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PARTNERSTWO CZY RYWALIZACJA?
STOSUNKI CHRL-UE U PROGU XXI W.

Unia Europejska i Chinska Republika Ludowa u progu XXI w. sa jednymi z naj-
wazniejszych aktorow we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Jed-
noczesnie relacje migdzy nimi nabieraja od lat 90. XX w. dynamizmu i ,,nowej
jakosci”. Istotne znaczenie ma dla Unii nie tylko jej polityka wobec panstw euro-
pejskich 1 Stanéw Zjednoczonych, lecz takze — w coraz wigkszym stopniu — wobec
krajow azjatyckich. UE ma $wiadomo$¢, iz stabilnos¢ 1 znaczace wplywy Europy
w stosunkach migdzynarodowych zagwarantowa¢ mozna tylko, m.in., w warunkach
stabilnych i przewidywalnych Chin. Pekin natomiast — dazac do budowania pozycji
mocarstwowe]j — wiaze duze nadzieje z rozwojem stosunkow z Bruksela. Europej-
ski kierunek polityki zagranicznej pozostaje jednym z priorytetowych w chinskiej
polityce zagranicznej. Sojusz gospodarczo-polityczny ze zjednoczona Europa ma,
w ocenie chinskich strategow, podwazac pozycje Stanow Zjednoczonych w $wiecie
pozimnowojennym'.

Z drugiej strony, stosunki UE-ChRL charakteryzuja si¢ dwuznacznoscia.
Wisrod gltownych wyzwan wskaza¢ mozna: potrzebg wypracowania adekwatnych
mechanizméw wspotpracy politycznej i ekonomicznej migdzy ChRL a coraz sil-
niejsza 1 bardziej samodzielng UE oraz konieczno$¢ zakreslenia ksztattu tej wspot-
pracy na najblizsze lata. Nie bedzie to zadanie tatwe 1 proste. Europeizacja ChRL,
czyli stopniowe przyjmowanie zasad Unii Europejskiej w obszar polityki we-

' J. Men, Chinese Perceptions of the European Union: A Review of Leading Chinese Journal, ,,Euro-
pean Law Journal” 2006, listopad, s. 788—806.
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wnetrznej i zagranicznej Pekinu — nie jest srodkiem skutecznym. Chiny nie zamie-
rzaja zmienia¢ wlasnej polityki w zaleznos$ci od zadan Brukseli. W wielu przypad-
kach cele modernizacji Pekinu wystgpuja w sprzecznos$ci z warunkami wspolpracy
przedstawionymi przez Unig. Stad w relacjach dwustronnych mozna zauwazy¢ kil-
ka powaznych zrodet nieporozumien.

Unia Europejska jako aktor globalny

Unia Europejska to przyklad najbardziej zaawansowanego w rozwoju systemu re-
gionalnego w §wiecie. Jednoczesnie na ptaszczyznie migdzynarodowej, UE stwo-
rzyta ugrupowanie, ktére obejmuje swoim zasiggiem niemal wszystkie sfery zycia
politycznego, gospodarczego, spolecznego.

Pozycja Unii Europejskiej na scenie migdzynarodowej wyraza si¢ przede
wszystkim w mozliwosciach wplywania na ksztatt oraz przebieg roznorodnych
procesow i zjawisk zachodzacych na $wiecie. Skalg tych mozliwosci okresla ogol-
ny potencjat, jakim dysponuje ona zarowno w sferze materialnej, jak i organizacyj-
no-funkcjonalne;j.

Atutem Unii jest przede wszystkim jej potencjat i spdjnos¢ gospodarcza.
W 2005 r. zajela ona pierwsze miegjsce na swiecie pod wzgledem globalnego PKB,
wyprzedzajac w tym wzgledzie, po raz pierwszy, Stany Zjednoczone. Tendencja ta
utrzymata sig w 2006 1 2007 . — globalny PKB UE wyniost migdzy 14,6 bln dolarow
(dane Banku Swiatowego za 2006 r.) a 16,8 bln dolaréw (dane MFW za 2007 r.),
USA natomiast odpowiednio 13,8 1 13,2 bln dolaréw (na UE i USA przypada po
ok. 30%, a na Japonig ok. 13% globalnego PKB)?. UE posiada okoto 20% udziatu
w handlu §wiatowym? oraz wytwarza 31% $wiatowej produkcji towaréw i ustug
(Stany Zjednoczone utrzymuja si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie, jedynie
udziat eksportu USA w handlu $wiatowym wynosi 12%).

Unia i jej panstwa cztonkowskie sa najwigkszymi dawcami publicznej po-
mocy rozwojowej. Unia Europejska zajmuje wazna pozycj¢ na migdzynarodowych
rynkach finansowych. Funkcjonujaca od 1999 r. wspolna waluta, euro, dopiero
zaczyna walczy¢ o odpowiednia pozycj¢ w $wiecie, przede wszystkim z amery-
kanskim dolarem. Osiagnigte przez nia sukcesy (w 2004 r. warto$¢ euro wzrosta
0 44%, przy jednoczesnym spadku wartosci dolara o ok. jedna trzecia) wskazu-
ja, ze znajduje si¢ na dobrej pozycji w tej rywalizacji, chociaz nalezy pamigtac,
ze dolar nadal obstuguje wigkszo§¢ wszystkich transakcji przeprowadzanych na
naszym globie i stanowi blisko polowe rezerw finansowych panstw, a jego niski

2 Zrbdto: URL — http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf; World
Economic Outlook Database, kwiecien 2008.

3 Zrodto: URL — http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1996,391409858& dad=portal&
schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies_new_external trade_world_
trade&root=Yearlies_new_external trade world_trade/F1/tet00018.
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kurs sprzyja amerykanskiemu eksportowi. Cecha gospodarki unijnej — zwlaszcza
w odniesieniu do krajow ,,starej” Unii — jest nowoczesna struktura, co przejawia
si¢ m.in. dominacja sektora ustug. Jego udziat w tworzeniu wartosci dodanej brutto
wynosil na poczatku obecnej dekady ponad 70,5%, co oznaczato jednak mniej niz
w przypadku USA (ok. 78,6%) i gospodarki japonskiej (ok. 73,1%)*. O roli UE
w gospodarce §wiatowej §wiadcza takze wskazniki dotyczace bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Wedlug danych z maja 2008 r. BIZ Unii w $wiecie wzrosty
w 2007 1. o ponad 50%, osiagajac 430 mld euro; takze przyptyw BIZ do UE wzrost
w 2007 r. 0 89%, do 320 mld euro’.

Unia Europejska, w wyniku systematycznie realizowanej integracji gospo-
darczej w ramach WE i zewngtrznej polityki ekonomicznej, wysungta si¢ na prze-
fomie XX i XXI w. na czoto najwazniejszych uczestnikéw migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych. Jest liderem zrownowazonego rozwoju gospodarczego
oraz wzorcem pomysinej i kompleksowej integracji, najwigkszym udzialowcem
w handlu §wiatowym, dostarczycielem najwigkszej pomocy rozwojowej i huma-
nitarnej. Role te wynikaja z rosnacej pozycji ekonomicznej UE i majq decydujace
znaczenie dla wzmacniania innych ré6l UE na arenie migdzynarodowe;.

Realizujac swoja polityke zewngtrzna, UE odgrywa, poza ekonomicznymi,
takze rolg: koncyliatora, promotora warto$ci demokratycznych, a nade wszystko
zwolennika pokojowych rozwigzan probleméw migdzynarodowych. Unia Euro-
pejska zajmuje stanowisko we wszystkich najwazniejszych sprawach migdzynaro-
dowych, utrzymuje stosunki dyplomatyczne 1 wspotpracuje z wigkszoscig panstw
$wiata oraz z najwazniejszymi organizacjami migdzynarodowymi, a takze prowa-
dzi aktywna polityke wobec wszystkich kontynentow i regionow.

Z uwagi na potencjat gospodarczy, Unia Europejska nalezy niewatpliwie
do grupy mocarstw sektorowych; jest bowiem, jak to si¢ potocznie okresla, eko-
nomicznym olbrzymem i zarazem polityczno-militarnym kartem®. Mozna powie-
dzie¢, ze na arenie migdzynarodowej jest tzw. mocarstwem niewojskowym (civi-
lian power). Mocarstwo takie oddziatuje na otoczenie migdzynarodowe uzywajac
gtownie srodkéw ekonomicznych, finansowych i politycznych, a nie potggi mili-
tarnej’.

4 Zrodto: URL — https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html.

5 Zrédlo: URL — http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/
PGE_CAT PREREL_YEAR 2008/PGE_CAT_PREREL YEAR 2008 MONTH_05/2-19052008-EN-BP.PDF.

¢ W wymiarze militarno-politycznym rola UE ma charakter ograniczony. Unia Europejska nie moze sig
pochwali¢ skutecznym dziataniem w zakresie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktore podkre-
$laloby jej znaczacy wplyw na rozwoj stosunkow migdzynarodowych w skali globalnej. Ch. Hill, J. Lindley-
-French, R.H. Ginsberg wskazuja na rosnaca ,,luk¢” migdzy oczekiwaniami wobec Unii — dotyczacymi pozycji
i roli w stosunkach migdzynarodowych — a rzeczywistymi efektami jej polityki zagranicznej. Ch. Hill, The
Capabilities-Expectations Gap or Conceptualising Europe's International Role, ,,Journal of Common Market
Studies” 1993, nr 3, s. 21; R. H. Ginsberg, Conceptualizing the European Union as an International Actor:
Narrowing the Capability-Expectations Gap, ,,Journal of Common Market Studies” 1999, nr 3, s. 429-454.

7 W tym kontekscie R. Kagan w swojej ksiazce Of Paradise and Power. America and Europe in
a New World Order (pol. tytuk: Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzadku miedzynarodowym, Warsza-
wa 2003) wysuwa dos¢ interesujaca tezg. Stwierdza on, iz o roznicach w strategii decyduja rdznice potencjatow.
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Unia Europejska pretenduje do bycia globalnym, wszechobecnym i komplek-
sowym aktorem stosunkow migdzynarodowych. J. Solana podkresla: ,,sta¢ z boku,
zaakceptowac status quo — to nie jest w europejskim zwyczaju. Nasz swiat jest pe-
ten probleméw. Europa musi si¢ zaangazowac™. Jednak Unia nie osiaga ,,pelnego
aktorstwa”, gdyz nie wykorzystuje w petni wszystkich swoich instrumentow.

W tym kontekscie D. Milczarek zwraca uwagg na fakt, ze ,,Unia Europejska
stoi obecnie przed koniecznoscia dokonania strategicznego, historycznego wybo-
ru dotyczacego umocnienia migdzynarodowego wymiaru europejskich procesow
integracyjnych’. Nalezy wigc postawi¢ pytanie: Czy Unia Europejska ma ambicje
wplywania na reguly gry swiatowej, czy tez tylko im si¢ podporzadkowuje? Jesli
chciataby wplywac, to musi jako cato$¢, z akcentem na calo$¢, wyraznie okresli¢
swoj stosunek do najwazniejszych zjawisk zachodzacych w migdzynarodowych
stosunkach politycznych i gospodarczych. Chodzi o to, aby UE mowita w dobie
globalizacji jednym glosem i w ten sposob lepiej wykorzystywala swoje znaczenie
migdzynarodowe. Bez spenienia tych warunkow UE nie bgdzie wystgpowata na
arenie migdzynarodowej jako jednolity i wszechstronny aktor migdzynarodowy,
posiadajacy status pelnowymiarowego mocarstwa — a pozostanie jedynie mocar-
stwem regionalnym'’.

Polityka zagraniczna ChRL po zakonczeniu zimnej wojny

W ocenie decydentow chinskich polityka w stosunkach migdzynarodowych jest
realizowana na podstawie zasady gry o sumie zerowej; struktury zycia migdzyna-
rodowego sa hierarchiczne i silne panstwa dominuja nad stabszymi.

Zdaniem analitykow i strategow chinskich multipolaryzacja struktur eko-
nomicznych oraz rozwéj systemu gospodarki wolnorynkowe;j, a takze polityzacja
stosunkow gospodarczych sprawiaja, ze czynnik ekonomiczny staje si¢ jednym
z najwazniejszych w polityce zagranicznych panstw. Wzrasta dazenie do osiagania
celow politycznych poprzez dziatania ekonomiczne (np. czgste sg polityczne moty-
wacje pomocy gospodarczej, tj. wiazanie jej z warunkami dotyczacymi procesow

Gdy Stany Zjednoczone byly stabe, stosowaty strategig stabych, teraz, gdy sa potgzne, zachowuja sig tak, jak
zawsze w historii zachowywaty si¢ mocarstwa. I odwrotnie — gdy panstwa europejskie byty silne, wierzyty w moc
militarna; dzi$ patrza na $wiat oczami stabszych.

8 ,Gazeta Wyborcza”, 11 maja 2005.

® D. Milczarek, Europa wobec wyzwan wspolczesnego swiata, [w:] Europeistyka w zarysie, red.
D. Milczarek, A. Z. Nowak, Warszawa 2006, s. 373; idem, Potencjal UE w stosunkach miedzynarodowych
(cz. 1), ,,Studia Europejskie” 2005, nr 1, s. 9-35.

WF.Nuscheler, Global Governance, Entwicklung und Frieden— Zur Interdependenz globaler Ordnungs-
strukturen, [W:] Entwicklung in Frieden im Zeichen der Globalisierung, red. F. Nuscheler, Bonn 2000, s. 241;
A.Podraza, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO): Unia Europejska w poszukiwaniu tozsamo-
Sci na arenie miedzynarodowej, [w:] Integracja europejska, instytucje, polityka, prawa, red. G. Michatowska,
Warszawa 2003, s. 366; M. Barnier, Europe’s Future: Two Steps and Three Paths, Brussels 2000, s. 76; E. Bom-
berg, A. Stubb, The European Union: How Does it Work?, Oxford 2003.
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demokratyzacji). Tym samym ChRL uwaza, ze dla rozwoju mocarstwowosci nie-
zbedna jest koncentracja na maksymalnym przyspieszeniu rozwoju gospodarczego
i naukowo-technicznego!'!.

Glownymi strategicznymi celami polityki ChRL sa m.in.: zapewnienie
sprzyjajacych warunkow migdzynarodowych do przyspieszonego rozwoju gospo-
darczego; budowanie wizerunku partnera odpowiedzialnego i powsciagliwego;
utrzymanie poparcia krajow Potudnia dla chinskiej wizji nowego migdzynarodo-
wego tadu politycznego i ekonomicznego. Na wszystkich niemalze kierunkach,
jak zauwazaja J. Bylica i J. Rowinski, widoczna jest ,,ekonomizacja” dyplomacji
ChRL"™. Taka strategia dyktuje zainteresowanie rozwojem handlu, wielostronnymi
formami wspotpracy i integracja gospodarcza. Wymaga takze tagodzenia politycz-
nych kwestii spornych w stosunkach dwustronnych.

Sfera stosunkow ekonomicznych z zagranica odgrywa kluczowa rolg w am-
bitnych chinskich koncepcjach wielkiego skoku cywilizacyjnego oraz wyprowa-
dzenia Chin na czolowe pozycje w skali globalnej. Z tego wzgledu utrzymanie
dostgpu ChRL do rynkéw zbytu, do zagranicznych kapitatow, technologii i su-
rowcow staje si¢ dla Pekinu jednym z najwazniejszych zadan polityki zagranicz-
nej Chin. Jednoczes$nie cechq charakterystyczna transformacji gospodarczej ChRL
jest otwieranie gospodarki'® oraz zmiana opcji zagranicznej i migdzynarodowe;j
polityki ekonomicznej polegajaca na zmianie celow, narzedzi, a takze preferencji
geopolitycznych.

Istotnym wydarzeniem byto przyjecie Chinskiej Republiki Ludowe;j, w listo-
padzie 2001 r., do Swiatowej Organizacji Handlu. Aby sprosta¢ wymogom WTO,
ChRL musi zmieni¢ juz istniejace 1 wprowadzi¢ nowe ustawodawstwo dotyczace
handlu zagranicznego oraz wspotpracy ekonomicznej. Ocenia sig, ze potrwa to do
2010 r.; dopiero wowczas bedzie mozna mowic, ze kraj ten posiada system prawny
odpowiadajacy kryteriom gospodarki rynkowej. Z ekonomicznego punktu widze-
nia zmuszona bedzie do daleko idacej liberalizacji handlu obrotu gospodarczego
z zagranica i wystawienia swej gospodarki na konkurencj¢ migdzynarodowa'*.

W wyniku dynamicznego wzrostu obrotow chinskiego handlu zagraniczne-
go na poczatku XXI w. Chiny znajdowaty si¢ na 11 miejscu w $wiecie pod wzglg-

"W E. Halizak, Polityka zagraniczna ChRL: uwarunkowania decyzyjne i wizje rzeczywistosci mig-
dzynarodowej, [w:] Chiny. Przemiany panstwa i spoleczenistwa w okresie reform 1978-2000, red. K. Tomala,
Warszawa 2003, s. 211-266.

12]J. Bylica, J. Rowinski, Aspiracje mocarstwowe Chin w Swiecie wielobiegunowym, [w:] Nowe
role mocarstw, red. S. Bielen, B. Mrozek, Warszawa 1996, s. 135-136.

13 Zmiana roli panstwa w gospodarce ChRL polega, z jednej strony, na ograniczeniu jego roli jako pod-
miotu dziatalno$ci gospodarczej, z drugiej za§ — na odchodzeniu od bezposredniego sterowania procesami go-
spodarczymi w formie nakazéw na rzecz posredniego oddziatywania m.in. poprzez polityke monetarna, kurs wa-
lutowy, polityke fiskalng i budzetowa. Tej doktrynalnej wrgcz zmianie roli panstwa w gospodarce stuzyta, m.in.
reforma administracji panstwowej w 1999 r. Podstawowe jej elementy to: zmniejszenie odpowiedzialnosci rzadu
za przedsigbiorstwa panstwowe, obnizenie wydatkow rzadowych, usprawnienie struktury i dziatalno$ci rzadu.
K. Starzyk, Przemiany gospodarcze ChRL w procesie reform, [w:] Chiny. Przemiany panstwa...,s. 177.

14 Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, Warszawa 2002, s. 365-367.
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dem obrotow handlowych. W strukturze rzeczowej obrotow towarowych ChRL
istnieja pewne cechy, ktore pozwalaja okresli¢ t¢ gospodarke jako rozwijajaca si¢
na podstawie modelu otwartego. Jest to taki model, w ramach ktérego rzeczowa
struktura obrotéw handlu zagranicznego odzwierciedla, po stronie importu, rozwo-
jowe potrzeby wlasnej gospodarki, natomiast po stronie eksportu — mozliwos¢ za-
spokajania zmieniajacych si¢ potrzeb innych gospodarek taniej i lepiej w stosunku
do innych oferentow!>.

Partnerstwo wielowymiarowe

Zakonczenie zimnej wojny oraz przeobrazenia w stosunkach miedzynarodowych
w ostatniej dekadzie XX w. w istotny sposob wptywaly na zredefiniowanie relacji
migdzy Europa a ChRL i Azja'®. Jednocze$nie mozna wskaza¢ na przyktady dzia-
fan w wymiarze instytucjonalnym, politycznym i ekonomicznym, ktore charakte-
ryzuja si¢ zgodnoscia pogladow i interesow obu partnerow.

W lipcu 1994 r. Komisja Europejska nakreslila strategi¢ na temat wspotpra-
cy UE z krajami azjatyckim'’, uznana nastgpnie przez Radg Europejska podczas
posiedzenia w Essen w grudniu 1994 r. W 1995 r. Komisja opublikowata dokument
pod nazwa ,,.Dhugookresowa polityka stosunkéow migdzy Europa a Chinami™'®.
W 1998 r. Komisja przyjeta dokument pt. ,,Budowanie wszechstronnego partner-
stwa z Chinami”. Nowe partnerstwo migdzy Unig Europejska a Chinami opiera¢
si¢ mialo na nastgpujacych elementach: angazowaniu si¢ Chin w poczynania spo-
fecznosci migdzynarodowej poprzez zaawansowany dialog polityczny; wspiera-
niu budowania w Chinach spoleczenstwa otwartego, opartego na rzadach prawa
i szacunku dla praw cztowieka; integrowaniu Chin z gospodarka $wiatowa po-
przez wilaczenie ich w globalny system handlowy i przez wspieranie wewngtrz-
nych reform ekonomicznych i spotecznych; ugruntowaniu pozycji Europy w ChRL
i Azji". Natomiast w 2003 r. Komisja Europejska przyjeta dokument pt. ,,Doj-
rzewajace partnerstwo: wspoélne interesy i wyzwania w stosunkach UE—Chiny”,

15 K. Starzyk, Przemiany...,s. 178—182.

16 Polityka Wspolnot wobec Azji poczatkowo realizowana byta za pomoca instrumentéw zewngtrznej
polityki handlowej ustanowionej przez Traktat o EWG. Stosunki dyplomatyczne Wspolnoty Europejskie nawia-
zaty z ChRL w 1975 r., natomiast uktad o wspotpracy gospodarczej w 1978 r. Dwa lata pdzniej, tj. w 1980 r., Pekin
zostat objety systemem ogolnych preferencji WE. W 1985 r. WE i Chiny podpisaty nowy uktfad rozszerzajacy
ramy wspotpracy handlowej i ekonomicznej. Por. N. Casarini, The Evolution of the EU-China Relationship:
From Constructive Engagement to Strategic Partnership, London 2006.

7 Communication de la Commission Au Conseil. Vers une nouvelle stratégie asiatique — dok. COM
(1994) 314 final, Bruksela, 13 lipca 1994.

'8 Communication of the Commission. A Long Term Policy for China-Europe Relations — dok. COM
(1995) 279 final, Bruksela, 5 lipca 1995.

1, ,Budowanie wszechstronnego...” to dokument, ktory zawiera wiele konkretnych propozycji dziata-
nia. Powstawal w momencie, gdy zarowno w Chinach, jak i w Unii Europejskiej zachodzity przelomowe zmia-
ny. Odpowiadat ambicjom UE do prowadzenia spojnej polityki zagranicznej i ekonomicznej oraz byt wyrazem
$wiadomosci Chin odno$nie swojej rosnacej roli i pozycji migdzynarodowe;.
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w ktorym akcentowano koniecznos$¢ poglebiania wzajemnych relacji migdzy Bruk-
sela i Pekinem®. W 2006 r. UE i ChRL podjety decyzje o rozpoczeciu negocjacji
nad nowsa, ramowa umowa dotyczaca partnerstwa (jej finalizacja ma nastapi¢ na
przetomie 2009/2010 r.).

ChRL i Unia Europejska opowiadaja si¢ za porzadkiem migdzynarodowym
opartym na multilateralizmie. Struktura wielobiegunowa, w ktorej cechy mocar-
stwowe podzielone sa bardziej rownomiernie migdzy kilka osrodkow — umozli-
wiaja Chinom?' i Unii wystgpowanie w charakterze co najmniej rownorzgdnego
partnera wobec wszystkich podmiotow stosunkow migdzynarodowych.

Oba podmioty sa zainteresowane wspotpraca i rozwiazywaniem problemow
zaro6wno w skali regionalnej, jak i globalnej. Od 1994 r. UE prowadzi z Chinami re-
gularny dialog polityczny. Rozwijany jest on w formie spotkan na réznym szczeblu
(tzw. Trojki ministrow spraw zagranicznych UE, szefow misji, starszych urzedni-
kow, przedstawicieli Parlamentu Europejskiego z reprezentacja Ogolnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz ekspertow)*. W kwietniu 1998 r.
w Londynie odbyt si¢ pierwszy szczyt UE—Chiny. Istotnym uzupeieniem jest
dialog polityczny z ChRL na plaszczyznie wielostronnej (w ramach m.in. ASEM
— Asia-Europe Meeting®).

Zaciesniajace si¢ relacje UE z ChRL maja istotne znaczenie dla funkcjo-
nowania Unii na forum réznych organizacji migdzynarodowych. ChRL oraz inne
panstwa azjatyckie odgrywaja wazna rolg w pracach ONZ i innych podmiotoéw sto-
sunkoéw migdzynarodowych. Z jednej strony, Unia poprzez wspolpracg z Pekinem
na forum organizacji migdzynarodowych, dazy do konstruktywnej wspolpracy
i wypracowania konsensusu w najwazniejszych sprawach regionu i globalnych.

20 W dokumencie tym Komisja dokonuje uaktualnienia polityki UE i stosunkéw z Chinami, opisywa-
nych w poprzednich dokumentach. Commission Policy Paper for Transmission to the Council and the European
Parliament. A Maturing Partnership — Shared Interest and Challenges in EU-China Relations — dok. COM
(2003) 533 final, Bruksela, 10 wrzesnia 2003.

2 Wszelkie koncepcje jednobiegunowe traktowane sa przez ChRL jako imperialne i hegemonistyczne.
Multilateralizm jest uzyteczny, gdyz umozliwia Chinom umiejg¢tne postugiwanie si¢ polityka rownowagi sit,
ktora stanowi wazny element tradycji chinskiej. Przez wiele wiekow bogata gra dyplomatyczna miata miejsce
wewnatrz Chin, w obrgbie chinskiego kregu kulturowego, migdzy poszczegdlnymi ksigstwami i krolestwami.
Istnienie tego typu tradycji dyplomatycznej utatwito Chinczykom opanowanie sztuki wspotczesnej dyplomacji
oraz rozgrywanie w stosunkach z mocarstwami polityki rownowagi sit na swoja korzys¢. E. Halizak, Polity-
ka...,s.225.

22 Ponadto powotano wspolne grupy robocze do spraw ochrony $rodowiska, energetyki, spoteczenstwa
informacyjnego, a podczas cyklicznych spotkan ekspertow odbywaja si¢ konsultacje na temat nielegalnej mi-
gracji i przemytu ludzi, nieproliferacji broni masowego razenia i eksportu broni konwencjonalnej.

2 Obecnie ASEM skupia 45 cztonkow: 10 panstw regionalnej organizacji — Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Sekretariat Generalny ASEAN, Japonig, Chiny, Indie, Mongolig, Paki-
stan, Koreg Pid. oraz 27 krajéw Unii Europejskiej i Komisj¢ Europejska. Pierwsze spotkanie na szczycie Euro-
pa—Azja odbyto si¢ w dniach 1-2 marca 1996 r. w Bangkoku, z udziatem szefow panstw cztonkow UE, Komisji
UE oraz panstw azjatyckich. Nastgpne odbyly si¢ w Londynie w 1998 r. (3-4 kwietnia), w Seulu w 2000 r.
(20-21 pazdziernika) i w Kopenhadze w 2002 r. (22-24 wrze$nia), w pazdzierniku 2004 r. w Hanoi (postanowio-
no, ze panstwa Unii i Azji utworza do 2025 r. stref¢ wolnego handlu), w Helsinkach w 2006 r. (10—11 wrze$nia).
Ostatni szczyt UE-ASEM odby! si¢ w dniach 24-25 pazdziernika 2008 r. w Pekinie (poruszono na nim, m.in.,
kwestig kryzysu ekonomicznego i prob wspolnego przeciwdziatania negatywnym ich skutkom).
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Z drugiej, Unia traktuje organizacje migdzynarodowe jako miejsce, gdzie mozna
porusza¢ tematy niewygodne w trakcie bilateralnych spotkan, takie jak ochrona
praw czlowieka czy zasady demokracji.

Unia Europejska i ChRL wspolpracuja w zakresie zwalczania terroryzmu
migdzynarodowego, a takze przemytu narkotykow i prania brudnych pienigdzy. Pe-
kin jest zywotnie zainteresowany tymi kwestiami, uwazajac, ze moga one stanowic
powazne zagrozenie dla jego pozycji wewngtrznej i zewngtrznej*!. Miejscem, gdzie
szczegblnie widoczna jest ,,0zywiona” wspotpraca migdzy Pekinem a Bruksela,
jest gospodarka. ChRL i UE potaczone sa bardzo silnymi wigzami i zaleznosciami
ekonomicznymi. W latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. ChRL i UE byly i sa
dla siebie jednymi z najwazniejszych partnerow gospodarczych. Od 1978 r. handel
towarami i ushugami Unii z Chinami wzrdst ponad 30-krotnie, w 2007 r. w. osiagnat
poziom ponad 300 mld euro®.

Dla ChRL, wytaczajac Hongkong, Unia jest trzecim najwigkszym rynkiem
eksportu (po USA oraz Japonii) i drugim (po Japonii) zrédlem importu. Unia Eu-
ropejska jest takze od lat jednym z najwigkszych dostawcow inwestycji zagra-
nicznych w ChRL (po Hongkongu, Stanach Zjednoczonych, Japonii i Tajwanie®).

24 Jednym z przyktadow niebezpieczefistwa dla integralnosci ChRL jest radykalne skrzydto ruchu Uj-
guréw, popierane m.in. przez talibéw. Dazy ono do stworzenia wlasnego panstwa na terytorium Sinkiangsko-
-Ujgurskiego Regionu Autonomicznego, traktujac Doling Ferganska jako szlak przemytu broni i ludzi, ale takze
przenoszenia idei radykalnego islamu do Chin. Nalezy przypomnie¢, ze w 1945 1. ogloszono powstanie niepod-
legtego panstwa — Republiki Turkiestanu Wschodniego, zlikwidowanego w 1949 r. przez komunistyczne Chiny
przy poparciu J. Stalina. Sinkiang stat si¢ nast¢pnie najwigkszym chinskim poligonem nuklearnym (Lob Nor na
pustyni Makan) i miejscem stacjonowania wigkszosci chinskich rakiet, a liczne obozy koncentracyjne naleza do
najcigzszych w kraju (wigzniowie pracuja m.in. w kopalniach uranu). Obecnie prowincja ta posiada silne wigzi et-
niczne i religijne taczace ja z wyznajacymi islam ludami tureckimi Azji Srodkowej, przy wciaz zywych nastrojach
antychinskich. Zagrozenie separatyzmem Ujguréw w Sinkiangu jest tym powazniejsze dla Chin, ze Pekin poza
projektem budowy rurociagu znad M. Kaspijskiego do Chin, ma zwigzane z tym regionem (zwanym ,,chinska
Kalifornig”) szerokie plany rozbudowy wiasnych drog eksportu surowcow energetycznych. Chodzi m.in. o gazo-
ciag Wschod-Zachdd z Sinkiangu do Szanghaju oraz projekt ,,zelaznej drogi jedwabnej” (potaczenia kolejowego
umozliwiajacego wymiang towarowa z Europa). W Sinkiangu w latach 2001-2005 Chiny zainwestowaty okoto
55 mld dolaréw. Industrializacja nie rozwiazuje jednak konfliktow etnicznych, ale je poglebia. Por. A. Rashid,
China Forced to Expand Role in Central Asia, ,,The Analyst”, 19 lipca 2000; K. Strachota, Nowy system ,, nie-
bezpieczenstwa” regionalnego w Azji Centralnej, ,,Analizy OSW?”, 22 marca 2001; H. Gtgbocki, Radykalizm
islamski w Azji Srodkowej jako czynnik zblizenia miedzy Rosjq i Chinami, ,,Biuletyn PISM” 2001, nr 18.

% Pierwsze udokumentowane kontakty handlowe migdzy Europa a Chinami mialy miejsce za panowa-
nia kréla Mu z dynastii Zhou, okoto VIII w. p.n.e. Chinczycy eksportowali wtedy gtownie jedwab i wyroby z bra-
zu. Por. S. Fuwei, Cultural Flow between China and Outsider World Throughout the History, Beijing 1997.

%6 Hongkong jest dziesiatym partnerem handlowym UE, a Unia jest trzecim dostawca dobr dla Hong-
kongu, po Chinach i Japonii. Charakterystyczna cecha w handlu dwustronnym jest to, ze wiele towar6w po-
chodzacych z ChRL trafia na rynek europejski za posrednictwem Hongkongu. Hongkong jest tez najwigkszym
dostawca bezposrednich inwestycji zagranicznych do ChRL. Taki stan rzeczy sprawia, ze Hongkong dla zagra-
nicznych przedsigbiorcow stat si¢ ,,brama do Chin”. Od czasu przekazania ChRL suwerenno$ci nad Hongkon-
giem, polityka UE wobec tego terytorium opiera si¢ na zasadzie ,,jeden kraj, dwa systemy”. Ma ona na celu
zapewnienie Hongkongowi autonomii oraz doktadanie staran, by nadal spetniat on rolg ,,gospodarczych wrot”
prowadzacych do Chin kontynentalnych. Tym samym Hongkong w polityce UE odgrywa rolg promotora zasad
wolnego rynku w Azji, a takze jest waznym partnerem na forum WTO.

Tajwan to jedenasty partner handlowy Unii. Warto§¢ dwustronnej wymiany handlowej wynosi $rednio
35 mld dolaréw. Por. R. Ash, Economic Relations between Tajwan and Europe, ,,The China Quarterly” 2002,
nr 169.
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Nalezy podkresli¢, ze w statystykach migdzynarodowych obok gospodarki ChRL
wyodrebnia si¢: Hongkong jako Specjalny Region Administracyjny i Tajwan.

Przystapienie w listopadzie 2001 r. Chin do WTO w zasadniczy sposob
przyczynito si¢ do otwarcia kraju na gospodarkg $wiatowa. Wptyngto takze na
rozwoj 1 ewolucjg calego globalnego systemu gospodarczego. Wynikajaca z tego
koniecznos¢ dostosowania si¢ do migdzynarodowych regut handlowych moze by¢
czynnikiem, ktory zdynamizuje handel dwustronny migdzy UE a ChRL. Moze si¢
takze przyczyni¢ do zredukowania w dtuzszej perspektywie wysokiego deficytu
handlowego UE oraz stworzy¢ nowe mozliwosci dla wzmocnienia wigzi gospo-
darczych — zwlaszcza dzigki potencjalnym inwestycjom, ktore beda mogly by¢
realizowane w sektorach dotychczas chronionych przed kapitatlem zagranicznym.
Dzigki podstawowym zasadom, na ktorych opiera si¢ WTO, Unia Europejska zo-
stanie objgta wszystkimi korzy$ciami, jakie uzyskujq partnerzy gospodarczy Chin.
Nalezy jednak pamigtaé, ze w pierwszych latach po uzyskaniu cztonkostwa ChRL
w WTO zasady te bgda ostabione przez okresy przejsciowe (pozwola one Chinom
na pelne dostosowanie si¢ do wymogoéw WTO).

Pomoc rozwojowa jest istotnym elementem w stosunkach gospodarczych
migdzy UE a Chinami. Ma ona na celu podkreslenie obecnosci Europy w ChRL
oraz wzmocnienie przedsigwzig¢ o charakterze komercyjnym. Zespot tych dziatan
nazywany jest strategia wspotpracy, a podstawowym jej hastem jest: ,,Jesli nie be-
dziemy wspotpracowac, nasz glos nie bedzie sig liczyt””. Laczna warto$¢ zagra-
nicznej pomocy dla Chin oceniana jest na 5—6 mld dolarow rocznie. Udzielana jest
w r6znych formach, takich jak preferencyjne kredyty, dotacje, pomoc techniczna.
Stanowi ona mniej niz 1% chinskiego PKB*.

Coraz wigcej uwagi w relacjach wzajemnych zajmuje wspotpraca w zakre-
sie ekologii i ochrony $rodowiska. Dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu
ChRL towarzyszy wzrost wykorzystania zasobow, produkeji i konsumpcji ener-
gii. Polityka energetyczna Pekinu w zwiazku ze zmianami klimatu i emisja zanie-
czyszczen do atmosfery ma duze znaczenie migdzynarodowe. Rozwiazanie tych
spraw staje si¢ problemem globalnym. Unia Europejska wyrazita uznanie odno$nie
zatozen chinskiego dziesiatego planu pigcioletniego (2001-2005) — ktory przewi-
dywatl m.in. wigkszy nacisk na pogodzenie dynamicznego wzrostu gospodarczego
z dbatoscia o $rodowisko (shuzy¢ temu miato zwigkszenie naktadéw na ekologie
z 0,93% PKB do 1,2% w 2005 r. i 1,7% w 2010 r.). Z kwestiami ekologicznymi
$cisle zwigzany jest problem pozyskiwania energii przez Pekin (stad UE prowadzi
wiele programow wspolpracy z zakresu energetyki). Ponadto Unia wspiera finan-
sowo inicjatywy rzadu chinskiego zmierzajace do poprawy stanu $rodowiska na-
turalnego.

F. Grzegorzewski, Ewolucja stosunkéw miedzy Uniq Europejskq a ChRL, ,Zeszyty Akademii
Dyplomatycznej” 2004, nr 11, s. 48.

2 Razem UE i jej panstwa cztonkowskie dostarczaja okoto 30% ogdlnej pomocy rozwojowej $wiata
kierowanej do Azji, ustgpujac w tym wzgledzie Japonii (50%) i wyprzedzajac USA (9%).
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Problemy i wyzwania w relacjach wzajemnych

Mimo swej wyjatkowosci — pod wzgledem zasiggu i intensywnosci — wspolpraca
miedzy UE a ChRL nie jest wolna od konfliktéw i napigé, co wynika gtownie
z jednej strony z umocnienia pozycji gospodarczej Pekinu, z drugiej, z dazenia
Unii do utrzymania dominacji w gospodarce swiatowe;.

Wisrod gléwnych obszarow spornych wskaza¢ mozna: import tanich towa-
6w z Azji; ujemny bilans handlowy UE w relacjach z Chinami; kwestie praw
czlowieka i demokratyzacji w Azji i w innych czg$ciach §wiata.

Import tanich towardéw z panstw Azji jest powaznym wyzwaniem dla Unii
Europejskiej. Unia Europejska posiada przewage konkurencyjna w produkcji to-
warow zaawansowanych technologicznie, dobr luksusowych, towaré6w wymagaja-
cych duzych naktadéw na rozwoj, projektowanie i marketing, czy tez w eksporcie
ustug. Natomiast kraje rozwijajace si¢ uzyskaty przewagge konkurencyjna w handlu
towarami, w produkcji ktorych najwazniejsza czgs$cia kosztow jest praca. Dominu-
jaca pozycje w handlu takimi towarami zdobyty panstwa Azji Wschodniej o duzej
podazy taniej i zdyscyplinowanej sile roboczej. Wobec konkurencji producentow
azjatyckich w trudnej sytuacji znalazly si¢ przedsigbiorstwa z Unii, w ktorej koszty
pracy sa znacznie wyzsze niz w Azji Wschodniej. Presja konkurencyjna zwigkszy-
1a si¢ po uzyskaniu przez Chiny cztonkowstwa w WTO.

Unia stara si¢ rozwigza¢ problem wzrostu importu towarow pracochtonnych
z panstw Azji Wschodniej, w tym z ChRL, stosujac cla i ograniczenia ilosciowe®.
W 2005 r. narzgdzia te zastosowano m.in. wobec importu tekstyliow i odziezy?,
w 2006 r. wobec obuwia skorzanego®'. Jednak ochrona rynku europejskiego przed

» Podjecie decyzji przez UE o wprowadzeniu cet ochronnych i antydumpingowych nie jest fatwe. Po
stronie zwolennikow ochrony rynku europejskiego sa panstwa Europy Potudniowej oraz Polska, gdzie jest wiele
matych i $rednich przedsigbiorstw produkujacych towary pracochtonne. Natomiast przeciwnikami ograniczen
w imporcie z Azji Wschodniej sa gtownie Niemcy, Wielka Brytania i kraje nordyckie. Decyzje w takich spra-
wach Rada UE podejmuje wigkszoscia glosow.

3°0d 1 stycznia 1995 r. zaczglo obowigzywaé Porozumienie w sprawie tekstyliow i odziezy (ATC
— Agreement on Textiles and Clothing). Byt to rezim przejsciowy. Po wygasnigciu 1 stycznia 2005 r. ATC handel
migdzy cztonkami WTO mial by¢ bezctowy i bez ograniczen ilo$ciowych. Jednak w pierwszych miesigcach
2005 r. import tych towaréw z Chin do Unii wzrést o kilkadziesiat procent, w zwiazku z czym UE rozpoczgta
negocjacje z ChRL w sprawie wprowadzenia ograniczen ilosciowych na niektore kategorie produktow. Na mocy
zawartego w czerwcu 2005 r. dwuletniego porozumienia wprowadzono kwoty ilo§ciowe na 10 artykutdéw, ograni-
czajac wzrost ich importu z Chin do Unii do poziomu 8-12,5% rocznie. Sytuacja skomplikowatla sig, gdy okazato
sig, ze kwoty przyznane na rok 2005 zostaly wykorzystane juz w pierwszym poiroczu, natomiast w portach eu-
ropejskich masowo gromadzity si¢ towary zamowione wezesniej. We wrzesniu 2005 r. osiagnigto porozumienie
w tej kwestii — zaliczajac czg$¢ towaru oczekujacego w portach do kwot przypadajacych na 2006 r. W zatozeniu
okres objety porozumieniem powinien by¢ wykorzystany przez europejskich producentéw do restrukturyzacji
i podniesienia konkurencyjnosci. Biorac pod uwagg, ze przez 10 lat obowiagzywania ATC to nie nastapito, nalezy
si¢ spodziewac, ze producenci europejscy beda zabiegac o przedtuzenie obecnie obowiazujacych ograniczen na
import z Chin. Por. T. Heron, European Trade Diplomacy and the Politics of Global Development: Reflections
on the EU-China ‘Bra Wars’ Dispute, ,,Government & Opposition” 2007, wiosna, s. 190-214.

3! Import taniego obuwia z Chin i Wietnamu w 2005 r. stanowit odpowiednio 64,5% (1,25 mld par)
i 13,8% (265 mln par) warto$ci importu obuwia na rynek UE, przy czym $rednia cena pary importowanego obu-
wia wynosita ponizej 8 euro. Po przeprowadzeniu postgpowania antydumpingowego Unia Europejska w kwiet-
niu 2006 r. wprowadzita na 6 miesigcy tymczasowe cta antydumpingowe na obuwie skorzane. Natomiast 5 paz-
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tanim importem azjatyckich towaréw za pomoca cet ochronnych jest srodkiem do-
raznym, nierozwigzujacym problemu narazonych na konkurencjg branz przemy-
shu. Szansa na skuteczng rywalizacjg z azjatyckimi producentami jest specjalizacja
W wyzszym segmencie rynku odziezowego czy obuwniczego, gdzie o powodzeniu
decyduje nie cena, lecz wysoka jako$§¢*.

Jednym z wazniejszych problemow dla Unii w relacjach z ChRL jest, utrzy-
mujacy si¢ od 1988 r., ujemny bilans handlowy Unii. Strona europejska obciaza
odpowiedzialno$cia za ogromny deficyt Pekin i domaga sig, by Chiny prowadzity
polityke, ktora umozliwi wyréwnanie bilansu. Wtadze w Pekinie nie dostrzegaja
winy po swojej stronie. Ponadto w chiniskich statystykach deficyt nie przybiera az
takiego rozmiaru®. Statystyki te nie biora bowiem pod uwage reeksportu przez
Hongkong. Réznice w danych statystycznych obydwu stron utrudniaja analize.
Najwigkszy deficyt w handlu z Chinami odnotowuja na poczatku XXI w. Wielka
Brytania, Niemcy i Holandia.

Prawa czlowieka, podstawowe wolnosci i demokracja to jedne z wazniej-
szych kwestii poruszanych w dziatalnosci Unii, zarowno wewnatrz UE, jak i na
arenie migdzynarodowej. Tematy takie jednak, jak polityka w zakresie praw czlo-
wieka, kwestia okupacji Tybetu czy zniesienie przez UE embarga na handel bronia
z ChRL*, budza podejrzenia ze strony Pekinu, ze Europa probuje przekona¢ strong
azjatycka do nadrzednosci ,,zachodnich” warto$ci i systemu politycznego™®.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o naturg ,,demokracji” promowane;j
przez Unig Europejska, a takze o sama jej zdolno$¢ do implementacji ,,swoich za-
sad” na gruncie pozaeuropejskim. Podkresla sig, iz Unia ktadzie nacisk na poli-

dziernika 2006 r. Rada UE postanowita wprowadzi¢ na 2 lata (Komisja proponowata 5 lat) cta antydumpingowe
w wysokosci 16,5% na import obuwia skorzanego z Chin oraz 10% na import z Wietnamu (za wprowadzeniem
cel opowiedziato sig¢ 9 panstw, 12 bylo przeciw i 4 wstrzymaty si¢ — liczone w tym przypadku razem z glosami
,,za”, poniewaz w procedurze antydumpingowej wigkszos¢ Rady musi odrzuci¢ propozycjg Komisji).

32 A. Gradziuk, Zastosowanie przez Unig Europejskq mechanizmu ochrony przed importem tanich
towaréw z Azji Wschodniej, ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 61.

3 Na przyktad w 2000 r. wedtug Chinczykéw deficyt UE wynosit jedynie 7,3 mld dolaréw, co przy ob-
rotach ksztattujacych si¢ na poziomie 70 mld dolaréw nie jest wielkos$cia alarmujaca. Zgodnie ze statystykami
Unii, uwzgledniajacymi takze reeksport przechodzacy przez Hongkong, obroty w 2000 r. wyniosty 87,8 mld
dolar6w, a deficyt az 41,1 mld.

3 Embargo na handel bronia z ChRL — natozone przez Wspdlnoty Europejskie w 1989 r. — spelnia dwie
funkcje. Po pierwsze, jest wyrazem postawy UE wobec chinskiej polityki w dziedzinie przestrzegania praw
czlowieka. W rzeczywistosci jest ono w tej dziedzinie nieskuteczne — jego utrzymywanie nie ma wptywu na
poziom represji. Deklaracja w sprawie Chin z 1989 r. nie jest bowiem prawnie wiazaca, a okre$lenie ,,embargo
na handel bronia” jest przez panstwa UE rdznie interpretowane, np. jako dopuszczenie eksportu wojskowego
sprzgtu elektronicznego, czy tez radarow. Po drugie, embargo jest instrumentem kontroli przeptywu do Chin
sprzgtu i technologii o charakterze wojskowym (w tym przypadku spetnia ono swoja funkcjg, chociaz jego sku-
teczno$¢ nie jest petna). Wedtug oficjalnych danych wartos$¢ eksportu wyposazenia wojskowego z panstw UE do
Chin jest niewielka, cho¢ ma tendencj¢ wzrostowa — w 2002 r. wyniosta 210 mln euro, w 2003 r. 416 mln euro.
Najwigkszymi eksporterami sg Francja, Wiochy i Wielka Brytania. Glownym dostawca sprzgtu wojskowego do
ChRL jest jednak Rosja. Od konca lat 90. XX w. dostarcza ona ChRL 95% importowanej broni i wyposazenia.
L. Kulesa, Kwestia zniesienia przez UE embarga na handel broniq z Chinami, ,,Biuletyn PISM” 2005, nr 45.

35 Pekin bardzo krytycznie przyjat decyzje Parlamentu Europejskiego, ktory nie ugiat si¢ pod pre-
sja wtadz ChRL i przyznal, pod koniec pazdziernika 2008 r., prestizowa Nagrodg im. Sacharowa chinskiemu
obroncy praw cztowieka Hu Jia.
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tyczne 1 spoleczne prawa jednostki, co nie jest zgodne z tradycja i kultura kra-
jow azjatyckich. Nastgpuje tym samym proces ,,europeizacji” polityki UE wobec
krajow Potudnia, w tym dotyczacy kwestii demokracji. Taki stan rzeczy wptywa
negatywnie na wzajemne zrozumienie, a takze dialog polityczny. Z drugiej strony
Zwraca si¢ uwagg m.in. na ograniczona ,,eksportowalnos$¢” demokracji (limited ex-
portability). Konsekwentna polityka panstw demokratycznych na rzecz demokra-
cji w innych panstwach wydaje si¢ niemozliwa, zas wszelkie niekonsekwencje sa
natychmiast wykorzystywane przeciwko eksporterom demokracji.

Problematyka demokracji i praw czlowieka w relacjach UE-ChRL rozsze-
rza si¢ takze na inne kontynenty. Bruksela podkresla, iz rozwdj wspotpracy ChRL
z krajami afrykanskimi utrudnia realizacjg jej polityki oraz spowalnia procesy de-
mokratyczne i gospodarcze w regionie**. ChRL, w przeciwienstwie do Unii, nie
uzaleznia bowiem swej pomocy i zawarcia umow handlowych od wdrazania re-
form politycznych i gospodarczych, czego przyktadem moze by¢ Zimbabwe lub
Sudan?’. Pekin uwaza, ze kraje Afryki powinny ,,same znalez¢ wtasna drogg roz-
wiazania problemow politycznych i ekonomicznych”. Tym samym nastgpuje osta-
bienie presji na przeprowadzenie reform czy walke z korupcja w krajach Afryki
(i nie tylko), a zarazem spadek atrakcyjnosci europejskich ofert handlowych®,.

Rywalizacja chinsko-europejska w Afryce dotyczy takze bezpieczenstwa
energetycznego. Oba podmioty sa zywo zainteresowane wydobyciem ropy i innych

3¢ Zacie$nianie stosunkoéw migdzy regionami nastapito u progu XXI w. W 2000 r. zapoczatkowato swoja
dziatalno$¢ Forum Wspotpracy Chin i Afryki, skupiajace przedstawicieli biznesu i przedsigbiorcow (II Forum
odbyto si¢ w 2003 r. w Addis Abebie, a III w listopadzie 2006 r. w Pekinie). Natomiast rok 2006 chinskie MSZ
promowato pod hastem ,,Roku Chin w Afryce”, co wyrazato si¢ wizytami na najwyzszym szczeblu (w styczniu
Afryke odwiedzit minister spraw zagranicznych ChRL, w kwietniu prezydent Hu Jintao, a w czerwcu premier
ChRL). W styczniu 2006 r. Pekin opublikowat Biata Ksigge pt. Polityka chinska wobec Afiyki (China's Afri-
ca Policy). W listopadzie 2006 r., zgodnie z wytycznymi styczniowego dokumentu, odbyt si¢ pierwszy szczyt
ChRL-Afryka (z udziatem 48 krajow Afryki uznajacych Pekin; warto wspomnie¢, iz zaproszono takze przed-
stawicieli 5 panstw afrykanskich utrzymujacych stosunki dyplomatyczne z Tajwanem), gdzie podj¢to decyzjg
0 ustanowieniu ,,nowego typu partnerstwa mi¢dzy regionami” (uzgodniono, ze takie szczyty beda si¢ odbywaly
co trzy lata) i wytyczono tzw. Plan dziatania na lata 2007-2009. K. Zajaczkowski, CARL wobec krajow
Poludnia (na przykiadzie Afryki Subsaharyjskiej). Szansa czy zagrozenie dla miedzynarodowej pozycji UE, [w:]
Chiny-Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju, red. K. Ktosinski, Lublin 2008, s. 329-347.

37 Prezydent ChRL Hu Jintao podczas swojej podrozy do Afryki stwierdzit, iz ,,Chiny nie maja zamia-
ru uzaleznia¢ wspélpracy od zadnych wstgpnych warunkéw politycznych”. Natomiast premier ChRL Wen Jia-
bao zauwazyl, iz Pekin nie bgdzie ingerowatl w wewngtrzne sprawy kazdego z panstw. Nie powinien dziwi¢
wigc fakt, iz Pekin — pomimo krytyki ze strony Zachodu — zaprosit na szczyt chinsko-afrykanski w listopadzie
2006 r. prezydentow Zimbabwe — Roberta Mugabe — i Sudanu — Omara al-Bashira. Ponadto, wedtug raportu
Amnesty International z 11 czerwca 2006 r., Pekin dostarczal do Sudanu (objgtego amerykanskim embargiem)
bron oraz pojazdy wojskowe (wedtug L. Akola, bylego ministra transportu w rzadzie sudanskim, Khartoum ku-
puje od Pekinu co roku sprzgt i wyposazenie wojskowe o wartosci od 300 do 400 mln dolaréw). Pekin zdecy-
dowanie przeciwstawiat si¢ takze przyjgciu przez RB ONZ rezolucji 1564 RB ONZ w sprawie masakry w Dar-
furze. ChRL wspiera militarnie takze, m.in., Zimbabwe, Demokratyczna Republike¢ Konga, Angolg, Namibig,
Botswang, Erytreg, Sierra Leone, Mali. B. Courmont, I. Lewis, China-Africa: a Strategy of Fair Exchange?,
,,.Défense nationale et sécurité collective” 2007, styczen, s. 90.

3 K. Zajaczkowski, Unia Europejska—Afiyka Subsaharyjska: stosunki u progu XXI w., ,,Studia
Europejskie” 2006, nr 4, s. 41-64; idem, Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej, [w:] Ameryka La-
cinska we wspotczesnym swiecie, red. M. F. Gawrycki, Warszawa 2006; L. Lombard, Africa’s China Card,
,Foreign Policy” 2006, kwiecien.
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surowcow z Czamego Ladu. Z perspektywy chinskiej wspotpraca energetyczna
z krajami Afryki Subsaharyjskiej jest bardzo wazna (czg$¢ badaczy, podkreslajac
znaczenie afrykanskich surowcow dla Pekinu, uzywa okreslenia ,,nowy chinski
szlak jedwabny” — China's New Silk Road). Po zamachach terrorystycznych z 11
wrzesnia 2001 r., gdy wzrosta niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie, ChRL zaczgta
dazy¢ do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej (w latach 90. Pekin importowat
56% ropy z Bliskiego Wschodu, obecnie 40%)*. 30% importowanej do ChRL ropy
w 2006 r. pochodzito z krajow Afryki®. Przede wszystkim z Nigerii, Algierii, Libii,
Angoli, Sudanu, Gwinei Rownikowej, Demokratycznej Republiki Konga, Gabonu
i Czadu, Etiopii, Kenii i Wybrzeza Kos$ci Stoniowej*!. Ponadto Pekin kupuje zelazo
i miedz z RPA oraz Zambii*?, drewno z Gabonu, Kamerunu oraz DRK*, a chrom,
wegiel, z Zimbabwe. Chinskie inwestycje i wymiana handlowa z Afryka Subsaha-
ryjska nie ograniczaja si¢ jedynie do surowcow naturalnych. Pekin zainteresowany
jest takze wspotpraca w dziedzinie transportu, infrastruktury i budownictwa*.

¥ W. Lam, China’s Encroachment on America’s Backyard, ,,China Brief” 2004, Vol. 4; J. Finch,
China’s Race for Energy Security — 2010, zrédto: URL — http://www.theconservativevoice.com/article/17213.
html#; G. Bahgat, Africa’s Oil: Potential and Implications, ,,OPEC Review: Energy Economics and Related
Issues” 2007, nr 2, s. 91-104; K. Zajaczkowski, Relacje miedzy ChRL i Amerykq Lacinskq. Implikacje dla
porzqdku miedzynarodowego z perspektywy europejskiej, [wW:] Ameryka Laciniska w regionie Azji i Pacyfiku,
red. M. F. Gawrycki, Torun 2007, s. 118-135.

“ Raport Deutsche Banku pt. ,,China’s commodity hunger: implications for Africa and Latin America”
z 13 czerwca 2006 r. przewiduje, iz do roku 2015 popyt ChRL na surowce energetyczne z Afryki utrzyma si¢ na
wysokim — pordéwnywalnym do sytuacji z 2006 r. — poziomie.

41 Chiny sa gtéwnym inwestorem w przemysle naftowym i zwiazanych z nim projektach infrastruktu-
ralnych w Sudanie, a potowa eksportu sudanskiej ropy przypada na Pekin (wedtug G. Lufta w 2006 r. sudanska
ropa pokrywata 7% zapotrzebowania chinskiego. Sudan byt w 2005 i 2006 r. (i prawdopodobnie w nastgpnych
latach) najwigkszym odbiorca inwestycji zagranicznych ChRL w Afryce (13 spo$rod 15 najwigkszych firm
zagranicznych dziatajacych na terytorium Sudanu to firmy chinskie). W Nigerii Chiny uzyskaty licencjg na
eksploatacjg czterech zt6z w zamian za deklaracjg¢ budowy elektrowni wodnej. Lacznie ChRL zaktada zainwe-
stowanie w Nigerii 10 mld dolaré6w w rozne sektory przemystu. W Angoli, ktora sprzedaje do Chin wigcej ropy
(450 tys. barytek dziennie) niz Arabia Saudyjska, w pakiecie umozliwiajacym eksploatacj¢ z16z ropy zaofero-
wano preferencyjna pozyczke 2 min dolaréw jako czes¢ dtugookresowej pomocy gospodarczej obejmujacej
budowe, m.in., kolei, drog. A. Wolfe zwraca uwagg, iz zainteresowanie zachodnioafrykanska ropa bierze si¢
takze z tego, iz zawiera ona niewielka ilo$¢ siarki — co jest szczegodlnie istotne w kontekscie zapisow dotycza-
cych ochrony srodowiska. A. Wolfe, The Increasing Importance of African Oil, ,,The Power and Interest News
Report”, 20 marca 2006, zrodto: URL — http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report id=460; ,,The
Economist”, 3 listopada 2006; P. J. Pham, China Goes on Safari, ,,World Defense Review”, 24 sierpnia 2006;
E. Pan, China, Africa, and Oil, ,New York Times”, 18 stycznia 2006; Sinopec, CNPC to Acquire to Sudan Oil
Block for 600 million USD, ,,AP”, 15 listopada 2006; Oil Deals Likely as Angola Turns East, ,,The Standard”,
21 czerwca 2006; Chinese Premier Visits Oil-Producing Congo, ,,AP”, 19 czerwca 2006; Chinese Oil Company
Starts Drilling, ,,The Reporter”, 4 marca 2006; D. Yates, The Scramble for Afiican Oil, ,,South African Journal
of International Affairs” 2006, nr 2, zima—wiosna, s. 21; Ch. Bajpaee, The Eagle, the Dragon and Afiican Oil,
,Asia Times Online”, 12 pazdziernika 2005; Zrédto: URL — http://www.atimes.com/atimes/China_Business/
GJ12Cb01.html; Chinese demand boosts DR Congo mines, ,,.BBC News”, 10 czerwca 2006.

2 Do 2006 r. ChRL zainwestowaty 170 milionow dolaréw w przemyst gorniczy w Zambii. Ponadto
Pekin planuje wybudowac trzy fabryki przetwarzania miedzi w Katandze o warto$ci 27,5 milionow dolarow.

# Wedtug raportu Deutsche Banku z czerwca 2006 r., na te trzy panstwa sktada si¢ 15% catego importu
drewna do ChRL.

# Do 2005 r. warto$¢ kontraktow chinskich firm budowlanych w Afryce siggngla 34 mld dolardw.
B. V. Sautman, Friends and Interests: China's Distinctive Links With Africa, ,,Center on China’s Transnational
Relations Working Paper” 2006, nr 12, s. 31, zrédto: URL — http://www.cctr.ust.hk/articles/pdf/WorkingPa-
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Unia Europejska przestrzega przed dtugoterminowymi skutkami dziatalno-
$ci ChRL wobec Afryki. Polityka ,,nieingerencji” i1 brak zainteresowania, w jaki
sposob Afrykanczycy wykorzystuja pieniadze z kontraktow podpisanych z ChRL,
stanowi zagrozenie dla stabilnosci ekonomiczno-spotecznej krajow Czarnego
Ladu. Wzrost gospodarczy nie przektada si¢ na podejmowane decyzje odnosnie
do rozwoju kontynentu. Nie przyczynia si¢ do rozwijania rynku wewngtrznego,
co jest szczegoblnie istotnym wyzwaniem dla Afryki. I co najwazniejsze, zdaniem
UE, taka polityka Pekinu nie zwiaze Afryki z globalng gospodarka. Uniemozliwia
ona takze podjgcie dzialan majacych na celu ograniczenie biurokracji oraz inge-
rencji wladzy w gospodarke i reforme¢ systemu sadowego oraz utrwala istnienie
skostniatych struktur elit w Afryce®. Te negatywne dla Afryki zjawiska (w konse-
kwencji i dla migdzynarodowych stosunkow gospodarczych) wymienia takze ra-
port Deutsche Banku pt. ,,China’s commodity hunger: implications for Africa and
Latin America”, z 13 czerwca 2006 r. Wedtug europejskich dyplomatéw dziatania
Pekinu maja na celu leczenie jedynie skutkow, a nie przyczyn dlugotrwatej recesji
spoteczno-gospodarczej panstw Afryki*.

Konkluzje

Stosunki chinsko-europejskie u progu XXI w. charakteryzuja si¢ zar6wno intensy-
fikacja wspotpracy, jak i rywalizacja obu potgg. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze
sa to relacje migdzy najwigkszym mocarstwem $wiata, dysponujacym ogromnymi
mozliwo$ciami utrzymania swych dominujacych wplywow w Europie i na $wiecie
a aktorem migdzynarodowym (ChRL), ktérego ambicja jest stanie si¢ mocarstwem
gospodarczym, politycznym i wojskowym — pragnacym by¢ rownorzednym part-
nerem Waszyngtonu i nieuznajacym amerykanskiej dominacji.

Chociaz kwestie polityczne, a w szczegolnosci jej aspekty zwiazane z pra-
wami cztowieka i demokracja, wciaz pozostaja problematyczne w stosunkach
dwustronnych, to wydaje si¢ jednak, iz nie stanowia one przeszkody ,,nie do przej-
scia”. Od konca zimnej wojny bowiem istnieje $wiadomos¢ zarowno w Pekinie, jak
i w Brukseli, ze wspotpraca chinsko-unijna musi zosta¢ wzmocniona i poglgbio-
na. Skuteczne partnerstwo polityczne migdzy ChRL i UE wzmacnia obie strony.
Jest to tym bardziej aktualne w kontekscie coraz bardziej rozczarowujacej Unig

perl2.pdf; J. Fischer-Thompson, China Has Sophisticated Energy Strategy for Africa, ,,The Washigton File”,
15 wrze$nia 2006.

$K.Zajaczkowski, The Policy of the European Union towards the Countries of Afirica, Caribbean
and Pacific (ACP). Implications for Poland, ,,Yearbook of Polish European Studies” R. 10, nr 2006, Warsaw
2007, s. 105-124; idem, Polityczne aspekty wspotpracy UE z krajami rozwijajqcymi sie na przykiadzie Afiyki
Subsaharyjskiej, [w:] Wyzwania miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju, red. K. Czaplicka, Warsza-
wa 2007, s. 233-244.

*%B. Gill,J. Reilly, The Tenuous Hold of China Inc. in Africa, ,,The Washington Quarterly” 2007, Sum-
mer, s. 38; A. Gaye, China-Africa: the Dragon and the Ostrich, Paris 2006; V. Niquet, La stratégie africaine de
la Chine, ,,Politique étrangére” 2006, Juillet.
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»europejskiej” polityki Moskwy i braku jej przewidywalnosci (vide: konflikt energe-
tyczny 2008/2009). Czgs$¢ badaczy zachodnioeuropejskich w kontekscie liberalnej
wizji rzeczywistosci migdzynarodowej uwzglednia w swoich opisach relacji UE-
—Chiny paradygmat geoekonomiczny (rywalizacja i konflikty miedzypanstwowe
w kategoriach handlowo-ekonomicznych), twierdzac, iz to on bedzie determino-
wal wzajemne relacje migdzy stronami.

Analizujac stosunki ekonomiczne UE—Chiny nalezy jednak zauwazyc, iz
obie strony, konkurujac ze soba, rownoczesnie w wielu dziedzinach uzupetniaja
sig, bedac dla siebie najbardziej pozadanymi partnerami. R6znego rodzaju napigcia
we wzajemnych relacjach nie sa w stanie w istotnym stopniu wptynac negatywnie
na wymiang handlowa miedzy UE a Chinami. Ponadto kryzys finansowy i ekono-
miczny, jaki pojawit si¢ na horyzoncie wspotczesnego swiata w 2008 r. (i zdaniem
niektorych analitykow szybko nie zniknie) ukazal, jak mocno powiazane sa ze
soba gospodarki poszczegolnych panstw. Tym samym, w interesie UE i ChRL jest
$cislejsza koordynacja i wspotpraca w wymiarze ekonomicznym.

Reasumujac, odnoszac si¢ do perspektyw relacji migdzy Unig a ChRL nale-
zy spodziewac si¢ dalszego ich poglebienia i zaciesnienia. Mimo pewnych rdznic
i kwestii spornych, stosunki migdzy Bruksela a Pekinem sa dla obu stron prioryte-
towe — ze wzgledow politycznych, jak i ekonomicznych?’.

47 Taki stan rzeczy nie odpowiada Rosji. Mimo, ze Pekin i Moskwa zawarly w 1996 r. strategiczne
partnerstwo i w wielu sprawach ich stanowiska sa zbiezne, to jednak stosunki kazdej ze stron ze Stanami Zjed-
noczonymi i Unia Europejska sa o wiele wazniejsze. Na poczatku lat 90. XX w. Moskwa dazyta do realizacji
idei tzw. trojkata strategicznego Rosja—ChRL-Indie, jako przeciwwagi dla dominacji amerykanskiej w stosun-
kach migdzynarodowych. Plany Moskwy nie spotkaty si¢ jednak z poparciem azjatyckich partnerow. Nie byli
oni bowiem zainteresowani ani pogorszeniem stosunkéw z USA, ani nie zgadzali si¢ na przywodcza rolg Rosji
w tym trojkacie. Obecnie glownym zadaniem polityki rosyjskiej wobec ChRL jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej wspotpraca gospodarcza doréwnataby intensywnoscia wspotpracy politycznej. Natomiast rosnace zapo-
trzebowanie na ropg i gaz oraz niestabilna sytuacja polityczna na Bliskim Wschodzie sktaniaja ChRL do dywer-
syfikacji zrodet importu. Rosja jest tu naturalnym partnerem, biorac pod uwagg jej sasiedztwo i potencjalnie duze
zasoby ropy oraz gazu. Stad od potowy lat 90. XX w. ma miejsce ozywiona wspotpraca w tej dziedzinie. Dla
przyktadu, w 2003 r. rosyjski koncern naftowy Jukos zawart porozumienie z chifiskim przedsigbiorstwem China
National Petroleum Corporation na mocy ktorego, w latach 2005-2010, Rosja dostarcza¢ bedzie Chinom 20 min
ton ropy rocznie, a w latach 2010-2030 — 30 mln ton. Warto$¢ kontraktu szacowana jest na 150 mld dolaréw.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Rosji zalezy na zréznicowaniu wymiany handlowej z Chinami — ak-
tualnie 90% rosyjskiego eksportu do Chin stanowia surowce energetyczne. Problem jednak w tym, ze Chiny
preferuja import zaawansowanych technologii z USA, UE i Japonii. Por. A. Gradziuk, Glowne problemy Chin
w rozwoju strategicznego partnerstwa z Rosjq, ,,Biuletyn PISM” 2007, nr 18; R. Kangas, The Changing Face
of the Russian Far East: Cooperation and Resource Competition Between Japan, Korea, and China in Northeast
Asia, ,,Perspectives on Global Development & Technology” 2007, nr 1-3, s. 441-460; A. W. Callahan, Future
imperfect: The European Union's encounter with China (and the United States), ,,Journal of Strategic Studies”
2007, sierpien, s. 777-807; Y. Deng, Remolding great power politics: China s strategic partnerships with Rus-
sia, the European Union, and India, ,,Journal of Strategic Studies” 2007, sierpien, s. 863-903.
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