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O KONIECZNEJ KOEGZYSTENCJI NAUK PENALNYCH
| NIE TYLKO ~ KILKA UWAG W KONTEKSCIE DYLEMATU:
STABILNOSC CZY ZMIENNOSC PRAWA KARNEGO

Stabilnos¢ systemu prawa, jak réwniez stabilnos¢ w obrebie pojedynczych gatezi zarowno
w pismiennictwie jaki i praktyce, zaliczana jest do podstawowych wartodci, a watpliwo-
$ci moze budzi¢ jednak to, czy owa stabilnos¢ mozliwa jest w obecnej rzeczywistosci do
osiagniecia, nastepnie zas w dtuzszej perspektywie do utrzymania'. Pozytywne wartoscio-
wanie stabilnych regulacji, i to nie tylko w obrebie prawa karnego, determinowane jest
przede wszystkim zatozeniem, ze jezeli normy prawne maja efektywnie spetniac jedna ze
swych podstawowych funkgji (to jest funkcje regulacyjna), to musza w dostatecznie dtugim
czasie, zakorzenia¢ sie” w kulturze prawnej danego spofeczefistwa, dostatecznie dtugi czas
Jprzenika¢ do krwiobiegu” kultury i jezyka? Ta asymilacja jest szczegoInie wazna wiasnie
w obrebie prawa karnego, albowiem poza tym, ze stanowi ono wyodrebniona w systemie
prawa galaz, okreslajaca katalog czynéw bedacych przestepstwami, ktorych popetnienie
w istotny sposob zagraza porzadkowi spotecznemu, to réwnoczesnie przepisy te przez za-
powied? zastosowania sankgji represyjnej maja dziata¢ motywujaco na obywateli, tak aby
powstrzymywali sie od zachowan ocenianych jako przestepstwa?. Zasadniczo bowiem, jak

' Zob. szerzej R. Pawlik, Czyny drobne w systemie polskim na tle poréwnawczym - stabilnosc rozwiqzar czy

potrzeba zmian? [w] T. Biernat (red.), Stabilnos¢ prawa w kontekscie wartosci, instytugji i funkcjonowania
systemu prawnego, Krakow 2016.

W. Wrébel, Drogi i bezdroza reformy prawa karnego, PiP 2007, 2.9, 5. 3-13; zob. takze w tej materii E, Zie-
linska, O stanowieniu i ogtaszaniu prawa oraz kulturze prawnej, PiP 2007, z. 4, s. 6 i nast. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze ,w demokratycznym paristwie prawnym jedna z podsta-
wowych zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. [...). Zasada zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugu-
jacych prawy, ktére zapewniajg jednostce bezpieczefistwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie
0 swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dziatania organow panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociggna¢ za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwo$¢
okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie cbowiazujacego
w danym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwa(, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob ar-
bitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscia prawa umozliwia wiec przewidywal-
nos¢ dziatai organéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wlasnych. Zob. w tym zakresie m.in.
rozwazania zawarte w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 17 lipca 2012r, sygn. P 30/11, OTK-A 2012/7/81,
Dz.U.2012/848

* M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1997, 5. 51 i nast.
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sie podkresla w pismiennictwie, wspotczesne prawo karne ma przekazad dwie wiadomosci:
pierwsza - nie réb tego, poniewaz to jest zte, i drugg, podstawowa jak sie wydaje dla prawa
karnego, a mianowicie okreslajaca swoista cene, jaka nalezy zaptaci, jesli dojdzie do okre-
¢lonego zachowania uznanego przez ustawodawce za karalne®. Komunikat ten musi by¢
oczywiscie w pelni uzasadniony, a zarazem jasny, poniewaz konsekwencje w nim okreslo-
ne w sposob istotny ingeruja w prawa i wolnosci obywatela®, musi byc takze dostatecznie
ugruntowany i zakorzeniony w swiadomosci podmiotow, aby mozna byto mowic o jego
skutecznosci®.

Stabilnos¢ prawa karnego, jak i kazdej innej gatezi, tak naprawde determinowana jest
i mozliwa do osiagniecia poprzez wypracowanie konstrukgji o charakterze uniwersalnym
i ponadczasowym, co wymaga z pewnoscia wzajemnej wieloaspektowej koegzystencji
i swoistej wspdtpracy nauk, w tym mu.in. prowadzenia interdyscyplinarnych badan na-
ukowych. O ile uniwersalnosé regulacji na gruncie prawa karnego wydaje sie mozliwa do
osiagniecia, o tyle ponadczasowy ich charakter moze okaza¢ sie trudniejszy do realizacji.
Potrzeby kryminologiczne (czyli w znacznym uproszczeniu zagrozenia, na ktére prawo
karne ma reagowac), jak réwniez szeroko rozumiany postep cywilizacyjny wymuszaja bo-
wiem zmiennosc¢ regulacji’. Nie sposéb rowniez w tym miejscu nie wspomnie¢ o wplywie
regulacji zewnetrznych, jak choéby tych w obrebie UE, ktore determinuja przyjecie pew-
nych rozwiazan i konstrukcji tak wewnatrz systemu jak i poszczegdlnych gatezi. Ten ostatni
aspekt w obrebie prawa karnego bedzie jednak nieco mniej niz w innych gateziach istotny,
albowiem pomimo zatozonej na poziomie UE w obrebie prawa karnego postepujacej har-
monizacji prawo karne pozostaje jednak nadal zdecydowana domena panstw czionkow-
skich®. Te wszystkie zabiegi nie moga mie¢ miejsca w oderwaniu od osiagniec i postepow
innych nauk, gdyz wowczas, co beda staraly sie pokazac nizej prezentowane uwagi, nie
beda regulacjami efektywnymii jednoczeénie wymagac beda czesto daleko idacych zmian
legisiacyjnych.

W ubiegtym roku przy okazji Zjazdu Katedr Prawa Karnego i Kryminologii prof. dr hab.
Krzysztof Krajewski postawit bardzo interesujace pytanie, czy prawo karne potrzebuje kry-
minologii, a kryminologia prawa karnego?®, ktére z powodzeniem mozna by rozwina¢ do-
dajac kolejne dziedziny, takie jak ekonomia, medycyna, toksykologia czy np. informatyka,
o czym w dalszej czesci niniejszego popracowania. Konstatujac K. Krajewski powotuje wy-
powiedz H.-H. Jescheck’a, ktory mowit, ze prawo karne bez kryminologii jest slepe, a kry-
minologia bez prawa karnego nie ma granic. Zdaniem K. Krajewskiego, rozwoj wydarzen

A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, nr 23, 5. 69-95.

Szerzej R. Pawlik, Konstytucyjne podstawy i zakres prawa karania - zagadnienia wybrane z perspektywy

odpowiedzialnosci za przestepstwo i wykroczenie [w:] Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksiega

Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Maciqgowi, t. 3: M. Grzybowski (red.), Studia prawne,

Krakéw 2014, s. 419-448; eadem, Znamiona ilosciowe w procesie kontrawencjonalizacji w kontekscie za-

sady nullum crimen sine lege - wybrane zagadnienia, SP - RiM 2014, nr 2,5, 111-146.

¢ W.Wrébel, op. cit; zob. takze w tej materii E. Zielifiska, op. cit., 5. 6 i nast.

7 Zwrdci¢ uwage nalezy w tym miejscu np. na przestepczosc¢ komputerowa, narkotykowa, gospodarczg.

8 Zob. szerzej uwagi zawarte w R. Pawlik, lus puniendi and its sources in the era of European integration -
selected issues on the example of Poland, Societas et lurisprudentia 2016, nr 2.

5 K. Krajewski, Czy prawo karne potrzebuje kryminologii a kryminologia prawa karnego?, http://zjazdka-

tedr2016.pl/wp-content/uploads/2016/03/Abstrakt_Prof Krzysztof-Krajewski.pdf [dostep: 20.07.2017].
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w ostatnich dziesiecioleciach coraz czesciej zdaje sie wskazywac na to, ze obie dyscypliny
moga z powodzeniem istniec¢ obok siebie, nalezy jednak zada¢ sobie pytanie, czy jest to
z pozytkiem dla nich i dla spoteczenstw. Podobnie postawi¢ mozna pytanie w odniesieniu
do innych dziedzin i dyscyplin, podobna bedzie rowniez odpowiedz.

Patrzac na sama polska kodyfikacje karna w kontekscie dylematu: stabilnos¢ czy zmien-
nos¢ prawa karnego, na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze doczekata sie ona do chwili obecnej
(przez blisko 20 lat jej obowigzywania) juz 82 zmian', przy czym jedna oczekuje na wejicie
w zycie''. Jednoczesnie w kontekscie dylematu jw. nalezy zwrocié¢ uwage na dwie swoiste
cechy polskich rozwiazan, a mianowicie znaczng rozlegtos¢ regulacji prawnokarnych'? oraz
znaczny udziat pozakodeksowego prawa karnego, a ten ostatni przy niepozbawionych
racji gtosach krytyki z jednoczesnymi postulatami podjecia prac nad zupeing (catkowita)
kodyfikacjq', czego na chwile obecng jednak nie sposéb sobie wyobrazi¢, zwlaszcza m.in.
w obszarze prawa karnego gospodarczego, gdzie z zasady subsydiarne regulacje praw-
nokarne sa w swoisty sposéb polaczone z zasadnicza merytoryczng materig, ktérg maja
chroni¢'. Te uwarunkowania sprawiaja, Ze osiggniecie stanu stabilnosci regulacji w obrebie
wskazanej gatezi nie jest zadaniem tatwym.

Odnoszac sie do zagadnienia ,stabilno$¢ czy zmiennosc¢ prawa karnego’, w pierwszej
kolejnosci zasadnym wydaje sie zauwazy¢, ze prawo z koniecznosci jest czyms, co jest czy-
nione - jest produktem dziatainosci cztowieka, pojmowanym wespét z zamierzonymi lub
co najmniej mozliwymi do przewidzenia konsekwencjami®, rozumianymi w szczegélnosci
jako ocena postepowania ludzkiego pod katem widzenia jego zgodnosci lub niezgodno-
sci z obowigzujacym prawem, potaczona z wyobrazeniem reakcji organéw pafistwa na to
postepowanie’s, W Konstytucji w art. 42 ust. 1 ustawodawca zawart zasade nullum crimen
sine lege", ktora bedac pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasa-

10

Ost. uwzgledniona w zestawieniu zmiana ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. z dnia 12.04.2017) Dz.U.2017.773.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U,
2016.862 z poZn. zm.)

Spogladajac na wspotczesny polski system prawa, przyja¢ mozna za J. Piskorskim, ze kryminalizacja
~rozlata sie” na znaczne obszary Zycia spotecznego. Tego niezwykle trafnego okreslenia uzyt w swoim
wystapieniu J. Piskorski, zoh. w tym zakresie idem, Ekwifinalnos¢ kryminalizacji [w:] S. Pikulski, M. Ro-
manczuk-Gracka {red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, Olsztyn 2013, 5. 17 i nast,; zob. takze m.in. L.
Wilk, Uwagi o tzw. pozakodeksowym prawie karnym (w Swietle idei zupeinej kodyfikacji karnej), PiP 2011, nr
7-8,5.55i nast.

M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Przestepstwa przeciwko pamieci narodowej, obron-
nosdi, bezpieczeristwu 0s6b i mienia, zdrowiu. Komentarz, 1. 1, Warszawa 2002, s. 38; M. Bojarski, W. Radec-
ki, O peing kodyfikacje prawa karnega, Prok. i Pr. 1995, nr 5, 5. 54-67.

L. Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege a akty normatywne centralnych organéw administracji, PiP
1969, nr 9, 5. 518; zoh. tez Z. Cwiakalski, Znamiona normatywne w kodeksie karnym [w:) Z. Cwiakalski et al.
(red.), Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakow 1994, s, 19
inast.; L. Wilk, op. cit,, s. 64.

D. von der Pfordten, Czym jest prawo? Cele i srodki, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej 2010,
nr1,s.9. Autor odwoluje sie do pogladéw G. Radbrucha, Rechtsphilosophie, Heidelberg 2003, s. 11.

. Andrejew, Rozpoznanie znamion przestepstwa, Warszawa 1968, s. 35 i nast.

L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP, PiP 1998, z. 9-10, s. 24 i nast; A. Zoll, Zasady prawa
karnego w projekcie konstytucji, PiP 1997, z. 3, 5. 72 i nast,; A. Wasek, Spojrzenie karnisty na projekt Konsty-
tucji RP, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 1997, Vol. 44, Sectio G, s. 169 i nast.; A. Barczak-
-Oplustil, Obowiqzywanie zasady ,nullum crimen sine lege” Wybrane problemy, CzPKNP 2013, nr 3, s. 5.
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dy adekwatnosci'é, ma réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia art. 7 ETPCz". Wspo-
mniana zasada podlega doprecyzowaniu trzema postulatami: scripta ~ typizacji tylko przez
ustawe, certa — maksymalizacji okreslonosci typu czynu zabronionego oraz stricta ~ zakazu
stosowania wyktadni rozszerzajacej i analogii?®. Korzysci ptynace z takiego rozwiazania nie
budza watpliwosci, w szczegolnosci bowiem ugruntowaniu ulega poczucie bezpieczen-
stwa prawnego obywateli?'. Konstytucyjny wymég zawarty w art. 42, aby czyn przestepny
byt przez ustawe zabroniony, a jednoczesnie oznaczony, zaklada, ze pole penalizacji musi
by¢ okreslone przez ustawe w sposob Scisty w drodze na tyle doktadnego opisu usta-
wowych znamion, by w praktyce stosowania prawa i jego wykladni wylaczat mozliwos¢
rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci karnej na czyny niezabronione?”. W prawidtowo
funkcjonujacym panstwie nie powinny obowiazywac przepisy karne, ktorych ustawodaw-
ca nie potrafi sformutowac zgodnie ze wskazanymi wyzej kryteriami, ani nie ma nato szans
w drodze orzecznictwa SN, ustawodawca nie moze bowiem wymagac od obywatela uswia-
domienia sobie zakresu zakazu karnego i przestrzegania go, jezeli sam nie jest w stanie
okresli¢ wyraznie jego granic®, W pismiennictwie w tym zakresie zwraca sie jednoczesnie
uwage na dominacje deklaratoryjnej teorii wyktadni, w mysl ktorej celem interpretatora
jest zasadniczo odtworzenie, nie za$ kreacja sensu przepisu, wykfadnia nie moze bowiem
o do zasady zastepowac ustawodawcy pozytywnego ani uzupetniaé treéci przepisu praw-
nego® W analizach rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego i ich argumentacji podnosi sie, ze nie-
raz organowi stosujacemu prawo, w przypadku luki prawnej moze jednak nie pozostawaé
nic innego, jak probowac jg wypetni¢ za pomoca wyktadni, ktora wowczas staje sie two-
rzeniem nowych norm prawnych i bywa okreslana mianem wyktadni kreatywnej?. Takze

' A.Zoll, Znaczenie konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy dla prawa karnego materialnego, RPEiS 2006, z. 2,

s.323 inast; L. Gardocki, Zasada ,nullum crimen sine lege certa” we wspodlczesnym polskim prawie karnyn
[w:] A. Debinski, M. Gatazka, R.G. Halas, K. Wiak (red.), Hominum causa omne ius constitutum est. Ksiega
Jjubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 71.

Zob. w tym zakresie: 1.C. Kaminski, Zakaz karania bez podstawy prawnej - orzecznictwo ETPCZ za lata
2008-2010, EPS 2011 (listopad), s. 36 i nast, a w szczegéInoéci wyroki ETPCz z 20 stycznia 2009 r. w spra-
wie Sud Fondi srl i inni v. Wiochy, skarga nr 75909/01 i wyrok z 25 czerwca 2009 1. w sprawie Liivik v. Es-
tonia, skarga nr 12157/05.

R. Debski, Uwagi o konstytucyjnym ujeciu zasady .nullum crimen sine lege”, PiP 1992, z. 5, 5. 92 i nast.;
Z. Jedrzejewski, ,Nullum crimen sine lege” i kontratypy a zasada jednosci porzqdku prawnego (jednolitej
bezprawnosci), lus Novum 2011, nr 1,'s. 7 i nast.

A. Krzywon, Konstytucyjna zasada wylqcznosci ustawy wobec mozliwosci jej realizacji we wspdlczesnym
systemie Zrodel prawa, Prz. Leg. 2014, nr 2, 5. 23-40.

Ibidem, s. 24; R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm prawa
karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £6dz 1995; J. Warylewski, Za-
sady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003, s. 326; K. Buchala, A. Zoll,
Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 50-51; B. Kunicka-Michalska [w:] G. Rejman (red.), Kodeks karny
- czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 58.

B |, Gardocki, Prawo karne, wyd. 9, Warszawa 2003, s. 16.

S. Majcher, W kwestii tzw. prawotworstwa sqdowego (na przyktadzie orzecznictwa SN w sprawach karnych),
PiP 2004, z. 2, s. 69 i nast. oraz przywotana tam literatura, a takze L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie
sqdow. Komentarz, Torun 2002, s. 82 i nast. oraz R. Zawtocki, O metodzie interpretacji przepisow prawa
karnego, RPEiS 2004, 2. 4,5.93.

S. Pomorski, Z problematyki tzw. normotworczej dziatalnosci sqdow w prawie karnym, PiP 1969, z. 8-9, s.
368-376; T. Stawecki, Interpretacja prawa w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego [w'] J. Stelmach (red.), Filo-
zofia prawa wobec globalizmu, Krakow 2003, s. 99; L. Morawski, Gldwne problemy wspolczesnej filozofii
prawa, Warszawa 2005, s. 284-333; W. Lang, W sprawie prawotworczej roli orzecznictwa Sqdu Najwyz-
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w orzecznictwie TK obserwowany jest konsekwentny poglad, ze z zasady panstwa praw-
nego wyrazonej w art. 2 oraz art. 42 Konstytucji wynika wymaég, aby przepisy prawne byty
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny, naruszeniem za$ Konstytucji RP jest
stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan®.

Pierwszym zatem podstawowym problemem w kontekscie dylematu stabilnos¢ czy
zmienno$¢ regulacji prawa karnego bedzie doktadne i jasne okreslenie pola penalizacji,
co, jak zaznaczono juz wyzej, dla osiagniecia efektu stabilnosci i ponadczasowosci regulacji
wymagato bedzie $cistej koegzystencji i wykorzystania dorobku innych dziedzin i dyscy-
plin, a zarazem interdyscyplinarnosci prowadzonych badan naukowych?. Bez takiej scistej
wspotpracy tworzone regulacje, co mozna zaohserwowac na wskazanych nizej przykla-
dach, beda podlegaly czestej dezaktualizacji, nie beda tez mogty spetniac stawianych im
celéw. Zakreslenie pola penalizacji nastepuje przy wykorzystaniu typu czynu zabronione-
go stanowigcego wzorzec stuzacy realizacji funkeji gwarancyjnej?, budowanego za pomo-
cq ustawowych znamion, tj. okreslonych w ustawie cechy zewnetrznego zachowania sie
cztowieka, skutku i okolicznosci tego zachowania, jak réwniez okreslonego stosunku psy-
chicznego czlowieka do tego zachowania, ktdre musza by¢ udowodnione w postepowaniu
karnym, aby stwierdzi¢, ze cztowiek ten dopuscit sie przestepstwa®. Znamiona, stanowiac
o zakresie czynéw karalnych, co do zasady okreslaja granice pomiedzy zachowaniami
karalnymi a niekaralnymi, precyzujac jednoczesnie, jakie fakty podlegajg udowodnieniu
w postepowaniu karnym dla skazania za popetnienie danego przestepstwa®. Pierwszym
i podstawowym problemem, ktory pojawi sie w tym miejscu, bedzie funkcjonowanie
w ustawowym opisie tzw. znamion ocennych, wartosciujacych?, majacych ze wzgledu na
ich istote z reguty charakter nieostry, zaktadajacy koniecznos¢ wartosciowania dokony-

szego, PiP 1958, z. 4, 5. 666-668; S. Majcher, op. cit., s. 69-81; J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa
a prawotwdrstwo, PiP 1967, 2. 6, s. 865-878. Jednym ze swoistego rodzaju instrumentdw karnopro-
cesowych, godnym wspomnienia w tym miejscu, bedzie m.in. art. 441 k.p.k.,, zgodnie z ktorym, jezeli
przy rozpoznawaniu $rodka odwolawczego wyloni sie zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej
wyktadni ustawy, sad odwotawczy moze odroczyé rozpoznanie sprawy i przekazac zagadnienie do roz-
strzygniecia Sadowi Najwyzszemu. Zagadnienie za$ wymaga, zasadniczej wyktadni ustawy’, jesli chodzi
o przeciwdziatanie rozbieznosciom interpretacyjnym juz zaistniatym w orzecznictwie badz mogacym
- z uwagi np. na istotne réznice pogladéw doktryny — w nim zaistnie¢, ktére to rozbieznosci sa nieko-
rzystne dla prawidiowego funkcjonowania prawa w praktyce. Zob. w tym zakresie szerzej: J. Wyrembak,
Zasadnicza wykiadnia znamion przestepstw. Pozycja metody jezykowej oraz rezultatéw jej uzycia, Warsza-
wa 2009 i przywotana tam literatura, w szczegolnosci s. 153 1 nast.; P. Satuga, Sposoby wyodrebniania
definicji legalnych, PiP 2008, nr 1, 5. 76 i nast.; A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstow
prawnych, PiP 2007, z. 5, 5. 20 i nast., a takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012, | KZP
20/11, OSNKW 2012, nr 1/4, Prok. i Pr. - wkt. 2012, nr 5/16.

Wyrok TKz 5 maja 2004 r,, sygn. P 2/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 39, 5. 552; wyrok TK z 9 czerwca 2010,
sygn. 5K 52/08, OTK ZU 2010, nr 5/A, poz. 50; wyrok TK z 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK ZU 2002, nr
3/A, poz. 33; wyrok TK z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 138.

Szerzej problem omowiony R. Pawlik, Znamiona ilosciowe. . ., op. cit.

M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakdw 1998, s. 43 i nast. oraz cytowana tam
literatura.

l. Andrejew, op. cit,, 5. 7 i nast.

T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 11,

" R.Pawlik, Znamiona ilosciowe..., op. cit.
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wana w procesie stosowania prawa’®, dopuszczajac jednoczesnie mozliwosc przekazania
przez wadze ustawodawczg wiadzy sadowniczej,okresienia typu czynu zabronionego” *.
Rozwiazanie takie aprobowane jest w orzecznictwie TK oraz SN*. Problematyke znamion
wymagajacych ilosciowej oceny podejmowat m.in. W. Wolter podkreslajac, ze wyrazy ocen-
no-ilosciowe bez $cistego miernika nasuwaja pewne watpliwosci, jako ze ,rozluzniajg” za-
wartos¢ przepisu, czyniac stosujgcego prawo w pewnym sensie panem nad przepisem?®.
Ze strony ustawodawcy, w ocenie W. Woltera, jest to dowadd wielkiego zaufania do sadow
w ogole, a do Sadu Najwyzszego w szczegolnosci — jako instytucji wspoldziatajacej i wspot-
odpowiedzialnej za pewien stan dzialania przepiséw prawnych*®.,Czynigc” jednak prawo,
jak to okreslono wyzej, dba¢ nalezy, aby byto ono na najwyzszym mozliwym do osiagniecia
poziomie, a to z pewnoscia bedzie mozliwe, jesli tworzone ono bedzie w oparciu o najnow-
sze osiagniecia innych dziedzin i dyscyplin.

Jak wskazano juz wyzej - dzis prawo karne obecne jest w wielu dziedzinach zycia, tym
samym pojawia sie, rzecz jasna, rowniez w obrebie obrotu gospodarczego, ktora to sfe-
ra jest bardzo istotna dla kazdej zbiorowosci, bedac jednoczesnie niezmiernie wrazliwa
na ingerencje, w szczego6lnosci zas na ograniczanie jej przy pomocy dziedzin dla niej ze-
wnetrznych, takich jak np. prawo karne. W dziatalnosci gospodarczej niewatpliwie trud-
nymi wyzwaniami s3: dynamicznie zmieniajaca sig rzeczywistosé gospodarcza stanowia-
ca naturalne srodowiska, w ktérym przychodzi dziataé podmiotom gospodarczym, oraz
znaczne ryzyko gospodarcze w ktérym przychodzi funkcjonowaé podmiotom?®. Dziatal-
no$¢ gospodarcza, jak zadna inna sfera aktywnosci cztowieka, immanentnie zwiazana jest

3 Typowe znamiona ocenne to: ,znaczne rozmiary”, istotna szkoda” i ,wiele 0s6b”. Zob. np. W. Radecki,

Znamiona ocenne w rozdziale XXIl Kodeksu karneqo ,Przestepstwa przeciwko srodowisku’, lus Novum 2008,
nr1,s.12inast.

A. Zoll, Znaczenie.. ., op. cit, s. 328, 332 i nast.; L. Gardocki, Typowe zakiocenia funkcji zasady nullum cri-
men sine lege, St. lur. 1982, 1. 10, s. 47 i nast.

W postanowieniu z 19 grudnia 2007 r. SN przyjal, ze wytaczno$¢ ustawy i maksymalna okreslono$¢
znamion przestepstw nie oznacza jednak, ze wszelkie elementy opisujace czyny zabronione musz
i moga by¢ wyczerpujaco ustalone w ustawie. Takze w zakresie typizacji przestepstw dopuszczalne jest
odwotywanie sie do sformutowan ocennych {np. ciezkie, lekkie, istotne, podobne, wielka, znaczna, silne,
znikomy itp.). Ostatecznie na sadach ciazy obowiazek interpretacji przepisu zgodnie z zasadami kon-
stytucyjnymi. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2007 r, V KK 101/07, LEX nr 346785, Prok.
i Pr.—wki. 2009, nr 2, 5, 1, Biuletyn Prawa Karnego 2008, nr 2, s. 38. TK zaznaczat w swoich orzeczeniach,
ze wyrazen lub zwrotow niedookreslonych nie da sie zupelnie wyeliminowa¢ (np. wyroki z: 15 wrzesnia
1999 r. sygn. K 11/99, OTK ZU 1999, nr 6, poz. 116; 14 grudnia 1999 1., sygn. SK 14/98, OTK ZU 1999, nr 7,
poz. 163; 17 pazdziernika 2000 r, sygn. SK 5/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 254).

W. Wolter, Z problematyki jezyka prawnego kodeksu karnego, KSP 1972, nr 5; idem, Uwagi 0 znamionach
wymagajqcych ilosciowej oceny w przepisach prawa karnego, PiP 1976, 2. 6, 5. 25 i nast.

ldem, Sqdowe zastepowanie ilosciowych znamion ocennych przez znamiona okreslone liczbowo, PiP 1977,
z.1,s.6inast. We wspdtczesnej nauce prawa karnego A. Zoll zwraca uwage, ze jakkolwiek ustawodawca
powinien unika¢ znamion ocennych, to jednak postulatu tego wynikajacego z zasady nullum crimen
sine lege certa nie da sie stuprocentowo wypetni¢, a dla odrdznienia zachowan karalnych od niekaral-
nych ustawodawca musi nieraz siegna¢ do znamion wartosciujacych, a nawet do znamion majacych
cechy klauzuli generalnej, co w rzeczywistosci oznaczac bedzie przekazanie przez ustawodawce orze-
kajacemu sedziemu kompetencji do ustalenia, czy czyn popetniony przez oskarzonego jest karalny, czy
tez karalny nie jest. Zobh. A. Zoll, Pozaustawowe okolicznosci wylqczajqce odpowiedzialnos¢ karng w Swie-
tle konstytucyjnej zasady podziafu wladzy [w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona
pamieci Profesora Andrzeja Wqska, Lublin 2005, s. 429 i nast.
¥ R. Borowiecki, Przedsiebiorstwo w obliczu wyzwar wspdlczesnej gospodarki, Nieréwnosci Spoteczne

aWzrost Gospodarczy 2011, nr 20, 5. 12-15.
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z wymienionymi czynnikami, a ich wplyw i znaczenie dla funkcjonowania obrotu gospo-
darczego sg przedmiotem badan gtéwnie w naukach ekonomicznych®. Przedstawiciele
nauk prawnych i ekonomicznych poszukujg granicy, ktdra winna by¢ jasna i nieprzekra-
czalna dla ustawodawcy, aby mechanizmy gospodarki rynkowej nie zostaly naruszone®,
Ksztattowanie rozwiazan prawnokarnych w obrebie sfery gospodarczej wymagac bedzie
zatem Scistej koegzystencji nauk prawnych i nauk ekonomicznych, nie sposob bowiem mo-
wic o efektywnej, a zarazem stabilnej i perspektywicznej regulacji w tym zakresie konstru-
owanej w oderwaniu od dorobku obu tych nauk. Cele, jakie prawo karne ma do osiaggniecia
w obrocie gospodarczym, to, jak sie wydaje, przede wszystkim kreowanie i wspéttworzenie
prawidtowo w sensie ekonomicznym i spotecznym funkcjonujacego zycia gospodarczego,
motywowanie do dziatania legalnego, zgodnego z prawem, a takze mobilizowanie i ostrze-
ganie przed zachowaniami zaktocajacymi porzadek procesow ekonomicznych, a to wszyst-
ko wiasnie przy pomocy jasnego i uzasadnionego komunikatu okreslajacego cene, jaka
nalezy zaptaci¢, jeéli dojdzie do okreslonego zachowania uznanego przez ustawodawce
w konsekwengji za karalne®. Prawo karne w obrebie dziatalnosci gospodarczej nie moze
natomiast prowadzi¢ do ograniczania dziatan przedsiebiorcéw, wzbudzac strachu przed
swobodnymi i kreatywnymi dziataniami, w szczegdinosci tymi, ktére podejmowane s3

# K. Janasz [w:] Zarzqdzanie kapitatem w przedsiebiorstwie, Warszawa 2007, s. 278. Zob takZze A. Noga,

Teorie przedsiebiorstw, Warszawa 2009. Poprzez pojecie ryzyka gospodarczego rozumie sie niepewnos¢
przysztych zdarzer, mogacych oddziatywaé posrednio lub bezposrednio na rynek débr, w ktérym dany
podmiot dziata. Na ryzyko dziatalnosci w gospodarczej sktadajq sig rozne czynniki w ujeciu mikro-i ma-
kroekonomicznym. Pierwsze zasadniczo zwiazane s3 z przedsigbiorstwem i branza, w ktorej dziata, i na-
leza do nich przyktadowo: specyfika branzy, pozycja podmiotu w branzy, zdolno$¢ do przetwarzania
informacji, umiejetnos¢ prognozowania, drugie zas wiaa sig z szeroko rozumianym otoczeniem, w kto-
rym istotng role spetnia paristwo oraz jego prawno-instytucjonalne uprawnienia. Do czynnikéw makro-
ekonomicznych zalicza sie np. cykl koniunkturalny, postep techniczny oraz technologiczny, odkrycie
nowych zrodet zasobow, inflacje, wysoko$¢ stop procentowych, kurs walutowy. Ekanomisci wyrdzniaja
wiele ryzyk szczegétowych, a wszystkie te rodzaje ryzyka wplywaja bezposrednio lub posrednio na ob-
rét gospodarczy oraz determinuja okreslony sposéb funkcjonowania podmiotu w takim $rodowisku.
Wspomnie¢ nalezy rowniez, ze poza powyzszymi rodzajami ryzyk formutuje sie w nauce ekonomii tzw.
ryzyka specyficzne, charakterystyczne juz dla poszczegdlnych podmiotow gospodarczych, wiazacych
sie z prowadzong przez firme dziatalnoscia operacyjna, inwestycyjna oraz finansowa, a wiec obszarami,
ktére decyduja o indywidualnych wynikach finansowych podmiotu, jego rentownosci i ptynnosci. Zob.
J.A. Schumpeter, Business Cycles: A Theoretical, Hitorical and Statistical Analysis of the Capitalist Process,
New York-Toronto 1939; S. Nahotko, Ryzyko ekonomiczne w dzialalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997;
A. Korombel, Kluczowe ryzyka i ich klasyfikacje w praktyce mikro i mafych przedsiebiorstw, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012, nr 696. Wsrod najwazniejszych elementéw ksztattujacych
poziom tego ryzyka w danej firmie mozna wymienic¢: doswiadczenie, umiejetnosci i trafnos¢ decyzji
kierownictwa, dostepnos¢ surowcow | materiatéw do produkcji, zaangazowanie i umiejetnoéci pracow-
nikow, konkurencje panujacg w branzy, w ktérej funkcjonuje firma, atrakcyjnos¢ jakosciowa lub cenowa
oferowanych produktow lub ustug. Z punktu widzenia funkcjonowania danej firmy, ryzyko specyficzne
dla niej mozna podzieli¢ na ryzyko operacyjne i finansowe. Ryzyko operacyjne zwigzane jest przede
wszystkim z mozliwoscig i umiejetnoscig aktywnego oddziatywania na sprzedaz, koszty wytwarzania
i ceny produktéw, poziom konkurencii, jako$¢ zarzadzania firma, dywersyfikacje dostawcow i odbior-
cow. Ryzyko finansowe zwigzane jest natomiast ze strukturg zrédet finansowania majatku firmy. zob.
wiecej T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2005, s. 257.
A.Wawiernia, I. Jonek-Kowalska, Zarzqdzanie wartosciq i ryzykiem instrumentdw rynku finansowego, War-
szawa 2009, s, 75.

Zob. m.in. R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004,
s. 80.

"0 Idem, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 46 i nast.
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w ramach ryzyka gospodarczego, albowiem taka sytuacja w efekcie mogtaby prowadzi¢ do
zakiocenia proceséw ekonomicznych, niewykorzystywania potencjatu przedsiebiorcow,
a w konsekwencji réwniez do wadliwego funkcjonowania catego obrotu gospodarczego®.

Dla sprecyzowania granic prawnokarnej ingerencji istotny jest brak mozliwosci wy-
eliminowania albo istotnego ograniczenia czynnika w postaci ryzyka gospodarczego na
poziomie pojedynczego podmiotu®2, W takiej sytuacji przy braku mozliwosci eliminacji,
wzglednie co najmniej minimalizacji ryzyka, powstaje kwestia umiejetnego zarzadzania
ryzykiem, ktére obejmuje procesy zmierzajace do ograniczania wptywu wahan czynnikow
ryzyka na elementy prowadzonej dziatalnosci biznesowej*. Zarzadzanie ryzykiem jest
procesem ztozonym, a zarazem trudnym i wymagajacym podjecia niekiedy kosztownych
z punktu widzenia przedsiebiorcy dziatan, co w polskiej rzeczywistosci gospodarczej cze-
sto powoduje, ze tego typu dziatania prowadzone sa jedynie w ograniczonym zakresie®,
pozwalajac w ostatecznym efekcie ryzyko to jedynie ograniczy¢®. W ten sposob docho-
dzimy do relewantnego z punktu widzenia miary ingerencji w obrét gospodarczy okre-
$lenia i rozroznienia dopuszczalnego ryzyka gospodarczego oraz nadmiernego ryzyka
gospodarczego, ktére beda z pewnoicia wplywaty na granice prawnokarnej ingerencji®.
Dopuszczalne ryzyko gospodarcze ujmowane jest jako jedna z okolicznosci wytgczajacych
bezprawnos¢ czynu zabronionego, a raczej mozna by powiedzie¢, ze okolicznosci nie po-
wodujacych aktualizacji sytuacji bezprawnosci danego zachowania®. W obrebie dziatalno-
sci gospodarczej za dozwolone ryzyko uznaje sie kazde zachowanie zgodne z obowigzu-
jacym gospodarczym porzadkiem prawnym, za nadmierne ryzyko mozna uznac jedynie
takie przekroczenie granic dopuszczainego ryzyka, ktére polega jednoczesnie na sprzecz-

P. Tuleja, W. Wrébel, Konstytucyjne standardy prawa karnego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
[w:] Z. Cwiakalski et al. (red.), op. cit, 5. 263; A. Zoll, Zasady prawa karnego..., op. cit., s. 73; idem, Nowa
kodyfikacja karna w swietle konstytucji, CzPKiNP 1997, 2. 2,'5. 102.
K. Janasz, op. cit; D. Dziwago, Credit-rating. Ryzyko i obligacje na miedzynarodowym rynku finansowym,
Warszawa 1998, s. 20. P. Kotler, J.A. Castione, Chaos. Zarzqdzanie i marketing w erze turbulencji, Warszawa
2009, s.31.
P. Blaszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza menedzerow spolek a przekroczenie tzw. dopuszczalne-
go ryzyka gospodarczego, PPH 2009, nr 11, s. 37-43; K. Janasz, op. cit,, s. 278; J. Bizon-Gorecka, Inzynieria
niezawodnosci i ryzyka w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Bydgoszcz 2001; eadem, Modelowanie struktu-
ry systemu zarzqdzania ryzykiem w przedsiebiorstwie - ujecie holistyczne, Bydgoszcz 2007; T. Kaczmarek,
Zarzqdzanie ryzykiem, Gdansk 2002; idem, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem..., op. cit.
Jedna z metod moze by¢ np. transfer ryzyka na ubezpieczyciela, zob. np. A. Banasinski, Ubezpieczenia
gospodarcze, Warszawa 1993, s. 73; T. Sangowski, Vademecum ubezpieczeri gospodarczych, Poznari 2000,
s. 45; poziom zarzadzania ryzykiem w polskich firmach omawia szczegotowo w publikacji zbiorowej:
S. Kasiewicz (red. nauk.), Zintegrowane zarzadzanie ryzykiem przedsiebiorstwa w Polsce, Warszawa 2011,
S. Kasiewicz , B. Lepczynski, Monitorowanie ryzyka jako narzedzie zarzadzania strategicznego, Zeszyty
Naukowe, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia 2011, nr 38: (red.) D. Zarzecki, Czas na pieniadz. Za-
rzadzanie finansami. Wspolczesne wyzwania teorii i praktyki, zob. takze Dobre Praktyki Spolek Notowa-
nych na GPW 2016 - Zgodnie z zasada .21 za wdrozenie i utrzymanie skutecznych systemoéw kontroli
wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, compliance oraz funkcji audytu wewnetrznego odpowiada zarzad
spotki; zob. Dobre Praktyki Spotek Notowanych na GPW 2016, http:/static.gpw.pl/pub/fi les/PDF/RG/
DPSN2016__GPW.pdf [dostep: 29.09.2017].
4 Zob. m.in. R. Zawtocki, Prawo..., op. cit, 5. 312 is.379 oraz P. Kardas, [w:] A. Zolt (red.}, A. Barczak-Oplustil,
G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina, t. I, Komentarz do art. 278-363 k.k., Krakow
2006, komentarz do art. 296 k.k., teza 61, s. 545.
4 Tak R. Zawlocki, Prawo..., op. cit,, 5. 379.
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nosci z obowiazujacymi przepisami®®. Pojecia ,dopuszczalno$é ryzyka” i ,nadmierne ryzy-
ko" nalezy przy tym postrzegaé w kategoriach zarowno ekonomicznych jak i spotecznych,
to jest przez pryzmat zasad funkcjonujacych w obrocie gospodarczym®. W oderwaniu od
znajomosci tych wlasnie regut i procesow nie wydaje sie mozliwe kreowanie jakichkolwiek
skutecznych regulacji w obrebie prawa karnego.

Problem penalizacji zjawisk w obrebie obrotu gospodarczego, jak juz weczesniej wspo-
mniano, jest przedmiotem wielu publikacji naukowych®®, pozostajac jednoczesnie w kregu
zainteresowania ustawodawcy. Do$¢ wspomnieé tutaj stosunkowo niedawny projekt zato-
zen ustawy 0 ograniczeniu prawa karnego w obrocie gospodarczym®'. Celem projektowa-
nych zmian, jak wskazano w ich uzasadnieniu, byty: likwidacja typow czynéw zabronionych
zbednych dla zapewnienia efektywnej ochrony obrotu gospodarczego oraz modyfikacja
punitywnosci przepisow karnych chronigcych obrot gospodarczy, a takze typéw prze-
stepstw zawartych w pozakodeksowych ustawach, w celu zapewnienia ich systemowej
spojnosci, systemowego powigzania z unormowaniami Kodeksu karnego oraz eliminagji
ich kazuistycznej struktury, jesli prowadzi ona do utraty czytelnosci lub funkcjonalnosci
przepisu, przy jednoczesnym zwickszeniu bezpieczefstwa prawnego w zakresie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Projekt ten przewidywat m.in. uchylenie typu opisa-
nego w art. 586 k.s.h., zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej podlega, kto, bedac
cztonkiem zarzadu spotki albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku o upadtos$¢ spotki han-
dlowej pomimo powstania warunkéw uzasadniajacych wedtug przepisow upadtosc spot-
ki**. Wspomniany typ jest przyktadem zakresu normowania, w obrebie ktérego pojawity

*®  Ibidem, s. 379-381.

4 Zob. P.Kardas, Komentarz do art. 296 k.k. [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, t. 3: Komentarz
do art. 278-363 k.k., Krakow 1999, teza 61, s. 545. Zgodne z postepowaniem w granicach tzw. dopusz-
czalnego ryzyka gospodarczego bedzie podjecie dziatan gospodarczych o niepewnym wyniky, jezeli
s3 one zgodne z obowiazujacymi normami okreslajacymi to ryzyko, oraz gdy prawdopodobienstwo
osiggniecia korzysci jest wieksze niz poniesienie strat, przyjety sposdb dziatan odpowiada jego celowi
gospodarczemu, natomiast cel odpowiada charakterowi przedsiewziecia, a zaakceptowana niepew-
nos¢ nie jest najwieksza z mozliwych i nie przekracza istotnie przecietnego poziomu ryzyka dla tego
typu dziatan. Omawiane granice moga by¢ wzgledne z uwagi na przedmiot dziatalnosci okreslonego
podmiotu, zob. R. Zawtocki, Prawo.. ., op. cit,, s. 385 oraz L. Gasinski, Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzqdu
w spoikach kapitatowych - miernik starannosci (w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Softysiriskiemu, Poznan 2005, s. 503.

M.in. R. Zawlocki, Prawo..., op. cit,, s. 46 i nast.; idem, Podstawy odpowiedzialnosci karnej. .., op. cit., 5. 80;
A. Mucha, Struktura przestepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wytqczajqce bezprawnos¢ czynu w pra-
wie karnym gospodarczym, Warszawa 2013; J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, War-
szawa 2007.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zafozen projektu ustawy o ograniczeniu prawa karnego w obrocie
gospodarczym, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/36370 [dostep 29.09.2017).

52 |bidem.

Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13.02.2015, | ACa 1213/14, LEX nr 1651972,
gdzie Sad Apelacyjny pokresiit, ze celem przepisu art. 586 k.s.h. jest wzmocnienie odpowiedziatnosci
wynikajacej z art. 299 k.s.h,; Zwracajac uwage na typ opisany w art. 586 k.s.h. pamietac nalezy, ze po-
dobny problem pojawia sie rdwniez na gruncie art. 129 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej (tj. Dz.U. 2015.2142), ktéry przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng czionka zarzadu, cztonka rady administrujacej lub dyrektora wykonawczego
albo likwidatora SE, na ktdrych ciazy obowigzek zgtoszenia wniosku o upadto$é SE, a ktérzy nie zgtaszaja
tego wniosku pomimo powstania warunkdw uzasadniajacych upadtos¢ SE wedtug przepiséw o poste-
powaniu upadtosciowym i naprawczym. Artykut 129u SE nieco inaczej jednak niz analogiczny art. 586
k.s.h. formutuje nakaz ztozenia takiego wniosku. Nie kazdy cztonek organu kolegialnego podlega od-
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sie istotne zmiany wymuszone regulacjami UE - chodzi tutaj przede wszystkim o daleko
idace zmiany w obrebie prawa upadio$ciowego oraz restrukturyzacyjnego i naprawczego,
ktore nastapity z dniem 1 stycznia 2016 r. zaréwno w Polsce™, jak i na poziomie Unii Euro-
pejskiej’s. Opisane regulacje na poziomie normy sankcjonowanej zmieniaja dotychczaso-
wy sposob postepowania w stosunku do podmiotéw niewyptacalnych badz zagrozonych
niewyptacainoscia w ten sposob, ze pozwalaja dhuznikowi na przeprowadzenie restruktu-
ryzacji juz na wczesnym etapie zaistniatych probleméw, a takze umozliwiajq kontynuacje
dziatalnosci gospodarczej, co zwigksza szanse wierzycieli na zaspokojenie wierzytelnosci’®,
Jak sie obserwuje bowiem w obecnej rzeczywistosci gospodarczej, ogtoszenie upadtosci
czy to likwidacyjnej, czy tez chocby uktadowej zasadniczo trwale stygmatyzuje podmiot,
prowadzac w duzej mierze do utraty zaufania u potencjalnych kontrahentéw, co w efekcie
przyspiesza i czynni praktycznie nieuchronnym zakonczenie dziatalnosci podmiotu®.

W konstrukgji art. 586 k.s.h. w aktualnym brzmieniu dojé¢ moze do sytuacji niewtasci-
wego odczytania wskazanego wyzej komunikatu, a tym samym zgtoszenia wniosku o ogto-
szenie upadiosci bez przeprowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego. Zwrdcic uwa-
ge w tym miejscu nalezy na art. 21 ust. 1 p.u,, zgodnie z ktorym dtuznik jest obowiazany, nie
pozniej nizw terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym wystapita podstawa do ogloszenia
upadiosci, zglosi¢ w sadzie wniosek ¢ ogloszenie upadtosci®®. Zasadniczo aktualnie zgod-
nie z art. 11 ust. 1 p.u. dtuznik jest niewyplacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych®. Przestanki przyjecia niewyptacalnosci

powiedzialnosci przewidzianej w art. 129 uSE, lecz tylko ten, ktory ma w statucie przewidziane upraw-

nienie do podjecia takiego dziatania. Zob. Z. Kukuta, Odpowiedzialnosc karna w spoice europejskiej, Pr.

Spotek 2009, nr 3, 5. 30-40.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy ~ Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VIi kadencji, druk sejmowy

nr 2824, s. 68; P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz

doart. 11,nb. 4.

A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne, Doradca Restrukturyzacyjny 2015, nr 1, s. 4. W pra-

wie polskim zmiany te implikuje przede wszystkim prawo restrukturyzacyjne (ustawa z 15 maja 2015 r.

- Prawo restrukturyzacyjne, Dz.U. poz. 978 ze zm.) [dalej jako: pr. rest.]. Uzasadnienie rzadowego pro-

jektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, Sejm VIl kadencji, druk sejmowy nr 2824, s. 68 [dalej jako:

uzasadnienie], natomiast w prawie europejskim chodzi zasadniczo rozporzadzenie 2015/848 w sprawie
postgpowania upadtosciowego (rozporzadzenie 2015/848 w sprawie postepowania upadiosciowego).

Zob. takze R. Pawlik, Miara prawnokarnej ingerencji w konstytucyjne wolnosci i prawa jednostki w zakresie

dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie odpowiedzialnosci karnej za nie zgloszenie wniosku o upadios¢

spotki handlowej (art. 586 k.s.h.), Krakowskie Studia Miedzynarodowe 2016, nr 2.

S. Morawska, Wyniki badan przeprowadzonych w zakresie efektywnosci procedur upadiosciowych w 2011 1.

w wybranych sqdach upadiosciowych [w:] K. Babiarz-Mikulska, A. Czapracka, S. Morawska, Ocena efektyw-

nosci procedur upadiosciowych wobec przedsiebiorcow. Aspekty prawne, ekonomiczne i organizacyjne, War-

szawa 2012, s. 11 nast.; A. Hrycaj, Realizacja praw wierzycieli w postepowaniu upadfosciowym obejmujqcym
likwidacje majqtku dfuznika w Polsce i w Austrii - zagadnienia wybrane, Palestra 2009, nr 7-8, 5. 221; A. Tamo-

wicz, Procesy upadiosciowe przedsiebiorstw w Polsce. Raport z badari, Warszawa—-Gdansk 2010.

Zob. m.in. M. Pietruszynska, P. Zimmerman, Trwalos¢ zaprzestania splaty diugow a stan niewyptacalnosci

- powrot do Zrédta?, PPH 2013, nr 2, 5. 48; P. Zimmerman, op. cit.,, komentarzdo art. 11, nb. 5; A. Tamowicz,

op. Cit.

8§, Ociessa [w:] A. Witosz, A). Witosz (red.), Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 139-140; A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2011, komen-
tarz do art. 21, nb. 6; Z. Gurgul, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz
do art. 21, nb. 3; Z. Swieboda, Prawo upadiosiciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2006, komentarz
doart. 21, pkt 4i pkt 5.

59 R, Adamus, Tendencje reformatorskie w zakresie pojecia niewyptacalnosci przedsiebiorcy w prawie upadto-
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uzasadniajacej zgtoszenie wniosku o ogltoszenie upadiosci precyzowane sa przez ustawo-
dawce w sposob zasadniczo jasny®, sytuacje moze komplikowac jednakze na gruncie art.
586 k.s.h. art. 6 ust. 1 pr. restr, zgodnie z ktorym postepowanie restrukturyzacyjne moze
by¢ prowadzone wobec dtuznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia®'.
Zgodnie z art. 7. 1 pr. restr, o ile ustawa nie stanowi inaczej, postepowanie restrukturyza-
cyjne wszczyna sie na wniosek restrukturyzacyjny ziozony przez dtuznika. Zgodnie z art. 11
w przypadku zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego i wniosku o ogtoszenie upadtosci,
w pierwszej kolejnosci rozpoznaje sie wniosek restrukturyzacyjny®2,

Z innym problemem mamy do czynienia na gruncie art. 178a k.k. i art. 87 k.w.%, beda-
cych przyktadem rozwarstwienia, rozumianego jako przesuniecie negatywnej oceny za-
chowania z kodeksu karnego do kodeksu wykroczen, a zatem zmiane kategoryzacji czynu
z przestepstw na wykroczenia, w wyniku wprowadzenia do kodeksu karnego z 1997 r. art.
178a%. Wspomniany typ opisany w art. 178a k.k. od samego poczatku budzit watpliwo-
$ci®®, m.in. co do zakresu zachowan objetych oboma typami, a to z uwagi przede wszystkim

sciowym [w:] J. Olszewski (red.), Tendencje reformatorskie w prawie handlowym, Warszawa 2015, 5. 70-72;
K. Osajda, Niewyptacalnos¢ spétki z 0.0. Odpowiedzialnos¢ czionkow zarzqdu wobec jej wierzycieli, War-
szawa 2014, s. 62. Zgodnie natomiast z ust. 1a domniemywa sie, ze dtuznik utracit zdoInos¢ do wyko-
nywania swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych, jezeli opéznienie w wykonaniu zobowiazar
pienieznych przekracza trzy miesigce. Zgodnie z ust. 2 dtuznik bedacy osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowiazania pieniezne przekraczaja warto$c jego majatku,
a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy 24 miesigce. Domniemywa si¢ zgodnie z ust. 5, ze
zobowiazania pieniezne dtuznika przekraczaja wartos¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bilansem jego
zohowigzania, z wylaczeniem rezerw na zobowiazania oraz zobowiazan wobec jednostek powiazanych,
przekraczajg wartos¢ jego aktywow, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy dwadziescia
cztery miesigce. M. Pietruszyniska, P. Zimmerman, op. cit,, s. 48.

K. Oplustil, Obowiqzek ziozenia wniosku o ogfoszenie upadiosci oraz odpowiedzialnosé za jego nieziozenie
w Swietle znowelizowanego prawa upadiosciowego, cz. 1, PPH 2016, nr 2, 5. 5-11.

Przy czym przez dtuznika niewyptacalnego nalezy rozumie¢ diuznika niewypfacainego w rozumieniu
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadioéciowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 233 i 978). Przez dtuznika
zagrozonego niewyplacalnoscia nalezy rozumie¢ zas dtuznika, ktérego sytuacja ekonomiczna wskazuje,
ze w niedtugim czasie moze staé sie niewyptacalny.

Zgodnie natomiast z art. 12. 1. sad restrukturyzacyjny niezwltocznie po powzigciu wiadomosci o ztoze-
niu wniosku o ogtoszenie upadtosci zawiadamia sad upadtosciowy o ziozeniu wniosku restrukturyza-
cyjnego. S5ad upadiosciowy wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ogtoszenie upadtosci do czasu wydania
prawomocnego orzeczenia w sprawie wniosku restrukturyzacyjnego, przy czym wstrzymanie rozpo-
znania wniosku o ogloszenie upadiosci nie wylacza moziiwosci zabezpieczenia majatku. P. Zimmerman,
op. cit, komentarz do art. 21, nb. 6. Szerzej kwestie te omowione zostaly w powotanym wyzej opracowa-
niu: R. Pawlik, Miara..., op. cit.

Szerzej: R. Pawlik, Znamie stanu pod wplywem $rodka odurzajqcego w swietle projektu nowelizacji Kodeksu
Karnego, Kwart. KSSiP 2014, nr specjainy (13).

Artykut 178a dodany przez art. 1 pkt 7 ustawy z 14 kwietnia 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 548) zmie-
niajacej m.in. ustawe z 15 grudnia 2000 r.

Nowelizacja ta byta szeroko dyskutowana w doktrynie; W, Radecki, Odpowiedzialnos¢ nietrzezwych kie-
rowcow, Problemy Alkoholizmu 1988, nr 5, s. 17; J. Szumski, Prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu.
Ewolucja ustawodawstwa oraz polityki karnej, St. Prawn. 1989, nr 4, s, 58-59; idem, Prowadzenie pojazdu
po uZyciu alkoholu, Jurysta 1996, nr 10-11, s, 31--33; W. Wrobel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialno-
ici karnej za przestepstwa komunikacyjne, PiP 2001, z. 7, 5. 57; Postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego z 9 maja 2009 r,, S 2/09, gdzie TK zwrécit uwage na nieproporcjonalnoé¢ orzekanych
$rodkdw w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych w przypadku, kiedy sprawca wystep-
ku z art. 178a §2 k.k. takiego pojazdu nie prowadzit; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 kwietnia
2009 r., P 7/08, OTK Sekcja A 2009/4/46, Dz.U. z 2009 r. Nr 63, poz. 531 z glosa aprobujaca A. Ornowskiej.
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na zauwazalne swoiste ,natozenie” na istniejace w kodeksie wykroczen znami¢ stanu po
uzyciu podobnie dziatajacego srodka®, znamienia stanu pod wptywem srodka odurzajace-
go stanowiacego, lub w zamysle ustawodawcy majacego stanowic, alternatywe dia stanu
nietrzezwosci®’. W przedstawionym wyzej stanie prawnym, przy rownolegtym funkcjono-
waniu obu wskazanych znamion, w pierwszej kolejnosci pojawito sie pytanie, czy srodki
dziatajace podobnie do alkoholu sa tozsame ze srodkami odurzajacymi, a tym samym czy
istotnie ma sie do czynienia w tym zakresie z typem przepotowionym z uwagi na widoczny
brak symetrii okreslen. W doktrynie na tym tle wystapity znaczne réznice pogladéw®, ktore
obecnie dla omawianego zagadnienia maja znaczenie marginalne z uwagi na ugruntowa-
ny w tym zakresie i jednolity w zasadzie obecnie poglad, ze pojecie srodka odurzajace-
go w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tylko srodki odurzajace, wskazane w ustawie
z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®®, lecz rowniez inne substancje pocho-

* 7 zespotu znamion typu opisanego w art. 178a k.k. znamie stanu nietrzezwosci pojawito sie juz znacznie
wczesniej, m.in. w kodyfikacji karnej z 1969 r. (zob. art. 145 k.k. z 1969 r)), natomiast znamie stanu pod
wplywem $rodka odurzajacego dopiero w zasadzie w kodyfikacji karnej z 1997 . jako swoiste uzupel-
nienie zakresu kryminalizacji, obok stanu nietrzezwosci, przy rownoczesnym funkcjonowaniu na grun-
cie art. 87 k.w. stanu po uzyciu podobnie do alkoholu dziatajacego érodka. Szerzej: R. Pawlik, Wybrane
zagadnienia granic kryminalizacji i ich ewolucja na przyktadzie prowadzenia pojazdu w stanie nietrze?wo-
sci lub pod wplywem $rodka odurzajqcego [w:] M. Lubelski, R. Pawlik, A. Strzelec {red.), Przewodnie idee
nowelizacji kodeksu karnego, Krakow 2014,

Rozroznienia stanow zwigzanych ze spozyciem alkoholu dokonata ustawa z 26 paidziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6Zn.
zm.), wprowadzajac ,stan po uzyciu alkoholu” (art. 46 ust. 2} i,stan nietrzezwosci” (art. 46 ust. 3), de-
finiujac je, co zostalo nastepnie uwzglednione nowelizacja m.in. art. 87 k.w. Zob. m.in. R.A. Stefanski,
Pojecie,, stan pod wplywem srodka odurzajqceqo” Aspekty prawne, Problems of Forensic Sciences 2009, t.
80, 5. 386-402.

Z jednej strony przyjmowano, ze pojecie srodka odurzajacego jest zdefiniowane w art. 4 pkt 26 usta-
wy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.). Zob. m.in.
M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Kryminalizacja ucieczki sprawcy wypadku drogowego z miejsca zdarze-
nia w $wietle nowelizacji kodeksu karnego z 12 lipca 1995 r,, cz. 2, Palestra 1996, nr 5-6, s. 42; K. Buchata
[w:] G. Bogdan et al., Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Komentarz, t. 2, Krakdw 1999, s. 405; idem, Zbie-
gniecie kierujqcego pojazdem mechanicznym z miejsca zdarzenia [w:] AJ. Szwarc (red.), Rozwazania
o prawie karnym. Ksiega pamiqtkowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin Prof. A. Ratajczaka, Poznan
1999, 5. 48; E. Kunze, Przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajqcego (art. 178a KK) [w:] B. Janiszewski (red.), Nauka wobec wspélczesnych zagadnier prawa
karnego w Polsce. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana Prof. A. Tobisowi, Poznan 2004, s. 155; G. Bogdan
[w:] A. Barczak-Oplustil et al., Kodeks karny. Czes¢ szczeqéina. Komentarz, t. 2, Krakow 2006, s. 478;
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 241; ). Piorkowska-Flieger [w:] T. Bojarski, A. Michalska-
-Warias, ). Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny, Warszawa 2006, s. 318; M. Budyn-Kulik
[w:] M. Mozgawa, Kodeks karny, Warszawa 2006, s. 341; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2010, 5. 421-422. Prezentowany byl tez poglad przeciwny, przyjmujacy, ze chodzi nie tylko o srodki
odurzajace okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, ale i wszelkiego rodzaju substancje
pochodzenia naturainego lub syntetycznego, oddziatlywujace negatywnie na osrodkowy ukiad ner-
wowy, powodujac stan odurzenia, tak. m.in.: R.A. Stefanski, Prawna ocena standw zwiqzanych z uzy-
waniem srodkow odurzajqcych w ruchu drogowym, Prok. i Pr. 1999, nr 4; idem, Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji, Warszawa 2000, s. 371-372; idem, Srodek odurzajqcy
w rozumieniu kodeksu karnego, Paragraf na Drodze 2007, nr 4, 5. 8-10; T. Huminiak, Stan,,pod wplywem
srodkow odurzajqcych” i stan ,po uzyciu srodka dziafajqcego podobnie do alkoholu” u kierujqcego pojaz-
dem, Paragraf na Drodze 2004, nr 3, 5. 5-16; A. Skowron, Jeszcze raz krytycznie o srodkach dziatajgcych
podobnie do alkoholu, Paragraf na Drodze 2004, nr 11, 5. 17, 41; K. tucarz, Zakaz prowadzenia pojazdéw
jako srodek polityki kryminainej, Wroctaw 2005, s. 166~167.

9 Dz.U.Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.
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dzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, ktérych
uzycie powoduje obnizenie sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem?,

W kontekscie zakresow obu typdw, tj. przestepstwa opisanego w art. 178 a k k. i wykro-
czenia opisanego w art. 87 k.w., znacznie powazniejsze problemy pojawiaja sie przy probie
zdefiniowania stanu pod wptywem srodka odurzajacego i stanu po uzyciu podobnie dzia-
tajacego Srodka, ktére maja miejsce do chwili obecnej i wymagaja niezwlocznej interwencji
ustawodawcy”'. W nowszym orzecznictwie SN pojawity sie w tej materii co najmniej dwa
istotne rozstrzygniecia, mianowicie w wyroku z 7 lutego 2007 .72 SN przyjat, ze stanem pod
wplywem srodka odurzajacego jest taki stan, ktory wywotuje - w zakresie oddziatywania
na osrodkowy uktad nerwowy, zwilaszcza zaktdcenia czynnosci psychomotorycznych - ta-
kie same skutki, jak spozycie alkoholu powodujace stan nietrzezwosci™. Zdaniem SN, za
przyjeciem takiego pogladu przemawia to, ze sam ustawodawca okreslajac te stany, juz
w samej ich nazwie dokonat zroznicowania wplywu, jaki wywart $rodek na organizm. Ta
z pozoru prosta i jakze logiczna teza nie wytrzymuje jednakze konfrontacji z mozliwo-
éciami opiniodawczymi na gruncie funkcjonujacych réwnolegle art. 87 k.w. i 178a k.k. nie
tylko w Polsce’, ale i na swiecie”. W wypadku srodkéw odurzajacych zagadnienie to jest
bowiem nieco bardziej skomplikowane™. W postanowieniu z 31 maja 2011 r.”7, w uzupet-
nieniu powotanego wyzej rozstrzygniecia z 7 lutego 2007 r, SN przyjaf, Ze stan po uzyciu

7 Zob. w tej materii postanowienie SN z 28 marca 2007 r, Il KK 147/06, LEX 282239, oraz uchwale SN
z 27 lutego 2007 r, | KZP 36/06, OSA w sprawach karnych 2007/3/21 z glosami aprobujacymi RA. Ste-
fanskiego, R. Malek, K. tucarz-Muszynskiej, K. Wojtanowskiej, J. Dabrowskiego oraz czgsciowo krytyczna
G. Kachel i krytyczng A.T. Olszewskiego.

Aczkolwiek stan po uzyciu podobnie dzialajacego srodka pojawit sie w ustawodawstwie stosunkowo
dawno, bo po raz pierwszy ustawodawca postuzyt sie nim w rozporzadzeniu Ministra Komunikacji,
Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych
(Dz.U. Nr 85, poz. 616 z p6zn. zm.). Zobh. w tym zakresie takze glose krytyczna A. Skowrona do posta-
nowienia SN z 31 maja 2011 r,, V KK 398/10. Szerzej R. Pawlik, Spoteczna szkodliwosci czynu - wybrane
zagadnienia na przyktadzie wykroczenia typizowanego w art. 87 k.w., Kwart. KSSiP 2013, nr 4; eadem, Wy-
brane zagadnienia..., op. cit,; eadem, Znamie stanu..., op. Cit.

Wyrok SN z 7 lutego 2007 r, V KK 128/06, KZS 2007, nr 6, poz. 39; glosa aprobujaca: R.A. Stefaniski, Glosa
do wyroku SN z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 128/06; glosa krytyczna: A. Skowron, Glosa do wyroku SN
zdnia 7 lutego 2007 r.,,V KK 128/06.

R.A. Stefaniski, Przestepstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 242; M. Dabrowska-Kar-
das, P. Kardas, op. cit., s. 43; A. Skowron, op. cit,, s. 15.

Obecnie obserwuije sie intensyfikacje badar w tym zakresie - zob. wyniki badan prezentowane w Krako-
wie w dniach 28-29 listopada 2012 . podczas konferencji,Srodki podobnie dziatajace do atkoholu. In-
terpretacja wynikow badan krwi kierowcow dla potrzeb sadowych” (materiat powielony). Prezentowane
byly badania pod katem relewantnosci do objawow wywotywanych przez obecnos¢ alkoholu we krwi
na poziomie najczesciej stanu nietrzezwosci, nastepujacych substancji: benzodiazepiny (P. Adamowicz),
opiaty (B.Tokarczyk), amfetamina (D. Gil), marihuana (H. Skulska) i tetrahydrokanabinole {W. Lechowicz).
Mozna tutaj przywota¢ odlegle czasowo préby badawcze odnosnie do np. 9 THC: M. Hok Chi Chu, O.H.
Drummer, Determination of Ag-THC in Whole Blood using Gas Chromatography-Mass Spectrometry, Jour-
nal of Analytical Toxicology 2002, Vol. 26, s. 575 i nast. Jedynie przyktadowo przytoczyé tu warto réwniez
niemieckie wyniki badan prezentowane przez K. Laskowska, dotyczace badania prob krwi pochodzacej
od kierowcow uczestniczacych w wypadkach, przy okazji ktérych poréwnano zawarto$c i stezenie alko-
holu oraz narkotykoéw i ich wptyw na zdoInoéé prowadzenia pojazdu: K. Laskowska, Wplyw narkotykow
na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, Jurysta 2000, nr 1,s. 9.

M. Kata, Srodki dzialajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, Paragraf na Drodze 2004, nr 11,
s. 51 inast.

Postanowienie SN z 31 maja 2011 r,, V KK 398/10, LEX nr 848186 z glosg krytyczng A. Skowrona.
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érodka podobnie dziatajacego do alkoholu jest rownoznaczny jedynie ze znajdowaniem
sie tego $rodka w organizmie, nie relatywizujac juz wyraznie tego stanu do stanu po uzyciu
alkoholu, wskazujac jednoczesnie, ze uzycie $rodka nie oznacza jeszcze realnego wptywu
zazytego $rodka na zdolnosci psychomotoryczne kierowcy. Zdaniem SN, prowadzac oce-
ne zaburzen zdolnosci psychomotorycznych wobec dysponowania tylko badaniem krwi
wykazujacym stan stezenia srodka zblizony do stezenia progowego, nalezy odwotac si¢ do
dowodo6w opisujacych wyglad sprawcy, funkcjonowanie okreélonych jego organow oraz
pozwalajacych na ustalenie sposobu jego zachowania, ustalajac, jak wynika z uzasadnie-
nia, te wlasnie elementy’®.

W rozstrzygnieciu z 4 pazdziernika 2013 r.”° SN wskazal, Ze sad rozpoznajacy konkret-
ny przypadek o czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu przez osobe znajdujacg sie pod
wplywem lub po uzyciu substancji odurzajacej innej niz alkohol, musi nie tylko stwierdzic
istnienie takiego $rodka w organizmie osoby kierujacej pojazdem, ale rowniez okresli¢,
czy wptynal on na jej zachowanie w sposob analogiczny, jak w przypadku znajdowania
sie w stanie nietrzezwosci. Dopiero po takim ustaleniu mozliwe bedzie przypisanie spraw-
cy dodatkowego znamienia kwalifikujacego, w postaci znajdowania sie ,,pod wptywem”
$rodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a § 1 k.k. Zdaniem SN, nalezy zauwazy¢, ze usta-
wodawca w odniesieniu do $rodkow odurzajacych nie wprowadzit definicji polegajacej na
przyjeciu i odréznieniu obu stanéw ,po uzyciu” i ,pod wptywem” tych srodkow, tylko na
podstawie kryterium ich stezenia w organizmie, zatem brak jest podstaw normatywnych
do wprowadzenia i stosowania takiego materialnego domniemania na etapie stosowania
prawa. Zdaniem SN, wydaje sie, ze de lege ferenda nie istniejg jednak zadne przeszkody
praktyczne ani prawne, by w przypadku stwierdzenia w organizmie kierujacego tych srod-
kéw odurzajacych, ktorych stezenia moga by¢ oznaczone, a ktére wymienione sa w § 2
pkt 1-5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 11 czerwca 2003 r. w sprawie wykazu srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na
ich obecnos¢ w organizmie (Dz.U. nr 116, poz. 1104 z pézn. zm)¥, tak jak w przypadku al-
koholu oznaczy¢ ilosciowy ich prég, od ktérego przekroczenia stosowane bedzie domnie-

78

Zob. na ten temat m.in. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 15 lutego 1989 r, VI KZP 10/88, OSA
w sprawach karnych 1989, nr 3-4, poz. 19 z aprobujaca glosg W. Grzeszczyka, PiP 1989, nr 11, 5. 71-74
i uwagami J. Markiewicza, W. Gubaty, Kilka uwag w sprawie analizy stezenia alkoholu w powietrzu wydy-
chanym w zwiqzku z glosq dra W. Grzeszczyka, PiP 1990, nr 4-5, s. 55-57; wyrok SN z 3 grudnia 1992 r,,
I KRN 204/92, Palestra 1993, nr 5-6, s. 105, z glosg R.A. Stefanskiego, Palestra 1993, nr 5-6, 5. 105-109;
wyrak Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 lutego 1997 r,, Il AKa 16/97, Prok. i Pr. - wkt. 1997, nr 9, s. 24;
uchwata petnego skladu 1zby Karnej SN z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSA w sprawach karnych 1975,
nr 3-4, poz. 33; wyrok SN z 13 kwietnia 1988 ., V KRN 55/88,0SA Prokuratura Generalna 1988, nr 11, poz.
113; wyrok SA w Rzeszowie z 3 kwietnia 2003 r,, Il AKa 30/03, OSA 2003, z. 9, poz. 95; A. Glazek, Zmia-
ny kryteriow i zasad opiniowania w sprawach alkoholowych, Prok. i Pr. 1995, nr 2, 5. 99-108; W. Gubala,
Ocena stanu nietrzewosci na podstawie obliczeri teoretycznych, Paragraf na Drodze 2001, nr 9, s. 48; M.
Ktys, Opiniowanie o nietrzezwosci jako problem ,wiecznie zywy’, Archiwum Medycyny Sadowej i Krymino-
logii 2003, nr 3; W. Gubata, Wartos¢ dowodowa analizy wydychanego powietrza na zawartos¢ alkoholu,
Paragraf na Drodze 2001, nr 8, s. 43; idem, Czynniki wpfywajqce na wynik pomiaru zawartosci alkoholu
w wydychanym powietrzu, Paragraf na Drodze 2001, nr 6, s. 22-33.

7 Wyrok SN z 4 pazdziernika 2013 r,, IV KK 136/13, LEX 1379930.

®  QObecnie (dopisek wiasny R.P.) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie wykazu

érodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na ich

obecno$¢ w organizmie Dz.U. z 20014r,, poz. 948.
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manie znajdowania sie osoby kierujacej ,pod wplywem” lub ,po uzyciu” takiego $rodka.
Opinie biegltych i dowody uzupetniajace opisujace stan sprawcy przestepstwa drogowego
bezposrednio po zdarzeniu bylyby wowczas zastrzezone tylko dla sytuacji znajdowania sie
sprawcy po zazyciu innej substancji odurzajacej, niezdefiniowanej w wyzej wymienionych
przepisach®'. Ot6z zasadniczo z duzg ostroznoscia podchodzac do takiego stanowiska,
podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze de facto zakreslajac granice kryminalizacji w przypad-
ku alkoholu, ustawodawca w zasadzie catkowicie pominat wptyw, jaki alkohol wywart na
konkretny organizm ludzki®, uéredniajac nigjako®, ze przekroczenie okresionego progu
stezenia generuje okreslony poziom niebezpieczeristwa dla dobra prawnie chronionego.
Mozliwo$¢ wypracowania takiego miernika, jakim jest zawarto$¢ alkoholu w organizmie
wyrazona w promilach lub mg/dem?, w przypadku $rodkéw odurzajacych czy tez podobnie
dziatajacych srodkow en bloc jest w nauce wyraznie negowana z uwagi na réznorodnosé
substancji aktywnych, ztozonos¢ przemian, jakim ulegaja $rodki odurzajace w organizmie
ludzkim, uzaleznienia, jakie wywotuj, oraz konsekwencje uzaleznien w postaci tolerangji
i objawow abstynencji, co skutecznie uniemozliwia wyznaczenie wartosci granicznego ste-
zenia lub zakresow stezen granicznych tych srodkow we krwi*. Zwroci¢ uwage nalezy, ze
dotychczas podjeto proby wypracowania granic analitycznych dla szesciu podstawowych
substancji®, niemniej nadal nie rozwigzuje to ostatecznie problemu rozgraniczenia stanu
po uzyciu i stanu pod wplywem. Sytuacja jest o tyle trudna, ze przepisy powinny byc oparte
na wynikach badan naukowych, ale w przypadku narkotykéw obejmuja srodki w przewa-
zajacej wiekszosci ustawodawstw zakazane, w znakomitej wiekszosci niebezpieczne dla
organizmu czlowieka, a co za tym idzie ~ zasadniczo niepozwalajace na prowadzenie ja-
kichkolwiek badan klinicznych w ich obrebie®.

W tym miejscu godny uwagi jest takze ubiegtoroczny projekt przygotowany przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a bedacy przedmiotem dyskusji w dniu 9 wrzeénia 2016 r.
w Krakowie®”. Nie wnikajac w szczegoty proponowanych rozwigzan generalnie zmierza-
jacych w dobrym kierunku, a odnoszac sie jedynie do zaproponowanej nowej konstrukgji
znamienia chocby w art. 86 § 2 k.w., ktéry miatby otrzyma¢ brzmienie: ,Kto dopuszcza sie
wykroczenia okreslonego w § 1, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie
wskazujacym na uzycie srodka dziatajacego depresyjnie na osrodkowy uktad nerwowy,
zauwazy¢ nalezy, ze proponuje sie wprowadzenie nowego znamienia: stanu wskazujace-
go na uzycie $rodka dzialajacego depresyjnie na o$rodkowy uktad nerwowy, na poziomie
zas art, 178a § 1 k.k. proponuje si¢ brzmienie: Kto, znajdujac sie w stanie nietrzezwosci

3]

Uzasadnienie wyroku SN z 4 pazdziernika 2013 r, IV KK 136/13, LEX 1379930.

R.A. Stefaniski, Stan nietrzezwosci w ustawie, Problemy Alkoholizmu 1983, nr 4, 5. 10; idem, Prawnokarna

ocena stanu nietrzezwosci w ruchu drogowym, Prok. i Pr. 1999, nr 3, s, 37.

Zob. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 r, V KZP 2/74, OSN w sprawach karnych

1975, nr 3-4, poz. 33, teza 7.

8 M. Kala, op. cit., s. 1048.

¥ Zob. wyniki badan prezentowane w Krakowie w dniach 28-29 listopada 2012 r. podczas konferencji
LSrodki podobnie dziatajace do alkoholu. Interpretacja wynikéw badan krwi kierowcow dla potrzeb sa-
dowych’, materiat powielony.

8 M. Kala, op. cit,, s. 48 i nast.

& Konferencja,Srodek dziatajacy na OUN, jako Znamie typu czynu zabronionego’, Krakéw 2016, 9 wrze-

$nia, www.toks2016.ies.krakow.p! [dostep: 15.10.2016].
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lub w stanie wskazujacym na uzycie srodka dziatajacego depresyjnie na osrodkowy uktad
nerwowy, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym’,
przy czym jednoczesnie z art. 87 k.w. usunieto by znamie substancji dziatajacej podob-
nie do alkoholu odnosnie pojazdéw mechanicznych, usuwajac typ przepotowiony lub
wzglednie pozornie przepolowiony z uwagi chocby na aktualny omowiony wyzej brak sy-
metrii co do czeéci zachowan objetych zakresem penalizacji, a co za tym idzie i problemy
w opiniowaniut®. Proponujac wskazane rozwiazanie, jak sie wydaje, zauwazono juz brak
mozliwosci ustalenia progow jak w przypadku alkoholu, trudnosci badawcze, réznorod-
nos¢ substancji, rozne zachowanie w organizmie zalezne od bardzo wielu czynnikéw, co
z pewnoscia jest aspektem pozytywnym proponowanej nowelizacji®, watpliwosci pojawiaja
sie jednak juz chocby odnosnie do art. 6 § 1 k.k. w zakresie definicji czasu popetnienia czynu
zabronionego czy tez art. 5 k.p.k. zardwno w zakresie domniemania niewinnosci, jak i usuwa-
nia niedajacych sie rozstrzygnac watpliwosci na korzys¢ oskarzonego, a przede wszystkim
w zakresie substancji objetych nowym zakresem kryminalizacji ograniczajacych sie jedynie
do substancji czy srodkow dziatajacych depresyjnie na osrodkowy uklad nerwowy, a poza
zakresem pozostawiajac szereg substancji zaktocajacych sprawnosc¢ psychomotoryczng pro-
wadzacego pojazd, a jednoczesnie nie wykazujacych dziatania,depresyjnego na osrodkowy
ukfad nerwowy ™.

Na zakonczenie tego watku doda¢ mozna jedynie, ze w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci i w opiniowaniu toksykologicznym pojawiaja sie stuszne, znajdujace naukowe uza-
sadnienie propozycje ujecia znamienia na gruncie art. 178a k.k. i pozostatych przy oczywi-
stym usunieciu stanu przepotowienia z art. 87 k.w. jako stanu ,pod dziataniem substancji
zakiocajacej sprawnosc psychomotoryczna’, ale i ta propozycja nie pozbawiona jest jednak
juz na wstepie pewnych zastrzezen. Proponowany,stan pod dziataniem” pozwala bowiem
na przyjecie jakiegokolwiek zaktocenia, ktore z punktu widzenia bezpieczernstwa w komu-
nikacji rodzi zagrozenie, eliminujac jednoczesnie przepotowienie. Rowniez sformutowanie
»substancja” wydaje sie, po dotychczasowych doswiadczeniach z uzywania terminéw ,$ro-
dek odurzajacy’, ,srodek psychoaktywny’, zmiana pozytywna, sformutowanie ,substancja”
obejmie bowiem wszystko, takze dopalacze czy jakakolwiek inng substancje, ktéra moze
miec podobne dziatanie, pozostajac jednoczesnie niepowiazane z jakimikolwiek legalnymi
definicjami ustawowymi funkcjonujacymi chociazby na gruncie ustawy z 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii, zasadniczo nie implikuje takze konieczno$ci wprowadzania le-
galnej definicji ustawowej, pozostawiajac jasne pole dla wyktadni jezykowej. Typ opisany

% Zob. m.in. M. Wiergowski, Propozycja interpretacji wynikow analitycznych uzyskanych w poblizu prawnej
granicy stezeri dla stanu po uzyciu alkoholu lub stanu nietrze? wosci, Archiwum Medycyny Sadowej i Kry-
minologii 2012, 1. 62, s, 178, 185; S. Raszeja et al., Pytania stawiane medykom sqdowym, Prok. i Pr. 2012,
nr5,s. 146-158.

8 Zob. m.in. M. Wiergowski, Pobieranie, przechowywanie i transport materialu biologicznego zabezpieczone-
go przyZyciowo i posmiertnie do badania na zawartos¢ alkoholu etyloweqgo oraz srodkéw podobnie dziata-
jacych do alkoholu: propozycja aktualizacji instrukcji pobierania prébek krwi i moczu, Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii 2007, t. 57, 5. 223-230; idem et al., Optymalizacja jakosci, czasu i kosztow analiz
chemiczno-toksykologicznych z punktu widzenia koniecznosci okreslenia stanu ,pod wplywem' lub ,po uzy-
ciu” Srodkow odurzajqcych kierowcow {w:) XV Zjazd Naukowy Polskiego Towarzystwa Medycyny Sqdowej
i Kryminologii, Gdarisk 2010.

% Zob.w tym zakresie szerokie powotywane wyzej opracowania M. Kaly oraz M. Wiergowskiego.
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w art. 178a k k. jest typem umysinym, nie ma zatem mozliwosci subsumpcji tutaj zachowan
nieumysinych czy podjetych pod wplywem lekéw, ktorych interakji nie dalo sie przewi-
dziec¢ itd.*' Powstaje tutaj jednak problem réznego rodzaju lekéw, co do ktorych koniecz-
ne bytoby kazdorazowe poglebienie weryfikacji na poziomie wprowadzania leku na rynek
w zakresie bezpieczenstwa w komunikacji®2. Kolejnym bardzo interesujacym problemem
nadal pozostaje metadon. W odniesieniu do potrzeb w zakresie ochrony bezpieczenstwa
w komunikacji powszechnej i transporcie, jak sie wydaje, wystarczajace moze by¢ znamie
.zaktocad’, zgodnie bowiem ze Stownikiem jezyka polskiego ,zakidcac” oznacza: naruszaé
ustalony porzadek, rownowage, przeszkadza¢; zatem tutaj whasciwy wynik uzyskujemy
juz na poziomie wyktadni jezykowej i taka tez interpretacje dla tego znamienia nalezafoby
przyjac. Nie budzi watpliwosci réwniez uzycie terminu,sprawnos¢ psychomotoryczna” lub
«psychofizyczna’, ktéra zasadniczo definiowana jest przez kryteria przyjete dla okreslonych
kategorii uprawnien do kierowania pojazdami. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na problem
weryfikacji wskazanych zaktocen, skonstruowanie bowiem uniwersainych testeréw nie jest
z naukowego punktu widzenia mozliwe %, dlatego whasnie ze wzgledu na brak mozli-
wosci fatwych i szybkich metod przesiewowych, tak jak to jest mozliwe w przypadku
alkoholu, kazda taka sytuacje nalezatoby kwalifikowac do badan laboratoryjnych z uwagi
chociazby na art. 5 k.p.k.,, albowiem dopiero te metody w kontekscie art. 5 daja mozli-
wos¢ weryfikacji i doprowadzenia do obalenia domniemania niewinnoéci w tym zakresie.
Pozostaje tutaj jednak kolejny problem, a mianowicie to, ze znaczna czg$< substancji to
substancje ,ulotne”, wzglednie bardzo szybko metabolizujace, co ogranicza mozliwosci
badawcze, konsekwencjami zas takiego stanu rzeczy nie sposéb obciazac podejrzanego
czy oskarzonego, albowiem prowadzitoby to do pominigcia zasad przewidzianych we
wspominanym art. 5 k.p.k.%.

W kontekscie tematu niniejszego opracowania pojawia sie kolejny interesujacy
problem na gruncie art. 278 § 2 kk,, zgodnie z ktorym tej samej karze, jak w przypad-
ku przestepstwa kradziezy podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje cudzy
program komputerowy w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, dla ktérego w art. 294

% M. Wiergowski et al., Zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzkiego przez nieswiadome zastosowanie synte-

tycznej sibutraminy, sprzedawanej jako chinski preparat ziolowy Meizitanc, Przegl. Lek. 2007, t. 64, nr 4/5,
$. 268-272; idem et al., Czy aktualnie stosowane substancje naturalne, pseudonaturalne i syntetyczne sta-
nowiq zagrozenie dla zycia i zdrowia? [w:] XXVil Konferencja Toksykologow Sqdowych, £.6dz-Smardzewice
2010; J.S. Anand, M. Wiergowski, M. Barwina, Nietypowe zatrucia mieszaninq alkoholi niespozywczych:
opis przypadku, Przegl. Lek. 2012, t. 69, nr 8, 5. 589-591.

M. Wiergowski, Czy kierowanie pojazdami po zazyciu lekow jest bezpieczne? [w:] M. tuka (red.), Wokdt nad-
uzywania lekow, Warszawa 2011,s5.111-146.

Idem et al,, Propozycja zatqcznika do , Protokofu badania sliny/ krwi/ moczu zamieszczonego w rozporzq-
dzeniu Ministra Zdrowia ,W sprawie wykazu srodkdéw dziatajqcych podobnie do alkoholu oraz warunkow
i sposobu przeprowadzania badar na ich obecno$é w organizmie” [w] Il Ogéinopolska Konferencja Fizyko-
chemiczne badania sladéw kryminalistycznych, Serock k. Warszawy 2012; a takze idem et al,, Propozycja
testow oceniajqcych zdolnosci psychomotoryczne kierowcy oraz protokotu do zastosowania w trakcie po-
brania i badania sliny, krwi oraz moczu w przypadku podejrzenia przyjecia srodkéw dziatajqcych podobnie
do alkoholu, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2012, t. 62, 5, 186-197.

M. Wiergowski, Propozycja interpretacji wynikéw analitycznych..., op. cit., s. 178-185, Szerzej wskazane
kwestie zostaly omowione we wczesniejszych publikacjach tematycznych, takich jak: R. Pawlik, Spofecz-
na szkodliwos¢ czynu. .., op. cit,; eadem, Wybrane zagadnienia granic. .., op. cit,; eadem, Znamie stanu pod
wplywem srodka odurzajqcego..., op. cit.
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k.k. ustawodawca przewidziat typ kwalifikowany z uwagi na dopuszczenie sie takiego

zachowania polegajacego na uzyskaniu bez zgody osoby uprawnionej cudzego progra-

mu komputerowego w stosunku do mienia znacznej wartosci wzglednie w stosunku do
dobra o szczegdinym znaczeniu dla kultury. Przepis art. 294 k.k. nie okresla samoistnie
znamion zadnego typu czynu zabronionego, a wiec nie mozna przestepstwa kwalifiko-
wac wytgcznie na podstawie art. 294 § 1 k.k. bez powiazania tego przepisu z okreslonym
typem podstawowym przestepstwa przeciwko mieniu®. Zasadniczo programem kom-
puterowym jest zapis cyfrowy umozliwiajacy obstuge okreslonych aplikacji, nie jest to
gra komputerowa, piosenka czy tez film, sg to utwory podlegajace ochronie na podsta-
wie art. 115 u.p.a.* Kodeks karny nie zawiera definicji dobra o szczeg6lnym znaczeniu dla
kultury, znamie to wymagaé bedzie zatem wyktadni. W pismiennictwie uznaje sie, ze nie
bedzie nim kazdy zabytek, a jedynie rzeczy szczegdlnie cenne (niekonieczne w znaczeniu
materialnym) dla kultury, nie tylko w wymiarze ogéinonarodowym, lecz takze szerszym,
stanowigcym dziedzictwo narodowe®. Wsrod pozakarnych przepisow ksztattujgcych
sposob interpretacji tego znamienia kwalifikujacego wymienia sie ustawe z dnia 23 lip-
ca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami® oraz regulacje zawarte w kon-
wencji 0 ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem
wykonawczym do tej konwencji oraz protokotem o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, podpisanych w Hadze dnia 14 maja 1954 . W doktrynie stusznie
proponuje sie, aby ze wzgledu na brak legalnej definicji poje cia,,dobro o szczegdéinym
znaczeniu dla kultury” jego znaczenie interpretowaé w nawiazaniu do okreslenia,dobro
kulturaine” zawartego w konwencji o ochronie dobr kulturainych'®.

Zgodnie z art. 1 konwencji 0 ochronie débr kulturalnych, za dobra kulturaine, bez
wzgledu na ich pochodzenie oraz na osobe ich wiasciciela, uwaza sie:

1. dobra ruchome lub nieruchome, ktore maja wielka wage dla dziedzictwa kulturalnego
narodu, np. zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno religijne, jak i swieckie; sta-
nowiska archeologiczne; zespoty budowlane majace jako takie znaczenie historyczne
lub artystyczne; dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystycz-
nym, historycznym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory naukowe i powazne zbiory
ksiazek, archiwaliow lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;

2. gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przecho-
wywanie lub wystawianie débr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. ,a" np.
muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwaine, jak rowniez schrony majace na celu
przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego débr kulturalnych ruchomych, okreslo-
nych pod lit.,.a"

% Wyrok SA w Warszawie z dnia 21.09.2016 1., Il AKa 210/16, LEX nr 2171261,

% ). Lachowski, Komentarz do art. 278 Kodeksu karnego [w:] V. Konarska-Wrzosek et al. (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016.

97 |. Zgolinski, Komentarz do art. 294 Kodeksu karnego [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), op. cit.

% T,j. Dz.U.z2014 r. poz. 1446, z 2015 r. poz. 397, 774, 1505, 2 2016 r. poz. 1330, 1887, 1948,z 2017 r. poz.
60, 1086.

% Dz.U.z 1957 r.Nr 46, poz. 212 z p6ézn. zm.

% M. Kulik, Komenatrz do art. 294 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, LEX/el.
2015.
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3. osrodki obejmujace znaczng ilo$¢ débr kulturainych okreslonych pod lit.,a"i,b" zwane

w dalszym ciaggu osrodkami zabytkowymi.

Zasadniczo pojecie dobra o szczegélnym znaczeniu dla kultury ma charakter ocenny
i jest zwiazane z kulturowym znaczeniem przedmiotu czynnosci wykonawczej, jedynie po-
mocniczo mozna odwotaé sie do szczegolnych ustawowych regulacji, okreslajacych zasady
postepowania z dobrami kultury oraz okreslajacych dobra i wartosci kulturowe podlega-
jace szczegodlnej ochronie'. Niewatpliwie trafnie wskazuje sie w pismiennictwie, ze oce-
na, czy zamach skierowany byt na dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury, w sposdb
konieczny wymaga przeprowadzenia dwuetapowego procesu wartosciowania tego ele-
mentu, rozstrzygajacego w pierwszej kolejnosci, czy przedmiot czynu zabronionego sta-
nowi w ogdle dobro kultury (zabytek lub inne dobro o znaczeniu kulturainym), a nastep-
nie ustalajacego, czy dobro to miato szczegding wartos¢ dla kultury'®. Trafnie wskazuje
sie w pismiennictwie, ze w éwietle ustawowego ujecia znamienia kwalifikujacego nie ma
przeszkod, aby uznaé za dobro o szczegélnym znaczeniu dla kultury przedmiot niewpisany
do rejestru zabytkéw, nieuznawany za pomnik historii, niewpisany do inwentarza bibliote-
ki ani tez niewchodzacy w skiad biblioteki, stanowiacy jednak dobro kulturaine, ktéremu
przydawane jest szczegdlne znaczenie'®, nie sposob jednakze przyjac w Swietle powyzsze-
go, ze dobrem o szczegdlnym znaczeniu dla kultury bedzie program komputerowy stano-
wiacy przedmiot czynnosci wykonawczej opisanej w 278 § 2 k k.

Podsumowujac krétko — stabilnosé systemu prawa, jak réwniez stabilno$¢ w obrebie
pojedynczych gatezi, zaréwno w pismiennictwie jaki i praktyce zaliczana jest do podsta-
wowych wartosci, jest to z pewnoscig stan pozadany z punktu widzenia przede wszystkim
obywatela, jest on jednoczesnie determinowany i mozliwy do osiggniecia poprzez wypra-
cowanie konstrukcji o charakterze uniwersalnym i ponadczasowym, co wymaga jednak
z pewnoscia, jak wida¢ z prezentowanych wyzej przyktadow, wzajemnej wieloaspekto-
wej koegzystencji nauk i prowadzenia interdyscyplinarnych badan naukowych. Dopiero
wykorzystanie w ten sposdb uzyskanej wiedzy da¢ moze efekt w postaci uniwersainych,
ponadczasowych, a zarazem efektywnych regulacji niewymagajacych pilnych zmian legi-
slacyjnych.
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