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Katarzyna Banasik
prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Penalizacja bezprawnego przekroczenia
granicy panstwowej

Wprowadzenie

Historia penalizacji bezprawnego przekroczenia polskiej granicy panistwowej
sigga czaséw 11 Rzeczypospolitej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Paristwa' ustanowilo w art. 22 kare
m.in. za §wiadome przekroczenie granicy bez whasciwych dokumentéw albo
w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub w miejscu zamkniecia ruchu gra-
nicznego. Kodeks karny z 1932 r.? milczal na ten temat. Ustawa z dnia 9 lipca
1936 r. 0 zmianie powyiszego rozporzadzenia® przekwalifikowata czgs¢ ka-
ralnych zachowan z przestgpstw na wykroczenia. Wymienione wyzej zacho-
wania pozostaly przestgpstwami. Powyisze rozporzadzenie zostalo nastgpnie
zmienione dekretem z dnia 15 wrze$nia 1948 roku®. Dekret ten znacznie
zaostrzyt karg za przestgpstwo nielegalnego przekroczenia granicy paristwo-
wej, przewidujac jednoczesnie fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary
w przypadkach mniejszej wagi. Nastgpna zmian¢ w przedmiotowej kwestii
wprowadzit dekret z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic paristwowych’,
zaostrzajac kare za zachowanie okreslone jako przekraczanie granicy paristwo-
wej bez zezwolenia, a jednocze$nie pozostawiajac mozliwos¢ uznania czynu

' Dz.U.Nr 117, poz. 996. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 30 marca 1928 r. Tekst jedn.
Dz.U.z1937 r., Nr 11, poz. 83.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
Nr 60, poz. 571 ze zm. Rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 1 wrze$nia 1932 .

*  Dz.U. Nr 55, poz. 397. Ustawa weszta w zycie w dniu 18 lipca 1936 r.

4 Dz.U. Nr 47, poz. 348. Dekret wszedt w zycie w dniu 7 listopada 1948 r.

> Dz.U.Nr9, poz. 51. Dekret wszedt w zycie w dniu 7 kwietnia 1956 r.



4 KATARZYNA BANASIK

za przypadek matej wagi. Kodeks karny z 1969 r.° spenalizowat przekrocze-
nie granicy paristwowej bez wymaganego zezwolenia w art. 288, przewidujac
kare pozbawienia wolnosci do lat 5 — mozliwe bylo przy tym uznanie czynu
za wypadek mniejszej wagi, zagrozony kara pozbawienia wolnosci do roku,
kara ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W kodeksie karnym z 1997 r.” spenalizowano zachowania zwiazane z bez-
prawnym przekroczeniem granicy paristwowej w art. 264. W pierwotnym
brzmieniu kodeksu przewidziano dwa typy podstawowe (w § 11§ 3) oraz
jeden typ kwalifikowany (w § 2) przestgpstw dotyczacych bezprawnego
przekraczania granicy pafstwowej. Przestgpstwo okreslone w § 1 polegato
na przekraczaniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. W' § 2
stypizowano, réwniez w formie wystgpku, typ kwalifikowany tego przestgp-
stwa ze wzgledu na sposéb dziatania sprawcy. W § 3 skryminalizowano za-
chowanie polegajace na organizowaniu przekraczania, wbrew przepisom, gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej innym osobom. Przepis § 3 zostal zmieniony
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw®, poprzez podwyzszenie sankgji karnej. Nastgpna
zmiana w zakresie penalizacji bezprawnego przekraczania granicy panistwowej
zostata wprowadzona ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy
o Strazy Granicznej oraz niekt6rych innych ustaw’. W art. 264 k.k. uchylono
§ 1 iw zwiazku z tym dokonano niezbednych zmian w § 2, jako ze wyste-
pek stypizowany w tym przepisie stat si¢ typem podstawowym przestgpstwa.
W kodeksie wykroczen'® dodano art. 49a, penalizujacy zachowanie okreslone
wezesniej w art. 264 § 1 k.k.

Aktualnie przepis art. 264 k.k. brzmi nast¢pujaco: ,,§ 1. (uchylony). § 2.
Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac
przemocy, grozby, podstepu lub we wspétdzialaniu z innymi osobami, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 3. Kto organizuje innym osobom
przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Przepis art. 49a k.w.
stanowi: ,,§ 1. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej
Polskiej, podlega karze grzywny. § 2. Usifowanie i pomocnictwo sa karalne”.

¢ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94. Ustawa weszta
w zycie w dniu 1 stycznia 1970 .

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm. Ustawa

weszla w zycie w dniu 1 wrzesnia 1998 r.

Dz.U. Nr 93, poz. 889. Ustawa weszta w zycie w dniu 1 maja 2004 r.

Dz.U. Nr 90, poz. 757. Ustawa weszta w zycie w dniu 24 sierpnia 2005 r.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1094 ze
zm.
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Ostatnia z wyzej wymienionych zmian byla bardzo istotna, albowiem nie
polegata jedynie na modyfikacji sankeji karnej w ramach zagrozenia karnego
przewidzianego dla wystgpkéw, lecz przeniosta karalne zachowanie z katego-
rii przestgpstw do kategorii wykroczeri. W zakresie relewantnosci prawnej,
zachowania polegajacego na zwyktym przekroczeniu granicy polskiej wbrew
przepisom, doszto zatem do depenalizacji czg$ciowej. Innymi stowy, nastapita
tak zwana kontrawencjonalizacja.

Niniejsza zmian¢ stanu prawnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Cigzar ga-
tunkowy przedmiotowego zachowania nie przemawia za uznawaniem go za
przestgpstwo. Stopient spotecznej szkodliwosci tego zachowania, oceniany iz
abstracto, jest poréwnywalny ze stopniem spotecznej szkodliwosci wielu innych
zachowan, kwalifikowanych jako wykroczenia. Zdarza si¢, ze do nielegalnego
przekroczenia polskiej granicy dochodzi podczas zbierania runa lesnego lub we-
drowania szlakiem turystycznym w gérach''. Sa to czyny popetnione w wyniku
niefrasobliwosci, niezastugujace na miano przestgpstwa. Ponadto, wielokro¢
nie dochodzito do ukarania sprawcy, gdyz uznawano, ze stopieni spotecznej
szkodliwosci popetnionego czynu jest znikomy, a zatem czyn nie jest karygod-
ny. W obecnym stanie prawnym fatwiej jest realizowaé postulat szybkiej reakdji
karnej i nieuchronnosci kary'?. Wzgledy ekonomiczne réwniez nie sg bez zna-
czenia (koszt postgpowania w sprawie o wykroczenie jest, co do zasady, nizszy
niz koszt postgpowania karnego), albowiem nie nalezy dazy¢ do generowania
zbednych kosztéw, takze poprzez nieracjonalng kryminalizacje.

Za wprowadzeniem analizowanej zmiany ustawowej przemawial takze
fakt, iz badane zachowanie w pafstwach sasiednich, bedacych cztonkami
Unii Europejskiej, uznawane bylo za wykroczenia'®. Nie bylo zasadne, aby
po drugiej stronie granicy (granicy miedzy paristwami o podobnym systemie
prawnym i sytuacji spoleczno-politycznej) sprawca identycznego w istocie
naruszenia przepiséw traktowany byt o wiele surowiej.

1.

Problematyka bezprawnego przekroczenia polskiej granicy jest $cisle zwia-
zana z czfonkostwem w strefie Schengen, do ktérej Rzeczpospolita Polska

""" Por. M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczert. Komentarz, Warszawa
2013, s. 395; T. Bojarski [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2009,
s. 120.

12 Por. M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczesr. Komentarz, op. cit., s. 395.

» M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, op. cit., s. 395;
Z. Cwiqkalski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 11: Komentarz o art. 117-277 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2013, s. 1447.
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przystapita z dniem 21 grudnia 2007 roku'é. Od tego dnia najwazniejszym
aktem prawnym regulujacym przekraczanie i ochranianie polskiej granicy
pafistwowej jest — obok ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy paistwowej'” — tak zwany kodeks graniczny Schengen. Jest to roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych prze-
plyw 0séb przez granice'®. Rozporzadzenie to byto kilkakrotnie zmieniane.
Obecnie kodeks obowiazuje w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen)’.

W kodeksie podkreslono, ze kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko
Panstwa Cztonkowskiego, na ktérego granicach zewngtrznych jest ona doko-
nywana, ale w interesie wszystkich Pafstw Cztonkowskich, ktére zniosty kon-
trole graniczna na granicach wewngetrznych. Zaakcentowano, ze kontrola gra-
niczna powinna pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludzmi
oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla bezpieczeristwa wewngtrznego,
porzadku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkéw miedzynarodowych
Panstw Czlonkowskich (sekcja 6).

W rozumieniu kodeksu granicznego Schengen Polska ma dwa rodzaje
granicy, to jest granic¢ wewnetrzng i granicg zewnetrzng. Pojecia te zostaly
zdefiniowane w art. 2 kodeksu nastgpujaco: 1) ,granice wewngtrzne” ozna-
czaja: a) wspdlne granice ladowe Panistw Cztonkowskich, w tym granice na
rzekach i jeziorach; b) porty lotnicze Paristw Cztonkowskich przeznaczone do
lotéw wewnetrznych; c) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach Padstw
Czlonkowskich stuzace do regularnych potaczet promowych; 2) ,granice ze-
wnetrzne” oznaczajg granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach,
oraz granice morskie Panstw Czlonkowskich, a takze ich porty lotnicze,
porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie
stanowig one granic wewngtrznych. Granicg wewnetrzng stanowi granica

Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Federalng Niemiec, Republika Czeska,

https://www.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-miedzynarod/unia-europejska/schengen/7094,dok.

heml [dostep: 30.05.2016].

Dz.U. Nr 78, poz. 461, ze zm. Ustawa weszla w zycie w dniu 19 listopada 1990 r.

' http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3A114514  [dostep:
30.05.2016].

7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks granicz-

ny Schengen) — tekst jednolity, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-

=CELEX:32016R0399&from=PL [dost¢p: 31.08.2017].
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Republika Stowacka i Republika Litewska. Natomiast polska granica pan-
stwowa z Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi i Ukraing jest granica ze-
Wnetrzna.

Kodeks graniczny Schengen w art. 5 ust. 1 stanowi, ze przekraczanie gra-
nic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na przejsciach granicznych i w usta-
lonych godzinach ich otwarcia, a w ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ dopusz-
czenia wyjatku od tego obowiazku. Odnosnie granic wewngetrznych kodeks
w art. 22 stanowi, ze moga one by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez
dokonywania odprawy granicznej os6b niezaleznie od ich obywatelstwa, jed-
nakze w art. 25 przewiduje mozliwo$¢ tymczasowego przywrécenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. Wyzej wspomniana ustawa o ochro-
nie granicy paristwowej reguluje zasady przekraczania granicy w rozdziale 3.
Art. 14 ust. 1 ustawy stanowi, ze przekraczanie granicy paristwowej jest do-
zwolone na podstawie dokumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia.
Przepis ustgpu 3 tego artykutu okresla, iz przekraczanie granicy paristwowej,
stanowiacej granicg wewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicz-
nego Schengen, nastgpuje na zasadach okreslonych w kodeksie granicznym
Schengen. Przekraczania granicy zewngtrznej dotyczy art. 15 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem osoby przekraczajace granice paristwowa, stanowia-
ca granicg zewngtrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego Schen-
gen, sa obowiazane podda¢ si¢ kontroli granicznej, w zakresie okreslonym
kodeksem granicznym Schengen oraz innymi przepisami odr¢bnymi, wyko-
nywanej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

W aspekcie kryminalizacji nielegalnego przekroczenia granicy paristwowej
najwicksze znaczenie ma art. 5 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen. Prze-
pis ten stanowi: ,Bez uszczerbku dla wyjatkéw przewidzianych w ust. 2 lub
dla swoich zobowigzani w zakresie ochrony mi¢dzynarodowej, paristwa czton-
kowskie wprowadzaja sankcje, zgodnie z ich prawem krajowym, za niedo-
zwolone przekraczanie granic zewngtrznych w miejscach innych niz przejécia
graniczne lub w godzinach innych niz ustalone godziny otwarcia. Sankeje te
musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”. Wypada w tym miej-
scu dokona¢ oceny, czy Polska wlasciwie wypetnita ten obowiazek. Uwazam,
ze tak, bowiem bezsprzecznym pozostaje, ze niedozwolone przekraczanie gra-
nic zewngtrznych jest w polskim prawie karnym sankcjonowane (w art. 49a
k.ow. i art. 264 § 2 k.k.). Mozna by natomiast dyskutowa¢, czy przewidziane
sankcje sg ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”, a zatem dyskutowaé
o rodzaju i wysokosci grozacej kary. Moim zdaniem takze w tej kwestii nalezy
stwierdzié, ze polskie przepisy odpowiadaja wymogowi wynikajacemu z pra-
wa wspolnotowego.
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2.

Przepisy, zaréwno kodeksu karnego, jak i kodeksu wykroczen, dotyczace
nielegalnego przekraczania granicy paristwowej, nie ciesza si¢ wielkim zain-
teresowaniem w literaturze i rzadko kiedy staja si¢ przedmiotem rozwazan.
W zasadzie s3 one analizowane jedynie w komentarzach do tych kodekséw.
Kompleksowej analizy zagadnienia w aktualnym pi$miennictwie dokonano
w postaci obszernego artykutu naukowego opublikowanego w renomowa-
nym polskim czasopi$mie prawniczym w 2006 roku'®. Taki stan rzeczy nie
dziwi i generalnie nie powinien budzi¢ wielkiego sprzeciwu, poniewaz tres¢
przedmiotowych przepiséw wydaje si¢ by¢ jasna. Zadziwia¢ wrecz moze, ze
wystepuja tutaj jednak pewne kontrowersje w literaturze. Do tych wybra-
nych, kontrowersyjnych zagadnien wypada si¢ odnie$¢, co nastapi ponizej.
Poruszenie przedmiotowej problematyki jest ponadto uzasadnione, a nawet
wskazane, z uwagi na jej aktualnos¢ i znaczenie w obliczu biezacego proble-
mu nielegalnej migracji w Europie.

W komentarzach do kodeksu karnego zajmowane sa sprzeczne stanowiska
co do charakteru typéw czynéw zabronionych okreslonych w art. 264 k.k.
Niektdrzy twierdza, ze w § 2 jest typ podstawowy, aw § 3 typ kwalifikowany
przestepstwa'. Inni pisza, ze w obu tych przepisach zawarte s typy podsta-
wowe?’. Nalezy stwierdzié, ze to drugie stanowisko jest trafne. Przedmiotowa
kwestia jest jedna z podstawowych w nauce prawa karnego i tak oczywista,
iz nie powinna budzi¢ watpliwosci wsréd badaczy. Od lat bezspornie przyj-
muje si¢ w doktrynie prawa karnego, ze typ kwalifikowany przestgpstwa (be-
dacy, oprécz typu uprzywilejowanego, jednym z typéw zmodyfikowanych
przestgpstwa) zawiera w sobie wszystkie znamiona typu podstawowego (za-
sadniczego, ogblnego) oraz posiada jakies dodatkowe znamig (badZ znamio-
na), majace charakter znamienia kwalifikujacego. W przypadku przepiséw
art. 264 k.k. taki stan rzeczy nie zachodzi. W kazdym z paragraféw zostat
zawarty catkowicie odmienny zesp6t znamion®'. Odnos$nie sankcji karnej
okreslonej w przepisie bezsprzeczne jest, ze czyn zabroniony — bedacy typem

18 M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 49—64.

19 7. Cwiakalski [w:] Kodeks karny. Czesé szczegolna, t. 1: Komentarz o art. 117-277 k.k., red.
A. Zoll, op. cit., s. 1447 . Piorkowska-Flieger [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski,
Warszawa 2016, s. 779; D. Gruszecka [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red.
J. Giezek, Warszawa 2014, s. 961.

2 A. Herzog [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2015, s. 1657;
A. Michalska-Warias [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 11: Komentarz. Art. 222-316, red.
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 393-394.

2 Tak tez A. Herzog [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, op. cit., s. 1657.
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kwalifikowanym — zagrozony jest surowsza karg niz czyn zabroniony bedacy
typem podstawowym. W przypadku art. 264 k.k. czyn okreslony w § 3 jest
wprawdzie zagrozony surowsza kara niz czyn okrelony w § 2, jednakze nie
jest to element decydujacy. Rozstrzygajace znaczenie ma wyjasniony wyzej
sktad znamion danego typu czynu zabronionego. Moga istnie¢ dwa typy pod-
stawowe przestgpstwa zwigzane z jednym problemem, jakim jest na przyktad
analizowane tutaj bezprawne przekroczenie granicy paristwowej. W kodeksie
karnym, w jednym artykule, moga by¢ okreslone dwa typy podstawowe i nie
musza one pozostaé we wzajemnej relacji typ podstawowy — typ kwalifiko-
wany, nawet jezeli jeden z nich zagrozony jest surowsza kara. Art. 264 k.k.
nie jest jedynym artykutem, w ktérym ustawodawca zastosowat taka technike
legislacyjna (zob. art. 157 § 112 kk., art. 177 § 1112 k.k.). Podsumowujac,
zaréwno czyn okreslony w art. 264 § 2 k.k., jak i czyn okreslony w art. 264
§ 3 k.k. jest typem podstawowym przestepstwa.

W aktualnej doktrynie budzi watpliwosci strona podmiotowa wykroczenia
polegajacego na bezprawnym przekraczaniu granicy paistwowej. Wigkszos¢
komentatoréw uznata, ze wykroczenie to moze zosta¢ popetnione zaréwno
umyslnie, jak i nieumyslnie*>. Wyrazono réwniez poglad, ze ,racjonalne jest
tylko karanie nielegalnego przekroczenia granicy umyslnie™. Pojawila si¢
nawet opinia, ze mozna dopuscic¢ si¢ go tylko z zamiarem bezposrednim®,
a przemawia¢ miatoby za tym znami¢ ,,przekracza™. Do opinii tej nie nalezy
si¢ przylacza¢. Wszak mozna ,,przekroczy¢ co$” z zamiarem ewentualnym, jak
tez nie majac w ogdle zamiaru przekroczenia. Nie wydaje si¢, aby znaczenie
stowa ,,przekroczy¢” badz ,przekracza¢” wykluczato nieumyslno$é po stronie
sprawcy. Objasnienie stownikowe bynajmniej nie wskazuje na takie ograni-
czenie®®. Ponadto, w opisie czynu z art. 49a k.w. nie uzyto zadnego inne-
go stowa, ktére wskazywatoby na znami¢ umyslnosci. Nalezy przeto przyjaé

22 M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, op. cit., s. 398;
T. Bojarski [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, op. cit., s. 120; M. Mozgawa
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2014, s. 658; M. Mozgawa [w:]
Kodeks wykroczer. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2009, s. 177.

2 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 645.

2 W. Kotowski, Kodeks wykroczer. Komentarz, Warszawa 2009, s. 395; M. Jachimowicz, op.
cit., s. 51-52.

» Tak: M. Jachimowicz, op. cit., s. 51-52.

% Zob. np.: Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 881; Inny

stownik jezyka polskiego PWN, tom P-7, red. M. Baniko, Warszawa 2014, s. 311; Stownik

Jjezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, tom LB red. tomu: H. Szkiladz,

S. Bik, M. Krajewska, B. Pakosz, E. Sobol, C. Szkitad?, s. 936; Uniwersalny stownik jezyka

polskiego PWN, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, tom P-S, red. tomu: L. Drabik, E. Sobol,

s. 681-682; Podreczny stownik jezyka polskiego, Przedruk fotooffsetowy na podstawie wydania

M. Arcta z 1939 r., Warszawa 1957, s. 259.
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zgodnie z zasada wyrazona w art. 5 k.w.?’, ze strona podmiotowa analizowa-
nego wykroczenia moze polega¢ zaréwno na umyslnosci, jak i nieumyslnosci.
Wykroczenia tego dopusci¢ si¢ moze réwniez osoba, ktéra przekracza polska
granice przez przypadek, na przyktad nie zauwazywszy znaku granicznego
podczas spaceru w lesie.

Majac na uwadze powyisza tez¢ odnosnie strony podmiotowej wykro-
czenia z art. 49a k.w. oraz przedstawione wyzej zmiany legislacyjne mozna
zauwazy¢, ze w zakresie penalizacji bezprawnego przekroczenia granicy pari-
stwowej doszto do ciekawego zjawiska. Mianowicie, nastapita dekryminali-
zacja niepetna (ztagodzono konsekwencje karnoprawne nielegalnego, zwy-
ktego przekroczenia granicy, przenoszac odpowiedzialnos¢ na grunt kodeksu
wykroczeni), a jednoczesnie rozszerzenie zakresu kryminalizacji o czyny nie-
umyslne. Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze przestgpstwo z art. 264 § 1
k.k. mogto zosta¢ popetnione wytacznie umyslnie, zgodnie z reguta wyrazona
wart. 8 k.k.

W literaturze, oceniajac ostatnia zmiang ustawows, wyrazono poglad,
ze dekryminalizacja dotychczasowego wystepku nielegalnego przekroczenia
granicy zostata przeprowadzona w sposéb nieprzemyslany, a intencja usta-
wodawcy nie bylo rozszerzenie odpowiedzialnosci na nieumyslne przekro-
czenie granicy”®. Krytyka ta nie wydaje si¢ stuszna. Penalizacja nieumyslnego
przekroczenia granicy w formie wykroczenia jest zasadna i racjonalna. Inna
bylaby ocena, gdyby spenalizowano nieumyslne przekroczenie granicy w for-
mie wystepku, albowiem abstrakcyjny stopiert spolecznej szkodliwosci ta-
kiego zachowania nie uzasadniatby takowej penalizacji. Trzeba podkresli¢, ze
przedmiotowe zachowania maja miejsce na granicy paristwowej, a znajdujac
si¢ w strefie nadgranicznej”” — w szczegdlnosci w pasie drogi granicznej®® —
nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ w kwestii przemieszczania si¢. Niefrasobliwosé
w tym wzgledzie moze zosta¢ ukarana (grzywna), tak jak i niezachowanie
wymaganej ostrozno$ci w wielu innych sferach zycia codziennego skutkuje

¥ Art.5 k.w.: Wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umydlnie, jak i nieumyélnie, chyba ze

ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ tylko za wykroczenie umyslne.

2 Tak: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 563—-564.
»  Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie granicy paristwowej, strefa nadgraniczna obejmuje
caly obszar gmin przylegtych do granicy parstwowej, a na odcinku morskim — do brzegu
morskiego. Jezeli okreslona w ten sposéb szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km,
wlacza si¢ do strefy nadgranicznej réwniez obszar gmin bezposrednio sasiadujacych z gmina-
mi przylegtymi do granicy pafstwowej lub brzegu morskiego.

% Art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie granicy pardstwowej stanowi: Pasem drogi granicznej jest
obszar o szerokosci 15 metréw, liczac w glab kraju od linii granicy panstwowej lub od brzegu

wéd granicznych albo brzegu morskiego.
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poniesieniem odpowiedzialnosci za wykroczenie, co przejawia si¢ realnie
w zaplaceniu grzywny.

W art. 264 § 3 k.k. stypizowane zostato przestgpstwo organizowania in-
nym osobom nielegalnego przekraczania granicy paristwowej. Zachowanie
sprawcy tego wystepku moze polegaé na przyktad na zorganizowaniu $rodka
transportu, dowiezieniu 0séb w okolice granicy, sporzadzeniu planu trasy,
zatatwieniu dokumentdéw, uzyskaniu informacji o sposobie ochrony granicy
lub zaopatrzeniu oséb w przedmioty utatwiajace przekroczenie granicy, na
przyktad latarki, noktowizory lub pontony?®'. W doktrynie nie ma zgody co
do tego, kiedy dochodzi do dokonania tego wystepku. Niektérzy komen-
tatorzy w ogéle nie poruszyli tego problemu® badZ wskazali nan, lecz nie
zajeli stanowiska®. Sposréd wyrazonych w literaturze dominuje poglad, ze
wystarczajace jest jednorazowe zorganizowanie nielegalnego przekroczenia
granicy®®. Wedle pogladu przeciwnego, ze zwrotu ,organizuje przekraczanie”
miatoby wynika¢, iz dziatalno$¢ sprawcy jest dzialalnoscia powtarzalna, a nie
jednorazowa®. Zwolennicy pierwszego z wymienionych pogladéw nie podali
zadnego argumentu ani nie podjeli préby uzasadnienia swego stanowiska.
Stanowisko to jest jednak trafne.

Analiza przedmiotowej kwestii powinna by¢ nakierowana na znamig
»przekraczanie”, albowiem wydaje si¢, ze to ono, a nie znami¢ okreslajace
czynno$¢ sprawcza (,organizuje”), jest Zrédlem sporu. Oczywiste jest, ze da
si¢ zorganizowa¢ co$ jednorazowo poprzez zespdt czynnosci sprawcy sktada-
jacych si¢ na jedno zachowanie. Uzycie przez ustawodawcg znamienia ,,prze-
kraczanie”, a nie ,,przekroczenie”, mogloby prima facie sugerowaé, ze chodzi
o zachowanie powtarzajace si¢. Wyjasnienie niniejszej kwestii wymaga sie-
gniccia do stownikéw jezyka polskiego i sprawdzenia w pierwszej kolejnosci
wzajemnej relacji stéw ,przekraczaé” i ,przekroczy¢”. Otdz, s3 one objasniane
tacznie, a nie odrgbnie. W stownikach jest podawane na przyklad: , przekro-
czy¢ zob. przekraczad™®, ,prze kra czaé. Zob. przekroczy¢™¥, ,przekraczaé

37, Cwia,kalski (w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna, t. 11: Komentarz o art. 117-277 k.k., red.

A. Zoll, ap. cit., s. 1449; M. Jachimowicz, op. cit., s. 60; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks kar-

ny. Czese szczegdina, t. 11: Komentarz. Art. 222-316, red. M. Krélikowski, red. R. Zawtocki,

op. cit., 5. 395.

Zob. np.: D. Gruszecka [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, op.

cit., s. 962-965.

% Zob. np.: A. Herzog [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, op. cit., s. 1658.

3 A. Michalska-Warias [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegblna, t. 1I: Komentarz. Art. 222-316,
red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, op. cit., s. 395-396; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2007, s. 451; M. Jachimowicz, p. cit., s. 61.

% M. Kalitowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 1385.

36

32

Stownik wspdlezesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, op. cit., s. 881.
3 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, op. cit., s. 310.
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p. przekroczy™, | przekraczal ksigzk.; zob. przekroczy¢™, przekraczaé dok.
przekroczy¢™®. Relewantne jest tutaj w szczegdlnosci ostatnie z przytoczo-
nych objasnien, wskazujace iz ,przekroczy¢” to forma dokonana czasownika
»przekraczad”. Ze stownikéw warto przytoczy¢ ponadto nastgpujace zwroty
przykladowe: ,Przekroczy¢ granicg paristwa.”'; ,Jesli przekroczylismy grani-
cg jakiego$ miejsca, to przeszliSmy przez nia i znalezlismy si¢ w tym miejscu.
(...) Przekraczamy potok i idgc weigz za znakami Zottymi, kierujemy si¢ w stro-
ne lasu™*.

Nalezy zauwazyé, ze w opisie czynu zabronionego, stypizowanego
wart. 264 § 2 k.k., ustawodawca postuzyt si¢ stowem ,przekracza”, a nikomu
nie przychodzi do glowy, aby twierdzi¢, iz do dokonania tego przestgpstwa ko-
nieczne jest wielokrotne, a co najmniej dwukrotne, nielegalne przejscie przez
granice panstwowa. Bylby to wniosek absurdalny, a z pewnoscia niezgodny
z ratio legis. Nalezy zaznaczy¢, ze — zgodnie z przyjeta technika legislacyjng —
ustawodawca, okreslajac w kodeksie karnym znamie¢ czynnosci wykonawczej
czynu zabronionego, uzywa czasownika w czasie terazniejszym, na przyklad
,zabija” (art. 148 § 1 k.k.), ,sprowadza” (art. 173 § 1 k.k.), ,,zabiera” (art. 278
§ 1 kk.). Takie sformutowanie znamion $wiadczy o mozliwosci popetnienia
przestgpstwa takze w formie stadialnej usitowania. Uzycie stowa ,,przekracza”
nalezy uzna¢ za prawidfowe, dodajac jedynie na marginesie, ze nie ma innej
opcji w zakresie odmiany przedmiotowych czasownikéw. Ponadto wydaje
si¢, ze intencja ustawodawcy bylo skryminalizowanie w formie przestgpstwa,
wart. 264 § 3 k.k., jednorazowego zachowania si¢ sprawcy, biorac pod uwage
abstrakcyjny stopieni spolecznej szkodliwosci takiego czynu.

Odnosnie interpretacji znamion czynu zabronionego z art. 264 § 3 k.k.
nalezy zaznaczy¢, ze sprawca ma organizowa¢ bezprawne przekroczenie gra-
nicy ,innym osobom”, a zatem przynajmniej dwém osobom*. Whrew po-
gladowi wyrazonemu w literaturze*, nie jest tutaj wymagana wigksza liczba
0s6b. Do dokonania tego przestgpstwa wystarczy wigc, ze sprawca zorgani-

3® Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, op. cit., s. 935.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, gp. cit., s. 680.

Podreczny stownik jezyka polskiego, op. cit., s. 259.

Stownik jezyka Polskiego PWN, red. M. Szymczak, op. cit., s. 936; Uniwersalny stownik jezyka
polskiego PWN, red. S. Dubisz, op. cit., s. 681.

2 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Batiko, op. cit., s. 311.

3 Tak tez m.in.: Z. Cwiakalski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szezegdina, t. 11: Komentarz o art. 117-
277 k.k., red. A. Zoll, op. cit., s. 1450; K. Wiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 1224; D. Gruszecka [w:] Kodeks karny. Czes¢ szcze-
gblna. Komentarz, red. J. Giezek, op. cit., s. 964; A. Michalska-Warias [w:] Kodeks karny.
Cags¢ szczegolna., t. 11: Komentarz. Art. 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, op. ciz.,
s. 395-396.

R. Géral, 0p. ciz., s. 451; M. Jachimowicz, 9p. cit., s. 61.
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zowal dwém innym osobom (innym niz on sam) przekroczenie granicy Rze-
czypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Nie jest konieczne, aby cho¢ jedna
z tych oséb faktycznie przekroczyta granice®.

oKk

Majac na uwadze wnioski wyciagnicte z przeprowadzonej wyzej analizy,
jako$¢ polskiego prawa karnego w zakresie penalizacji bezprawnego przekro-
czenia granicy panstwowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Abstract
Penalization of unlawful crossing of the state border

The subject of the deliberations constitutes regulations of the Polish legal system relat-
ing to the problem of unlawful crossing of the state border. The author has presented
the historical evolution of the provisions concerning illegal crossing of the Polish bor-
der and has made an assessment of the justification of the legislative changes done in
this area. The author has also emphasized the significance of the issue of illegal crossing
of the Polish border in the light of the Schengen Borders Code. The provisions of the
Criminal Code and the Code of Contraventions regarding the penalization of unlawful
crossing of the Polish border have been analysed. The analysis has focused on the select-
ed issues prompting controversies in the criminal law doctrine. The different opinions
expressed in literature have been shown, for example as to the types of offences de-
scribed in Article 264 of the Criminal Code. The mental element of the offence speci-
fied in Article 49a of the Code of Contraventions has been the subject of the analysis.
As a result of the deliberations the author has made an evaluation of the quality of the
Polish regulations in the field of penalization of illegal crossing of the Polish border.
Key words: unlawful crossing of the state border, criminalization of illegal crossing of
the Polish border, Schengen Borders Code, general type of offence, mental element of
contravention

Streszczenie
Penalizacja bezprawnego przekroczenia granicy panstwowej

Przedmiotem rozwazan sa uregulowania polskiego systemu prawnego, odnoszace si¢
do problemu bezprawnego przekroczenia granicy paristwowej. Autorka przedstawita
rys historyczny przepiséw dotyczacych nielegalnego przekroczenia polskiej granicy
i dokonata oceny zasadnosci zmian legislacyjnych poczynionych w tym zakresie. Au-
torka podkreslita takze znaczenie przedmiotowej problematyki w $wietle postanowieri
kodeksu granicznego Schengen. Analizie poddane zostaly przepisy kodeksu karnego
i kodeksu wykroczen, dotyczace kryminalizacji zachowan polegajacych na bezprawnym

# Tak tei: J. Pidrkowska-Flieger [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, op. cit., s. 781.
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przekroczeniu granicy paristwowej. Uwaga zwrécona zostata na wybrane kwestie, wy-
wotlujace kontrowersje w doktrynie. Wskazane zostaly rozbieznosci wystepujace w lite-
raturze prawa karnego, migdzy innymi co do charakteru typéw czynéw zabronionych
z art. 264 k.k. Analizie poddana zostata strona podmiotowa wykroczenia z art. 49a
k.w. W rezultacie rozwazan autorka dokonata ewaluacji jako$ci penalizacji nielegalnego
przekroczenia polskiej granicy.

Stowa kluczowe: bezprawne przekroczenie granicy pafdstwowej, kryminalizacja niele-
galnego przekroczenia polskiej granicy, kodeks graniczny Schengen, typ podstawowy
przestgpstwa, strona podmiotowa wykroczenia
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Consultative bodies in the commune government
in Poland and French Republic — a comparative
perspective. Selected issues:

Introduction

A particular form of participation of inhabitants in the management of the
local community is their involvement in collegial bodies of a consultative
nature. In the French legal order such participation is normalized by the
provisions of the act General Code of Local Communities (referred to as the
CGCT?). Note that the consultative administration is one of specific features
of the French administration. We are dealing with a multitude of forms in
the designation of councils, committees and commissions to be consulted
by authorities and controlling bodies of the state administration. Due to the
specific nature of French legal solutions (consultative administration) in the
commune government, including the multitude of commissions and com-
mittees® where the inhabitants of local communities participate, the article
compares the considered issues by presenting the French patterns of consul-
tative participation corresponding to Polish legal solutions, if any, in that
scope, basing on the criterion of functionality. The comparative perspective
is aimed at presenting the consultative administration at the commune level

A research project carried out at the Faculty of Law, Administration and International Rela-
tions of Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University, financed from the resources for the
statutory activity under decision No. WPAiSM/DS/3/2016-KON.

2 Code général des collectivités territoriales (the General Code of Local Communities, CGCT)
— source: https://www.legifrance.gouv.fr.

See: M.-H. Bacqué, H. Rey, Y. Sintommer, La démocatie participative, un nouveau pamdigme
de laction publique?, [in:] Gestion de proximité et démocratie participative. Une perspective
comparative, eds. M.-H. Bacqué, H. Rey, Y. Sintommer, Paris 2005, p. 16.
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in both legal orders and at putting forward the postulate de lege ferenda in
reference to the Polish legal regulations in this respect.

Consultative bodies of an obligatory nature in French
and Polish commune government

The obligation in the French legal order to set up the Consultative Commis-
sion for Local Public Services (Commission consultative des services pub-
lics locaux — referred to as CCSPL) applies, among others, to communes
with more than 10,000 inhabitants. The Commission is established for the
public services as a whole, which are subcontracted to an external entity or
performed by a financially independent commune establishments (see Arti-
cle L. 1413-1 CGCT). It allows participation, in the capacity of providing
advice and opinions, for inhabitants and users of the services through local
associations (e.g. associations of tenants)*. The commission is chaired by the
executive body of the commune, and it is composed of members of the con-
trolling body, on the basis of proportional representation, representatives of
local associations, appointed by the commune council’. At the request of the
chairperson and with regard to the agenda of the meeting, the commission
may invite for participation in its works all persons whose presence it deems
necessary. Each year, this commission considers a report which must be sub-
mitted by the entities which perform public service obligations (see Article
L. 1411-3 CGCT). This applies to reports on the prices and quality of drink-
ing water, sewage, exports or processing of municipal waste, balance sheets
pertaining to the operation of financially independent commune establish-
ments (régie), report from the partner to the partnership agreement®. The
controlling body seeks opinion of the commission in the matters pertaining
all projects in the scope of the transfer of the public service obligation, setting
up a financially independent commune establishment (régie) and all part-
nership projects. The commission chairperson is obliged, by 1 July of each
year, to present to the controlling body the status of the works performed by
the commission. Most commission members may ask for entering proposals
concerning the improvement of local public services to the agenda of the
commune council meeting.

See more information on this subject: Public Report of the Council of State, 2011, Consulter
autrement, participer effectivement, Documentation francaise, Paris 2011.

See: M. Verpeaux, Ch. Rimbault, E Waserman, Les collectivités territoriales et la décentralisa-
tion, Paris 2016, p. 85.

©  See Article L. 1414-14 CGCT.
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Those commissions focus on constant improvement of public services in
order to ensure transparency in the management of such services’. This ap-
plies to the quality of service, their prices, as well as to passenger comfort.

In the Polish legal order, in the commune government it is possible to set
up permanent or temporary commissions ® dealing with the issues of public
services in a given commune (e.g. a commission for infrastructure and trans-
port), but there are no mandatory regulations in the Act in this respect. Those
bodies however, if set up in the commune council, have an optional character
and their establishment is within the competences of the controlling body.
Still, it should be noted that in the Polish legal order only the commune
councillors may participate in such a commission. It is unacceptable to admit
inhabitants of a given commune to the commission. Representatives of the
public services users (representatives of specific associations acting for the
benefit of users) may appear only as invited guests or experts appointed to
provide a specific opinion in order to improve the organization and operation
of the given public service. They may also submit proposals to the commis-
sion or to the commune bodies as regards any possible improvement of the
conditions for the use of public services. Such commissions operate as inter-
nal bodies of the controlling body of the commune and are regulated and are
regulated under the statute of the commune or via separate resolutions. This
does not preclude the possibility for the monocratic executive body of the
commune to set up teams, commissions or committees within the scope of
the presented issues.

In accordance with L. 2143-3 CGCT, the Commune Commission for
facilitating accessibility (commission communale pour P'accessibilité —
referred to as la CCA) is set up in communes with at least 5000 inhabit-
ants. This commission is mandatory in public entities of cooperation among
communes (EPCI) with at least 5000 inhabitants dealing with transport and
spatial planning. Note that in the case of less than 5000 inhabitants this com-
mission is optional. The communes not subject to this obligation may also
set up their own inter-commune commission for the performance of tasks
envisaged for the commune commission within the powers conferred by the

See: M. Thoumelou, Collectivités territoriales, Quel avenir?, Paris 2016, p. 131 et seq.
Commissions, as bodies set up in order to perform specific tasks delegated by the council,
should streamline the operations of controlling bodies, being their emanation. Adminis-
trative judiciary further specifies the legal framework for the operations of commissions,
indicating their important role in the pro foro interno activities of the commune council —
M. Augustyniak, Komisje organdw stanowiqcych jednostki samorzqdu terytorialnego w swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych, [in:] X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownic-
twa administracyjnego w Polsce — wnsioki de lege lata i de lege ferenda, eds. ]. Czerw, A. Zywic—
ka, Lublin 2014, p. 9 et seq.



18 MONIKA AUGUSTYNIAK

commune. Depending on the type of the commission, it is chaired, as appro-
priate, by a mayor, EPCI chairperson or one of the mayors of the interested
communes. Since the Act No. 2014-1090 of 26 September 2014 entered
into force, the commission takes care not only of people with disabilities
(regardless of the type of disability), but also of the elderly. The commission
is composed of representatives of the community or EPCI and representa-
tives of associations, bodies, economic operators and interested users. The
commission meets several times in a year, depending on the local needs. The
commission does not have the status of the commune council commission.

The objective of those commissions is to provide opinions regarding the
accessibility of architectural environment, public space, roads and transport.
These commissions deal with projects and documents concerning the accessi-
bility of spatial infrastructure. They prepare an annual report to be submitted
to the commune council and other entities as specified by the provisions of
law®.

In the Polish legal order there is no such commission established under
the provisions of law. It is possible to set up a permanent or temporary com-
mission dealing with problems of people with disabilities at the area of a spe-
cific commune, if the controlling body expresses its will to do so. In practice,
permanent commissions for spatial planning often also deal with the issues
related to liquidation of architectural barriers for persons with disabilities,
also taking into account also the problems of elderly people. The legislator
decided, in Article 44b of the Act of 27 August 1997 on the vocational reha-
bilitation and social cohesion and employment of people with disabilities,
that by the poviat governors [Polish: starosta] poviat social councils for per-
sons with disabilities would be set up and vested with the competencies to
provide opinions and advice. The scope of their activities includes primarily
providing opinions for draft resolutions and programs adopted by the poviat
council with regard to their consequences for people with disabilities, inspir-
ing projects for social and vocational integration of people with disabilities
and for support in exercising their rights. Such councils also provide opinions
for projects of poviat programs of activities for people with disabilities. What
is more, they also assess the implementation of appropriate programs. The
council is established for a period of four years. In accordance with Article
44c par. 2 of the u.r.z.s., “poviat councils shall consist of 5 persons appointed
from among the representatives — operating at the area of a specific poviat

> See: PJ. Quillien, Tout savoir sur les collectivités territoriales, Paris 2017, p. 116.

12 See the Act of 27 August 1997 on the vocational rehabilitation and social cohesion and em-
ployment of people with disabilities (i.c. Journal of Laws of 2016, Item 2046 as amended)

— hereinafter referred to as u.r.z.s.
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— of non-governmental organizations, foundations and representatives of lo-
cal government units (poviats and communes)”''. Members of poviat coun-
cils are appointed and dismissed by the starosta from among the candidates
proposed by the organizations and bodies referred to above. Those bodies
constitute a wide forum of debate relating to the problems of people with
disabilities at the area of communes and towns with poviat rights as well.

In accordance with Article L. 2511-24 CGCT, in every district (arrondisse-
ment) of Paris, Lyon and Marseille the District Committee for Initiatives
and Consultation (comité d’initiative et de consultation d’arrondisse-
ment — hereinafter referred to as the CICA) will be established. It brings
together the representatives of local associations or members of the national
federations. The legislator indicates that this applies to the aforementioned
entities which operate within the area of a district and request accession to
the CICA. The District Council (conseil d’arrondissement) transfers to the
CICA all information necessary for the preparation of the debates organised
at least quarterly within the framework of the district council together with
the representatives of associations represented at the CICA'". The committee
has solely the competencies for providing opinions'?.

In the Polish legal order there is no such body established under the provi-
sions of law. Such a structure is even absent in the districts of Warsaw, which
have a similar organization to the districts (arrondissement) established in
major metropolitan areas, i.e. in Paris, Lyon and Marseille. Within the com-
mune council, permanent or temporary commissions are established, and
these are of a consultative nature for the matters related to auxiliary units of
the commune. Such commissions may have the form of a public dialogue
commission, commission for participatory budget, commission dealing with
the issues of auxiliary units in a specific commune. It is also possible to estab-
lish — within the structure of the commune through a decree of an executive
body — other opinion-providing and consultative bodies which deal with the
with the issues of auxiliary units in the commune, e.g. cooperative conven-

See: Act on the vocational rehabilitation and social cobesion and employment of people with disa-
bilities. Komentarz, ed. M. Wiodarczyk, Warsaw 2015, p. 808. See the decree No. 3618/2015
of the Mayor of the City of Krakow of 29 December 2015 on the establishment of the Poviat
Social Council for People with Disabilities by the President of the City of Krakow. Source:
heep://www.bip.krakow.pl [accessed on: 5.06. 2017].

12 See: J. Ferstenbert, E Priet, P. Quilichini, Droit des collectivités territoriales, Paris 2016, p. 284.
See also Articles 25 and 26 of the Internal Rules of the District Council (arrondissement
No. 5 in Paris, adopted with a resolution No. 05.14.087 of 15 September 2014 (source:
http://www.mairie05. paris.fr, accessed on: 1.06.2017), which govern the deliberations of the
CICA in the District No. 5 in Paris, which indicate, among others, that the Mayor of Paris
and his deputies may participate in the meetings.
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tion of district chairpeople. However, it needs to be indicated that in the
Polish legal order it is not possible to establish — under the provisions of law
and statutes — a consultative and motions commission for the matters includ-
ed in the operations of the commune auxiliary units in a specific commune
or a town with poviat rights, where the members would be inhabitants of the
given local community as internal bodies of the commune council.

Consultative bodies of an optional nature in French and Polish
commune government

In the French local government it is possible to establish a specific com-
mission functioning within the structure of the commune council. Mission
d’information et d’évaluation (Mission for Assessment and Information
— hereinafter referred to as the MIE) is a quasi-commission established un-
der Article L. 2121-22-1 CGCT by way of a resolution of the controlling
body. It may be set up in communes with over 50,000 inhabitants, upon
a motion of 1/6 of the commune council members". The same councillor
may put forward a motion for the establishment of a specific commission
only once in a year. It serves for gathering information on the matters of
interest for the commune or to assess the public services operating within the
area of the specific community'®. Principles pertaining to the rules and mode
of functioning, personal composition and time for which it is established
(which may not exceed 6 months from the date of a resolution on its estab-
lishment) are governed by the internal regulations of the commune council.
The regulations also indicate the conditions pertaining to the commission’s
reports of its activities it must present to the commune councillors. The com-
mission is an optional, internal quasi-body of the council. It consists of coun-
cillors'” who represent all political groups (in Paris, there are 15 members of
this commission), however, it legal status is different than in the case of other
commissions of the council. It is not a commission dealing with substantive

In Krakow, a Consultative Team referred to as the Convention of the District Councils

Chairpeople was established by the Mayor of the City of Krakow by way of the decree

No. 935/08 of 14 May 2008. The purpose of the Convention’s operations was to present

proposals in the matters relating to the functioning of the Districts’ bodies and to provide

opinions, upon request of the commune bodies, on the matters related to the functioning

of the Districts’ bodies and to other local problems. Source: ww.bip.krakow.pl/zarzadzenie

[accessed on: 10.06.2017].

5 See: ].B. Auby, J.-E. Auby, R. Noguellou, Droit des collectivités locales, Paris 2015, p. 143.

16 See: P Emar, [in:] Evaluation et démocratie participative, ].C. Boual, P. Brachet, Paris 2004,
p. 55 et seq.

17 See: B. Faure, Droit des collectivités territoriales, Paris 2014, p. 191.
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matters. It provides a specific bridge between councillors and inhabitants of
a given community within the scope of information and evaluation of public
policies. However, inhabitants do not participate in its work, but the com-
mission may carry out consultations with them in a particular matter. This
commission is functioning in line with the pattern set by the commissions
of analyses and evaluation (committees of inquiry) established at the parlia-
mentary level'®.

In the Polish legal order there is no equivalent for information and eval-
uation regulated under the provisions of law. It is possible to set up an op-
tional commission with similar competencies in the scope of analysis and
evaluation of the issues relating to the implementation of public services, e.g.
by way of an order to an audit commission (or a team functioning within
its framework) for the performance of an audit in the scope defined by the
council. The audit report is presented at the meeting of the commission, and
afterwards on the session of the controlling body. It also contains informative
elements which serve fort he improvement of the living conditions in a local
community. In this context, certain similarities may be found to the Mission
for Information and Assessment.

In accordance with Article L. 2143-2 CGCT, the commune council may
establish consultative committees (comités consultatifs) for any matter re-
lating to the commune’s interests. In practice, such committees deal with dif-
ferent issues (e.g. with sport, culture, employment, etc.)”. Such committees
may be consulted by the Mayor in all matters connected with public services
and local facilities and objects related to the purpose of their establishment.
In turn, the committees submit to the Mayor any proposals relating to any
problem in the scope of the functioning of the commune, including those
connected with the purposes for which the committees were established®.
The committees are composed of persons appointed by the controlling body
(for the period not exceeding the term of the commune authorities, i.e. 6
years) because of their representativeness or competencies (in particular rep-
resentatives of local associations). They are headed by one of the members
of the controlling body appointed by the Mayor. The councillor and inhab-
itants of the given community may also participate in the works of the ex-
tra-commune consultative commissions (extra-municipales)*'. Proposals of
extra-commune commissions are discussed by the councillors of commune

18 See: M. Verpaux, Des lois Defferre a la loi NOTRe., Les grandes étapes de la décentralisation,
Cabhiers frangais, Collectivités territoriales, Paris 2016, p. 4.

19 See: M. Thoumelou, gp. cit., p. 131.

2 See: J.B. Auby, J.-F. Auby, R. Noguellou, gp. cit., p. 151 et seq.

2 See: J. Ferstenbert, F. Priet, P. Quilichini, op. ciz., p. 283.
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commissions before they may be brought up at the session of the commune
council®.

Consultative (advisory) committees — as they bring together the coun-
cillor(s) and the inhabitants of the commune — may be regarded as a certain
variety of an external commission, unique in that it carries out consultations
with the specific categories of inhabitants, who are prevented by the pro-
visions of the Electoral Code from having their own representation in the
resolution-making body, e.g. immigrants, adolescent inhabitants of the com-
mune. The ratio legis for the establishment of such committees is to learn the
opinions and suggestions for all inhabitants. Those structures do not have the
quality of the commune body, nor of the internal body of the internal body
of the commune council.

Consultative committees cooperate with the resolution-making body on
a limited basis, in order not to affect the competencies of the bodies within
the basis local community constituted by the commune. It should be noted
that only the commune council is authorized, under the provisions of law,
to regulate all matters related to the cooperation with the said committees®.

The provision specified in Article L. 2143-2 CGCT provides the legal ba-
sis for advisory committees, which includes obligatory regulations relating to
the organization and functioning of the committees. These include the stand-
ards pertaining to the period for which such committees are established, and
which may not be longer than the term of the commune council, and also to
the chairmanship of the committee (the committee must be chaired by the
member of the commune council appointed by the Mayor). The commune
council, however, has the freedom to establish the committee and to deter-
mine the principles pertaining to its composition (within the limits indicated
by law, i.e. with regard to the inhabitants, especially local associations)*, and
it indicates the area to be covered (the whole or part of the commune’s area).
These are the elements that the legislator leaves the legislator to the decision
of the controlling body of the specific community.

The competencies of the advisory committees are of an opinion-provid-
ing nature, and therefore they constitute a plane where some minorities may
express their views or where particular interests may be defended. They do
not have their own powers. The committees are dependent on the initiative
of the Mayor, who may request them to provide opinion on any issue or

2 For more information on the possibilities and forms of the operation of commissions at the

district level see: M. Koebel, Le pouvoir local ou la démocratie improbable, Broissieux 2006,
p. 77 et seq.

2 See: Article L. 2121-29 CGCT.

2 See: M. Verpeaux, L. Janicot, Droit des collectivités territoriales, 3¢ édition, Paris 2015, p. 291.
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project within the scope of public services or the commune infrastructure,
or any other matter included in the scope of the activities of the associations
represented by the members of the committee. The committees, on the other
hand, may present to the Mayor any proposals relating to any problem con-
nected with the interests of the commune in relation to which they have been
established. In any case they may only issue non-binding opinions.

In the Polish legal order, ex /ege consultative committees in this particular
form were been provided for in the provisions of the Act of 8 March 1990 on
commune government®, as they were in the French CGCT. The Act on com-
mune government allows to establish a consultative and advisory commission
to refer to any matter vital for the commune, and it may have the form of
a temporary or a permanent commission. Such commissions, however, do
not have the status of an internal body of the council® and are subject to the
commune council. These assemblies are composed of councillors, as a body
established to support the council. Their duty is to submit the working plan
and reports (which places the commissions as internal bodies of the council
functioning solely pro foro interno). These commissions do not have the regu-
latory powers, as those competencies has been reserved, as a general rule, for
the commune council. It should be mentioned that participation of external
entities in those commissions is limited, because they may not be members of
that body, although they are allowed to participate in their meetings.

It is worth emphasizing that a certain kind of advisory function in the
local government administration (of inhabitants participation) is provided
by the commune commission for solving alcohol problems, which does not
belong to the internal bodies of the commune council. Its legal status is reg-
ulated under the Act of 26 October 1982 on upbringing in sobriety and
counteracting alcoholism? and under other legal regulations (on the statu-
tory and sub-statutory level — a resolution of the commune council and the
decree of the “wéjt” [rural commune mayor]). Under Article 4' par. 3 of the
u.w.t.p.a, the executive body of the commune has the obligation to appoint
a commune commission for solving alcohol problems. The purpose of this of
this commission is, in particular, initiating measures related to the prevention
and solving of alcohol problems and to social integration of persons addicted

»  See the Act of 8 March 1990 on commune government (consolidated text: Journal of Laws

of 2016, Item 446, as amended).

For the information on the legal status of the commission — see: A. Szewc, Komisje samorzq-
dowych organdw stanowigeych w latach 1990-2010, “Legal Brochures of the College of Econ-
omy and Administration in Bytom” 2010, No. 1, p. 66 et seq. See also the judgement of the
Supreme Administrative Court of 15 November 2005 (II OSK 235/05, LEX No. 196688).
See the Act of 26 October 1982 on upbringing in sobriety and counteracting alcoholism (i.e.
Journal of Laws of 2016, Item 487, as amended) — hereinafter referred to as u.w.t.p.a.
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to alcohol”®. The commission takes actions in order to decide whether a spe-
cific person addicted to alcohol should be subject to compulsory treatment at
the detox treatment facility. The commission has consultative and controlling
competencies”. It also performs other tasks under separate provisions of law
(e.g. arising out of Article 9d of the Act of 29 July 2005 on combating house-
hold violence)®.

The commission is established and disbanded by the executive body of the
commune by way of a decree which indicates its composition and the scope
of its activities. The composition of commission should be specialised®', and
therefore its members should only persons trained in prevention and solving
alcohol problems.

It should be noted that in the capital city of Warsaw there are district
teams for the implementation of the program of prevention and solving of
alcohol problems for the capital city of Warsaw, which are established by the
Mayor of the capital city of Warsaw at the request of district authorities. They
implement the tasks arising from the Program of Prevention and Solving
Alcohol Problems. Moreover, they perform other activities requested by the
Commission for Solving Alcohol Problems®.

The collegial bodies established with the participation of the social fac-
tor in the commune, which are an instrument of social policy in the local
community include also interdisciplinary teams for combating household
violence, established under Article 9a of the Act of 29 July 2005 on combat-
ing household violence®. This provision stipulates that the commune should
take measures to combat domestic violence, in particular as part of the works
performed by the interdisciplinary team appointed by the executive body in
the commune. The interdisciplinary team may also include other entities as

% See the judgement of the Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 27 March 2015

(IT SAB/Wa 954/14, LEX No. 1814937).

For more information on other tasks performed by the commune commission for solving

alcohol problems — see A. Gronkiewicz, A. Zidtkowska, Komisje, zespoty, rady jako forma

partycypacji obywateli w Zyciu w samorzqdzie terytorialnym, (in:] Partycypacja spoteczna w sa-

morzqdzie terytorialnym, ed. B. Dolnicki, Warsaw 2014, p. 288 et seq.

3 See the Act of 29 July 2005 on combating household violence (i.e. Journal of Laws of 2015,
Item 1390, as amended). See: W. Maciejko, [in:] D. Lebowa, W. Maciejko, Gminna komisja
rozwiazywania probleméw alkoholowych, Warsaw 2011, p. 94 et seq.
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3 For more information in this respect see: I. Skrzydlo-Niznik, [in:] I. Skrzydto-Niznik,

G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i praeciwdzgiatanin alkoholizmowi. Komentarz.

Doktryna. Orzecznictwo, Krakow 2002, p. 72 et seq. See the judgement of the Voivodeship

Administrative Court in Warsaw of 5 May 2016 (II SA/Wa 1395/15, orzeczenia.nsa.gov.pl).

See source: http://ud-wlochy.waw.pl/p [accessed on: 15.06.2017].

3 See the Act of 29 July 2005 on combating household violence (i.e. Journal of Laws of 2015,
Item 1390 as amended), hereinafter referred to as u.p.p.r.
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indicated by law or their representatives, actively combating domestic vio-
lence. The competencies of the controlling body in the commune include the
specification, by way of a resolution, of the mode and procedure for appoint-
ing and dismissing members of the interdisciplinary team and of detailed
conditions of its operation. However, the Act does not authorize the com-
mune council to determine the catalogue of entities which make up the inter-
disciplinary team?. It also has no competencies to determine the number of
members of such a team®. These teams are established in the commune and
in the districts of Warsaw. Such teams operate as external bodies and not as
internal bodies of the commune councils, which is determined by their legal
nature. They are not an auxiliary body to “wéjt” [rural commune mayor]
(“burmistrz” [mayor], “prezydent” [mayor in towns with more than 100,000
inhabitants or other municipalities that traditionally use the title]). This is
an entity separate from the commune bodies, which, however, operates on
the basis of the structure of the commune and performs the tasks imposed
by law™, taking into consideration representatives of the entities indicated
by law who are the voice of inhabitants of the commune as regards the issues
pertaining to the social policy in the commune.

What also should be mentioned is the possibility to establish, at the level
of the commune, of the Communal Council for Public Benefit Activities,
operating under Article 41e of the Act of 24 April 2003 on public benefit
activities and the voluntary service”. The competencies to establish this con-
sultative body rest with the executive body in the commune. This body is
established, upon joint request, at least 5 non-governmental organizations
or the bodies referred to in Article 3 par. 3, which operate at the area of the
commune, within 2 months from the date of the receipt of the said request.
Such councils are consultative bodies which provide opinions, and they do
not belong directly to the internal structure of the commune bodies. The
Communal Council for Public Benefit Activities is established for the period
of three years. The tasks of the Council include in particular providing opin-

% See the judgement of the Voivodeship Administrative Court in Wroclaw of 21 March 2012
(IV SA/Wr 743/11, LEX No. 1139685).

¥ See the judgement of the Voivodeship Administrative Court in Gliwice of 25 March 2015
(IV SA/GI1 762/14 LEX No. 1665546): “There are no grounds to decide that the compo-
sition may be determined by way of »appointing and dismissing members of the team« as
referred to in Article 9a par. 15 of the Act of 2005 on combating household violence. Such
interpretation, which extends the meaning of this provision, is unacceptable”.

% See: A. Wazny, [in:] A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Komentarz, Warsaw 2012, p. 88.

See the Act of 24 April 2003 on public benefit activities and the voluntary service (i.e. Jour-

nal of laws of 2016, No. 1817, as amended) — hereinafter referred to as the u.d.p.p.w.
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ions, as applicable, for the development strategy projects of communes and
other draft resolutions and acts of local law relating to the area of public tasks,
as referred to in the said Act, and for cooperation with non-governmental
organizations and entities mentioned in Article 3 par. 3 of the u.d.p.p.w.
(including programs of cooperation with non-governmental organizations
and entities mentioned in Article 3 par. 3 of the u.d.p.p.w., and providing
opinions in the matters relating to the operation of non-governmental organ-
izations mentioned in Article 3 par. 3 of the u.d.p.p.w.

The commune council determines, by way of resolution, the procedure
for appointing the members, as well as the organization and procedures of
operation of the Communal Council for Public Benefit Activities. At this
point it should take into account the need to ensure representativeness and
the need to ensure its proper functioning.

Conclusions

The reforms of French administration made after 1982 reinforced the partic-
ipation of inhabitants in the decision-making processes by their participation
in a variety of consultative bodies and commissions. The multitude of those
forms is a proof that in the French society there is a strong need for an active
involvement in the management of public space in a commune. The partici-
pation of inhabitants and their organizations in the management of the local
community through their involvement in collegial bodies of a consultative
nature has a real impact on the shape of the system and tasks of the com-
mune, and therefore the proper structure of consultative bodies affects the
efficiency of management of the local community.

In the Polish legal order, the Act on commune government does not reg-
ulate, as a general rule, the functioning — within the internal bodies of the
commune — of committees, commissions and consultative bodies with the
participation of inhabitants (as members of a specific assembly), as in the
French Republic, leaving a certain legislative deficiency in this respect. This
constitutes a certain postulate de lege ferenda. However, it must be noted that
within the local government structures there are certain normative equivalents
of consultative forms, and the commune inhabitants or their representatives
actively participate in their work. Most of those bodies are established under
Acts of material administrative law or on the basis of subordinate legislation
(often in the form of local laws). However, these bodies are located outside
the internal structure of the commune’s bodies, which determines their weak-
er legal position. Those bodies are involved in the process of broadly under-
stood consultation, but have less influence on the decisions taken by local
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authorities due to more narrow consultative competencies they received from
the Polish legislator. An example may be the obligatory Consultative Com-
mission for Local Public Services functioning in France, which is established
in a commune and allows the users of public services to speak and participate
actively in the decision-making process within the framework of the man-
agement of local public services. This Commission may become a model for
Polish legal solutions in the area of the development of consultative bodies as
obligatory structures within a commune, which, however, requires legislative
changes in this respect. A certain functional equivalent of this commission
are permanent or temporary commissions, which are established as internal
bodies of the commune council and deal with the issues related to public
services in a specific local community (e.g. a commission for infrastructure
and transport).

Under the provisions of the CGCT, in the French local government it
is possible to establish the Mission for Assessment and Information. This
commission is not a commission dealing with substantive matters of the
controlling body in the commune, but a specific bridge between councillors
and inhabitants of a given community within the scope of information and
evaluation of public policies. However, inhabitants do not participate in its
work, but the commission may carry out consultations with them in every
matter within its scope of operations. It must be noted that in the Polish legal
order there is no equivalent of the commission for information and evalua-
tion regulated under the provisions of law, although it is possible to set up an
optional commission with similar competencies or to entrust specific powers
for the analysis and evaluation of certain issues related to the performance of
public services.

In the French legal order, under the provisions of the CGCT, in large
communes the Commune Commission for facilitating accessibility (com-
mission communale pour I'accessibilité) is established, and it is composed of
representatives of the community and representatives of associations and oth-
er entities. The commission does not have the status of the commune council
commission. Its objective is to provide opinions regarding the accessibility
of architectural environment, public space, roads and transport in order to
facilitate broadly understood accessibility of the public space for people with
disabilities and elderly people. In the Polish legal order there is no such com-
mission ex lege. It is possible to set up a permanent or temporary commission
dealing with problems of people with disabilities or elderly people at the area
of a specific commune, if the controlling body of this local government unit
expresses its will to do so. In practice, permanent commissions for spatial
planning often also deal with the issues related to liquidation of architectural
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barriers for persons with disabilities, also taking into account also the prob-
lems of elderly people. It seems advisable to introduce in larger communes,
as in French legal solutions, an obligatory council commission, which would
deal, expressis verbis, with the issues related to the integration of elderly people
and people with disabilities (including the provision of increased opportuni-
ties for them to access public areas).

The French legislator in the provisions of the CGCT also envisaged the
possibility to establish consultative committees in a commune in relation to
every issue pertaining to the commune’s interests. Such committees may be
consulted by the Mayor in all matters connected with public services and
local facilities and objects related to the purpose of their establishment. Due
to the fact that they bring together the councillor and the inhabitants of the
commune, consultative (advisory) committees may be regarded as a certain
variety of an external commission, unique in that it carries out consultations
with the specific categories of inhabitants, regardless of whether they have the
right to vote. The conclusion de lege ferenda is the establishment, just like in
the French legal solutions, of similar consultative committees in Polish local
governments which would be vested with the possibility to defend particular
interests of their members on the plane of the local community.

The Polish legislator has not provided for, under the Act on commune
government, the possibility to establish consultative committees. It is possi-
ble to set up a consultative and advisory committee, however, the inhabitants
may not participate in its work, as it has the status of an internal body of
the council. A certain kind of advisory function in the local government ad-
ministration (with participation of inhabitants) is provided by the commune
commission for solving alcohol problems or by district teams for the imple-
mentation of the program of prevention and solving of alcohol problems.
The commission is not a body of the commune, but a certain kind of an ex-
ternal commission (following the pattern of French solutions), although the
commune council determines its composition and scope of activities, with
the participation of the social component.

Another important form of consultation in the French Republic is the
District Committee for Initiatives and Consultation, which is obligatorily
established in each district (arrondissement) of Paris, Lyon and Marseille.
The committee includes the representatives of local associations or members
of national federations. This body has competences to provide opinions. In
the Polish legal order there is no such instrument. Within the commune
council, permanent or temporary commissions are established, and these are
of a consultative nature for the matters related to auxiliary units of the com-
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mune. However, there are no commune inhabitants in the composition of
this commission. It is worth to note that a certain equivalent of consultative
committees are the district commissions of social dialogue on the local level
(e.g. in the districts of the capital city of Warsaw), which are assemblies pro-
viding initiative and advice. They are the primary partner in the development
of solutions in the individual districts of the capital city of Warsaw. Therefore,
it is postulated to extend, under legislative provisions, the obligation to estab-
lish the Committee for Initiatives and Consultation in all auxiliary units in
the Polish legal order. However, this proposal would require the introduction
of appropriate changes under the law. Nevertheless, this is an interesting legal
solution.

To sum up, it should be concluded that the French consultative admin-
istration at the level of the commune provides an interesting model which is
worth transferring to the Polish regulatory framework, as appropriate.

Streszczenie
Ciata konsultacyjne w samorzgdzie gminnym w Polsce
i w Republice Francuskiej — perspektywa poréwnawcza.
Wybrane zagadnienia

Z uwagi na specyfike francuskich rozwiazani prawnych (administracj¢ konsultacyjna)
w samorzadzie gminnym, w tym mnogo$¢ komisji i komitetéw, w ktérych uczestni-
cza mieszkanicy wspélnot lokalnych, w artykule dokonano poréwnania przedmiotowej
problematyki badawczej od przedstawienia francuskich wzorcéw partycypacji konsul-
tacyjnej korespondujacych z ewentualnymi polskimi rozwiazaniami prawnymi w tym
zakresie, w oparciu o kryterium funkcjonalne. Perspektywa poréwnawcza ma na celu
zapoznanie si¢ z administracja konsultacyjna na szczeblu gminy w obu porzadkach
prawnych oraz wysuniecie postulatéw de lege ferenda odnosnie polskich regulacji praw-
nych w tym zakresie.

Stowa kluczowe: ciata konsultacyjne; administracja konsultacyjna; komitety konsul-
tacyjne

Abstract
Consultative bodies in the commune government in Poland
and French Republic — a comparative perspective. Selected issues

“Consultative bodies in the commune government in Poland and French Republic —
a comparative perspective. Selected issues”

Due to the specific nature of French legal solutions (consultative administration) in the
commune government, including the multitude of commissions and committees where

the inhabitants of local communities participate, the article compares the considered
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issues by presenting the French patterns of consultative participation corresponding to
Polish legal solutions, if any, in that scope, basing on the criterion of functionality. The
comparative perspective is aimed at presenting the consultative administration at the
commune level in both legal orders and at putting forward the postulate de lege ferenda
in reference to the Polish legal regulations in this respect.

Key words: consultative bodies; consultative administration; consultative committees
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Uwzglednianie wymagan zwigzanych
z ochrong srodowiska przy projektowaniu
i realizowaniu inwestycji drogowych

Wprowadzenie

Rozwiazania przyjmowane w przepisach prawa, majacych na celu mozliwie
najlepsze zagospodarowanie srodowiska cztowieka i rozplanowanie otaczaja-
cej go przestrzeni, cechuja si¢ z natury rzeczy daleko posuni¢tym antropo-
centryzmem. Kluczowe znaczenie ma interes spoleczny, czyli dobro ludzi. To
o zaspokojeniu potrzeb swojego gatunku cztowiek mysli przede wszystkim.
Niewatpliwie potrzeby te maja znaczenie priorytetowe. Ani na szczeblu pro-
jektowania pewnych rozwiazan, ani ich realizacji nie mozna jednak zapomi-
naé, ze ziemig zamieszkuja nie tylko ludzie. Wzicte pod uwage musza zostaé
réwniez potrzeby i racje innych zamieszkujacych ziemie stworzen, przy czym
sktania¢ do tego musza nie tylko wzgledy natury altruistycznej, ale réwniez
egoistycznej, wynikajace z tego, ze komfort, a nawet sama perspektywa cza-
sowa ziemskiej egzystencji gatunku ludzkiego zalezy od jego wspétdziatania
z innymi gatunkami (nie tylko wykorzystywania ich jako szeroko pojetego
zrédia energii) i co si¢ z tym wiaze — umiejetnosci zadbania o ich bezpieczeni-
Stwo.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ewentualnie skomento-
wanie przepiséw polskiego prawa, ktére majq na celu zabezpieczenie potrzeb
zywych elementéw srodowiska ludzkiego podczas projektowana i realizowa-
nia inwestycji drogowych, czego konsekwencja jest, ze gtéwnym przedmio-
tem uwagi nie beda regulacje prawne wytyczajace kolejne etapy ,budowy
drogi” jako takiej.
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Podstawowe pojecia i regulacje prawne

Autostrady i drogi ekspresowe w Polsce stanowig czg$¢ sieci drég krajowych.
Klasy autostrady i drogi ekspresowej przeznaczone sg dla najwazniejszych
drég krajowych obstugujacych wazne relacje migdzyregionalne i mi¢dzynaro-
dowe. Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie internetowej Generalnej
Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad aktualnie (styczeri 2017 roku) w Pol-
sce istnieje 1631,7 km autostrad oraz 1531,7 km drég ekspresowych (razem,
jako drogi szybkiego ruchu — 3163,4 km)'.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych?*, bedaca podsta-
wowg polska regulacja prawna dotyczaca problematyki drogowej, definiuje
autostrady, drogi ekspresowe oraz drogi publiczne, w nastgpujacy sposéb:

* autostrada — droga przeznaczona wylacznie do ruchu pojazdéw sa-
mochodowych, wyposazona w przynajmniej dwie trwale rozdzielone
dwukierunkowe jezdnie, posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania, ze
wszystkimi przecinajacymi ja drogami transportu ladowego i wodnego,
wyposazona w urzadzenia obstugi podréznych, pojazdéw i przesylek,
przeznaczone wylacznie dla uzytkownikéw autostrady?’;

* droga ekspresowa — droga przeznaczona wylacznie do ruchu pojazdéw
samochodowych, wyposazona w jedng lub dwie jezdnie, posiadajaca
wielopoziomowe skrzyzowania, z przecinajacymi ja innymi drogami
transportu ladowego i wodnego, z dopuszczeniem wyjatkowo jednopo-
ziomowych skrzyzowan z drogami publicznymi, wyposazona w urzadze-
nia obstugi podréznych, pojazdéw i przesylek, przeznaczone wytacznie
dla uzytkownikéw drogi?;

* droga publiczna — droga zaliczona na podstawie przedmiotowej ustawy
do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej usta-
wie lub w innych przepisach szczegdlnych; drogi publiczne, ze wzgledu
na swoje funkcje w sieci drogowej, dzielg si¢ na drogi krajowe, drogi
wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi gminne’.

' https://www.gddkia.gov.pl/pl/926/autostrady [dostep: 30.08.2017]. Docelowy uktad au-
tostrad i drég ekspresowych w Polsce reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 maja
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych, Dz.U.
z 2016 roku, poz. 784.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, Dz.U. z 2007 roku, nr 19,
poz. 115 z péin. zm.

> Ibidem, art. 4 pke 11.

4 Ibidem, art. 4 pkt 10.

> Tbhidem, art. 1-2.
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Druga ustawa, o ktérej nalezy wspomnied, jest ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drég publicznych, w ktérej okreslono zasady oraz warunki przygotowania
inwestycji w zakresie drég publicznych, w rozumieniu ustawy wymienionej
powyzej, a takze organy wlasciwe w tych sprawach®. Jako o trzeciej nalezy
wspomnie¢ ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym’, w ktérej okreslono przede
wszystkim zasady finansowania budowy autostrad ptatnych, zasady zawie-
rania uméw o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrad
i pobierania optat za przejazd autostradami oraz organy wiasciwe w tych spra-
wach, jak réwniez zasady finansowania drég krajowych, w tym autostrad, ze
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Sposréd innych obowiazujacych ustaw regulujacych kwestie zwigzane z bu-
dowa oraz utrzymaniem drég publicznych, najwazniejszymi sa: ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym® oraz ustawa z dnia 21
pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi’.

Nawiazujac pokrétce do ogélnych zasad prawnego umozliwienia realiza-
¢ji inwestycji drogowych, nalezy wspomnie¢, ze baza miata by¢ tutaj ustawa
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. Jej przepisy miaty uproéci¢ i przyspieszy¢ (usprawnié) inwesty-
cje. Tak zwana ,specustawa drogowa” zostata znowelizowana w 2008 r. Jedna
z najistotniejszych zmian bylo wprowadzenie decyzji o zezwoleniu na reali-
zacjg inwestycji drogowej oraz ustalenie nowych zasad wywtaszczania nieru-
chomofdci i wyplacania odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi.

Wprowadzono nowy rodzaj decyzji administracyjnej — zezwolenie na re-
alizacj¢ inwestycji drogowej, co znacznie przyspieszylo uzyskiwanie zgody na
rozpoczgcie inwestycji. Wezesniej procedura administracyjna obejmowata
odrebnych pigé decyzji:

* o lokalizacji inwestycji;

* o zatwierdzeniu podzialu nieruchomosci;

* o przymusowym odebraniu wlasnosci nieruchomosci;
* o pozwoleniu na budowe;

¢ Dz.U.z2003 roku, nr 80, poz. 721 z pdzn. zm.

7 Dz.U.z 1994 roku, nr 127, poz. 627 z pdzn. zm.

8 Dz.U.z2009 roku, nr 19, poz. 100.

?  Dz.U. z 2016 roku, poz. 1920. Wspomnie¢ nalezatoby réwniez o uchylonych juz: rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 1994 r. w sprawie okre$lenia organu whasciwe-
go w sprawach przygotowania budowy i eksploatacji autostrad i drég ekspresowych (Dz.U.
z 1994 roku, nr 51, poz. 202) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia
1993 r. w sprawie ustalenia kierunkowego ukladu autostrad i drég ekspresowych (Dz.U.
z 1993 roku, nr 92, poz. 424).
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* o okredleniu ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci innych niz prze-
znaczone pod budowe drég, niezbednych do dokonania przebudowy ist-
niejacej sieci uzbrojenia terenu oraz przebudowy drdg innych kategorii.

Whniosek o wydanie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej ma
prawo wnie$¢ zarzadca drogi publicznej. Moze to by¢ Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad, zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu, wojt,
burmistrz, prezydent miasta oraz drogowa spétka specjalnego przeznaczenia.
Natomiast decyzj¢ w tej sprawie wydaje wojewoda (drogi krajowe i woje-
wodzkie) lub starosta (drogi powiatowe gminne).

Na wydanie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej ustawodawca
przewidziat 90 dni od dnia zlozenia wniosku. Decyzja jest dorgczana tylko
wnioskodawcy. Pozostali zainteresowani dowiaduja si¢ o niej w drodze ob-
wieszczen w urzedzie wojewddzkim lub starostwie powiatowym oraz w urze-
dach gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg drogi. Informacje o decyzji
mozna znalez¢ takze na stronach internetowych tych organéw, a takze w prasie
lokalnej. Wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci dostaje zawia-
domienie o wydaniu takiej decyzji na adres wskazany w ewidencji gruntéw.
Po 14 dniach od publicznego ogtoszenia informacji o wydaniu decyzji mozna
si¢ od niej odwota¢. Nalezy jednak pamigtaé, ze mozna to zrobi¢ tylko przez
kolejnych 14 dni. Dla obliczenia terminu do wniesienia odwotania nie ma
znaczenia, kiedy otrzyma zawiadomienie wiasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci, gdyz to zawiadomienie ma tylko charakter informacyjny.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej z dniem, w kté-
rym stala si¢ ostateczna powoduje, ze wskazane w niej nieruchomosci staja
si¢ z mocy prawa wiasno$cig Skarbu Paristwa lub odpowiednich jednostek
samorzadu terytorialnego.

W tym samym dniu wygasaja ograniczone prawa rzeczowe ustanowione
na nieruchomosdci lub prawie uzytkowania wieczystego'.

Wymagania i procedury srodowiskowe przy budowie drdg
z uwzglednieniem wymiaru praktycznego

Na samym poczatku trzeba zastrzec, ze w przepisach polskiego prawa nie zo-
staly okreslone standardy (normy) w rodzaju liczby przejs¢ dla zwierzat, jaka

" Wygasa réwniez uzytkowanie wieczyste. Jezeli nieruchomos¢ stanowiaca whasnos¢ Skarbu

Paristwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostala uprzednio wydzierzawiona, wyna-
jeta lub uzyczona, wydana decyzja stanowi podstawe do wypowiedzenia przez whasciwego
zarzadcg drogi umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym. De-
cyzja staje si¢ ostateczna, gdy uplynie czternastodniowy termin do zlozenia odwotania i nie
zostanie ono zlozone. W przypadku decyzji organu odwolawczego decyzja jest ostateczna
z chwila doreczenia jej ktérejkolwiek ze stron postgpowania.
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musi bezwzglednie przypadaé na okreslong ilos¢ kilometréw drogi (czyli, co
ile kilometréw ma si¢ znajdowa¢ jedno przejscie). Wszystko zalezy od tego,
jak droga przebiega (od jej ksztattu), od uksztattowania terenu, struktury geo-
logicznej gruntu, rodzaju ilosci oraz dynamiki przemieszczania fauny wyste-
pujacej na danym obszarze, wyst¢powania na nim gatunkéw chronionych,
rosnacych na nim roélin itp. Wszystko to jest przedmiotem analizy specja-
listbw w dziedzinie biologii, geologii, geodezji i kartografii oraz w innych
dziedzinach niezbe¢dnych do prawidtowego okreslenia zapotrzebowania na
okreslone $rodki ochrony zywych elementéw $rodowiska.

Dla kazdej inwestycji drogowej jest wydawany specjalny raport — Raport
Oddzialywania na Srodowisko. Raport ten jest jednym z podstawowych in-
strumentéw prawnych ochrony $rodowiska. Wywodzi si¢ z amerykanskiej
ustawy o paristwowej polityce wobec srodowiska (NEPA — National Environ-
mental Policy Act).

W Unii Europejskiej kwestie ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS
— ang. environmental impact assessment) regulowane sa przez nastgpujace dy-
rektywy: Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywat-
ne na Srodowisko naturalne'’, Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/
WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na §rodowisko'? oraz Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®. Ta
ostatnia (Dyrektywa Siedliskowa) dotyczy OOS tylko posrednio.

W polskim prawie OOS poczatkowo miala umocowanie w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska (Pos)", ktéra wprowadzita procedur¢ administracyjna:
»postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (postgpowanie
00S)” — wszczynana dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko lub na obszar Natura 2000".

W wyniku dalszych prac legislacyjnych zawarto$¢ tego dzialu zostata
wykreslona z Prawa ochrony $rodowiska, stajac si¢ jedng z gléwnych cze-
$ci ustawy o udostg¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

" Dz.U. UE.L.85.175.40, Dz.U. UE — sp. 15-1-248.

2 Dz.U. UE.L 197/30.

% Dz.U. UE.L 206.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. (Dz.U. z 2001 roku, nr 62,
poz. 627 ze zm.).

Ocenie oddziatywania na srodowisko w pierwotnej wersji Pos poswiecony byl przede wszyst-
kim Dziat VI w Tytule I — ,Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko”.
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srodowisko (dzialy IV-VI'® — ustawa Pos), cho¢ czgé¢ przepiséw zwigzanych
2 O0S (np. dotyczaca przegladéw ekologicznych) pozostata zapisana w no-
welizowanych wersjach Pos.

Wyodrebniana jest takie ocena oddziatywania przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000. Organy administracyjne odpowiedzialne za opinie co do po-
trzeby oceny oddziatywania na $rodowisko, to w zaleznosci od przypadku
— Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska, dyrektor urzedu morskiego lub inspekcja sanitarna.

Ocena oddziatywania przedsigwzi¢cia na $rodowisko to postgpowanie
oceniajace wplyw planowanego przedsigwzigcia (gtéwnie szeroko rozumiane-
go budowlanego czy wydobywczego) na srodowisko (facznie z wplywem na
zdrowie ludzi), na ktére sklada si¢: weryfikacja raportu oddziatywania przed-
sigwzigcia na $rodowisko (dostarczonego przez inwestora przedsigwzigcia)
i uzyskanie wymaganych prawnie opinii i uzgodnied. W postegpowaniu OOS
musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczeristwa (zgodnie z konwen-
cja z Aarhus)".

OOS jest wymagana w przypadku planowanych przedsiewzigé uznanych
za mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, a moze by¢ tez wy-
magana na drodze postanowienia administracji ochrony $rodowiska wobec
przedsigwzig¢ uznanych za potencjalnie znaczaco wplywajace na srodowisko.
Liste przedsigwzigé z obu tych grup zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco od-
dzialywa¢ na $rodowisko'®.

Nie ma ustalonej listy przedsigwzig¢ mogacych oddzialywaé na obszar
Natura 2000 — w tym przypadku procedure OOS wszczyna siec zawsze, gdy
zachodzi podejrzenie, ze przedsigwzigcie moze na obszar Natura 2000 od-
dziatywad.

¢ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-

nie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (Dz.U. z 2008 roku, nr 199, poz. 1227), art. 59-70.

Konwencja o Dostgpie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz
Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach Dotyczacych Srodowiska, podpisana 25 czerwca
1998 w Aarhus, w Danii, podczas IV Paneuropejskiej Konferencji Ministréw Ochrony Sro-
dowiska. W panstwach, ktore ratyfikowaly konwencje (m.in. Polska), weszta ona w zycie
30 pazdziernika 2001 r. Konwencja z Aarhus zajmuje szczeg6lng pozycj¢ w prawie mi¢dzyna-
rodowym — nie jest to bowiem ,zwykta” konwencja z dziedziny ochrony $rodowiska. Mniej
dotyczy ona samej ochrony $rodowiska, bardziej natomiast prawa czlowieka do czystego $ro-
dowiska. W tym sensie prawo do informacji, do udziatu w podejmowaniu decyzji i dostepu
do sadownictwa w ochronie §rodowiska sa czgsto okreslane jako ,nastgpna generacja” praw
cztowieka i jako takie stanowia kluczowy element realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

¥ Dz.U.z2010 r., Nr 213, poz. 1397 ze zm.
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Procedura ta nie jest wymagana, jezeli przedsigwzigcie, co prawda oddzia-
tuje na $rodowisko, ale jego realizacja wynika z planéw ochrony obszaru Na-
tura 2000.

W ramach postgpowania moze by¢ wymagane sporzadzenie raportu o od-
dziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko: dla czgsci ,,duzych” przedsigwzigé
obligatoryjnie, dla innych — w drodze decyzji administracyjne;j".

Gdy przedsigwzigcie jest zaliczane do grupy mogacych tylko potencjalnie
oddziatywa¢ znaczaco na srodowisko, administracja podejmuje postanowie-
nie o wszczeciu lub nie wszczynaniu OOS?.

Postepowanie OOS prowadzi sie takie — wedtug odmiennej procedury
niz dla przedsigwzi¢é, o ktérych dotad byta mowa — w stosunku do koncepgji
zagospodarowania kraju, projektéw zagospodarowania przestrzennego, stra-
tegii rozwoju regionalnego, szeregu projektéw innych strategii, planéw, pro-
graméw i polityk. Jest to ,strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko™'.

¥ W raporcie oddziatywania na srodowisko oprécz opisu przedsigwzigcia powinien znalez¢ si¢

opis stanu przyrody, zwlaszcza obiektéw chronionych i stanu obiektéw zabytkowych. Po-
winny znalez¢ si¢ tam opisy wariantéw z uzasadnieniem wyboru wnioskowanego wariantu.
Wsréd opcji powinna by¢ tez analiza skutkéw dla $rodowiska w razie niepodjecia realiza-
Gji przedsigwzigcia. Analiza mozliwych skutkéw przedsiewziecia dotyczyé powinna réznych
aspektéw srodowiska, ale takze mozliwych konfliktéw spotecznych. Administracja ochrony
$rodowiska moze zrezygnowa¢ z wymagania niektérych elementéw raportu lub okresli¢ nie-
ktére szczegbly raportu (np. warianty alternatywne wymagajace zbadania lub zakres i metody
badan).

Bierze si¢ przy tym pod uwage: rodzaj i charakterystyke przedsiewzigcia (skala, wielkos¢
obszaru, proporcje, powigzania z innymi przedsigwzigciami, takze kumulacja oddziatywar,
wykorzystanie zasoboéw naturalnych, emisje, ryzyko powaznej awarii), usytuowanie przedsie-
wzigcia (zagrozenie dla srodowiska, zdolnos¢ do samooczyszczania srodowiska i odnawiania
jego zasobéw, walory przyrodnicze i krajobrazowe, miejscowe plany zagospodarowania), ze
szczegblnym uwzglednieniem mokradel, wybrzezy, gér, laséw, obszaréw chronionych (ochro-
na przyrody, ochrona uj¢¢ wéd), obszaréw o przekroczonych standardach jakosci srodowiska,
obszaréw cennych kulturowo, gestosci zaludnienia, okolic jezior, uzdrowisk, rodzaj i skale
mozliwego oddziatywania (zasicg geograficzny, liczba ludnosci, transgranicznos¢, czas, cze-
stotliwo$é, odwracalno$¢). Przeprowadzenie postgpowania OOS wymagaja takie przedsic-
wzigcia mogace mie¢ oddziatywanie transgraniczne. Dodania wymaga, ze w pewnych wy-
padkach miedzy wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach a wydaniem decyzji
budowlanej przeprowadzana jest na nieco odmiennych zasadach ponowna OOS.

20

2 W mysl artykutu 3 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku... ocena taka obejmu-

je uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na
$rodowisko, sporzadzenie takiej prognozy, uzyskanie odpowiednich opinii, a to przy zapew-
nieniu udzialu spoteczeristwa. Strategiczna OOS jest wymagana w przypadku projektow
takich jak: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowa i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego (na poziomie gminy), planéw zagospodarowania
przestrzennego, przyjmowanych przez administracje strategii rozwoju regionalnego, polityk,
strategii, planéw lub programéw z zakresu przemystu, energetyki, transportu, telekomuni-
kacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa i rybotéwstwa, tury-
styki lub innego wykorzystania terenu, ktdére wyznaczaja ramy dla pdzniejszych przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko. W przypadku obszaréw Natura 2000
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Postepowanie OOS koticzy wydane przez prowadzacy je organ (w wick-
szoéci przypadkéw wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia®. Decyzja
taka (w skrécie decyzja $rodowiskowa, DSU) — jest wydawana dla przed-
sigwzig¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodo-
wisko. Zostala ona wprowadzona ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw?®, a zasady
jej dotyczace znowelizowano wspomniang ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostgpnianiu informacji o §rodowisku.

Zadanie przedmiotowej decyzji polega na takim uksztaltowaniu planowa-
nego przedsigwzi¢cia, w tym budowy drogi, aby w mozliwie najmniejszym
stopniu pogorszylo stan otoczenia. Ta rola szczegélnie widoczna jest w przy-
padku, gdy decyzje srodowiskowa poprzedza procedura oceny oddziatywania
na rodowisko.

Decyzja $rodowiskowa stanowi obowiazkowy element procesu uzyskiwa-
nia pozwoleri administracyjnych na realizacj¢ przedsigwzig¢ mogacych zna-
czaco oddziatywa¢ na srodowisko. Jest ona pierwszym etapem tego procesu,

obowiazek ten dotyczy takze innych przedsigwzigé o potencjalnym wplywie na §rodowisko,
chyba ze sa to dzialania zwiazane z ochrona tego obszaru. Moze by¢ wykonana réwniez
w innych wypadkach, w razie takiego uzgodnienia z dyrekeja ochrony srodowiska. W niekto-
rych przypadkach (gdy dotyczy to projektéw dokumentéw, kedre wprowadzaja nieznaczne
zmiany juz przyjetych dokumentéw lub niektérych dokumentéw o zasiegu jednej gminy),
przy odpowiednim uzasadnieniu, organ opracowujacy projekty dokumentéw wymagajacych
strategicznej 00S, uznawszy, ze realizacja tego projektu nie wplynie znaczaco na srodowisko,
moze nie wykona¢ tego postgpowania. Wymaga to uzgodnienia z administracja ochrony $ro-
dowiska lub urzedu morskiego. Decyzja o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu strate-
gicznej OOS podejmowana jest przy uwzglednieniu nastepujacych uwarunkowar: charakrer
przewidzianych w rozwazanych dokumentach dzialaii (stopies, w jakim dokument ustala
ramy dalszych przedsiewzig¢, powiazania z innymi planowanymi dziataniami, powiazania
z problemami zréwnowazonego rozwoju, ochrony §rodowiska itp., a zwlaszcza przydatnos¢
przedsigwzig¢ dla tych celéw), rodzaj i skala oddziatywania na $rodowisko, cechy obszaru
objetego oddziatywaniem (przede wszystkim formy ochrony przyrody, ale tez inne obszary
nieobjete ochrona parkowa czy rezerwatowa, ale szczegdlnie wrazliwe lub cenne z punkeu
widzenia natury lub kultury). Jednym z pierwszych dokumentéw strategicznej oceny od-
dzialywania na $rodowisko jest prognoza oddziatywania na srodowisko, ktéra zawiera m.in.
informacje wstgpne (spis zawartosci, gtéwne cele i powiazania rozwazanego projektu doku-
mentu), informacje o metodach sporzadzania prognozy i propozycje metod analizy skutkéw
realizacji projektowanego dokumentu (facznie z czestotliwoscia analiz), a w razie mozliwego
oddziatywania transgranicznego — informacj¢ o tym. Ustawa o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku..., art. 3 ust. 1 pkt 7, 8 i 14. Zob. tez strona Generalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska, https://www.gdos.gov.pl/system-oos [dostep: 8.02.2017].
22 Nalezy jeszcze wspomnieé, ze OOS uwzglednia wplyw (bezposredni i posredni) przedsie-
wzigcia na srodowisko, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki oraz
dostgpnos¢ kopalin. Analizowane sg réwniez opcje minimalizowania negatywnego wptywu
przedsigwzigcia na $rodowisko i okreslany jest zakres monitoringu.

¥ Dz.U.z2005 r. Nr 113, poz. 954.
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poprzedzajac chocby takie decyzje administracyjne, jak decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu czy decyzja o pozwoleniu na budowg?.
Jak jednoznacznie wynika z tresci art. 90 ustawy o udostgpnianiu infor-
macji o $rodowisku..., kazda realizowana inwestycja drogowa poprzedzana
jest postanowieniem Generalnego albo Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (RDOS)? w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsie-
wzigcia. Postanowienie to determinuje wplyw inwestycji drogowej na srodo-
wisko w kilku podstawowych dziedzinach, czyli w zakresie:
*  prac ziemnych (wody gruntowe, zmiana stanu wody na gruncie);
*  wycinki drzew i krzewdw;
*  kompensagji przyrodniczej po wycince;
*  ochrony fauny i flory;
*  oddzialywan akustycznych na $rodowisko;
*  minimalizowania emisji zanieczyszczen.
Uprawniony organ wydaje je w terminie 45 dni od dnia otrzymania do-
kumentéw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2. ustawy, wymaga ono uzasad-
6

nienia®® i wigze m.in. organy wydajace decyzje o zezwoleniu na realizacje in-

2 Kolejnos¢ ta jest tym istotniejsza, ze decyzja Srodowiskowa wiaze organy wydajace pézniejsze
decyzje w procesie inwestycyjnym, determinujac juz na samym jego poczatku wiele istotnych
cech planowanego przedsigwzigcia. Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku...,
art. 71-87 oraz S. Urban, Linie elektroenergetyczne. Decygje srodowiskowe, ,Energia Elektrycz-
na”’, marzec 2013.

»  Regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska realizuja zadania dotyczace polityki ochrony
$rodowiska w zakresie zarzadzania ochrona przyrody, kontroli procesu inwestycyjnego oraz
przekazywania informacji o $rodowisku na obszarze wojewddztwa. Wydaja takze w ramach
swoich kompetencji akty prawa miejscowego w postaci zarzadzert. RDOS powoluje i od-
woluje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Na mocy ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku. .. utworzone zostaly Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, do ktérych gtéwnych zadari nalezy: wydawanie decyzji i postanowier
wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody; tworzenie i likwidowanie form ochrony przy-
rody; przekazywanie danych do bazy o ocenach oddzialywania przedsigwzig¢ na $rodowisko
prowadzonej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska; uczestnictwo w strategicznych
ocenach oddziatywania na §rodowisko; zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi forma-
mi ochrony przyrody; przeprowadzanie oceny oddziatywania przedsigwzigé na $rodowisko
lub branie w nich udziatu; realizowanie zadan zwiazanych z udzialem organizacji w systemie
ckozarzadzania i audytu EMAS; prowadzenie postgpowania i wykonywanie innych zadan
wynikajacych z ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie; wspétpra-
ca z samorzadami w sprawach dotyczacych ocen oddziatywania inwestycji na $rodowisko
i ochrony przyrody oraz wspétpraca z organizacjami ekologicznymi. Zob. np. strona interne-
towa Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, hteps://www.gdos.gov.pl/regionalni-dyrek-
torzy-ochrony-srodowiska [dostgp: 9.02.2017].

% Powinno ono zawieraé: 1) informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajacym
udzialu spoleczeristwa oraz o tym, w jaki sposéb zostaly wzigte pod uwagg i w jakim zakresie
zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoteczeristwa; 2) in-
formacje, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:
a) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, b) ustalenia
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westycji drogowej (wydawane na podstawie ustawy o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych)?.

W celu lepszego zobrazowania jakiego konkretnie rodzaju tresci znajduja
si¢ w postanowieniach, o ktérych mowa, krétko przedstawiona zostanie tre$¢
jednego z takich postanowien, a mianowicie postanowienia RDOS w Pozna-
niu z dnia 20 sierpnia 2012 roku (znak WOO-11.4242.27.2012.JC), doty-
czacego budowy drogi ekspresowej S8 na odcinku I — Sycéw—Kepno®. Wy-
tyczne RDOS byly nastepujace:

»W miejscach wykonywania robét, w ktdrych istnieje mozliwos¢ wycie-
ku z maszyn lub materiatéw budowalnych substancji szkodliwych do gleby,
wod powierzchniowych lub wéd podziemnych, tj. m.in. miejsca tankowania
sprzgtu budowlanego i w miejscach przechowywania substancji niebezpiecz-
nych, w terenowych stacjach obstugi samochodéw i urzadzert budowlanych,
zapewni¢ dostepne dla Wykonawcy robét sorbenty do stracania zanieczysz-
czeni w szczegdlnosci ropopochodnych i syntetycznych.

Prace niwelacyjne prowadzi¢ w sposéb minimalizujacy odwodnienie
krétkimi odcinkami przy zastosowaniu metod ograniczajacych ilos¢ odpom-
powywanej wody. Przy prowadzeniu wykopéw pod fundamenty obiektéw
mostowych szczegblnie w przypadku, gdy beda przekraczaé pierwszy po-
ziom wéd gruntowych, odcia¢ wykop od wéd gruntowych (np. przy pomocy
Scianki szczelnej), ograniczy¢ do niezb¢dnego minimum roboty polegajace
na ingerencji w koryto i pas ladu pod obiektem mostowym na rzece Nieséb.

Prace przygotowawcze zwiazane z niwelacja terenu i zagospodarowaniem
terenu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektéw w miejscu wyste-
powania zurawia nalezalo rozpoczaé przed jego sezonem legowym, tj. przed
1 marca, w celu wykluczenia zalozenia przez niego gniazda w poblizu pasa
drogowego. Powierzchnia wystgpowania zurawia w tym rejonie wynosi okoto
101 ha, a powierzchnia bezposredniego zniszczenia jego siedliska miata wy-
nies¢ okoto 4ha. Ze wzgledu na to, ze droga w okolicy ww. pikietazu (kilo-
metrazu) przebiega na nasypie — teren potozony na potudnie od trasy zostanie
odiaczony od gtéwnego obszaru bytowania zurawia. Przewidywano zatem,
ze aktualny zasieg wystgpowania ptakéw tego gatunku zostanie zmniejszony
o okoto 12 ha. Na analizowanych terenach gniazdowania zurawia potozone sa
w odlegtosci okoto 380 m i w odleglosci koto 420 m od drogi. Jak wynikato
z aktualnych badan, ptaki te ostatnio zmienily swoje zachowanie i przyzwy-

zawarte w opinii, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 pkt 2 ustawy, ¢) wyniki postepowania

w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostato przeprowadzone.

7 Art. 72 ust. 1 pkt 10 oraz art. 90-92 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. ..., op. cit.

% Jest ono dostepne np. na stronie internetowej http://perzow.nowoczesnagmina.pl/?a=4719

[dostgp: 9.02.2017].
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czaily si¢ do obecnosci cztowieka. Dlatego tez trudno bylo ocenié, czy genero-
wany podczas budowy i eksploatacji drogi hatas przyczyni si¢ do opuszczenia
przez nie dotychczasowych miejsc legowych. W odleglosci okoto 3 km od
aktualnych miejsc bytowania zurawia polozone sa tzw. Laki Braliiskie, ktére
mogly stanowi¢ dla zurawi alternatywne miejsce bytowania, jesli dosztoby do
opuszczenia dotychczasowego ich rewiru”.

Poniewaz od wielu lat obserwuje si¢ wzrost liczebnosci tego gatunku, nie
tylko w Polsce, ale i w Europie, a krajowa populacj¢ oszacowano na okoto
5000-6000 par, uznano, ze budowa drogi, ktéra moze spowodowa¢ przenie-
sienie si¢ 1-2 par legowych w bardziej odlegle miejsce, nie powinna wpty-
na¢ na stan zachowania tego gatunku w Polsce, ani w wojewddztwie wiel-
kopolskim. Jednakze, w celu uniknigcia sytuacji porzucenia przez zurawia
ztozonych jaj, natozono warunek, aby prace zwiazane z niwelacja terenu i za-
gospodarowaniem terenu budowy, wraz z budowa tymczasowych obiektéw
w rejonie wystgpowania zurawia, rozpoczaé przed ich sezonem legowym.

Kolejna wytyczng byto, aby niezanieczyszczone masy ziemne pozyskiwane
z wykopéw wykorzysta¢ w miar¢ mozliwo$¢ w pierwszej kolejnosci do for-
mowania nasypéw pod planowang drogg. Przy wykonywaniu prac ziemnych
zdja¢ warstwe urodzajng ziemi i utozy¢é w pryzmach poza obszarem robot
ziemnych.

RDOS odniést si¢ takze do wycinki drzew i nakazal, aby wycinke pro-
wadzi¢ od 16 lipca do 14 marca, a w razie koniecznosci przeprowadzenia
wycinki poza w/w terminem, dopuszczono jej przeprowadzenie po stwierdze-
niu, ze w miejscu jej wykonywania nie wystgpuja gatunki ptakéw objetych
ochrong lub po uzyskaniu zezwolenia wlasciwego organu na odstgpstwa od
zakazéw obowiazujacych w stosunku do zwierzat chronionych. Przyjeto, ze
nalezy réwniez ograniczy¢ do minimum wycinke drzew dziuplastych oraz
pozostawi¢ drzewa z préchnowiskami (murszejacymi fragmentami drewna
na zywych, stojacych drzewach: martwicami bocznymi, zagl¢bieniami po
uschnigtych konarach, gnijacymi wngtrzami starych drzew, obumartymi i ob-
umierajacymi tkankami drzewnymi wewnatrz dziupli), jezeli nie bedzie to
zagraza¢ bezpieczeristwu ruchu drogowego.

Roboty budowlane prowadzone w rejonie przejcia przez rzeke Samiceg
i jej doptywy nakazano wykonywa¢ od potowy pazdziernika do korca lute-
go; w przypadku, gdy warunki pogodowe (temperatura, opady, stany wéd)
utrudnig lub uniemozliwia wykonywanie w w/w okresie, dopuszczono moz-
liwo$¢ ich prowadzenia poza tym terminem po stwierdzeniu, ze nie wyste-
puja tam gatunki zwierzat objetych ochrong lub po uzyskaniu zezwolenia
wlasciwego organu na odstgpstwa od zakazéw obowiazujacych w stosunku
do zwierzat chronionych.
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Jednym z wazniejszych determinantéw tresci postanowienia sa wzgledy
zwigzane z ochrong zwierzat. Podjgto $rodki, ktére maja zminimalizowad
szkodliwy wptyw budowanej trasy i na etapie budowy, w miejscach wystgpo-
wania plazéw i gadéw, zastosowa¢ srodki minimalizujace negatywny wplyw
budowy na te grupy zwierzat, tj.: zakrywa¢ wykopy, studzienki i inne miejsca
mogace stanowi¢ putapke dla zwierzat.

W okresie zwigkszonych migracji nakazano prowadzi¢ regularne kontrole
tych miejsc, a w przypadku stwierdzenia obecnosci zwierzat wytapywaé je
i wypuszczaé w odpowiednim dla nich miejscu poza terenem budowy. Po obu
stronach drogi zalecono zastosowa¢ tymczasowe plotki ograniczajace wcho-
dzenie zwierzat na plac budowy. Projektowana trasa nie kolidowata z miejsca-
mi bytowania ptazéw, a jedynie z potencjalnymi miejscami ich wystgpowania
i migracji. Wzdhuz inwestycji, w odleglosci do ok. 500 m od pasa drogowego,
stwierdzono wyst¢powanie traszki grzebieniastej, traszki zwyczajnej, ropuchy
szarej, zaby wodnej, zaby trawnej i zaby moczarowe;.

Poniewaz budowa drogi miata si¢ wiaza¢ z przekroczeniem ciekéw wod-
nych i naruszeniem niektérych z nich stwierdzono, ze istnieje ryzyko cza-
sowego negatywnego oddziatywania realizacji inwestycji, polegajacego na
zaburzeniu droznosci szlakéw migracyjnych plazéw oraz innych zwierzat.
Prowadzenie robét zwigzanych z przekraczaniem ciekéw w okresie od poto-
wy pazdziernika do konca lutego, z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci oraz
unikanie lokalizowania zaplecza budowy na tych terenach mialo si¢ przy-
czyni¢ do zmniejszenia ryzyka negatywnego wplywu realizacji inwestycji na
zwigzane ze Srodowiskiem wodnym zwierzeta.

Dodatkowo nalozono warunek, aby na etapie budowy w miejscach wy-
stgpowania plazéw zakrywaé wykopy, studzienki i inne miejsca mogace sta-
nowi¢ dla zwierzat putapki, regularnie sprawdza¢ te miejsca, a w przypadku
stwierdzenia obecno$ci w nich zwierzat, wytapywac je i wypuszcza¢ w odpo-
wiednim dla nich siedlisku.

Nakazano réwniez zastosowaé tymczasowe plotki herpetologiczne ogra-
niczajace wchodzenie zwierzat na plac budowy. Srodki te powinny zmini-
malizowaé ewentualny negatywny wplyw inwestycji na etapie budowy na te
grupy zwierzat.

Eksploatowana droga stanowi barier¢ dla zwierzat, w szczegdlnosci, gdy
jest pofozona na nasypach powyzej 2 m. Barierowe oddziatywanie powoduje
$miertelno$¢, zwigksza fragmentacje i izolacj¢ populacji, utrudniajac migracje
osobnikéw. Dla ptazéw istnienie bariery ekologicznej moze takze spowodowad
odciecie od siebie terenéw bytowania, miejsc zimowania i miejsc reproduk-
cyjnych, co moze skutkowa¢ zmniejszeniem, a nawet wygini¢ciem popula-
¢ji w danym regionie. Po wyznaczeniu potencjalnych miejsc migracji plazéw
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w poprzek budowanej drogi, zaprojektowano 33, odpowiednio zagospodaro-
wane, przejscia lub przepusty dla ptazéw, ktére powinny zminimalizowad efeke
barierowy analizowanej inwestycji. Ponadto, pozostate przejscia lub przepusty
dostosowane dla wigkszych zwierzat mialy umozliwi¢ migracj¢ réwniez pla-
zom. Z kolei ogrodzenie calej trasy siatka polaczona z przejsciami dla zwierzat,
przepustami i obiektami mostowymi, miato umozliwi¢ zwierzgtom wchodze-
nie na drogg, co wykluczy ryzyko wpadania pod jadace samochody.

W odniesieniu do decyzji srodowiskowej, zaprojektowano dodatkowe
przejscie dla zwierzat zespolone z przepustem cieku, ktéry bedzie wybudo-
wany na Wezle Kepno, faczacym drogg S8 z droga S11, a ktére nie bylo ujete
w decyzji. W rejonie tego skrzyzowania nie ma wprawdzie szlakéw migracyj-
nych, jednak kierujac si¢ zasada ostroznosci w/ przepust jest wskazany.

W zwiazku z budowa drogi ekspresowej przewidziano potrzebe zajecia
nowego terenu, a tym samym konieczna miata by¢ wycinka drzew i krze-
wow — zaréwno w obrebie komplekséw lesnych, jak i zadrzewien $rédpol-
nych. Warunek zapewnienia nowych nasadzeri roslinnych o odpowiedniej
strukturze przestrzennej i gatunkowej mial w pewnym stopniu pozwoli¢ na
zrekompensowanie strat powstatych w §rodowisku w wyniku realizacji in-
westycji oraz zapewni¢ istnienie bariery izolacyjnej, ktéra zmniejszy uczucie
dyskomfortu spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ zanieczyszczen i hata-
su emitowanych podczas eksploatacji drogi.

Zalecono wykonanie nasadzen roslin, z przewaga gatunkéw o zdolno-
$ciach fitoremediacyjnych?. W nasadzeniach zalecono nie stosowaé roslin
o duzej inwazyjnosci, w szczegdlnosci: robinii akacjowej, czeremchy amery-
kanskiej, klonu jesionolistnego, jesionu pensylwanskiego, d¢bu czerwonego,
bozodrzewa gruczotkowatego, sumaka octowca.

W celu zapewnienia bezpiecznej migracji zwierzat, polecono wykonanie
przejs¢ dla zwierzat, zgodnie z zalaczonymi tabelami, z wyréznieniem przejs¢
dla zwierzat duzych (PZD), przejs¢ dla zwierzat matych (PZM), przepustéw
dla ptazéw (PH) oraz przepustéw dla ptazéw zespolonych z ciekiem wodnym
(PHM)™.

Przy przejéciach dla ptazéw zalecono wykonad ogrodzenia naprowadzajace
w postaci plotkéw z prefabrykatéw betonowych, ptotki z siatki, murkéw lub

# Najkrécej rzecz ujmujac, fitoremediacja jest technologia wykorzystujaca roéliny wyzsze

w procesie oczyszczania $rodowiska (gleby, wéd gruntowych i powierzchniowych, osadéw
$cickowych oraz powietrza). Zob. np. http://www.zszp.pl/pliki/MPO09-Fitoremediacja.pdf
[dostgp: 11.02.2017].

W tabelach ujgto lokalizacje obiektéw wedtug kilometraza drogi, rodzaje obiektéw, wymiary
$wiatla obiektéw (wysoko$¢ i szeroko$¢ w metrach) oraz ewentualne dodatkowe wymogi,
jakie musza zosta¢ spetnione w otoczeniu przejscia lub przepustu.

30
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ramp betonowych, ktére powinny posiadaé odgicta na zewnatrz drogi gérna

krawedz, a zakonczenia elementéw naprowadzajacych uformowaé w rzucie

poziomym w ksztatt litery ,U”.

Powierzchnig przej$¢ zalecono zagospodarowaé w sposéb zachecajacy
zwierzeta do korzystania z nich, a w szczeg6lnosci:

*  dno przej$¢ matych zwierzat i ptazéw pokry¢ warstwa piasku o grubosci
ok. 0,5 m;

*  po obu stronach przepustéw potaczonych z ciekami zamontowa¢ gabio-
nowe pélki o szerokosci min. 0,5 m i umocni¢ je betonem;

* w przypadku przejs¢ dolnych, ktdre znajduja si¢ pod oswietlonymi mo-
stami, zastosowa¢ osfony ograniczajace rozpraszanie §wiatta na zewnatrz
pasa drogowego.

Bardzo istotnym elementem jest ogrodzenie drogi ekspresowej. Posta-
nowienie nakazuje ogrodzi¢ cala tras¢ po obu stronach siatka, wysokosci co
najmniej 220 cm, taczac ja z przejsciami dla zwierzat, przepustami lub obiek-
tami mostowymi. Siatke zalecono wkopaé w ziemig na gtebokos¢ minimum
30 cm. Okre$lono przy tym maksymalne wymiary oczek siatki®’.

W raporcie o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na $rodowi-
sko zawarto obliczenia wielkosci emisji zanieczyszczen dla dwutlenku azotu,
pytu, weglowodoréw alifatycznych i aromatycznych, tlenku wegla, dwutlen-
ku siarki i benzenu powstalych w wyniku spalania benzyny i oleju napedowe-
go w samochodach poruszajacych si¢ po projektowanej drodze, z uwzglednie-
niem prognozy ruchu dla roku oddania przedsiewzigcia do uzytkowania oraz
dla roku 2031. Przy obliczeniach uwzgledniono skumulowane oddziatywanie
projektowanej drogi S8 z innymi drogami, tj.: projektowana droga S11 oraz
istniejacymi drogami DK8 i DK11.

Z analizy rozprzestrzenienia dwutlenku azotu w powietrzu wynikato, ze
na odcinku od wezta Sycéw do granicy wojewddzewa wielkopolskiego — za-
réwno dla roku oddania trasy do uzytkowania, jak i do roku 2031 — moga
wystapi¢ przekroczenia dopuszczalnych wartoéci stezeri jednogodzinowych
przy uwzglednieniu dopuszczalnej czgstosci przekroczeni oraz wartosci $red-
niorocznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26
stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substangji
w powietrzu®’, jednakze nie beda one wykracza¢ poza linie rozgraniczajace
przedmiotowej inwestycji.

3 Do wysokosci 0,80 m ponad poziom terenu — 15x5 cm, a powyzej 0,80 m ponad poziom te-

renu — 15x10 cm. Dodatkowo do siatki podstawowej zalecono dotaczy¢ siatke do wysokosci
0,40 m ponad poziom terenu o wielkosci oczek 1x1 cm.

32 Dz.U.z2010 r., nr 16, poz. 87.
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W fazie budowy mialy wyst¢gpowaé emisje zanieczyszczeni zwiazane bez-
posrednio z pracami na placu budowy. Intensywnos¢ i rodzaje emisji miaty
by¢ zwiazane z etapem prac podczas robdt ziemnych — dominowa¢ miata nie-
zorganizowana emisja pyléw, podczas budowy konstrukeji nawierzchni, oraz
emisja tlenkéw azotu, tlenku wegla, zwiazkéw organicznych. Prace skupione
mialy by¢ jednak na obszarze przeznaczonym pod inwestycj¢ i dlatego ich
uciazliwos¢ ograniczy¢ si¢ miata do terenéw potozonych najblizej realizowa-
nego przedsigwzigcia.

Ze wzgledu na charakter projektowanej inwestycji nie bytlo mozliwosci
catkowitego wyeliminowania emisji na etapie jej realizacji, nalezato ja jed-
nak zminimalizowad poprzez przyjecie optymalnej technologii wykonywania
prac.

Uwage zwrécono na to, ze stan zwigkszonej emisji, zaréwno substancji
gazowych, jak i pylu, bedzie stanem przejéciowym, ktéry ustanie z chwila
zakoriczenia realizacji przedsigwzigcia. Emisja zanieczyszczeni na tym etapie
bedzie miata charakter emisji niezorganizowanej o zasiggu lokalnym. Wyste-
powa¢ miata okresowo, z r6znym nat¢zeniem, w sposdb przemijajacy.

Poniewaz w zasiggu ponadnormatywnego oddziatywania akustycznego
planowanej inwestycji znajduja si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej, zlokali-
zowane w miejscowosciach: Stupia pod Bralinem, Brzezie, Wygoda Turkow-
ska, Borek Mielecki, Szklarka Mielecka, Przybyszéw, Dziekania, Hanulin,
Kliny, Olendry, Myjomice, Kierzno, dla ktérych zgodnie z Prawem ochrony
$rodowiska oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku®® obowia-
zuja dopuszczalne poziomy hatasu, w celu zachowania akustycznych standar-
déw jakosci Srodowiska na w/w terenach, ustalono obowiazek zastosowania
odpowiednich rozwigzari technicznych ograniczajacych negatywny wplyw
przedsigwzigcia na srodowisko. Zainstalowane zostaly ekrany akustyczne
ograniczajace emisj¢ hatasu pochodzacego od drogi o $cisle okreslonych para-
metrach geometrycznych i akustycznych, tj. dtugosci, wysokosci, lokalizacji
okreslonej kilometrazem drogi oraz izolacyjnosci akustycznej®.

W raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko przedmiotowego przedsie-
wzigcia wskazano na mozliwos$¢ wystapienia przekroczent dopuszczalnego po-
ziomu halasu w zabudowie mieszkaniowej rozmieszczonej w bezposrednim
sasiedztwie inwestycji w fazie budowy. W zwiazku z tym uszczegélowiono

»  Dz.U. nr 120, poz. 826.

3 Podkreslenia wymaga, ze w przypadku ekranéw akustycznych wazne jest, aby w trakcie ich

montazu nie pozostawi¢ szczelin na taczeniu poszczegdlnych modutéw, faczeniu ekranu
z podlozem, oraz modutéw z konstrukejg stalows. Jakakolwiek szczelina, przezroczysta dla
fali akustycznej, zdegraduje jego skutecznosé.
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warunek wymieniony w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgo-
dy na realizacj¢ przedsiewzigcia, dotyczacy prowadzenia robét budowlanych
w porze nocnej, tj. w godzinach od 22.00 do 6.00%.

W celu minimalizacji zagrozenia zanieczyszczenia $rodowiska, w wyni-
ku wystapienia sytuacji awaryjnych, natozono obowiazek budowy urzadzen
odcinajacych odptyw do zbiornikéw. Jako podstawowy sposéb odwodnienia
drogi ekspresowej S8 na niniejszym odcinku przewidziano odwodnienie po-
wierzchniowe za pomoca przydroznych rowéw trawiastych. Odbiornikami
splywéw deszczowych z analizowanego odcinka trasy sa: rzeki, rowy meliora-
cyjne po przejsciu wéd opadowych i roztopowych przez zbiorniki retencyjne,
oraz ziemia, w przypadku zbiornikéw retencyjno-infiltracyjnych i infiltracyj-
nych. Wymienione wyzej urzadzenia odwadniajace petnia jednoczesnie funk-
cj¢ podezyszczajaca dla wod sptywajacych z drogi.

Ze wzgledu na to, ze prowadzenie odwodnienia podczas realizowanych
prac budowlanych mogto powodowa¢ krétkotrwate i lokalne zmiany stosun-
kéw wodnych w strefie przypowierzchniowej, aby zminimalizowaé ryzyko
znaczacego oddziatywania, zobowiazano Inwestora do prowadzenia odwod-
nienia wykopéw wyltacznie w przypadku, jesli jest to absolutnie konieczne,
krétkimi odcinkami, przy zastosowaniu metod ograniczajacych ilosci odpom-
powywanej wody, tj. np. po odizolowaniu wykopu $ciankami szczelnymi lub
poprzez bezposrednie wypompowywanie wody z wykopdw, bez koniecznosci
projektowania rozleglych lejéw depresji*.

Jednoczesnie zalecono ograniczenie do minimum robét polegajacych na
ingerencji w koryto i pas ladu pod obiektem mostowym na rzece Niesob.
Warunki odwodnienia, w tym ilosci wody przewidziane do odprowadzenia
oraz zasi¢g odwodnienia, mialy zosta¢ okreslone w operacie wodnoprawnym
na obnizenie zwierciadla wody w warstwie wodonosnej.

Stwierdzono, ze catkowita powierzchnia potozonego na terenie objetym
inwestycja obszaru chronionego krajobrazu®, ,Wzgérza Ostrzeszowskie”
i ,Kotlina Odolanowska”, wynosi ok. 60 000 ha, a w wyniku realizacji in-

3 W porze dziennej, ze wzgledu na duzo wigkszy poziom tta akustycznego, prace budowlane

nie mialy by¢ odczuwalne jako uciazliwe. Ponadto, oddziatywanie przedsiewzigcia miato by¢
krétkotrwate i odwracalne.
% Zapobiega to powstawaniu takiego leja przy prowadzeniu wykopéw pod fundamenty obiek-
téw mostowych, szczegélnie w sytuacji, gdy maja one przekraczaé pierwszy poziom wéd
gruntowych.
% Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U.
22009 ., nr 151, poz. 1220 z pézn. zm., obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny
chronione ze wzgledu na wyrézniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, war-
tosciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka i wypoczyn-
kiem lub petniona funkcja korytarzy ekologicznych.
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westycji zniszczeniu ulegnie ok. 25 ha, co stanowi 0,04% jego powierzchni.
Na tym odcinku projektowana trasa miata przebiega¢ po ptaskim terenie, bez
wykonywania tu glebokich wykopéw czy nasypéw, ktére mogtyby zmieniaé
stosunki wodne.

Drozno$¢ korytarzy ekologicznych na omawianym odcinku zostata za-
pewniona poprzez zaplanowanie tu przej$¢ dla zwierzat, zardwno malych, jak
i duzych, oraz przepustéw dla ptazéw.

Poza tym procent zniszczenia terenu ww. obszaru chronionego w stosun-
ku do catej jego powierzchni byt znikomy. W zwiazku z tym uznano negatyw-
ne oddzialywanie inwestycji na cele ochrony ww. obszaru za mato znaczace.

Komentarz dodatkowy dotyczqcy przejsc¢ dla zwierzgt

Jak juz na to wielokrotnie zwrécono uwagg, budowa inwestycji liniowych
(drég szybkiego ruchu, autostrad i linii kolejowych) stanowi powazna in-
gerencj¢ w otoczenie. Oprdcz negatywnego wplywu na krajobraz powodu-
je réwniez zwigkszenie fragmentacji terenu (poprzez tzw. efeke barierowy™),
prowadzac do zmniejszenia powierzchni bytowania zwierzat oraz przerwania
ich tras przemieszczania si¢, w bezposredniej konsekwencji uniemozliwiajac
lub utrudniajac mobilno$¢ i migracj¢ zwierzat.

Infrastruktura liniowa jest jednym z najwazniejszych zagrozen dla funkcjo-
nowania i ciaglosci korytarzy ekologicznych, ktére stanowia integralng czgsé
sieci ekologicznej kraju, pozwalajac na ochrong najcenniejszych, pod wzgle-
dem potencjatu przyrodniczego i krajobrazowego, fragmentéw $rodowiska,
stanowiac przy tym wazny element przestrzeni laczacy obszary przyrodnicze.

W Polsce budowa odpowiedniej liczby, wlasciwe zlokalizowanych i zapro-
jektowanych przejs¢ dla zwierzat jest tym samym decydujaca dla utrzymania
i rozwoju populacji duzych ssakéw o najwyzszych wymaganiach siedlisko-
wych, takich jak wilk, rys, niedzwiedz, zubr i fo$. W przypadku wigkszosci

38

Moze on byé rozpatrywany w skali lokalnej, jak i wigkszej, regionalnej. W skali lokalnej
to gléwnie podzielenie na dwie czgéci Srodowiska, np. jakiego$ zwartego kompleksu lesne-
go lub mokradel. Powoduje to odizolowanie poszczegdlnych fragmentéw danego srodowi-
ska i uniemozliwienie zamieszkujacym je organizmom przemieszczania si¢ pomiedzy nimi.
Zdarza si¢ wigc, ze trwale oddziela si¢ miejsca rozrodu i zimowania zwierzat od terenéw,
gdzie spedzajg sezon wegetacyjny. Szczegélnie wazne jest to w przypadku ptazéw i gadéw.
W skali regionalnej drogi uniemozliwiaja lub powaznie utrudniaja migracje zwierzat. Dziela
tym samym zwarte dotad populacje, w ktérych nastepuje niezaklécony przeptyw osobnikéw,
a wraz z nimi gendw, na mniejsze izolowane subpopulacje. W takim przypadku istotnym
zagrozeniem staje si¢ obnizenie zmiennosci genetycznej, poprzez krzyzowanie si¢ osobnikdéw
w malej zamknictej grupie. Realne staje si¢ takze wymarcie populacji lokalnej bez mozliwosci
jej samoistnego odtworzenia przez naptywajacych migrantéw. Zob. np. miesigcznik ,Dzikie

Zycie” 2005, nr 6/132.
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wymienionych gatunkéw przejscia decydowaé beda takze o rozwoju ich po-
pulacji w skali kontynentalnej, poniewaz istniejace i budowane w naszym
kraju drogi kolidujg z najlepiej zachowanymi w Europie siedliskami oraz
przecinaja paneuropejskie korytarze dyspersji ww. gatunkdw.

Zgoda panuje co do tego, ze mimo iz zapewnienie ochrony flory i fauny jest
gléwnym zadaniem ustawy o ochronie przyrody, dopiero ustawa o udostgp-
nieniu informacji o $rodowisku daje, podczas oceny oddzialywania inwesty-
¢ji liniowej na $rodowisko, mozliwos¢ sformutowania rozwiazari najbardziej
optymalnych w danej sytuacji poprzez zbadanie catoksztattu oddziatywan
generowanych przez planowane przedsigwziccie, z uwzglednieniem rozmiesz-
czenia i charakteru korytarzy migracyjnych oraz zwierzat wykorzystujacych
dany teren do przemieszczania sig”.

Zasadnicza regulacja odnoszaca si¢ do budowy przejs¢ dla zwierzat znala-
zta si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie®. W jego § 10 pke. 1
stwierdzono, ze dla zwierzat dziko zyjacych powinno by¢ zapewnione bezko-
lizyjne przemieszczanie sig ich z jednej strony na druga na nowo budowanych
drogach klasy A, S, GP i G w miejscach nasilonej migracji, a w szczeg6lno-
$ci w wigkszych kompleksach lesnych oraz obszarach bagiennych i innych
przecigtych droga siedliskach rzadkich i zagrozonych gatunkéw, wskazanych
przez wlasciwe organy administracji rzadowej lub whasciwe jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Powinno to by¢ realizowane w postaci przejs¢ w tune-
lach w poprzek korpusu drogi albo przej$¢ po ktadkach (wiaduktach) nad
droga*'.

Gléwna rola przejs¢ dla zwierzat jest zachowanie ciaglosci strukturalnej
i funkcjonalnej przecinanych przez drogg siedlisk i korytarzy ekologicznych.
Skuteczno$¢ przejs¢ dla zwierzat zalezy od szeregu czynnikéw whasciwych dla
catosci procesu inwestycyjnego — na etapie projektowania, budowy i uzytko-
wania inwestycji liniowej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

3 Zob. np.: E. Olkowicz, M. S¢kiewicz, S, Obtakowski, M. Zblewska, Ksztattowanie zagospo-
darowania przejs¢ dla zwierzqr zwickszajqce ich ekologiczng skutecznosé, cz. I, http://klimatfp-
penviro.pl/wp-content/uploads/2015/10/oblakowski_mos_5.pdf [dostgp: 15.02.2017].
Dz.U. nr 63, poz. 735, z péin. zm.

40
41

Zgodnie z punktem 2 tego paragrafu nie dotyczy to istniejacych drég klasy GP i G, pod-
dawanych odbudowie, rozbudowie i przebudowie. Rozporzadzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obickty inzynierskie i ich usytuowanie, §10. W rozdziale 2
rozporzadzenie okresla realizacje obiektéw — przejécia w tunelach w poprzek korpusu drogi
lub wiadukty nad droga, oraz precyzuje dostosowanie obiektéw inzynierskich do warunkéw
terenowych.
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*  whasciwa lokalizacj¢ — w miejscach kolizji z korytarzami ekologicznymi,
ze szlakami migracji i z siedliskami zwierzat;

* odpowiednie zaggszczenie i liczbe obiektéw zapewniajaca wymagang
~przepuszczalno$¢” dla zwierzat bariery w postaci drogi, w celu utrzyma-
nia koniecznego kontaktu w ramach i pomiedzy populacjami zwierzat;

*  dobér typu i parametréw przejécia do gatunkéw zwierzat, jakim przejécie
ma stuzy¢, oraz sytuacji krajobrazowej i ekologicznej;

*  zréznicowanie rodzajéw przej$¢ wystepujacych w sasiedztwie tak, aby
wszystkie gatunki zwierzat o réznych wymaganiach i preferencjach miaty
mozliwos¢ przekraczaé droge;

* unikanie bledéw konstrukcyjnych i niewlasciwych rozwiazan projekto-
wych obnizajacych skutecznos¢ przejsé;

*  odpowiednie zagospodarowanie terenu na najéciach i dojsciach do przejs¢
oraz na ich powierzchni, w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
do wykorzystania przez mozliwie najwigksza liczbg gatunkéw zwierzat;

*  wlasciwe utrzymanie i zabezpieczenie przejs¢, w szczegélnosci usuwanie
usterek powstajacych w trakcie eksploatacji mogacych decydowa¢ o sku-
tecznos$ci obiektéw, zabiegi hodowlane w zakresie ksztaltowania roglin-
nosci oraz zabezpieczanie przed niepozadanym wykorzystaniem obiek-
tow przez ludzi (nielegalne przejazdy)*.

Co sig tyczy zagospodarowania powierzchni i otoczenia przej$¢ dla zwie-
rzat, w celu spetniania ich ekologicznej roli, brak jest odpowiednich unormo-
wan prawnych. W tym zakresie sformulowano poradniki dobrych prakeyk,
ktére stanowig przydatne narzedzie dla podmiotéw opracowujacych doku-
mentacje Srodowiskowe. Rozwiazania przedstawione w takich publikacjach
wymagaja z kolei dostosowania do indywidualnej sytuacji podczas realizacji
inwestycji®.

Dodania wymaga, ze obowiazujace w Polsce przepisy — tak krajowe, jak
i mi¢dzynarodowe — nie zawieraja szczegétowych unormowar odnoszacych
si¢ do zasad prowadzenia monitoringu przejs¢ dla zwierzat przy drogach i li-
niach kolejowych. Wskazéwki w tej materii stanowia efekty doswiadczen
i zwigzanych z nimi przemyslen ekspertéw, w szczegélnosci prakeykéw, ujete
w réznego rodzaju publikacjach®.

# K. Olkowicz, M. S¢kiewicz, S, Oblakowski, M. Zblewska, 0p. cit., i por.: L. Bjorn, Dzika przy-
roda a komunikacja, [w:] Oddzialywanie infrastruktury transportowej na przestrzers prayrodnicza,
Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna, Poznari 13-15 wrzesnia 2006.

# Np. R. Kurek, Poradnik projektowania przejs¢ dla zwierzqr i dziatan ograniczajqcych smiertel-

nos¢ fauny przy drogach, Warszawa 2010.

#  Zob. np. P Voser i in., Poradnik metodyczny, Standardisierte Wirkungskontrolle an Wildtier-

passagen, 2005.
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W ramach regulacji procedur OOS, w ustawie o udostgpnianiu informa-
¢ji o Srodowisku stwierdzono jedynie, ze , W ramach oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na Srodowisko okresla sig, analizuje oraz ocenia (...) wyma-
gany zakres monitoringu”®, oraz, ze ,Raport o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na $rodowisko powinien zawiera¢ (...) przedstawienie propozycji moni-
toringu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na etapie jego budowy
i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony

obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru™®.

Podsumowanie

Ze wskazanych juz wielokrotnie powodéw, réwniez w czgsci wstepnej niniej-
szego opracowania, uwzglednianie potrzeb ochrony $rodowiska, w tym jego
zywych elementéw, w ramach réznego rodzaju przedsigwzig¢ determinuja-
cych ksztatt przestrzeni (takze inwestycji drogowych, mogacych mie¢ bardzo
negatywny, wyniszczajacy wplyw na otoczenie), jest bardzo istotne. Decyduja
o tym nie tylko wzgledy natury moralnej czy estetycznej, ale takze czysto
praktycznej, zwiazane z przetrwaniem gatunku ludzkiego. Na pustyni albo
tam, gdzie powaznie zanieczyszczone sa woda, ziemia czy powietrze, dtuzsze
przezycie jest bardzo trudne, jezeli nie niemozliwe.

Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce moga z natury rze-
czy okresla¢ jedynie gtéwne zasady i zawiera¢ generalne w swym charakterze
dyspozycje oraz wytyczne, zwracajac uwagg na to, co wazne i co musi zosta¢
ogélnie osiagnicte lub zachowane, jak réwniez na podstawowe sposoby re-
alizacji zatozonych celéw. Swoja konkretyzacj¢ musza one znalezé w aktach
(ustaleniach) indywidualnych (decyzjach, postanowieniach itd.) o coraz bar-
dziej szczegétowym charakeerze, regulujacych wszelkie aspekty podejmowa-
nych przedsigwzi¢é, od ich usytuowania poczynajac, a na wykonaniu naj-
mniejszych detali, jak na przyktad przejécia umozliwiajace przemieszczanie
si¢ zwierzat, zapewnienie zieleni kompensujacej, konstrukcje wzmacniajace
grunt czy zabezpieczenia przed nadmiernym hatasem koriczac.

Mozna skonstatowad, ze nie mniej wazne, niz wlasciwe zredagowanie
przepiséw prawa, jest podejmowanie opartych na nich dziatan ochronnych
w praktyce, czyli odpowiednie sformutowanie prognoz dotyczacych wplywu
planowanych inwestycji na srodowisko tak, zeby wcale nie pogorszy¢ jego sta-
nu, albo uczyni¢ to w najmniejszym mozliwym stopniu, a nast¢pnie prawi-
dlowa realizacja opartych o te przewidywania ustalen, ich weryfikacja w wy-

# Ustawa o udostepnianiu informadji o §rodowisku..., art. 62, ust. 1, pke 3.

% Ibidem, art. 66, ust. 1, pkt 16.
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padku odkrycia albo pojawienia si¢ nowych, niebranych dotad pod uwagg
okolicznodci oraz czynnikéw, wreszcie kontrola wykonania i prowadzenie
monitoringu pod katem wystapienia niepozadanych zmian.

Przyjete na poczatku zatozenia musza by¢ kazdorazowo jak najbardziej
dostosowane do sytuacji powstalej podczas i po realizacji inwestycji. Kluczo-
wa role odgrywaja w tym wypadku réznego rodzaju eksperci czy specjalisci,
zaréwno tworzacy koncepcje i analizujacy dane, jak i (a moze przede wszyst-
kim) pracujacy w terenie. Nad whasciwym stanem sSrodowiska i zapobieze-
niem jego mozliwej do unikniecia degradacji, bedacej skutkiem ekspansyw-
nej dzialalnosci cztowieka, czuwa ogromna masa ludzi, bedacych fachowcami
nie tylko w dziedzinie prawa, ale takze w wielu innych dziedzinach. Wszelkie
luki spowodowane zbyt uniwersalnym sformutowaniem regulacji prawnych
wypetnia praktyka dziatania, uwzgledniajaca w swej tresci doswiadczenia uzy-
skane we wczesniejszych podobnych przypadkach.

Opierajac si¢ m.in. na przedstawionym przykladzie, dotyczacym budowy
odcinka drogi ekspresowej S8, mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ zrealizowa-
nych w ogélniejszej skali rozwiazani, np. w zakresie przej$¢ przeznaczonych
dla zwierzat, zieleni kompensujacej i naprowadzajacej, pétek przy przepu-
stach potaczonych z ciekami wodnymi, ogradzania siatkami, zastosowania
ekranéw akustycznych, odeskowania drzew nieprzeznaczonych do wycinki
czy tez budowy zagajnikéw przeznaczonych do adaptacji, z powodzeniem
spetnia swoja funkcje. Ogélny wplyw inwestycji na srodowisko jest znikomy,
a dodatkowe $rodki majace na celu przywrécenie terenu do stanu pierwotne-
go, oraz kompensacja przyrodnicza znaczaco przyczynily si¢ do zachowania
réwnowagi przyrodniczej na objgtych nimi obszarach.

Wage zagadnienia najlepiej odzwierciedla ogrom oséb i srodkéw zaanga-
zowanych w to, zeby taki wlasnie byt efekt.

Abstract
Taking environmental considerations into account in the case
of designing and implementing road investments

The article presents and, as far as possible, discusses the provisions of the Polish law
aimed at securing the needs of the living elements of the human environment in the
design and implementation of road investments. Its purpose is not to present the tech-
nical aspects of the road construction process set by the applicable legal norms, but to
show, how to ensure the principle of sustainable development in relation to the sur-
rounding environment (flora and fauna) is guaranteed, which in a longer, not always
perceived, dimension, is as important as satisfying the current needs of the users, and
more important than the people’s comfort. The additional task is to guide why the hu-
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man environment is so important to the human. After presenting the initial issues — the
legal bases and terminology contained in them — the author goes over to discuss the
environmental requirements and procedures applicable to the construction of roads,
taking into account the practical aspect — by using a concrete example. The general con-
clusions are preceded by a reference to the subject matter of the passages for animals.

Key words: environmental law, road investments, environmental requirements, envi-

ronmental procedures, animal transitions

Streszczenie
Uwzglednianie wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska przy
projektowaniu i realizowaniu inwestycji drogowych

Artykut przedstawia i w miar¢ mozliwosci omawia przepisy polskiego prawa, ktdre
maja na celu zabezpieczenie potrzeb zywych elementéw §rodowiska ludzkiego podczas
projektowana i realizowania inwestycji drogowych. Jego celem nie jest zatem przedsta-
wienie aspektéw technicznych procesu budowy drogi, wyznaczonych obowiazujacymi
normami prawnymi, ale tego, jak w jego ramach ma zosta¢ zagwarantowana realizacja
zasady zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do otaczajacego drogg srodowiska (flo-
ry i fauny), ktére w dtuzszej, nie zawsze dostrzeganej perspektywie, jest przeciez réw-
nie wazne, jak zaspokojenie biezacych potrzeb uzytkownikéw, a na pewno wazniejsze
niz osiagany kosztem otoczenia komfort. Zadaniem dodatkowym jest przypomnienie,
dlaczego $rodowisko naturalne cztowieka jest dla niego tak wazne. Po przedstawieniu
kwestii wstgpnych — podstaw prawnych i zawartej w nich terminologii, autor przecho-
dzi do oméwienia wymagan i procedur $rodowiskowych obowiazujacych przy budowie
drég, uwzgledniajac przy tym aspekt praktyczny, czyli operujac konkretnym przykta-
dem. Ogodlne wnioski poprzedza odniesienie do istotnej dla tematu kwestii przejs¢ dla
zwierzat.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, inwestycje drogowe, wymagania srodo-
wiskowe, procedury srodowiskowe, przejscia dla zwierzat
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Prawo a bezpieczenstwo.
Analiza wybranych aspektow

Wprowadzenie

Podstawowymi wartosciami wplywajacymi na byt jednostki w spoteczenistwie
sa prawo i bezpieczeristwo. Warto$ci te wzajemnie si¢ uzupetniaja, poniewaz
obowiazujace prawo jest podstawg bezpieczeristwa. Zapewnienie bezpieczen-
stwa wymaga od ustawodawcy stanowienia takiego prawa, ktére oprocz ak-
ceptacji spofecznej zapewnia bezpieczne funkcjonowanie jednostki. Celem
niniejszego artykutu jest wykazanie korelacji pomi¢dzy tymi dwiema warto-
$ciami w $wietle wybranych przykladéw. Zanim jednak przejdziemy do wy-
kazania w tym obszarze pojgciowym pewnych zaleznosci, cheieliby$my przy-
pomnie¢ znaczenia analizowanych terminéw.

Jak wiadomo, prawo jest pojeciem wieloznacznym i nie kazdy postugujacy
si¢ tym terminem ma to samo na mysli. Zasadniczo jest ono jednak kojarzone
z pewnym porzadkiem, tadem czy okreslong reguta. Zdarza si¢ jednak, ze
w codziennym Zyciu cz¢sto uzywamy tego pojecia niepowiazanym bezposred-
nio z naukami prawnymi. W wyrazanych pogladach odnosimy si¢ niekiedy
do praw przyrody, natury czy praw fizyki. Wnikliwa analiza tego pojecia po-
zwala zauwazy¢ wieloznaczno$¢ tego terminu nie tylko w jezyku potocznym,
lecz takze w naukach $cistych, przyrodniczych. Wielo§¢ znaczen tego terminu
jest obecna w samych naukach prawnych. Przykiad takiej mnogosci seman-
tycznej wystgpuje w samym prawoznawstwie, ktére operuje pojeciami: prawo
pozytywne, prawo stanowione, prawo zwyczajowe, prawo naturalne, prawo
przedmiotowe czy tez prawo podmiotowe.
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Obowiazujace w doktrynie definicje prawa odnosza si¢ jednak zasadni-
czo do prawa w ujeciu normatywnym. Na potrzeby niniejszego opracowania
proponujmy przyja¢ definicj¢ Jézefa Nowackiego i Zygmunta Tobora, kt6-
rzy definiujg prawo — jako zesp6t norm ustanowionych lub usankcjonowa-
nych przez pafistwo i zabezpieczonych aparatem przymusu pardstwowego'.
Oczekiwania wspdlczesnego spoteczeristwa koncentrujg si¢ wokét poczucia
bezpieczenistwa, braku ingerencji w sfer¢ prywatna czy tez nienaruszania wol-
nosci i nietykalnosci osobistej. Majac na wzgledzie te warto$ci, mozna wigc
uznaé, ze bezpieczenstwem jest stan dajacy spoleczeristwu poczucie stabilno-
§ci i pewnosci oraz gwarantuje mu szanse na rozw6j i doskonalenie’.

Zapewnienie obywatelom szeroko rozumianego bezpieczefistwa spoczywa
na organach wiladzy publicznej zaréwno na poziomie centralnym, jak i lo-
kalnym. Podkresli¢ nalezy, ze zapewnienie spofeczeistwu bezpieczeristwa jest
zadaniem publicznym realizowanym od najdawniejszych czaséw, wiazacym
si¢ podstawowa funkcjg wladzy publicznej. Jak trafnie zauwazyli Pawet Sar-
necki i Piotr Czarny, funkcja ta jest od dawna zakorzeniona w spolecznej
$wiadomosci’.

Zaleznosci miedzy prawem a bezpieczeristwem

Zaleino$¢ miedzy dwiema omawianymi warto$ciami wydaje si¢ oczywista,
o bezpieczenistwie decyduje bowiem stanowienie i egzekwowanie prawa. Z ko-
lei gdy obowiazujace prawo jest egzekwowane, a przede wszystkim przestrze-
gane, wéwczas spoleczeristwo czuje si¢ bezpiecznie. Stad tez juz w Konstytugji
RP* zawartych jest wiele postanowieni gwarantujacych obywatelom bezpieczen-
stwo. Pierwsze — ogélne, lecz zarazem ustrojowe postanowienie odnajdziemy
w art. 2 ustawy zasadniczej. Stanowi ono, ze Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Po wnikliwym przeanalizowaniu tresci przywotywanego przepisu
konstytucyjnego, mozemy postawi¢ tezg, ze jego podstawa jest bezpieczefistwo
ustrojowe kraju. Jakakolwiek préba indywidualnego lub powszechnego naru-
szenia porzadku ustrojowego skutkuje odpowiedzialnoscia karna.

' J. Nowacki, Z. Tabor, Witgp do prawoznawstwa, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 64.
2 Dor. takze hasto ,bezpieczeristwo” [w:] J. Borkowski (i in.), Stownik terminéw z zakresu psy-
chologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17. Bezpieczeristwo jako naczelng po-
trzebe czlowieka i spoteczenistwa postrzegaja réwniez Z. Scibiorek, B. Wigniewski, A. Dawid-
czyk, Bezpieczeristwo wewngtrzne, Torun 2015, s. 19.

P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organdw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczeri-
stwa i poraqdku publicznego, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, red. J. Widacki,
J. Czapska, Lublin 1998, s. 76.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Przypadek indywidualnego naruszenia porzadku ustrojowego, za kté-
ry sprawca lub sprawcy moga ponie$¢ odpowiedzialno$é, odnajdziemy
w art. 127 ustawy — Kodeks karny’. Chodzi tutaj o zamach stanu. Z tresci
wspomnianego przepisu prawa wynika, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
ten, kto majac na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie cz¢éci obsza-
ru lub zmiang przemocy konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,
w porozumieniu z innymi osobami, podejmuje dziatalno$¢ zmierzajaca bez-
posrednio do urzeczywistnienia tego celu. Ustawodawca, chcac zapewnié bez-
pieczeristwo ustrojowe, zdecydowat si¢ na jeszcze wigksze obostrzenia, ktére
s3 zawarte w ustawie z 21 czerwca 2001 r. o stanie wyjatkowym®. Chodzi tu
m.in. o sytuacje stanowiace szczegélne zagrozenie dla konstytucyjnego ustro-
ju pafstwa. Chodzi tu o zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Ustawodawca celowo zestawit dwa terminy: ,cztowiek i obywatel”,
poniewaz w tym stanie prawnym, w sytuacji wprowadzenia stanu wyjatko-
wego, ograniczenia beda odnosily si¢ nie tylko do 0séb legitymizujacych si¢
polskim obywatelstwem, ale i do cudzoziemcédw przebywajacych na terenie,
gdzie ten stan obowiazuje.

Tego rodzaju regulacje prawne stanowig kolejny dowdd wskazujacy na
zaleznosci migdzy prawem a bezpieczeristwem. Zagrozenie szeroko rozumia-
nego bezpieczenistwa, ktére przy uzyciu zwyktych srodkéw nie moze by¢ usu-
nigte, wymusito uchwalenie ustawy, na mocy ktdrej zastosowanie srodkéw
szczegblnych pozwoli przywrécié stan poprzedni.

W przepisie art. 127 kodeksu karnego i licznych postanowieniach kon-
stytucyjnych, wymieniono inne typy bezpieczeristwa, mianowicie: bezpie-
czefistwo publiczne, bezpieczefistwo obywateli, bezpieczeristwo wewngtrzne
i bezpieczeristwo zewnetrzne.

Bezpieczeristwo publiczne jest przede wszystkim wartoscia konstytucyj-
na, dla ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywatela
z jego konstytucyjnych wolnosci i praw. Przyklad takiego stanu rzeczy zawar-
ty jest wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, z tresci ktdrego wynika, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci oraz praw. Tego
rodzaju bezpieczeristwo mozna potraktowac jako warto$¢ stanowiaca element
interesu publicznego bedacego wyznacznikiem granic wolnosci i praw jed-

> Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.

6

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 886.
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nostki’. Kazda z tych wartosci, wymienionych w art. 31 ust. 3, a wigc bez-
pieczeristwo i porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdrowie, mienie oraz
moralno$¢ publiczng nalezy definiowad na podstawie przepiséw konstytucji,
m.in. w nawigzaniu do zasady poszanowania godnosci czlowieka i zakazu
dyskryminacji. Nalezy przy tym doda¢, ze ograniczenia praw i wolnosci na
rzecz bezpieczenistwa obywateli moga by¢ dopuszezalne wtedy, gdy prawo tak
stanowi, oraz gdy zachodzi konieczno$¢ wzajemnego harmonizowania prawa
lub wolnosci jednostki z innymi normami, zasadami badz warto$ciami wyra-
zonymi w ustawie zasadniczej lub ustawach zwyklych?®.

Bezpieczenstwo panstwa, oprécz wspominanej juz ustawy o stanie wy-
jatkowym, uregulowane jest takze w art. 5 Konstytucji RP. Z jego tresci
wynika, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci, prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego, a takze zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Jak traf-
nie zauwazyl Adam Krzywon, w plaszczyZnie normatywnej art. 5 konstytucji
zawiera pewne negatywne wytyczne skierowane do organéw wiladzy publicz-
nej. Zakazuje bowiem przyjmowania takich rozwiazai normatywnych, kté-
re przeczylyby tendencjom rozwojowym w poszczeg6lnych sferach dziatania
panstwa lub catkowicie przekreslaty poszanowanie $rodowiska naturalnego’.
Mozna wigc uzna, ze zaréwno w tych, jak i innych przypadkach stanowienie
prawa ma stuzy¢ bezpieczeristwu lub jego poprawie. Dziatalno$¢ legislacyjna
nie moze jednak zmierza¢ do jego destabilizacji, a tym samym do zahamowa-
nia rozwoju spoleczeristwa we wszystkich sferach dziatalnosci.

Kwestia bezpieczenistwa jest poruszana réwniez w art. 126 ust. 2 Konsty-
tucji RP. Dotyczy on nie tylko czuwania przez prezydenta RP nad przestrzega-
niem prawa konstytucyjnego, ale takze stania na strazy suwerennosci i bezpie-
czefistwa paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium'.
Kwestia bezpieczeristwa zawiera si¢ réwniez w art. 146 ustawy zasadniczej.

Por. takze: A. Pakuta, Interes publiczny i uzytecznosé publiczna jako kryteria zadan samorzqdu
terytorialnego, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materia-
by konferencji naukowej katedr prawa i postgpowania administracyjnego, £6dz 2000, s. 34-37.
8 Por. takie uchwate TK z 2 marca 1994 r., W. 3/93, OTK 1994 r., cz. I, s. 158-159.

?  Por. A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 3.
Konstytucyjne zadanie ,stania na strazy” suwerenno$ci upowaznia, a zarazem obliguje pre-
zydenta do kazdorazowego zajecia stanowiska wobec zamiaru przekazania kompetencji or-
ganéw wladzy parstwowej ,w niekedrych sprawach” i zakomunikowania go opinii publicz-
nej przed uchwaleniem ustawy upowazniajacej do ratyfikacji badz przed przystapieniem do
glosowania w referendum. Por.: M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w dobie
integracji europejskiej, ,Panistwo i Prawo” 2008, nr 8, s. 3.
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Do zadad Rady Ministréw nalezy m.in. zapewnienie bezpieczeristwa we-
wnetrznego i zewngetrznego panstwa oraz porzadku publicznego. Oprécz
dotychczas analizowanych tresci zwigzanych z prawem i bezpieczeristwem,
Konstytucja RP — jak juz wspominano — przewiduje réwniez ochrone bez-
pieczeristwa jednostki. Mam tu na mysli m.in. przepisy dotyczace ochrony
wolnosci i praw osobistych. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia
ochrong przyrodzonych i niezbywalnych praw cztowieka, w szczegdlnosci
prawng ochrong zycia, nie réznicujac jej w zaleznosci od fazy rozwoju plodo-
wego dziecka''. Artykut 38 ustawy zasadniczej, bo o nim jest mowa, wyraz-
nie eksponuje obowiazek ochrony zycia ludzkiego lezacy po stronie paristwa.
Wyrazny przyktad powiazan prawa z bezpieczeristwem odnajdziemy réwniez
w glosie Leszka Boska, ktéry wyraza poglad, ze obowiazek wladzy publicznej
zapewnienia warto$ciom konstytucyjnym ,dostatecznej ochrony” w szczeg6l-
ny sposéb odnosi si¢ do godnosci cztowieka. Ustawodawca nie moze bez
naruszenia Konstytucji RP uchyli¢ si¢ od ochrony nienaruszalnej i niezby-
walnej godnosci cztowieka, czy to wyjmujac ja spod ochrony prawa w ogdle,
czy to przyznajac w praktyce iluzoryczna lub wyltacznie nastgpcza ochrong
cywilnoprawna'?.

Inny klasyczny przyktad dbalosci o bezpieczeristwo osobiste obywateli
stanowi art. 40 Konstytucji RP, wskazujacy na catkowity zakaz tortur, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Ponadto w parstwie de-
mokratycznym trudno zaakceptowaé w systemie prawa karnego kontratyp
dopuszczalnego karcenia'. Jednak w celu zapewnienia spofeczeristwu bez-
pieczeristwa ten stan prawny moze niekiedy zawiera¢ pewne wyjatki. Kla-
sycznym przyktadem odstgpstwa od tej konstytucyjnej reguly jest stosowanie
przez uprawnione podmiotu §rodkéw przymusu bezposredniego. Trzeba pa-
mietad, ze celem ich uzycia wobec okreslonych 0séb jest wymuszenie postu-
szefistwa w przypadku naruszenia przez nie zasad bezpieczeristwa. Tak wigc,
wobec wprowadzenia przez art. 40 Konstytucji zakazu stosowania kar ciele-
snych, w wypadku uderzenia kogo$ patka policyjng w warunkach okreslonych
w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, sad — z powodu kolizji tego artykutu
z cytowanym art. 40 —zobowiazany bedzie zastosowal ten ostatni przepis.

"' Por. takze: A. Szczgsny-Jarzyna, Glosa do wyroku SN z dnia 27 wrzesnia 2010 r., V KK 34/10.
2 L. Bosek, Glosa do wyroku TK z dnia 26 maja 2008 r., SK 25/07, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 6, s. 242-250.

Kontratyp ten budzi szereg kontrowersji a badania wykazuja, ze 36% polskiego spoteczeni-
stwa to zwolennicy stosowania kar fizycznych, 47% uznaje, ze nic nie usprawiedliwia bicia
dzieci, a 16% nie ma zdania na ten temat (R. Leonowicz, Przemoc wobec dziecka. Z proble-
matyki zagadnienia, ,Problemy Ochrony Granic” 2002, nr 23, s. 181-196).
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Przepisy konstytucji maja bezposrednie zastosowanie z mocy jej art. 8'4. Poli-
cjanci moga zatem wykorzystywa¢ patki tylko w celu odparcia bezposrednie-
go, bezprawnego zamachu na dobro wiasne lub cudze, tj. w ramach obrony
koniecznej®.

W powszechnie obowiazujacych przepisach prawa ochrona bezpieczeristwa
stanowi jeden z dziatéw administracji rzadowej. Artykut 5 pkt 24 w zwiazku
z art. 29 ust. 1 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
stanowi, ze dzialem tym kieruje minister spraw wewnetrznych i administra-
cji. Gros podmiotéw zajmujacych si¢ ta problematyka wprowadzono do re-
sortu spraw wewngtrznych. Jednak ze wzgledu na rozszerzone pojecie bezpie-
czenistwa ustawodawca powierzyl tym samym wiele zadari z wymienionych
dziedzin innym podmiotom, bedacym poza resortem spraw wewngtrznych.
Zanim jednak przejd¢ do rozwazan nad zwiazkami prawa i bezpieczenistwa
poza dzialem ministerstwa spraw wewnetrznych, dokonam analizy dziatalno-
$ci wybranych podmiotéw przynalezacych do tego resortu.

Jak wiadomo, na strazy chronionego przez prawo bezpieczeistwa stoi
przede wszystkim Policja'®. Wyjasnienia istoty jej dziatan, w kontekscie za-
pewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego, dokonat w wyroku Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry stwierdzil, ze Policja, jako
uzbrojona formacja stuzaca spoleczefistwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czeristwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego
(art. 1 ust. 1 ustawy o Policji), jest jedna z instytucji, ktéra dysponuje bar-
dzo dolegliwymi dla obywatela srodkami realizacji wladztwa paristwowego.
Szczegélna rola spoteczna tej grupy zawodowej i jej zhierarchizowana struk-
tura wymaga dla jej skutecznego i prawidtowego dzialania przestrzegania
innych, poza normami prawa karnego i prawa o wykroczeniach, przepiséw
oraz zasad. Objecie policjantéw odpowiedzialnoscia dyscyplinarng uzasadnia
spoleczna rola tej formacji, charakter powierzonych zadari i kompetencji oraz
zwiazane z dziatalnoscig Policji publiczne zaufanie. Stuzy¢ ma ona réwniez
przeciwdziataniu takim zachowaniom, ktére mogtyby pozbawi¢ ja wiarygod-
nosci w oczach opinii publicznej, zwlaszcza ze wiele uprawnien przyznanych

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

K. Korzan, Znaczenie godnosci ludzkiej dla ochrony praw czlowieka oraz wplhyw roszczeniowego
charakteru norm konstytucyjnych na rozszerzenie dostgpu do sqdu, ,Radca Prawny” 1998, nr 6,
s. 3.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Policji jest ona umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego. Por. takze: S. Pieprzny, Uprawnienia wojewody w stosun-
ku do Policji, ,Administracja” 2007, nr 2, s. 106.
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Policji pozwala na ingerowanie w sfer¢ obywatelskich wolnosci i praw'’. Po-
szczegblne jej jednostki funkcjonuja zgodnie z podziatem administracyjnym
kraju'®.

Wymogi bezpieczenistwa sprawiaja, ze struktura Policji jest zhierarchizo-
wana i wewngtrznie podporzadkowana. Centralnym organem administracji
rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczeristwa i porzadku publicznego, jest komendant gtéwny Po-
ligji, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych'. Z kolei na
obszarze wojewddztwa organem wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa ludzi, utrzymania porzadku publicznego jest wojewoda wspomagany
przez komendanta wojewddzkiego Policji dzialajacego w jego imieniu albo
komendant wojewd6dzki Policji dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach:
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sled-
czych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen oraz wydawania indywidual-
nych aktéw administracyjnych. Tak jak komendant gtéwny Policji jest przeto-
zonym wszystkich policjantéw, tak komendant wojewddzki jest przetozonym
policjantéw petniacych stuzbe w podleglych mu jednostkach terenowych.

Na obszarze powiatu ziemskiego lub grodzkiego odpowiedzialni za ochro-
n¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa odpowiedni komendanci po-
wiatowi/miejscy Policji. W gminach miejskich oraz miejsko-gminnych kom-
petengja ta przystuguje kierownikom komisariatéw lub posterunkéw Policji.

Analizowane tu zwiazki wykonawcze migdzy prawem a bezpieczeristwem
uwidaczniaja si¢ w art. 1 ust. 2 ustawy dotyczacym przyporzadkowania tej
formacji okreslonych zadari. Policja ma zatem obowiazek ingerowania w za-
chowania naruszajace reguty bezpieczenistwa. Katalog zadan Policji w ob-
szarze bezpieczeistwa jest obszerny, a ich tresci swoim zakresem przedmio-
towym obejmuja praktycznie wszystkie plaszczyzny zwigzane z ochrong
bezpieczeristwa. Dla dobra szeroko pojetego bezpieczeristwa ustawodawca
przewidzial réwniez rozwiazania sifowe zmierzajace do wymuszenia postu-
szefistwa 0s6b godzacych w dobro, jakim jest bezpieczenstwo. Mozna to na-
zwaé swoistym stanem wyzszej konieczno$ci w imi¢ ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

17 Por. Wyrok WSA w Warszawie z 14 sierpnia 2008 r., nr II SA/Wa 512/08.

Whytacza si¢ jednak z terytorialnego zasiggu dziatania komendanta wojewédzkiego Policji

wlhasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego obszar m.st. Warszawy oraz powiatéw: grodzi-

skiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczyniskiego, prusz-

kowskiego, warszawskiego zachodniego i wotomiriskiego.

9 Por. Art. 5 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 1782
ze zm.
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W przepisach ustawy o Policji — obok innych uprawnieri funkcjonariuszy
— znajdziemy jedno z jej bardziej rygorystycznych uprawnien, jakim jest pra-
wo do zatrzymywania osob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takie dla mienia. Innym, nie
mniej dolegliwym sposobem wymuszenia przestrzegania prawa, a tym sa-
mym usuwania wszelkiego rodzaju zagrozen, jest kwestia stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, w tym uzycia broni palnej. W ustawie o Policji
i ustawie o uzyciu $srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej* podkre-
$la si¢, ze policjanci moga stosowac jedynie srodki przymusu bezposredniego
odpowiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i niezbedne do
osiagniccia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom, a takie w sposéb
powodujacy najmniejsza dolegliwos¢é. Mozna stosowaé jednoczesnie rézne
srodki przymusu, jezeli jest to konieczne do osiagniecia podporzadkowania
si¢ wydanym poleceniom.

W ten sposéb zakreslone tez zostaly granice wladczego dziatania Poligji.
Granicg tg jest potrzeba zalezna od sytuacji oraz zapewnienie podporzadko-
wania si¢ wydanym poleceniom. Naturalnie ocena sytuacji, a tym samym wy-
bor $rodka, zalezy od policjanta podejmujacego decyzje co do rodzaju srodka.
Tak okreslone granice daja mozliwos¢ korzystania z takiego srodka prawnego,
ktéry zapewni skutecznos¢ dziatania. Wiasciwe w tym miejscu wydaje si¢
stwierdzenie Jerzego Starociaka, ze co prawda nie moze by¢ uznane za dobre
kazde dzialanie, ktére prowadzi do celu, ale na pewno jest wadliwe to, ktére
do celu doprowadzi¢ nie moze?'.

Oprécz ochrony indywidualnego bezpieczedistwa publicznego i udzialu
w nich zespoléw interwencyjnych Policji, w imi¢ zapewnienia bezpieczefistwa
powszechnego, bezpieczeristwa dla mienia o znacznych rozmiarach lub tez
obiektéw waznych dla obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, prawo zezwala
na uzycie oddzialéw lub pododdziatéw Policji. Z kolei w sytuacji, gdyby te
dziatania okazaty si¢ nieskuteczne, obowiazujace prawo przewiduje uzycie Sit
Zbrojnych RP do pomocy Policji. Oczywiscie przystapienie sit zbrojnych do
ochrony tych szczeg6lnych wartosci wchodzacych w ogélng strukture bez-
pieczeristwa wymaga zastosowania specjalnej procedury. O uzyciu wojska
decyduje prezydent RP w drodze postanowienia na wniosek prezesa Rady
Ministréw. Tylko w przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje o udzieleniu
pomocy podejmuje minister obrony narodowej na wniosek ministra whasci-
wego do spraw wewngtrznych, okreslajac zakres i forme¢ pomocy, oraz za-

20

Ustawa z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U.
22013 1., poz. 628 ze zm.

2 . Staro$ciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 15.
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wiadamia o niej niezwlocznie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa

Rady Ministréw™.

Zadaniem prawa jest takze ochrona bezpieczeristwa przeciwpozarowego.
W tym celu przez ustawodawcg powolana zostata Pafistwowa Straz Pozarna®.
Z tredci art. 1 wynika, ze zostata ona powotana do walki z pozarami, klgska-
mi zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej zadan migdzy
innymi naleza:

—  organizowanie i prowadzenie akgji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

—  wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze;

—  wspéldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panistw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie wiaza-
cych Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych oraz odrebnych
przepiséw?’. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowej jest komendant gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej,
podlegty ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

Przepisy ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej szczegbtowo reguluja orga-
nizacj¢ i prowadzenie akeji ratowniczych. Ustawodawca w ramach prowadzo-
nych dziatan walki z pozarami przewidzial dla tej formacji wiele uprawnien.
Strazacy bioracy udziat w akgji ratowniczej, w zakresie niezbednym do pro-
wadzenia akeji, maja prawo korzystania z drég, gruntéw i zbiornikéw wod-
nych padstwowych, komunalnych i prywatnych, komunalnych i prywatnych
uje¢ wodnych oraz $rodkéw gasniczych. Ponadto w okolicznosciach uzasad-
nionych stanem wyzszej koniecznosci strazak kierujacy akcja ratownicza ma
prawo zarzadzenia:

—  ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcjq ratownicza;

—  koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych;

—  wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;

— udostgpnienia pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akeji
ratowniczej;

—  zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratownicze;.

> Podobna procedura obowiazuje w przypadku uzycia zandarmerii wojskowe;j i strazy granicz-

nej, por. art. 18a i 18b ustawy o Policji, wyd. cyt.
2 Por. ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 603 ze zm.

2 Zob. szerzej art. 1 ust. 2 ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarne;.
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Majac na wzgledzie ochrong bezpieczenstwa pozarowego, prawodawca
w ustawie o Panistwowej Strazy Pozarnej przewidzial réwniez prowadzenie
dziatan profilaktycznych zwanych czynnosciami kontrolno-rozpoznawczymi.
Dopetnienie podstaw prawnych dziatari profilaktycznych mozemy odnalezé
w orzecznictwie sadowym. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie, upowaznienie udzielone przez whasciwego komen-
danta Paristwowej Strazy Pozarnej jest podstawg do przeprowadzania czynno-
$ci kontrolno-rozpoznawczych. Bez upowaznienia kontrola nie moze zosta¢
przeprowadzona®. Upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, moze by¢ dorgczone kontrolowanemu w chwili przysta-
pienia do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, jezeli powzigto informacje
o mozliwosci wystapienia w miejscu ich przeprowadzania zagrozenia zycia
ludzi lub bezposredniego niebezpieczeristwa powstania pozaru.

Inna regulacja prawna dotyczaca bezpieczeristwa jest ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych®. Ten szczegdlny akt prawny reguluje zasady poste-
powania konieczne do zapewnienia bezpieczefistwa imprez masowych, wa-
runki bezpieczeristwa imprez masowych, zasady i tryb wydawania zezwoleri
na przeprowadzanie imprez masowych, zasady gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych oraz zasady odpo-
wiedzialnosci organizatoréw za szkody wyrzadzone w zwiazku ze zorganizo-
waniem imprez masowych?.

Prawo w tym zakresie naklada na organizatora obowiazek zapewnienia
bezpieczeristwa uczestnikom imprezy masowej. Nie mozna jednak przyjaé,
ze ustawa z 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych przypisuje orga-
nizatorowi odpowiedzialnos§¢ absolutng za kazdy czyn oséb trzecich. Kazda
tego rodzaju impreza wymaga réwniez pewnych, cho¢by minimalnych, wy-
magari dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa pod wzgledem medycznym.
Sytuacje ta szczegdtowo okresla rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie
minimalnych wymagani dotyczacych zabezpieczenia imprezy masowej pod

» Por. wyrok WSA w Lublinie z 2 grudnia 2010 r., nr IT SA/Lu 619/10.
% Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2139 ze zm.

¥ Obowigzujaca ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczedstwie imprez masowych (tekst jedn.
Dz.U. 22009 ., Nr 62, poz. 504 ze zm.) jest drugim z kolei aktem prawnym kompleksowo
regulujacym problematyke bezpieczenstwa na tego typu imprezach. Zastapita ona w catosci
ustawe z 22 sierpnia 1997 1. o bezpieczeristwie imprez masowych, ktéra okazata si¢ nie-
wystarczajaca, a jej przepisy — jak czytamy w uzasadnieniu projektu tej ustawy — utracity
wewnetrzng spojnosé, nie przystajac do innych uregulowan i uniemozliwiajac skuteczne sto-
sowanie prawa wobec narastajacego zjawiska chuligaristwa stadionowego. Por. uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, druk sejmowy nr 1074.
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wzgledem medycznym?®®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zabezpieczenie ta-
kie w miejscu i czasie jej trwania obejmuje co najmniej: zespoly wyjazdowe,
patrole ratownicze i punkty pomocy medycznej.

W 1997 r. weszla w zycie ustawa o ochronie 0séb i mienia®, ktdra wow-
czas byta swoistego rodzaju novum. Zakres przedmiotowy przywotanej ustawy
uwzglednia zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej z zakresie ustug
ochrony i mienia, uprawnienia pracownikéw ochrony i wymagania kwali-
fikacyjne wobec nich oraz zasady wykonywania nadzoru nad funkcjonowa-
niem prywatnego sektora ochrony w Polsce. Ustawa okresla réwniez zasady
ochrony transportu broni, amunicji, materialtéw wybuchowych, uzbrojenia,
urzadzen i sprzetu wojskowego oraz zasady ochrony obszaréw, obiektéw
i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie. Ustawa wprowadza, do
niedawna nieznane w polskim prawodawstwie, pojecie ochrony obszaréw,
obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie. Wynika to z fak-
tu, ze niektére rodzaje obiektéw nie moga pozostaé bez jakiejkolwiek ochro-
ny ze wzgledu na obronnos¢, interes gospodarczy, bezpieczenistwo publiczne,
a takze inne wazne interesy panistwa.

Ponadto ustawa wyznacza tego rodzaju obiekty, okresla réwniez formy
ochrony oraz wymagania, jakie powinny spetni¢ podmioty zapewniajace
ochrong obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochro-
nie*’. Reguluje formy, w ramach ktérych ta ochrona moze by¢ wykonywana,
i s to bezposrednia ochrona fizyczna lub zabezpieczenie techniczne. Bezpo-
$rednia ochrona fizyczna polega tu na stalym lub doraznym kontakcie wzro-
kowym agenta (grupy) z osoba chroniona. Moze by¢ wykonywana w formie
stalego dozoru sygnaléw przesytanych, gromadzonych lub przetwarzanych
za pomocy elektronicznych urzadzeri oraz systeméw alarmowych. Do tego
typu ochrony zalicza si¢ réwniez konwojowanie wartoéci pieni¢znych oraz
innych wartosciowych lub niebezpiecznych przedmiotéw. Z kolei zabezpie-
czenie techniczne polega na montazu elektronicznych urzadzen lub systeméw
alarmowych, ktére sygnalizuja wyst¢pujace ewentualne zagrozenie chronio-
nych os6b. Rozwiazaniem zapewniajacym mozliwo$¢ zminimalizowania za-
grozenia jest monitoring, czyli elektronicznie sterowana za pomoca réznych
system6w alarmowych obserwacja i rejestracja kazdego rodzaju zdarzen zaist-
niatych w obiekcie lub na obszarze chronionym.

*  Rozporzadzenie z 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych zabezpie-

czenia pod wzglqdem medycznym imprezy masowej, Dz.U. z 2012 1., poz. 181.
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1099

Z€ Zm.

29

30 Por.: G. Gozdér, Ustawa o ochronie 0séb i mienia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 30.
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Wyliczenie i szczegblna charakterystyka obszaréw, obiektéw, urzadzen
i transportéw podlegajacych obowiazkowej ochronie zawarta jest w art. 5
ustawy. Wyliczenie zawarte w art. 5 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie oséb
i mienia ma charakter zupelny, co oznacza, ze obowiazek ochrony, o ktérym
mowa w tym przepisie, moze by¢ wprowadzony jedynie w odniesieniu do
okreslonych obszaréw, obiektéw, urzadzen i transportu, celem zapobiegania
przestgpstwom lub wykroczeniom przeciwko mieniu®'.

Ustawa, ktéra odnosi si¢ z kolei do bezpieczeristwa transgranicznego, to
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*. Jak wynika z jej
art. 1, zapewnienie tego rodzaju bezpieczefistwa jest wieloplaszczyznowe. Za-
daniami funkcjonariuszy strazy granicznej sa:

—  ochrona granicy paristwowej na ladzie i morzu;

—  organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

—  zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migragji.

Postanowienia przywolywanego przepisu prawa wskazuja sposoby realiza-
qji tych zadan, do ktdérych nalezy zaliczy¢:

—  kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcédw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na nim;

—  rozpoznawanie i analizowanie zagrozeni migracyjnych;

—  zwalczanie zagrozeri migracyjnych, w tym przestgpczosci zwiazanej z nie-
legalna migracja;

—  wspéldziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzie-
lania cudzoziemcom zezwoleri na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na
wniosek tych organéw i podmiotéw na zasadach okreslonych odr¢gbnymi
przepisami,

—  wydawanie zezwoleni na przekraczanie granicy pafistwowej, w tym wiz;

—  rozpoznawanie przestgpstw i wykroczen, zapobieganie im i ich wykrywa-
nie oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie whasciwosci strazy granicznej;

—  przeprowadzanie kontroli bezpieczeristwa w $rodkach transportu w ko-
munikacji miedzynarodowej, w zasiegu terytorialnym przejécia granicz-
nego drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego;

—  zapewnienie bezpieczeristwa na poktadzie statkéw powietrznych wyko-
nujacych przew6z lotniczy pasazerow™.

' Por. wyrok NSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2015 r., nr II GSK 1863/14.

32 T,j.Dz.U. 22014 r., poz. 1402 ze zm.

3 Zob. szerzej caly art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 22016 r.,
poz. 1643 ze zm.



Prawo a bezpieczenstwo. Analiza wybranych aspektéow 65

Pojecie bezpieczeristwa zawarte jest takze w ustawie o stanie wyjatko-
wym. Z art. 2 wynika, ze w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju pafistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete na skutek uzycia zwyktych
srodkéw konstytucyjnych, Rada Ministréw moze podja¢ uchwate o skiero-
waniu do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie sta-
nu wyjatkowego®®. Analizujac ten szczeg6lny akt prawny, mozemy dostrzec
kilka rodzajow bezpieczeristwa, mianowicie: bezpieczenistwo ustrojowe (poli-
tyczne), bezpieczenistwo paristwa, bezpieczeristwo publiczne, bezpieczeristwo
teleinformatyczne, bezpieczefistwo w cyberprzestrzeni.

W wypadku obowiazywania stanu wyjatkowego ustawodawca przewidziat
szereg ograniczen. Zgodnie z art. 15 przywolywanej ustawy, na obszarze, na
ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i praw
cztowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub prze-
bywajace tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio
wobec 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
§ci prawnej, majacych siedzibg lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze ob-
jetym stanem wyjatkowym. Pozostale ograniczenia ustawodawca umiejscowit
w art. od 16 do 22 wiacznie. Obok catego katalogu ograniczeni, wydaje sig, ze
na szczegdlng uwagg zastuguje art. 17 upowazniajacy do odosobnienia osoby
majacej ukonczone 18 lat, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze — pozostajac na wolnosci — bedzie prowadzifa dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi paristwa, bezpieczeristwu obywateli lub porzadko-
wi publicznemu, albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia po-
petnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popelnieniu.
Odosobnieniem moze by¢ takze objeta osoba, ktéra ukoriczyta 17 lat, jezeli roz-
mowa ostrzegawcza uprzednio z nig przeprowadzona okazata si¢ nieskuteczna.

Kwestia odosobnienia, cho¢ spetnia przestanki zatrzymania, nie moze
by¢ postrzegana w tych kategoriach. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z definicja
stownikowg ,odosobnienie rozumiane jest jako «stan odseparowania si¢ od
innych ludzi lub od otoczenia»™®. Jest zatem pewne, ze ustawodawca celowo
postuzyt si¢ tym terminem, chcac w ten sposéb wyraznie odrézni¢ go od
zatrzymania. Intencj¢ ustawodawcy odnajdziemy wigc w dalszych czgsciach
art. 17 ustawy o stanie wyjatkowym. Tak postawiona tez¢ mozna uzasadni¢
nastepujacymi argumentami:

34

Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 886.

3 Odosobnienie, hasto w: Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa

2006, s. 1158.
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— odosobnienie nast¢puje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu stalego lub czasowego osoby odosobnionej
i jest wykonywane przez whasciwego komendanta wojewdédzkiego Poli-
¢ji, w drodze zatrzymania tej osoby oraz przymusowego doprowadzenia
do osrodka odosobnienia podlegtego ministrowi sprawiedliwosci;

—  wojewoda wszczyna postgpowanie w sprawach odosobnienia na wnio-
sek wlasciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego;

—  decyzj¢ w sprawie odosobnienia dorecza si¢ osobie odosobnionej nie-
zwlocznie, nie péiniej niz w ciagu 48 godzin od chwili jej wydania. De-
cyzj¢ t¢ uchyla si¢ niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny uzasadniajace
odosobnienie.

Decyzje w sprawie odosobnienia, cho¢ sa ostateczne, zgodnie z konstytu-
cyjna zasada demokratycznego parstwa prawa mogg by¢ jednak zaskarzone
bezposrednio do sadu administracyjnego. Przepisy ustawy o stanie wyjatko-
wym zakazuja rozwigzania stosunku pracy z osobg odosobniong, chyba ze
przed odosobnieniem zaistnialy z jej winy okolicznosci uzasadniajace roz-
wigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Ustawodawca nie opracowat
dla odosobnionych odr¢bnych przepiséw, ktére by regulowaly ich pobyt
w osrodkach. Wskazat jedynie, ze w tych przypadkach nalezy stosowaé prze-
pisy kodeksu karnego wykonawczego® dotyczace praw i obowiazkéw tym-
czasowo aresztowanych, wykonywania tymczasowego aresztowania oraz nad-
zoru penitencjarnego.

Bezpieczenstwo zawarte jest réwniez w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym. W art. 2 owego aktu prawnego prawodawca zdefiniowal zarzadzanie
kryzysowe; jest to mianowicie dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczestwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasob6w i infrastruktury krytycznej”.

Definicja dotyczy zatem bezpieczefistwa narodowego i faz zarzadzania
kryzysowego, do ktérych zaliczamy: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie oraz odbudowe. W fazie zapobiegania gléwnym celem jest podejmo-
wanie dzialad wyprzedzajacych, eliminujacych lub redukujacych mozliwos¢
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Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

37

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1166 ze zm.
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zaistnienia sytuacji kryzysowej. Chodzi tu przede wszystkim o analiz¢ i oceng
zagrozeni, zapewnienie na wypadek zagrozenia. W fazie przygotowania prio-
rytetowym elementem przygotowan jest opracowanie plandéw reagowania
kryzysowego, wskazujace na podzial rél w sytuacji, gdy wystapi tego rodza-
ju zagrozenie, okreslenie, za pomocy jakich sit i srodkéw i na jakiej podsta-
wie prawnej beda prowadzone dziatania. Przygotowanie ma réwniez na celu
stworzenie warunkéw do kierowania akcja, tj. stanowisko kierowania, system
tacznosci, system alarmowania.

Faza reagowania nastepuje po wystapieniu autentycznego zagrozenia. Jego
celem jest uruchomienie dziatai prewencyjnych zapobiegajacych lub mini-
malizujacych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystapieniu, podjecie akeji ra-
towniczej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia wtdr-
nych szkdd i strat. W tej fazie wymaga si¢ takze przestrzegania dyscypliny
obiegu i gromadzenia informacji oraz dokumentowania dzialan, prognozo-
wania rozwoju wydarzen, przewidywania skutkéw podejmowanych decyzji
zagwarantowania dziafania instytucji publicznych. Z kolei faza odbudowy
jest koficowq fazg cyklu zarzadzania kryzysowego. Odbudowe kontynuuje si¢
do czasu, az wszystkie systemy wréca do stanu poprzedniego albo lepszego
niz poprzedni. Dzielimy ja na krétkoterminows i dtugoterminowa. Krétko-
terminowa polega na przywrdceniu systeméw niezbednych do zycia do mini-
malnych standardéw operacyjnych. Odbudowa dlugoterminowa moze trwaé
wiele lat az do kompletnej odbudowy catego obszaru dotknigtego katastrofa.
Jednoczesnie odbudowa ta powinna by¢ realizowana w taki sposéb, aby rejon
dotknigty katastrofa byt po odbudowie mniej wrazliwy na kolejng katastrofe.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢ pewna polisemig
prawa, odnosi si¢ ono bowiem do zjawisk z wielu dziedzin funkcjonowania
spofeczeristwa i dziatalno$ci podmiotéw oraz ma zwiazek z ich dobrem. Te
odniesienia maja jednak wspdlny mianownik — bezpieczeristwo. Analiza ze-
branego materiatu pokazuje, ze cztowiek moze czu¢ si¢ wzglednie bezpiecz-
nie, poniewaz prawo nakazuje pewne zachowania lub tez okreslonych zacho-
wari zabrania.

Obecnie prawo reguluje wiele dziedzin funkcjonowania cztowieka i tym
samym stwarza mu wolno$¢ wyrazania swoich mysli, pogladéw i partycypadji
w zyciu politycznym. Dzigki tego rodzaju bezpieczenstwu, zgodnie z zasada
ustrojowa uznajaca, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawa, kazdy obywatel jest wolny od przesladowan za krytyke wladzy. Kazdy,
poza nielicznymi wyjatkami okreslonymi w poszczegélnych przepisach ustaw,
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ma dostep do sfery polityki i to bez ograniczen ze wzgledéw klasowych, ra-
sowych, majatkowych, religijnych. Kontynuujac t¢ mysl nalezy zauwazy¢, ze
prawo w ustawie o stanie wyjatkowym chroni ustalony porzadek polityczny.
W zwiazku z ta ochrong przewidziane s réwniez ograniczenia swobdd oby-
watelskich.

Prawo chroni przyrodzone i niezbywalne prawa czlowieka, w tym prawo
do zycia. Wszelkie préby zmierzajace do pozbawienia go tej wartosci sg kara-
ne z calg surowoscig przewidziang w art. 148 ustawy — Kodeks karny. Prawo,
zapewniajac catkowita ochrong praw czlowieka, w tym nietykalnos¢ ciele-
sna, przewiduje jednak pewne odstgpstwa, ktére sa uregulowane w ustawie
o $rodkach przymusu bezposredniego. Zgodnie z intencja ustawy zasadniczej
i ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego, mozliwe jest stosowanie tych
srodkéw przez uprawnione podmioty w sytuacjach szczegélnych, ale tylko
w celu wymuszenia postuszeristwa os6b zagrazajacych bezpieczeristwu indy-
widualnemu lub powszechnemu.

Jak pokazata analiza wybranych ustaw, idea bezpieczenstwa jest w nich
powszechna — i to w aktach prawnych o réznych poziomach waznosci — po-
czawszy od konstytucji, a skorficzywszy na ustawach zwyklych i rozporzadze-
niach uprawnionych podmiotéw. Istnieje réwniez wiele rodzajéw bezpieczen-
stwa, ktdre sa chronione przez prawo. Na kanwie tych skromnych rozwazan
mozna tu wyodrebni¢ bezpieczeristwo parfstwa, bezpieczeristwo narodowe,
bezpieczedistwo publiczne, bezpieczeristwo ochrony srodowiska oraz bezpie-
czenistwo przeciwpozarowe. Kazde z tych dobér podlega bezwzglednej ochro-
nie prawnej, za$ za nieuprawniong ingerencj¢ w nie grozi odpowiedzialno$é
karna i cywilna.

Ustawodawca skatalogowat réwniez podmioty zajmujace si¢ ta sfera i przy-
porzadkowal im stosowne uprawnienia umozliwiajace skuteczng ochrong ro-
dzajowego bezpieczenistwa. Dla przykladu mozna poda¢, ze kwestia ochro-
ny bezpieczenistwa publicznego nalezy zasadniczo do kompetencji Policji.
Problematyka ochrony szeroko pojmowanego bezpieczenistwa publicznego
zostata skatalogowana w ustawowych zadaniach Policji tej formacji. Nalezy
zauwazy(¢, ze zgodnie z postanowieniami tej ustawy, do ochrony tego bezpie-
czeristwa mogg by¢ zaangazowane inne uzbrojone i umundurowane formacje
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, do ktérych mozna zaliczy¢: Sity Zbrojne
RP, Zandarmeri¢ Wojskowa oraz Straz Graniczna. Inny istotny element bez-
pieczeristwa stanowi takze bezpieczenistwo przeciwpozarowe, ktérego dotycza
przepisy uregulowane w dwéch odrebnych ustawa: o ochronie przeciwpoza-
rowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Pewnym dopetnieniem tematyki bezpieczeristwa jest ustawa o ochronie
os6b i mienia, szczegdlnie w sektorze prywatnym. Istotne z punktu widze-
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nia bezpieczefistwa jest zarzadzanie kryzysowe; dotyczaca go ustawa okresla
organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania i zasady
dziatania w tym wypadku, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z mysla Adolfa Dygasiniskiego ,,Gdzie jest zbyt dobrze, tam nie
moze by¢ zbyt bezpiecznie”, prawo powinno monitorowaé potrzeby spoteczne
w dziedzinie bezpieczenistwa i skutecznie przeciwstawiaé si¢ jego zagrozeniom.

Abstract
Law and security. Analysis of selected aspects

The article presents correlations occurring between law and safety. In turn the ambigu-
ity of the expression /aw was shown which has crucial importance in connecting it with
safety. On the canvas of these deliberations many areas of activity of man protected by
law were demonstrated. Inquiry in this regard was based on chosen legal documents
such as: act — the Penal Code, act on the state of emergency, act on departments of gov-
ernment administration, act on Police, act on direct coercive measures, act on Border
Guard, act on State Fire Service and several other chosen legal documents. The gathered
and analyzed material shows that the man can feel comparatively safe, since the law
demands certain behaviors or prohibits specific behaviors.

Key words: law, security, administration, politics, the police, the citizen

Streszczenie
Prawo a bezpieczenstwo. Analiza wybranych aspektow

Niniejszy artykul przedstawia korelacje zachodzace pomigdzy prawem a bezpieczeni-
stwem. W kolejnosci ukazano wieloznacznos$¢ terminu prawo, co ma istotne znacze-
nie w powigzaniu go z bezpieczestwem. Na kanwie tych rozwazari zademonstrowano
wiele obszaréw dzialalnosci cztowicka chronionego przez prawo. Docickania w tym
wzgledzie oparto na wybranych aktach prawnych, takich jak m.in.: ustawa — Kodeks
karny, ustawa o stanie wyjatkowym, ustawa o dzialach administracji rzadowej, ustawa
o Policji, ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego, ustawa o Strazy Granicznej,
ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej i kilku jeszcze innych wybranych aktach praw-
nych. Zgromadzony i przeanalizowany material pokazuje, ze czlowick moze czud sig
wzglednie bezpiecznie, poniewaz prawo nakazuje pewne zachowania lub tez okreslo-
nych zachowari zabrania.

Stowa kluczowe: prawa, bezpieczeristwo, administracja, polityka, policja, obywatel






Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2017, nr 1 (20) e Studies in Law: Research Papers 2017, No. 1 (20)
ISSN 1689-8052 * e-ISSN 2451-0807

Piotr Kosmaty

dr, prokurator, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie

Sprawozdawczos$¢ sagdowa w Swietle prawa prasowego

Wprowadzenie

Celem artykutu jest oméwienie problematyki udzialu mediéw w procesie
sadowym. Analiza tej tematyki obejmuje wskazanie na trzy obszary aktyw-
nosci medialnej: zakazu wypowiadania opinii w mediach co do rozstrzygnigé
prasowych, czyli wydawania tzw. przedsadéw, problematyki publikowania
wizerunku i danych osobowych uczestnikéw procesu oraz sprawozdawczosci
prasowej okreslonej w art. 357 k.p.k. Jednoczesnie zasygnalizowano kierunek
linii orzeczniczej ETPC w przedmiotowym zakresie.

W artykule wskazano na prawo do krytykowania dzialania sadéw i wymia-
ru sprawiedliwosci zagwarantowane dziennikarzom, przy czym podkreslono,
ze nie moze by¢ ono bezwarunkowe, bowiem winno by¢ oparte o obiekty-
wizm i rzetelno$¢ w prezentowaniu swoich opinii. Nastgpnie szczegbtowej
analizie zostal poddany art. 13 ust. 2 Prawa prasowego, wskazujac jednocze-
$nie na dobra osobiste chronione tym przepisem oraz zakres jego stosowania
w postgpowaniu karnym. W ostatniej czgéci skupiono si¢ na sprawozdawczo-
§ci prasowej, biorac pod uwagg zasadg jawnosci postgpowania oraz dokonano
poréwnania stanéw prawnych sprzed ostatniej nowelizacji przepisu art. 357
k.p.k. i jego obecnego brzmienia.

Wypowiadanie opinii w mediach co do rozstrzygniec
prasowych (przedsqdy)

Zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 1 Prawa Prasowego' (dalej: PrPras) nie
wolno wypowiadaé w prasie opinii co do rozstrzygnigcia w postgpowaniu

1

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r., Nr 5, poz. 24 ze zm.
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sadowym przed wydaniem orzeczenia w I instancji. Przedmiotowy zakaz
okreslany jest w literaturze zakazem ferowania wyrokéw przez prase, zakazem
przedsadéw prasowych oraz zakazem prasowej antycypacji rozstrzygnie¢?. Po-
mimo ze publikowanie opinii co do rozstrzygnieé¢ w postgpowaniu sadowym
przed wydaniem orzeczenia w I instancji moze powodowa¢ ryzyko stygmaty-
zacji podejrzanych i ich rodzin, komentowany zapis nie oznacza absolutne-
go zakazu wypowiadania si¢ o toczacej si¢ sprawie sadowej. Czgsto bowiem
w interesie spotecznym bedzie lezato ujawnianie faktéw z przebiegu procesu
sadowego w sprawie wzbudzajacej zainteresowanie spoleczefistwa, bulwer-
sujacej czy kontrowersyjnej. Wiasciwa interpretacja tego przepisu powinna
jednak zabezpiecza¢ przed wywotaniem negatywnych skutkéw w srodowisku
spotecznym, ktére czgsto sa dotkliwe i nieodwracalne, nawet w razie pézniej-
szego wydania wyroku uniewinniajacego’. Ratio legis omawianego przepisu
przejawia si¢ w ochronie stron postgpowania sadowego przed przedwezesnym
osadem opinii publicznej oraz wywieraniem naciskéw przez media na nieza-
wistych sedziéw. Zakaz dotyczy wypowiadania opinii, czyli subiektywnych
sadéw, twierdzen, przekonan itp. Owe opinie nie moga dotyczy¢ ,rozstrzy-
gniecia’, a zatem merytorycznego sposobu zakoriczenia sprawy przez sad.
Wyktadnia gramatyczna oraz teleologiczna omawianego przepisu wskazuje,
ze terminem ,rozstrzygnigcie” ustawodawca objal jedynie orzeczenia rozstrzy-
gajace sprawe co do istoty. Konsekwencja takiego stanowiska bedzie pozo-
stawienie poza zakresem art. 13 ust. 1 wszelkich postanowieni czy zarzadzen
o charakterze incydentalnym, jak np.: postanowienie o zastosowaniu $rodka
zapobiegawczego czy zarzadzenie o odmowie przyjecia Srodka odwolawczego
itp. Poza sporem musi by¢ dopuszczenie mozliwosci wypowiadania opinii
dotyczacych sposobu prowadzenia postgpowania przez sad.

Dziennikarze musza mie¢ zagwarantowane prawo do krytykowania
dziatania sadéw i wymiaru sprawiedliwosci, ale pod warunkiem, ze zadba-
ja o obiektywizm i rzetelno$¢ w prezentowaniu swoich opinii. Wedtug Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka krytyka prasowa dzialania sadéw,
sedziéw i innych oséb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, cho¢ moze
uzasadnia¢ szerszy zakres dopuszczalnej krytyki niz wobec 0séb prywatnych,
to wymaga jednak przede wszystkim zachowania niezbednej odpowiedzial-
nosci dziennikarskiej i umiaru. Wymiar sprawiedliwosci odgrywa bowiem
w praworzadnym paristwie role zasadnicza — straznika praw obywatelskich
i gwaranta praworzadnosci. Do jej prawidlowego wykonywania niezbedne

2

R. Koper, Zakaz prasowej antycypacji rozstrzygniec w sprawach karnych, ,Przeglad Sadowy”
2007, nr 3, s. 130.
> Wyrok SN z dnia 18 marca 2008 roku, sygn. IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.
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jest istnienie zaufania publicznego. Dlatego wymiar sprawiedliwosci powi-
nien by¢ chroniony przed nieuzasadnionymi atakami, a krytycyzm w stosun-
ku do niego nie moze przekracza¢ pewnych granic i nie moze prowadzi¢ do
podwazania zaufania do tej instytucji®. Dziennikarz ma prawo informowania
o przestgpstwie i czynie przed wydaniem wyroku skazujacego, o wniesieniu
aktu oskarzenia i o zarzutach w nim zawartych. Naruszeniem dyspozycji
omawianej normy prawnej bedzie przekazywanie za posrednictwem srodkéw
masowego przekazu okresleni takich, jak: oszust, bandyta, pedofil, morderca.
Za ]. Sieniczyto-Chlabicz wskazaé nalezy, ze ratio legis unormowania art. 13
ust. 1 jest ochrona: zasady domniemania niewinnosci oskarzonego i podej-
rzanego, zasady niezawistosci sedziowskiej, prawa obywateli do rzetelnego
informowania oraz stron procesu cywilnego’. Wydaje si¢, ze uprawnionym
jest przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym poczatkiem zwigzania dyspozycja
komentowanego przepisu jest wszczgcie postgpowania przygotowawczego.
Znaczenie omawianego zakazu stracitoby sens, gdyby dopuszczono mozli-
wo$¢ prezentowania przewidywan co do sposobu zakonczenia postgpowania
sadowego podczas prowadzenia Sledztwa lub dochodzenia. Wykluczy¢ nalezy
mozliwo$¢ spekulowania, na etapie przedsagdowym, co uczyni sad po wniesie-
niu aktu oskarzenia. Oczywistym jest jednak, ze nie ma zadnych przeszkéd
do prezentowania w prasie przypuszczen co do sposobu zakonczenia poste-
powania przygotowawczego — umorzenie lub skierowanie aktu oskarzenia.
Zakaz przestaje obowiazywaé z chwila wydania merytorycznego orzeczenia
koriczacego postgpowanie w I instancji, np. wyroku, postanowienia co do
istoty sprawy w postgpowaniu nieprocesowym czy nakazu zaplaty. Natomiast
ponownie powstaje w przypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sadowi I instancji, gdyz w sensie procesowym poste-
powanie toczy si¢ od poczatku®. Regulacja art. 13 ust. 1 rozciaga si¢ na po-
stegpowanie cywilne, karne, sadowo-administracyjne, w sprawach nieletnich,
dyscyplinarne oraz przed Trybunalem Stanu. Nie ma racji M. Brzozowska-
-Pasicka twierdzac, ze komentowany przepis ma zastosowanie réwniez do
postgpowan administracyjnych, albowiem jego dyspozycja obejmuje jedynie
postgpowanie sadowe’. Nie naruszy dziennikarz prawa, gdy bedzie relacjono-
wat wypowiedzi stron postgpowania. Musi jednak wtedy, dbajac o obiekty-
wizm i wymagania art. 12 ust. 1 pkt 1 PrPras, przedstawi¢ stanowisko strony

Wyrok ETPC z dnia 25 lipca 2001 roku w sprawie Perna przeciwko Wiochom, skarga
nr 48898/99.

> Prawo mediéw, red. J. Sieficzyto-Chlabicz, Warszawa 2012, s. 203.

E. Nowiriska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 92.

7 M. Brzozowska-Pasicka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa

2013, s. 222.
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przeciwnej. Pomimo ze ztamanie zakazu okreslonego w art. 13 ust. 1 nie jest
zagrozone zadng sankcja, dziennikarz musi pamigta¢ o ochronie débr osobi-
stych 0s6b objetych dyspozycja komentowanego przepisu. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze zastosowania przepisu nie uchyla przyznanie si¢ oskarzo-
nego do winy, gdyz takie zachowanie nie determinuje ostatecznego sposobu
zakonczenia postgpowania.

Problematyka publikowania w srodkach masowego przekazu
wizerunku i danych osobowych uczestnikow procesu

W mysl art. 13 ust. 2 PrPras nie wolno publikowaé w prasie danych osobo-
wych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie przygoto-
wawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobowych i wizerunku $wiadkow,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode.
Niewatpliwie poprzez tres¢ tego przepisu ustawodawca dazy do ochrony débr
osobistych 0séb, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze
lub sadowe oraz do przeciwdzialania ich stygmatyzacji w spoteczenistwie. Po-
wszechnie wiadomo, ze osoba, wobec ktérej zapadt ,,publiczny” wyrok, be-
dzie napi¢tnowana nawet wowczas, gdy doczeka si¢ sadowego wyroku unie-
winniajacego. Zakaz publikacji danych osobowych o0séb, przeciwko ktérym
toczy si¢ postgpowanie karne, dotyczy wszystkich, co oznacza, ze z jego do-
brodziejstwa moga skorzysta¢ réwniez osoby publiczne, osoby petniace funk-
cje publiczne czy osoby powszechnie znane®. Dane osobowe w rozumieniu
komentowanego przepisu nalezy rozumie¢ w taki sposéb, jak to zostato uzyte
w ustawie o ochronie danych osobowych i to pomimo tego, ze za przyczyna
art. 3a ust. 2 ustawa ta ma jedynie ograniczone zastosowanie do dziatalnosci
prasowej. Zatem przyjaé nalezy, ze dane osobowe w rozumieniu art. 13 ust. 2
to wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidenty-
fikowania osoby fizycznej, to jest takie, za pomoca ktdrych tozsamo$¢é mozna
okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczeg6lnosci przez powotanie si¢ na
numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okresla-
jacych cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spofeczne. W tym kontekscie przytoczy¢ nalezy zdanie Sadu Najwyzszego,
ktéry uznal, ze chociaz art. 13 ust. 2 stanowi samodzielng podstawe ochrony
danych osobowych, to positkowo mozna skorzysta¢ z unormowania ustawy
o ochronie danych osobowych, z zastrzezeniem jednak, ze wskazana w tym
przepisie definicja sformutowana jest ,w rozumieniu tej ustawy”. Wskazanie

8 Wyrok SN z dnia 18 marca 2008 roku, sygn. IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.
> Ibidem.
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samych inicjatéw lub imienia i inicjatu nazwiska nie zawsze bedzie uznane
za czyniace zado$¢ obowiazkowi nieujawniania danych osobowych. W' ta-
kich przypadkach moze dojs¢ do ich ujawnienia, jezeli réwnoczesnie zostana
przekazane opinii publicznej informacje, na podstawie ktérych bedzie moz-
na domysle¢ si¢ o jaka osobe chodzi'®. Pamigta¢ nalezy, ze ochrona danych
osobowych zakorzeniona jest w ustawie zasadniczej, gdzie zgodnie z art. 51
ust. 1 nikt nie moze by¢ zobowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby.

Drugim dobrem chronionym, na podstawie komentowanego przepisu,
jest wizerunek. W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych przyj-
muje sig, ze jest to ,.kazdy niematerialny wytwor, stworzony za pomoca $rod-
kéw plastycznych przedstawiajacy rozpoznawalng podobizng danej osoby”.
Doktryna do wizerunku obok klasycznych portretéw zalicza takze fotografie,
karykatury oraz maski artystyczne''. Z powyzszego mozna wywnioskowat,
ze przez wizerunek nalezy rozumie¢ kazde umozliwiajace identyfikacj¢ oso-
by fizycznej ustalenie obrazu fizycznego (podobizny) cztowieka, bez wzgle-
du na sposéb jego utrwalenia, w tym nawet przekaz na zywo. Nie stanowi
publikacji wizerunku publiczne zaprezentowanie tylko pewnych elementéw
zewnetrznych sylwetki czy tez informacji o wygladzie osoby w taki sposéb,
ze nie moze doj$¢ do jej identyfikacji. Stusznie twierdzi A. Augustyniak, ze za-
mazanie twarzy za pomocg techniki pikslowania, powodujacej rozmycie ob-
razu czy tez zakrycie oczu czarnym paskiem, nie zawsze bedzie prowadzi¢ do
pozbawienia fotografii czy innej podobizny czlowieka przymiotu rozpozna-
walnosci. Skorzystanie ze wskazanych technik nie moze prowadzi¢ jedynie do
pozorowania uniemozliwienia rozpoznania bohatera relacji, np. poprzez de-
likatne rozmycie konturéw twarzy'?. Przedmiotowy zakres stosowania prze-
pisu art. 13 ust. 2 w odniesieniu do podmiotéw, przeciwko ktérym toczy sig
postgpowanie sadowe lub przygotowawcze obejmuje jedynie postgpowanie
karne, nie dotyczy za$ ani post¢gpowania cywilnego, ani sadowo-administra-
cyjnego. W odniesieniu do $wiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych
komentowany przepis ma zastosowanie réwniez w postgpowaniu cywilnym
czy sadowo-administracyjnym. Wszystkie podmioty objete regulacja art. 13
ust. 2 moga wyrazi¢ zgode na opublikowanie ich danych osobowych oraz

1 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 lipca 1997 roku, sygn. I ACa 332/97, LEX nr 62601; wyrok
SN z dnia 18 marca 2008 roku, sygn. IV CSK 474/07, OSNC 2009, nr 6, poz. 87.

'], Barta, R. Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiakalski, R. Mar-
kiewicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2005,
s. 533; A. Matak, Cywilnoprawna ochrona wizerunku, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego’
2004, nr 2, s. 317 i nast.

A. Augustyniak, Komentarz do art. 4 Prawa prasowego, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, red.
B. Kosmus, G. Kuczyriski, Warszawa 2011, s. 221.
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wizerunku. Zgoda powinna by¢ niewatpliwa i nie wolno jej domniemywad,
zwlaszcza w kontekscie wizerunku osoby, co do ktérej toczy si¢ postgpowanie
sadowe lub przygotowawcze. Fakt, ze konkretna osoba zjawita si¢ w sadzie
nie przesadza o wyrazeniu przez nig takiej zgody. Zakaz ujawniania danych
osobowych i wizerunku nie dotyczy: s¢dziéw, tawnikéw, prokuratoréw, funk-
cjonariuszy policji, innych organéw prowadzacych postgpowanie przygoto-
wawcze, obronicéw, petnomocnikéw, przedstawicieli spotecznych, biegtych,
protokolantéw oraz thumaczy i specjalistéw, ktérych zwiazek z postgpowa-
niem sadowym ma charakter zawodowy". Zakaz, o ktérym mowa, obowiazu-
je od momentu wszczgcia postgpowania przygotowawczego (dotyczy to takze
czynnosci wykonywanych w trybie art. 307 i 308 k.p.k.), trwa nieprzerwanie
przez cale postgpowanie sadowe (pierwszo- i drugoinstancyjne) i koriczy si¢
w momencie prawomocnego orzeczenia. W przypadku zainicjowania poste-
powanl po prawomocnym orzeczeniu ,odzywa  na nowo. Zakaz okreslony
w art. 13 ust. 2 ma charakter wzgledny. W przypadku oséb, przeciwko kté-
rym prowadzone jest postgpowanie przygotowawcze lub sadowe, uchyla go
zgoda prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygoto-
wawcze, sadu whasciwego do rozpoznania sprawy. W przypadku $wiadkéw,
pokrzywdzonych i poszkodowanych konieczne jest uzyskanie ich zgody.
Zaréwno w postgpowaniu przygotowawczym, jak i sadowym zgoda na
ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy
si¢ postgpowanie, udzielana jest w formie postanowienia. Na postanowienie
to przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje
sad rejonowy, w ktérego okregu toczy si¢ postgpowanie. Postanowienie wy-
dane w toku postgpowania przygotowawczego staje si¢ wykonalne z chwila
uprawomocnienia. Zgoda moze by¢ udzielona tylko ze wzgledu na wazny
interes spoteczny, co oznacza, ze ujawnienie danych osobowych podejrzane-
go powinno si¢ przyczyni¢ do zapobiezenia popetnieniu kolejnych czynéw
zabronionych czy ujawnieniu nieznanych dotad organom S$cigania oséb
pokrzywdzonych. Zainteresowanie opinii publicznej wynikiem sprawy lub
osobg sprawcy, przy braku innych przestanek, nie moze sta¢ si¢ podstawa
wyrazenia zgody. Wyrazenie zgody na opublikowanie danych osobowych lub
wizerunku podejrzanego musi by¢ poprzedzone bardzo skrupulatng anali-
z3 konkretnego przypadku. Ocena, czy zachodzi ,wazny interes spofeczny”
musi uwzglednia¢ okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegélnosci rodzaj
popelnionego przestgpstwa, jego skutki, osobg¢ sprawcy, zachowanie si¢ po
popelnieniu przestgpstwa, wzgledy prewencji ogdlnej i szczegélnej. Wydaje

5 R. Koper, Zakres obowigzywania zakazu prasowej publikacji danych osobowych i wizerunku

a proces karny, cz. 11, ,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 53.
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si¢ oczywistym, ze wzgledy prewencji generalnej nie moga by¢ wylaczna pod-
stawa zgody na publikacje.

W praktyce stosowania komentowanego przepisu powstaje bardzo istotny
problem, a mianowicie, czy prokurator lub sad moze dziata¢ z urzedu czy
musi w tym zakresie posiada¢ wniosek innego uprawnionego podmiotu,
np. poligji lub dziennikarza? Przepis milczy odnosnie organu, ktéry bytby
uprawniony do skladania takiego wniosku. Z kolei wyktadnia systemowa
przekonuje, ze zgoda na publikacj¢ moze by¢ wydana tylko wtedy, gdy przez
dziennikarza zostanie zlozony stosowny wniosek. Przepis art. 13 ust. 3 zo-
stal umieszczony przez ustawodawce w rozdziale II ustawy Prawo prasowe.
Rozdzial 6w traktuje o prawach i obowiazkach dziennikarzy. Uzna¢ zatem
nalezy, ze racjonalny prawodawca przesadzil, iz prawem li tylko dziennika-
rza jest zainicjowanie procesu ujawnienia danych osobowych lub wizerunku
podejrzanego. Ten stan rzeczy powoduje, ze zaden inny podmiot lub organ
(np. policja) nie moze sktada¢ wniosku o upublicznienie stosownych danych.
Uwazam, ze w tym zakresie powinien jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ usta-
wodawca, albowiem stosowna publikacja dotyczy osoby, co do ktérej istnieje
domniemanie niewinnosci. W praktyce zdarzato sie, ze prokurator wydawat
zgodg na publikacj¢ przychylajac si¢ do wniosku policji, co w mojej ocenie
dotknigte bylo wada prawna.

Na tle omawianego przepisu zarysowat si¢ réwniez problem niewatpliwe-
go konfliktu pomigdzy ochrona prywatnosci a swoboda wypowiedzi bedacej
podstawa funkcjonowania mediéw w demokratycznym panistwie prawa. Jak
wyzej wskazano zakaz publikowania danych i wizerunku oséb, przeciwko
ktérym toczy si¢ postgpowanie obowiazuje bez wzgledu na to, czy postgpo-
wanie dotyczy osoby publicznej (powszechnie znanej) czy prywatnej. Wydaje
si¢, ze zakaz ten nie powinien dotyczy¢ oséb publicznie znanych w sytuacij,
gdy sprawa obejmuje ich aktywnosci na forum publicznym. Przekazanie pet-
nej informacji o toczacym si¢ postgpowaniu wraz z danymi i wizerunkiem
podejrzanego umozliwia spoleczefistwu poznanie prawdy o zachowaniu oso-
by sprawujacej funkcje publiczna. Jest to tym bardziej istotne, gdy chodzi
o osobe pochodzaca z wyboréw powszechnych majaca dostep do srodkéw
publicznych. Przypomnie¢ nalezy, ze osoba prywatna, ktéra swiadomie wste-
puje w sferg o charakterze publicznym musi liczy¢ si¢ z ostabieniem ochrony
swojej prywatnosci. Stanowisko takie jest tym bardziej uzasadnione, ze coraz
czgstsze jest zjawisko, gdy osoby publiczne, ktérym przedstawiono zarzuty,
same zwracajg si¢ do przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu o podawa-
nie ich pelnych danych osobowych i wizerunku. Nie bez znaczenia jest row-
niez kuriozalna sytuacja, gdzie podaje si¢ inicjaly podejrzanego stwierdzajac
nastgpnie, ze chodzi o jednego z najbardziej rozpoznawalnych politykéw.
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Sprawozdawczos¢ prasowa w kontekscie art. 357 k.p.k.

Zasada jawnosci to jedna z naczelnych zasad procesu karnego. Wynika ona
przede wszystkim z prawa do rzetelnego procesu i swoje korzenie znajduje juz
w ustawie zasadniczej, ktdrej art. 45 ust. 1 traktuje o uprawnieniu do ,jaw-
nego rozpoznania sprawy”'*. Konkretyzacj¢ tego wymogu stanowi art. 355
k.p.k. odnoszac jawno$¢ do rozprawy jako stadium procesu karnego, w kt6-
rym nastgpuje rozstrzygniccie co do odpowiedzialnosci karnej. Chodzi tutaj
przede wszystkim o publiczno$¢ procesu, a zatem o tzw. jawno$¢ zewngtrzna.
Jawno$¢ postgpowania dla jego stron (wewnetrzna) okreslona jest bowiem
w sposéb posredni poprzez liczne przepisy gwarantujace nie tylko udziat
w rozprawie, ale i we wskazanych posiedzeniach sadu. O tych dwéch aspek-
tach jawnosci rozprawy gléwnej traktuje réwniez art. 356 k.p.k. poprzez
okreslenie jej dostgpnosci nie tylko dla stron i innych uczestnikéw postepo-
wania, ale takze dla wszystkich zainteresowanych oséb. Przy czym nie tyle
chodzi tu o dostep do akt sprawy, ile o prawo do obecnosci przy czynnosciach
oraz prawo rozpowszechniania informacji o przebiegu i wynikach procesu®.

Zasada jawnosci umozliwia spoteczna kontrole dziatalnosci sadéw, sprzy-
ja ksztattowaniu w spoleczenistwie poszanowania dla prawa i wzmocnieniu
poczucia sprawiedliwosci wsréd obywateli. Petni role wychowawcza, a zatem
uzasadnione pozostaje oczekiwanie podobnego (zgodnego z prawem) poste-
powania w podobnych przypadkach. Obecno$¢ 0séb postronnych podczas
toczacego si¢ postgpowania sadowego moze sktoni¢ jego uczestnikéw do wy-
kazania wigkszej dbatoéci o jakos$¢ procesu i wplyna¢ dodatnio na prawdzi-
wos¢ sktadanych przez uczestnikéw procesu oswiadczeri procesowych. Racjo-
nalne granice jawnosci procesu moga pozwoli¢ na zatoczenie szerszego kregu
informacji o przestgpstwie bedacym przedmiotem procesu karnego (wiado-
mos¢ o przestgpstwie i sprawcy moze skfoni¢ osoby znajace dowody do ich
ujawnienia).

Naczelne zasady procesu z reguly nie naleza do zerojedynkowych. Pomimo
wielu pozytywnych stron konkretnej zasady wyst¢puja rowniez negatywne,
stad tez w przewazajacej wickszosci nie istnieja one bez wyjatkéw na rzecz za-
sady przeciwnej. W polskim systemie prawnym nie jest znana nieograniczo-
na jawno$¢ procesu. Powyzej wskazane argumenty przemawiajg na jej rzecz,
aczkolwiek niezb¢dne s takze daleko idace nieraz ograniczenia w kierunku
tajnosci procesu. Jawno$¢ nie moze bowiem stuzy¢ zaspokojeniu niezdrowej

" Jawno$¢ procesu gwarantuje réwniez art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-

telskich i Politycznych oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
5 S. Walto$, P. Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 308-309.
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ciekawosci co do drastycznych niekiedy aspektéw przestgpstwa, ani — poprzez
ukazanie mechanizméw popetniania przestgpstw — staé si¢ swoista instruk-
¢ja ich dokonywania czy stuzy¢ poznawaniu chronionych prawem tajemnic.
Nie bez znaczenia jest réwniez wzglad, iz spoteczna readaptacja skazanego,
a nawet oskarzonego moze przebiegaé opornie. Zgodnie z trescig art. 355
zd. drugie k.p.k. ograniczenia jawnosci rozprawy musza jednak zawsze wyni-
ka¢ z ustawy. Do norm ograniczajacych t¢ jawnos¢ zaliczy¢ mozna nie tylko
art. 359-360 k.p.k. traktujace o wylaczeniu jej z mocy prawa oraz z urze-
du, lecz takze przykladowo art. 181 § 1 k.k. nakazujacy wylaczenie jawnosci
podczas przestuchania os6b zobowiazanych do zachowania w tajemnicy in-
formacji objetych klauzulami niejawnosci lub tajemnica zawodowa, art. 184
§ 3 statuujacy analogiczny sposéb przestuchania $wiadka anonimowego czy
art. 13 ustawy o $wiadku koronnym, przewidujacy mozliwos¢ wyltaczenia
jawnosci rozprawy podczas przestuchania $wiadka koronnego.

Jawno$¢ procesu, znajdujaca swoja realizacj¢ poprzez uprawnienie pole-
gajace na mozliwosci utrwalania przebiegu rozprawy za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz lub dzwigk, zostata w ostatnim czasie istotnie zmodyfi-
kowana. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku'® zrezygnowano z uzaleznienia
udziatu przedstawicieli srodkéw masowego przekazu w rozprawie od zezwo-
lenia sadu, ktéry jednoczesnie w tej materii zostal pozbawiony mozliwosci
wyrazenia sprzeciwu. Zgodnie bowiem z art. 357 § 1 k.p.k. sad zezwala
przedstawicielom $rodkéw masowego przekazu na dokonywanie za pomoca
aparatury utrwalen obrazu i dZzwicku z przebiegu rozprawy. W opinii ustawo-
dawcy takie uregulowanie przyznajace prymat zasadzie jawnosci rozprawy ma
na celu zwigkszenie transparentnosci procesu karnego. Jednym z czynnikéw
pozwalajacych na realizacje tego zalozenia jest utrwalanie i transmisja prze-
biegu rozprawy przez przedstawicieli mass mediéw. W uzasadnieniu projektu
stwierdzono, ze cel taki ,wyltacza mozliwo$¢ apriorycznej odmowy wydania
zezwolenia na utrwalanie i transmisj¢ przebiegu rozprawy przez przedsta-
wicieli mediéw”". W dalszej czgéci wskazano niemal na same korzysci wy-
nikajace z zasady jawnosci, nie zatrzymujac si¢ przy tym nad mozliwymi
zagrozeniami.

Podzieli¢ nalezy wyrazone w doktrynie stanowisko, ze poprzednio obo-
wigzujace brzmienie art. 357 k.p.k. mialo stanowi¢ — jak si¢ wydaje — prébe
pogodzenia niejednokrotnie sprzecznych intereséw i wypracowanie kompro-
misu uwzgledniajacego wszystkie racje zbiegajace si¢ w kontekscie dziatalno-

¢ Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz

niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 1070.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk 451.
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$ci przedstawicieli mass mediéw polegajacej na rejestracji rozprawy'®. Zgota

odmienne zatozenie legislacyjne legto u podstaw aktualnej tresci przepisu.

Zasadnicza krytyka art. 357 k.p.k. (w brzmieniu sprzed ostatniej noweli-
zacji) sprowadzata si¢ bowiem do zarzutu arbitralnego podejmowania decyzji
przez sad, na ktéry to wptyw mialy mie¢ niedookreslone ustawowo przestan-
ki wyrazenia zgody na rejestracj¢ rozprawy. W ocenie projektodawcy takie
uregulowanie nie moglo si¢ osta¢ z uwagi na przyznanie prymatu zasadzie
jawnosci rozprawy. Utrwalanie i transmisja przebiegu rozprawy stanowi nie
tylko wazny element tej zasady, ale réwniez spetnia funkcje ,kontroli rze-
telnodci i prawidlowosci procesu, przestrzegania gwarancji procesowych jego
uczestnikéw oraz ksztattowania postaw legalistycznych i §wiadomosci praw-
nej spoleczeristwa”®.

Wydaje si¢ zatem, ze analiza i préba oceny aktualnie obowiazujacego
brzmienia art. 357 k.p.k. nie moze mie¢ miejsca bez odwotania si¢ do po-
przednio obowigzujacej tresci tego przepisu, uzalezniajacego mozliwo$¢ re-
jestracji rozprawy od zezwolenia sadu. Biorac pod uwage art. 357 k.p.k.,
w brzmieniu sprzed ustawy nowelizujacej, niezbedne jest podkreslenie naste-
pujacych elementéw:

—  zezwolenie na utrwalenie przebiegu rozprawy nie moglo zosta¢ udzielone
w sytuacji, gdy rozprawa zostalta, z mocy ustawy, w catosci lub w czesci
niejawna; wzglednie, gdy jawno$¢ rozprawy w catosci lub w czgéci wyta-
czono?’;

—  kompetencja do udzielenia zezwolenia przyznana na rzecz sadu sprawia-
ta, iz zgoda taka wymagata wydania postanowienia®', ktére nie podlegato
zaskarzeniu;

—  sprawa co prawda nie zawierata literalnego wymogu zlozenia przez zain-
teresowanego dziennikarza wniosku, co jednak nie bylo réwnoznaczne
z tym, ze postanowienie, o ktérym mowa w art. 357 § 1 k.p.k. zapadato
z urzedu; w praktyce takie orzeczenie poprzedzone bylo wnioskiem zain-
teresowanego o wydanie zezwolenia. Taka sekwencja dziatan zastugiwata
na aprobatg i uznanie jej za prawidtows i znajdujaca swoje uzasadnienie
przede wszystkim na gruncie interpretacji terminu ,,zezwoli¢”, uzytego
przez ustawodawce w art. 357 k.p.k.; zezwolenie moze by¢ jedynie natu-
ralng reakcja na stosowne zadanie;

18 R. Koper, Jawnos¢ rozprawy gléwnej a ochrona prawa do prywatnosci w procesie karnym, War-

szawa 2010, s. 441.

Uzasadnienie projektu ustawy..., op. cit., druk 451.

2 Dor.: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do artykutow 297-467. Tom II, red. P. Hof-
mariski, Wydawnictwo C.H.Beck, 2011, s. 437.

2 Are. 93§ 1 in finekpk.
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—  redakcja przepisu stanowila, iz zezwolenie moze by¢ udzielone jedynie
przedstawicielom radia, telewizji, filmu i prasy; jezeli sad powzial wat-
pliwosci, czy osoba podajaca si¢ za dziennikarza radiowego lub filmowca
byla nim w istocie, mégt zazada¢ dokumentu potwierdzajacego t¢ oko-
licznosé™.

Jedna z form realizacji zasady jawnosci jest informowanie spoleczefistwa

o przebiegu procesu karnego za posrednictwem srodkéw masowego przekazu.
To z kolei powoduje, ze informacja o przebiegu rozprawy staje si¢ dostgpna
dla nieograniczonego kregu odbiorcéw, przez co nie pozostaje bez wpltywu
na negatywne konsekwencje zasady jawnosci. Ujawnione bowiem na rozpra-
wie fakty moga godzi¢ w dobre imi¢ oskarzonego, co w wielu wypadkach
moze przyczyni¢ si¢ do znacznego utrudnienia jego rehabilitacji, np. w razie
wydania wyroku uniewinniajacego. Wzglad na mozliwe zagrozenia sprawit,
ze w poprzednio obowiazujacym rezimie prawnym ustawodawca uzaleznit
mozliwo$¢ utrwalania obrazu i dzwigku z przebiegu rozprawy od zezwolenia
sadu, ktérego wydanie moglo nastapi¢ wéwczas, gdy:

1) przemawiat za tym uzasadniony interes spoleczny;

2) dokonywanie tych czynnosci nie powodowalo utrudnien prowadzenia
rozprawy;

3) wazny interes uczestnika post¢gpowania temu si¢ nie sprzeciwiat.

Co istotne, przestanki te musiaty wystapi¢ kumulatywnie, aby byto moz-
liwe wyrazenie zgody na rejestracj¢ audiowizualna.

Ad 1)

Za udzieleniem zezwolenia musial przemawia¢ uzasadniony interes spolecz-
ny. Jest to kryterium ocenne i z uwagi na swoja 0gdlnos¢ budzito zastrzezenia
w doktrynie. Przestanka ta ujeta zostata od strony pozytywnej, przy czym
istotna jest jej analiza od strony negatywnej. Uprawnionym wydaje si¢ bo-
wiem stwierdzenie, ze zasada jawnosci nie tylko nie stanowi w swojej istocie
kolizji z uzasadnionym interesem spotecznym, co wrecz stanowi uzasadnienie
dla informowania opinii publicznej o przebiegu jawnej rozprawy. Chodzi tu
bowiem o realizacj¢ zagwarantowanego w art. 61 ust. 1 Konstytucji upraw-
nienia obywateli do informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej,
a takze o realizacj¢ podstawowych celéw procesu karnego przewidzianych
w art. 2 k.p.k. (zapobieganie przestepczosci oraz umacnianie poszanowania
prawa i zasad wspélzycia spotecznego). W tym kontekscie warto przytoczyé
orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktére pomimo ze zostalo wydane w okresie

22

Por.: P Hofmarnski, S. Zabtocki, Elementy merodyki pracy sedziego w sprawach karnych, War-
szawa 2011, s. 139.
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migdzywojennym, do dnia dzisiejszego nie stracito na znaczeniu: ,,Prawo pu-
blikowania sprawozdan z rozpraw sadowych jest nie tylko konsekwencja, lecz
wreez atrybutem zasady jawnosci procesowej. Jest to aksjomat, ktéry kwestio-
nowany by¢ nie moze”?.

Zasada jawnosci nie obowiazywata i nadal jednak nie obowiazuje** bez-
warunkowo. Sad procedujac w przedmiocie wniosku o zezwolenie na reje-
stracj¢ i upowszechnienie przebiegu rozprawy powinien byt rozwazy¢, czy nie
zachodza wyjatkowe okolicznosci przemawiajace za negatywnym jego rozpo-
znaniem. W podejmowanych prébach interpretacji zwrotu ,,uzasadniony in-
teres spofeczny” uwagg skierowano na podkreslenie, ze chodzi o ograniczenia
sprawozdari audiowizualnych z przebiegu rozpraw sadowych do wypadkéw,
ktére sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania opinii publicznej i szcze-
gblnie bulwersuja spoteczeristwo — wymagaja zatem ustosunkowania si¢ opi-
nii publicznej do rozstrzygniecia tych spraw®.

Jawno$¢ rozprawy gléwnej zawiera niejednokrotnie duzy tadunek inten-
sywnosci naruszenia prawa do prywatnosci. Interes spoleczny i interes jed-
nostki mogga zatem pozostawaé ze soba w kolizji. Wobec tego istotne jest
znalezienie swoistego ,ztotego $rodka”, przy czym laczacy ich stosunek nie
zawsze musi si¢ opiera¢ o sprzecznos$¢ i antynomig. W interesie ogétu czgsto
bedzie interes jednostki, innymi stowy dbatos¢ o jej prawa, a z kolei ochrona
interesu prywatnego to posrednio ochrona dobra wspélnego. Ztozonos¢ pro-
cesu karnego, w ktérym $cierajg si¢ rozne interesy w réznych konfiguracjach
mocno komplikuje mozliwos¢ takiej prostej matematycznej komplementar-
nosci interesu spolecznego i prywatnego, ale jej zupelnie nie wytacza. W dok-
trynie procesu karnego wskazano, ze w sytuacji realizacji dyspozycji art. 357
k.p.k. moga wystapi¢ ewentualne ujemne konsekwencje dla oskarzonego po-
przez nawet ograniczenie prawa do obrony i pogorszenie jego sytuacji pro-
cesowej®. Interes spoleczny w upublicznieniu przebiegu rozprawy nie moze
powodowaé niewspdétmiernie duzej dolegliwosci dla oskarzonego. Z realiza-
cja tego postulatu mamy do czynienia chociazby wéwczas, gdy udzial prasy
ma na celu napi¢tnowanie przestgpstw szczegélnie niebezpiecznych dla spote-
czenistwa. W takim wypadku mozna taki interes nazwaé rozszerzonym intere-

#  Orzeczenie SN z dnia 15 grudnia 1931 roku, OSP 1932, nr 210, cyt. za: M. Pietrzak, Regla-
mentacja wolnosci prasy w Polsce, Warszawa 1963, s. 364.

2 W aktualnym stanie prawnym nie tyle stwierdzenie to nalezy odnie$¢ do tresci art. 357

k.p.k., co do art. 360 k.p.k. statuujacego uprawnienie do wylaczenia jawnosci rozprawy.

»  B. Wojcicka, Postgpowanie karne a srodki masowego przekazu, ,Acta Universitatis Lodziensis,

Studia Iuridica” 1985, nr 22, s. 142. Poglad sformutowany na tle art. 317 k.p.k. z 1969 roku,

ktéry stanowi jednakze odpowiednik aktualnie obowiazujacego art. 357 k.p.k.

% B. Michalski, Dziennikarstwo a prawo, Krakéw 1980, s. 175.
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sem spofecznym?. Konieczno$¢ wazenia tych dwéch intereséw powodowata
z pewnoscia zwigkszenie odpowiedzialnosci sadu, bowiem trudno przyja¢ za
trafne stanowisko, ze przestanka uzasadnionego interesu spotecznego ma cat-
kowicie uznaniowy charakter®®. Postanowienie sadu o dopuszczalnosci utrwa-
lania przebiegu rozprawy powinno byto zawiera¢ argumenty, ktére przema-
wialy za podjeciem takiej decyzji. Nie powinno zatem ogranicza¢ si¢ jedynie
do prostego przytoczenia sformutowan ustawowych, bez blizszego rozwinie-
cia przestanek zastosowania instytucji z art. 357 k.p.k., w tym konkretyzacji
uzasadnionego interesu spotecznego.

Wydaje si¢ przy tym, iz stusznym byt postulat, zgodnie z ktérym sad obo-
wiazany byt do biezacej oceny przebiegu rozprawy i uprawniony pozostawat
do catkowitego cofnigcia zgody, tudziez do cofnigcia jej na czas przestuchania
niektérych uczestnikéw postgpowania w razie stwierdzenia, ze udzial przed-
stawicieli srodkéw masowego przekazu wplynie negatywnie na tok postgpo-
wania poprzez jego utrudnienie, w tym krepujaco na osoby przestuchiwane
lub na uczestnikéw postgpowania. Takie bowiem stany faktyczne w sposéb
istotny ograniczaja mozliwosci ustalenia prawdy obiektywnej. Niemniej pod-
kreslenia wymaga fake, iz przyznanie w konkretnej sytuacji prymatu na rzecz
jawnosci badz tajnosci nie wiaze si¢ z konstruowaniem relacji pozytywnych
lub negatywnych. To dany kontekst sytuacyjny warunkowat, ze sad — biorac
pod uwagg wszystkie okolicznosci sprawy, a takze dazac do realizacji podsta-
wowych celéw procesu karnego — podejmowat decyzj¢ w przedmiocie wyra-
zenia zgody na jego rejestracje¢ audiowizualna.

Ad 2)

Decyzja w przedmiocie wyrazenia zgody na rejestracj¢ przebiegu rozpra-
wy winna byta zosta¢ podjgta po uprzednim rozwazeniu, czy rejestracja nie
spowoduje utrudnienia w prowadzeniu rozprawy. Poza sporem pozostawat
fakt, ze juz udzial przedstawicieli srodkéw masowej komunikacji, potaczo-
ny z uzywaniem urzadzen nagrywajacych, zawsze w jakis§ sposéb prowadzi
do pewnych utrudnien w prowadzeniu rozprawy. Takie sytuacje pozostawaly
jednak poza regulacja przepisu art. 357 k.p.k. Chodzito tutaj bowiem o takie
stany faktyczne, ktére ponad miar¢ utrudniaja rozprawe. Za przyktad takich
niedopuszczalnych sytuacji mozna chociazby wskaza¢ na zajmowanie przez
przedstawicieli telewizji, radia i prasy miejsc przeznaczonych dla uczestnikéw
postgpowania, przemieszczanie si¢ po sali podczas trwania rozprawy czy tez

¥ M. Szerer, Kultura i prawo, Warszawa 1981, s. 249-250.
2% A Gerecka—Zo{yﬁska, P Gorecki, Rola srodkéw spolecznego przekazu na tle zasady domnie-
mania niewinnosci, [w:] E. Dynia, C.P. Ktak, Europejskie standardy ochrony praw czlowicka

a ustawodawstwo polskie, Rzeszéw 2005, s. 415.
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w czasie czynnosci procesowych itp. Do stanéw faktycznych, objetych dys-
pozycja art. 357 § 1 k.p.k., nalezalo takie zaliczy¢ sytuacje logistyczno-or-
ganizacyjne, jak chociazby: mata sala rozpraw, spodziewana czy rzeczywista
zbyt duza liczba 0séb uczestniczacych w rozprawie (zaréwno uczestnicy, jak
i publicznos¢), realnie grozaca obawa wprowadzenia chaosu. Na akceptacje
zastuguje zaprezentowany w doktrynie poglad, iz zwrot ,utrudnienie prowa-
dzenia rozprawy” nalezato podda¢ szerokiej interpretacji, jako: ,utrudnianie
o charakterze technicznym (szmer kamer, o$wietlenie, ruchliwos¢ operato-
réw); utrudnianie sadowi petnej koncentracji nad badaniem okolicznosci spra-
wy, wywolane koniecznoscia czuwania nad prawidlowa rejestracja materiatu;
utrudnianie uczestnikom postgpowania wypetniania ich funkeji procesowych
chociazby przez wplyw na sktadane przez nich depozycje procesowe wynikaja-
ce ze $wiadomosci, ze sg ogladani lub stuchani przez masowe audytorium czy
tez utrudnianie dojscia do prawdy materialnej przez niewatpliwy wptyw radia
i telewizji na zachowanie oskarzonego, $wiadkéw i biegtych”. Do desygnatéw
tego pojecia nalezato takze duze prawdopodobiefstwo negatywnego wplywu
zwiazanego z krepujacym oddziatywaniem rejestracji na swobode wypowiedzi
uczestnikéw postgpowania, ale rowniez z mozliwym destrukcyjnym oddziaty-
waniem na s¢dziéw powodujacym trudnosci w nalezytym skupieniu uwagi na
rozpoznawanej sprawie wobec faktu ich filmowania lub nagrywania.
Wskazane zagrozenia dla prawidlowego przebiegu rozprawy powinny byty
sta¢ si¢ przedmiotem analizy sadu zanim zostata podjeta decyzja co do reje-
stracji jej przebiegu. O ile niespornym pozostawat fakt, ze dyspozycja art. 357
k.p.k. nie zawierata konkretnych wskazan co do warunkéw technicznych
utrwalania przebiegu rozprawy, o tyle przyja¢ nalezato ogélne zalozenie, ze
niepozadanymi byly takie okolicznosci, ktére powodowaly zaktécenie prze-
biegu rozprawy. Sala sadowa powinna stanowi¢ dla sadu miejsce dajace opty-
malna sposobno$¢ do rozstrzygania sprawy. Powyzej wskazane wzgledy po-
zwalaly sadowi na nieudzielenie zgody na rejestracj¢ przebiegu rozprawy, gdy
prowadzona byta we, wspomnianej juz, zbyt malej sali i nie bytoby mozliwo-
§ci zainstalowania kamer®. Do negatywnych konsekwencji nalezalo réwniez
zaliczy¢, ze taka rejestracja mogla spowodowa¢ — dziatajac pod$wiadomie na
uczestnikéw postgpowania — ich nienaturalne, wrecz teatralne zachowanie,
a takze stanowi¢ impuls do tego, ze spoleczenistwo mogtoby zaczaé traktowad
rozprawy sadowe jako dziatalno$¢ rozrywkowa®. W sytuacji, gdy sprawa be-

¥ H. Gajewska-Kraczkowska, Rola srodkéw przekazu w realizacji zasady jawnosci rozprawy gléw-

nej, »Studia Iuridica” 1985, nr 13,s. 87 i n.
30 A, Gerecka-Zoiyﬁska, P. Gérecki, op. ciz., s. 415.
31

S. Waltos, Prasa a sqdy w USA. Czy jeszcze jedna kwadratura kota, ,Zeszyty Prasoznawcze”
1977, nr 2, s. 38.
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daca przedmiotem rozpoznania sadu powodowata duze zainteresowanie $rod-
kéw masowej komunikacji, a w konsekwencji udziat duzej liczby dziennika-
rzy i ekip telewizyjnych — uzasadnionym, a nawet niezbednym moglo by¢
skorzystanie przez sad z uprawnienia, przewidzianego w art. 357 § 2 k.p.k.,
odnoszacego si¢ do okreslenia warunkéw, od spetnienia ktérych zostato uza-
leznione wydanie zezwolenia. Nalozone ograniczenia mogty dotyczy¢ liczby
kamer, ich usytuowania na sali rozpraw, zakazu przemieszczania si¢ oséb ob-
stugujacych kamery, okreslenia warunkéw oswietlenia czy tez ograniczenia co
do czasu rejestracji, np. wylacznie co do czgdci rozprawy®.

Doktryna prawa karnego procesowego zajeta jednoznacznie stanowisko
uznajace za sprzeczne z prawem i niedopuszczalne préby ingerowania w prze-
bieg procesu. W praktyce zaistnienie wskazanych okolicznosci sprawiato, ze
sad bylby uprawniony do odmowy wyrazenia zgody na rejestracjg rozprawy,
a w przypadku ujawnienia si¢ ich po uzyskaniu stosownego zezwolenia —
do cofni¢cia wydanej zgody. W tym kontekscie nalezy przywotaé wyrazone
w doktrynie stanowisko, iz w wypadku, gdy rejestracja przebiegu rozprawy
odbywala si¢ bez zgody sadu, powinien on rozwazy¢ usuniccie z sali osoby,
ktéra dopuscita si¢ takiego zachowania, nie wytaczajac przy tym mozliwosci
wylaczenia jawnosci rozprawy>.

Ad 3)

Utrwalaniu przebiegu rozprawy nie moégl sprzeciwiaé si¢ wazny interes
uczestnika postgpowania. Uczestniczenie w rozprawie oskarzonego, pokrzyw-
dzonego czy $wiadka wigze si¢ z duzym stresem dla tych oséb, dlatego tez
rejestracja audiowizualna rozprawy nie powinna poglebiaé tego stanu, a tym
bardziej krgpowac ich przy sktadaniu o§wiadczen procesowych®. W tym kon-
tekécie na uwagg zastuguje dyspozycja art. 360 § 1 pke 4 k.p.k. statuujaca
uprawnienie do wylaczenia jawnosci rozprawy w sytuacji zaistnienia obawy
naruszenia waznego interesu prywatnego. Nieskorzystanie przez sad z tego
uprawnienia powodowalo, ze zastosowanie mégt znalez¢ przepis art. 357 § 1
k.p.k.” Brak jednoznacznego przesadzenia przez ustawg, o ktérego uczestnika
postgpowania chodzi powodowal, iz dyspozycja wskazanej regulacji norma-
tywnej nalezato obja¢ nie tylko oskarzonego, ale réwniez pozostatych uczest-
nikéw postgpowania bedacych osobowymi zrédtami dowodowymi, a zatem

32 M. Kuzma, Udziat medidw w procesie karnym, [w:] Jawnos¢ rozprawy gléwnej, red. J. Skorup-

ka, Warszawa 2012, s. 400.
3 Ibidem, s. 401.
34 Ibidem, s. 399.
35

P. Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa
2011, s. 139.
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pokrzywdzonego, swiadkéw i biegtych. Poza sporem pozostaje fakt, ze w za-
sadniczej liczbie przypadkéw ochrona dotyczyta przede wszystkim interesu
oskarzonego, tudziez pokrzywdzonego, aczkolwiek nie wykluczato to usta-
lenia za negatywna dla rejestracji audiowizualnej z przebiegu rozprawy takze
przestanki odnoszacej si¢ do potrzeby ochrony interesu innych podmiotéw
uczestniczacych w rozprawie. O waznym interesie uczestnika postgpowania
mozna moéwi¢ zwlaszcza wowcezas, gdy sprawa wiaze si¢ z drastycznymi oko-
licznosciami popetnionego czynu badz dotyczy oskarzenia opartego na po-
szlakach. Do desygnatéw tej przestanki nalezata réwniez ochrona débr osobi-
stych i danych osobowych.

Podzieli¢ nalezy stuszno$¢ stanowiska, ze postanowienie w przedmiocie
zezwolenia na dokonywanie — przez przedstawicieli radia, telewizji, filmu
i prasy — utrwalen obrazu lub dZwigku z przebiegu rozprawy powinno byto
zapa$¢ po wystuchaniu stron, ktére mialy prawo przedstawi¢ swoje racje w tej
kwestii*®. O ile jednak taka opinia stron nie pozostawata wiazaca dla sadu,
o tyle powinna byla stanowi¢ wazny argument przy podejmowaniu decyzji.
Brak zwiazania sadu powodowal, ze oskarzony nie mégt skutecznie sprzeci-
wi¢ si¢ zezwoleniu na utrwalanie przebiegu rozprawy. W doktrynie wyrazono
poglad, ze w sytuacji, gdy oskarzony ztozyt oswiadczenie, ze odmawia ztoze-
nia wyjasnien, jezeli rozprawa bedzie rejestrowana, w zasadzie skutkowac to
powinno odmowa zezwolenia na jej utrwalanie”. Uzasadnieniem takiego sta-
nowiska stat si¢ wzglad na jedna z naczelnych zasad procesu, jaka jest oparcie
orzeczenia na prawdziwych ustaleniach faktycznych. W takiej sytuacji trudno
bowiem zrezygnowa¢ z dowodu z wyjasnieni oskarzonego na rzecz rejestracji
przebiegu rozprawy.

Nalezy zwréci¢ uwagg na art. 13 ust. 2 PrPras, ktéry zakazuje publikacji
danych osobowych i wizerunku $wiadkéw oraz pokrzywdzonego, chyba ze
wyraza na to zgodg. W przypadku tych uczestnikéw postgpowania sad nie
jest uprawniony do podejmowania decyzji w tym zakresie. Jak juz podkreslo-
no, w art. 357 § 2 k.p.k. przewidziane zostato na rzecz sadu uprawnienie do
okreslenia warunkéw, ktérych spetnienie pozwolitoby na wydanie zezwolenia
na rejestracj¢ dzwicku i obrazu. Chodzito mianowicie o takie okolicznosci,
ktére dotyczyly strony technicznej czynnosci albo jej istoty, aczkolwiek nie
stanowily jednocze$nie tzw. cenzury prewencyjnej. W tym kontekscie przy-
ktadowo nalezy wskaza¢, ze sad mégh udzieli¢ zgody na rejestracje tylko czesci
rozprawy (chociazby tylko wyrokowania), jesli zachodzita uzasadniona oba-
wa, ze mogla ona zakléca¢ postgpowanie dowodowe, oddziatujac krepujaco

3% . Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sqdowy. Prawa obowiqzki, Warszawa 2000, s. 167.
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na $wiadkéw, okresli¢ urzadzenia, ktére mogty by¢ uzywane (celem przyktadu
wskaza¢ nalezy na urzadzenia jedynie nagrywajace diwigk) w sytuacji, gdy
obecnos¢ kamer na zbyt ciasnej sali uniemozliwiataby prawidtowy przebieg
rozprawy czy chociazby okresli¢ sposéb rejestracji’®.

Jak juz zaznaczono, zmiana sytuacji procesowej czy tez sposéb przekazy-
wania informacji przez srodki masowego przekazu mogta stanaé¢ u podstaw
zmiany przez sad uprzednio wydanego postanowienia dotyczacego rejestracji
rozprawy. Jedna z najbardziej istotnych kwestii byt przy tym wzglad na zagwa-
rantowanie, aby nie zostat naruszony przepis art. 13 ust. 1 PrPras statuujacy
w swojej tresci zakaz wypowiadania opinii w srodkach masowej komunikacji
co do rozstrzygniecia przed wydaniem orzeczenia w pierwszej instangji.

Brzmienie przepisu art. 357 § 1 k.p.k., (sprzed nowelizacji) przyznajace-
go na rzecz sadu upowaznienie do udzielenia zezwolenia przedstawicielom
radia, telewizji, filmu i prasy na dokonywanie, za pomoca urzadzeri do tego
przeznaczonych, utrwaleri obrazu i dZwigku z przebiegu rozprawy, pozwalato
na przyjecie stwierdzenia, ze mozliwos¢ wyrazenia takiej zgody przez sad nie
zostala przewidziana w przypadku innych oséb niz wskazane. Potwierdzenie
przez sad tozsamosci osoby wystepujacej z wnioskiem o zezwolenie na utrwa-
lanie obrazu i dZzwigku oraz jej uprawnienia wnioskowania o takie zezwolenie
powinno byto zosta¢ dokonane w ramach sprawdzenia na podstawie doku-
mentu przedstawionego przez t¢ osobg.

Decyzja sadu w przedmiocie zezwolenia na rejestracj¢ obrazu i dzwigku za-
padata w formie postanowienia, na ktére nie przystugiwat srodek zaskarzenia.
Dopiero po wydaniu przez sad postanowienia mogla si¢ rozpoczad rejestracja
rozprawy. Tres¢ przepisu art. 357 § 1 k.p.k. wskazywata jednoznacznie, ze
zgoda na utrwalanie obrazu i dzwicku znajdowata swoje odniesienie tylko
do tej czynnosci. Nie byta mozliwa zatem interpretacja rozszerzajaca poprzez
przyjecie, iz zezwolenie sadu na rejestracjg rozprawy stanowito jednoczesnie
uchylenie tresci art. 13 ust. 2 i 3 PrPras. W tym kontekscie nalezy jednakze
podkresli¢, iz sad wydajac zgodg na podstawie art. 357 § 1 k.p.k. byt réwniez
uprawniony — zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 2 PrPras — do wyrazenia
zgody na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oskarzonego.

Powyzsza analiza przestanek warunkujacych wyrazenie zgody na rejestracje
rozprawy wydaje si¢ potwierdza¢ przyjete na wstepie stanowisko okreslajace
taka konstrukeje przepisu jako kompromis pomiedzy sprzecznymi interesami.
Z kolei obowiazujaca projekgja art. 357 k.p.k. stanowi wprowadzenie przez
ustawodawce bezwarunkowej reguly pozwalajacej przedstawicielom srodkéw
masowego przekazu na rejestracje przebiegu rozprawy. Czy zatem kierujac sie

3% P Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki..., op. cit., s. 139.
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zgota zasadnym celem zwigkszenia zasady jawnosci w postgpowaniu karnym
ustawodawca ,,nie wylat dziecka z kapiela” Czy dos¢ radykalne zwigkszenie
jawnosci nie wplynie negatywnie nie tylko na toczace si¢ postgpowanie karne,
ale takze na interes spoleczny i prywatny?

Na tak postawione pytania trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi,
zwlaszcza niemal u progu obowiazywania znowelizowanej regulacji prawnej.
Duzo bedzie zalezato od funkcjonowania tego przepisu w prakeyce, ktdrego
byt w procesie karnym — jak si¢ wydaje — nalezatoby odczytywaé w kontekscie
art. 360 k.p.k., okreslajacym przestanki umozliwiajace wylaczenie jawnosci
rozprawy. W poprzednio obowiazujacym rezimie prawnym taki Scisty zwia-
zek nie musial zachodzi¢, bowiem dopiero wéwczas, gdy sad nie dostrzegt
istnienia okolicznosci warunkujacych wylaczenie jawnosci, otwierata si¢
mozliwo$¢ badania przestanek pozwalajacych na wyrazenie zgody na rejestra-
cje audiowizualng rozprawy przez przedstawicieli srodkéw masowego prze-
kazu. Mozna zatem méwi¢ o pewnego rodzaju dwustopniowej weryfikacji.
Whniosek taki znajduje uzasadnienie na gruncie stwierdzenia, iz przedstawi-
ciele mass mediéw moga bra¢ udzial jedynie w jawnych rozprawach, a za-
tem wylaczenie jawnosci rozprawy przesadzalo o braku mozliwosci rejestracji
rozprawy. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym taka dwustopniowa
weryfikacja nie ma ragji bytu. Sad ma tylko jeden instrument prawny — wy-
taczenie jawnosci rozprawy przewidziane w art. 360 k.p.k. Decyzje taka sad
moze podja¢ w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie zaklécenia spokoju publicz-
nego, obrazy dobrych obyczajéw, ujawnienia okolicznosci, ktére ze wzgledu
na wazny interes paristwa powinny by¢ zachowane w tajemnicy, naruszenia
waznego interesu prywatnego, a nadto jezeli cho¢by jeden z oskarzonych jest
nieletni lub na czas przestuchania $wiadka, ktéry nie ukonczyt 15 lat oraz na
zadanie osoby, ktéra ztozyta wniosek o $ciganie.

W tym kontekscie uprawnionym wydaje si¢ stwierdzenie, ze przestanki
omoéwione powyzej (uzasadniony interes spoleczny, wazny interes prywatny)
w toku postgpowania nadal musza by¢ brane pod uwage. Tym razem jednak
tylko na etapie badania ewentualnej zasadnosci wylaczenia jawnosci rozpra-
wy. To whasnie tu znajduje si¢ punkt cigzkosci, bowiem whasciwe zdekodo-
wanie okreslonych stanéw faktycznych pozwoli badZ nie pozwoli na udzial
przedstawicieli w rozprawie i rejestracj¢ audiowizualng jej przebiegu. W sy-
tuacji, gdy na kanwie konkretnej sprawy nie dostrzegt istnienia okoliczno-
§ci przewidzianych w tym przepisie, nie dysponuje juz dodatkowym instru-
mentem umozliwiajacym niedopuszczenie przedstawicieli mass mediéw do
udziatu i rejestracji rozprawy. Innymi stowy, dziennikarz moze bez uzyskania
uprzedniej zgody sadu rejestrowal przebieg jawnej rozprawy.
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Nie mozna jednak nie dostrzec zagrozen plynacych z takiej projekeji
przepisu. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z zalozeniem ustawodawcy, ze za ze-
zwoleniem przedstawicielom $rodkéw masowego przekazu na rejestracjg au-
diowizualng rozprawy przemawia w kazdym wypadku interes spoteczny®.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, gdy whasnie takiej rejestracji bedzie
sprzeciwial si¢ interes spoteczny, w tym przede wszystkim interes wymiaru
sprawiedliwosci. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, iz transmisje telewi-
zyjne rozpraw sadowych moga z czasem sta¢ si¢ w odbiorze spotecznym swe-
go rodzaju dziatalnoscig rozrywkowa, a sama obecnos¢ kamer telewizyjnych
moze przyczyniaé si¢ do tego, ze uczestnicy postgpowania beda zachowywad
si¢ nienaturalnie i przybiera¢ teatralne postawy, co nie ma nic wspdlnego
z realizacja celéw procesu karnego. Z kolei zarejestrowany przekaz audiowizu-
alny podlega obrébce i wybiérczemu potraktowaniu (nie jest transmitowany
caly przebieg rozprawy), a to z kolei rodzi obawe wypaczenia rzeczywistego
przebiegu rozprawy.

Nie znajduje réwniez uzasadnienia znacznie stabsza pozycja oskarzone-
go. Art. 357 § 5 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ zarzadzenia opuszczenia przez
dziennikarzy sali rozprawy w sytuacji, gdy ich obecno$¢ mogtaby oddziaty-
waé krepujaco na zeznania §wiadka, przy czym takiej ochrony nie przyznaje
oskarzonemu. Trudno znalez¢ racje dla takiego rozwiazania. W interesie wy-
miaru sprawiedliwosci jest bowiem dokonanie prawdziwych ustalen faktycz-
nych. Wyjasnienia oskarzonego sa jednym z dowodéw i podlegaja ocenie jak
wszystkie inne dowody.

Trzecia z przestanek zawartych w poprzednio obowiazujacym przepisie
(przeciwdzialanie utrudnianiu przebiegu rozprawy) znajduje swoja kon-
tynuacje w ramach przewidzianej mozliwoséci zarzadzenia przez sad opusz-
czenia sali rozprawy przez dziennikarzy. Uprawnienie takie istnieje, jezeli
ze wzgledéw techniczno-organizacyjnych obecnos¢ przedstawicieli srodkéw
masowego przekazu utrudnia przebieg rozprawy. Niedozwolone jest réwniez
zaklécanie przebiegu rozprawy. Wydaje si¢ zatem, ze poprzednio niedookre-
$lona przestanka, méwiaca ogélnie o utrudnianiu przebiegu rozprawy, znala-
zka swoja nazwe opisowa zawierajaca najwazniejsze desygnaty wypracowane
w doktrynie i orzecznictwie.

Niewatpliwie projektowane rozwiazanie wytracito sadowi jeden z instru-
mentéw pozwalajacych ksztattowaé przebieg rozprawy. Wigksza przy tym od-
powiedzialno$¢ spoczywa na dziennikarzach, bowiem realizacja zatozonego
przez ustawodawce celu zwigkszenia jawnosci rozprawy, kontroli rzetelnosci
i prawidlowosci procesu, przestrzegania gwarancji procesowych jego uczest-
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Por. Uzasadnienie projektu ustawy..., op. ciz., druk 451.
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nikéw, ksztattowania postaw legalistycznych — uzalezniona jest od rzetelnego
relacjonowania przebiegu procesu karnego. W przypadku, gdy taka relacja
pozbawiona bedzie rzetelnosci przekaz medialny moze osiagna¢ skutki od-
wrotne od tych zamierzonych. Réwnie duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na
uczestnikach procesu, ktérzy powinni pamigta¢ o roli, jaka spetniaja w poste-
powaniu oraz o tym, ze rejestracja rozprawy nie wprowadza elementu dzia-
talnosci rozrywkowe;.

Przedstawiciele srodkéw masowego przekazu moga bra¢ udzial w jawnych
rozprawach, a takze sporzadza¢ notatki w trakcie ich przebiegu. Zapisy usta-
wy karnoprocesowej nie zawieraja uregulowan w przedmiocie jawnosci ze-
wnetrznej posiedzeni. Ustawodawca bowiem konsekwentnie odnosi przepis
art. 357 k.p.k. wylacznie do rozpraw. Tym niemniej majac na uwadze fak, ze
posiedzenia sadowe réwniez korzystaja z przymiotu jawnosci, bedac dostgpne
dla publicznosci w okreslonym ustawowo zakresie, nalezy stana¢ na stanowi-
sku, iz art. 357 k.p.k. znajduje do nich odniesienie na zasadzie per analogiam.
Zatem réwniez i one mogga by¢ utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz oraz dzwick.

W kontekscie sprawozdawczosci prasowej istotne jest réwniez zwrdce-
nie uwagi na zasadnicze w tym aspekcie unormowanie zawarte w kodeksie
karnym. W $wietle przepisu art. 241 § 1 k.k. niedozwolone jest publiczne
rozpowszechnianie, bez zezwolenia, wiadomosci z postgpowania przygoto-
wawczego, zanim zostaly ujawnione w postgpowaniu sadowym. Zezwolenia
takiego moze udzieli¢ prowadzacy $ledztwo lub dochodzenie, a zatem réw-
niez policjant, cho¢ istnieja postulaty, aby zgody udzielal wytacznie prokura-
tor®’. Przestgpstwem jest réwniez publiczne rozpowszechnienie wiadomosci
z rozprawy prowadzonej z wylaczeniem jawnosci. Dyspozycja art. 241 § 2
k.k. nie okresla, o jaka rozprawe chodzi, a zatem nalezy przyjaé, ze penalizo-
wanie jest rozpowszechnianiem wiadomosci zaréwno z rozprawy karnej, jak
i cywilnej*!. Przytoczone przestgpstwa zagrozone sg karg grzywny, ogranicze-
nia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

0 S. Waltos, Prasa a wstgpne stadium procesu karnego, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1968, nr 1, s. 30

i nast.; szerzej na temat sprawozdawczosci prasowej: S. Walto$, Karnoprocesowa problematyka
sprawozdawczosci prasowej w Polsce, [w:] D. Doelling, K.H. Goessel, S. Waltos, Relacje o prze-
stepstwach i procesach karnych w prasie codziennej w Niemczech i w Polsce, Krakéw 1997, s. 24
i nast.; por. tez: J. Sobczak, gp. cit.
# W odniesieniu do rozprawy karnej wylaczenie jawnosci z mocy prawa — art. 359 pke 112
k.p.k. — nast¢puje w sprawach dotyczacych wniosku prokuratora o umorzenie postgpowania
z powodu niepoczytalnosci sprawcy i zastosowanie $rodka zabezpieczajacego, w sprawach
o poméwienie lub zniewazenie (chyba, ze pokrzywdzony zazada jawnosci). Na podstawie
art. 360 § 1, 2 i 3 k.p.k. na mocy postanowienia sadu w przypadku zaistnienia okolicznosci
opisanych w tresci nin. artykutu. Wystapienie stanéw faktycznych okreslonych w art. 360
k.p.k. otwiera mozliwo$¢ catkowitego lub czesciowego wylaczenia jawnosci.
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Problematyka publikowania przez dziennikarzy nagran bez zgody sadu
z postgpowan karnych byla réwniez przedmiotem rozpoznania przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka. W ostatnich wyrokach, w sprawie Pinto
Coelho przeciwko Portugalii oraz Bedat przeciwko Szwajcarii®?, badaniu
podlegato zachowanie nalezytej réwnowagi pomigdzy prawem do przeka-
zywania i otrzymywania informacji w interesie publicznym a poszanowanie
praw innych oséb. W pierwszej sprawie chodzito o publikacj¢ reportazu z za-
koriczonego postgpowania sadowego, ktérego celem miato by¢ ujawnienie
przypadku niewlasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Dzien-
nikarka §ledcza, ktéra przygotowala i wyemitowata bez zgody sadu reportaz,
zostata skazana na karg grzywny. Trybunal rozpoznajac sprawe podkreslit, ze
ochrona wynikajaca z art. 10 Konwengji nie stanowi zwolnienia dziennikarzy
z obowiazku przestrzegania prawa. Sam fakt uzyskania nagrania bez narusze-
nia prawa nie stanowi decydujacego czynnika w zakresie oceny, czy dopetnio-
ne zostaly obowiazki pozwalajace na emisj¢ tego nagrania. Trybunat wskazat
réwniez, ze obowiazek uzyskania zgody na publikacje nagrani z rozpraw ma
na celu zapewnienie ochrony prawa do wypowiadania si¢ przez uczestnikéw
postgpowania. Ostatecznie jednak Trybunal stwierdzit naruszenie art. 10
Konwengji, bowiem — jak podkreslit — reportaz dotyczyt zakoficzonego poste-
powania karnego, w toku rozprawy nie zostaly przedstawione wystarczajace
dowody pozwalajace na stwierdzenie wywarcia negatywnego wplywu przez
jego emisje, rozprawa miata charakter jawny, a przy tym zaden z jej uczestni-
kéw nie ztozyt skargi na naruszenie prawa do wypowiadania sig.

Przedmiotem drugiej sprawy — Bedat przeciwko Szwajcarii — byto pocia-
gniccie do odpowiedzialno$ci karnej dziennikarza za ujawnienie materiatéw
z toczacego si¢ postgpowania. Opublikowany artykul zawierat informacje
z przestuchania oskarzonego — kierowcy, ktéry wjechat w grupe pieszych, za-
bijajac trzech z nich i ranigc o§miu; jego wizerunek; fotografie listéw oskar-
zonego adresowane do sedziego $ledczego. Trybunat podkreslit zachodzaca
w przedmiotowej sprawie kolizj¢ interesu publicznego i interesu prywatnego,
przejawiajaca si¢ w prawie do informowania opinii publicznej, a prawie oskar-
zonego do domniemania niewinnosci i poszanowania jego zycia prywatnego.
Okredlit przy tym szczegbtowe kryteria, ktére powinny by¢ stosowane przez
organy krajowe w podobnych przypadkach zwiazanych z koniecznoscia wa-
zenia pozostajacych w kolizji intereséw. Kryteriami tymi sa®: sposéb wejécia

2 Wyrok ETPC w sprawie Pinto Coelho przeciwko Portugalii z dnia 22 marca 2016 roku,

skarga nr 48718/11; wyrok ETPC w sprawie Bedat przeciwko Szwajcarii z dnia 29 marca
2016 roku, skarga nr 26925/08.

Por. Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka w sprawach dotyczacych
panistw trzecich — marzec 2016, nr 12.
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w posiadanie informacji bedacych przedmiotem postgpowania, tres¢ kwe-
stionowanego artykutu (dziennikarze winni dziata¢ w interesie publicznym,
w dobrej wierze, w oparciu o wiarygodne informacje, zgodnie z etyka dzien-
nikarska), wktad artykutu do debaty dotyczacej interesu publicznego (opinia
publiczna jest uprawniona do otrzymywania informacji dotyczacych poste-
powan karnych, przy czym istotne jest czy konkretna publikacja ma na celu
realizacj¢ tego uprawnienia poprzez wniesienie wkladu do debaty publicz-
nej, czy tez zaspokojenie niezdrowej ciekawosci), wpltyw kwestionowanego
artykutu na postgpowanie karne (Trybunal podkreslajac istot¢ postgpowania
karnego i jego cele wskazal, iz nalezy przyzna¢ szczeg6lna ochrong tajemnicy
$ledztwa), naruszenie prawa oskarzonego do poszanowania zycia prywatnego
(w tym wypadku istotne byto, ze oskarzony nie byt znany publicznie, a sam
fakt prowadzenia postgpowania karnego, chociazby o najcigzsze przestep-
stwo, nie uzasadnia traktowania go jako osoby dobrowolnie wystawiajacej si¢
na uwagg publiczna), proporcjonalno$é natozonej kary.

Abstract
Press reporting in view of article 357 of the Penal Code

The aim of the following paper is a presentation of the matter of legal regulation of
press reporting, determined by article 357 of the Penal Code, which regulates also the
possibility of recording of legal proceedings by representatives of the mass media. The
introductory part of the article focuses on the legal principle of the openness of trial
with all its rudimentary essentials, as well as its positive and negative aspects, stressing
the absence of the concept of total openness of legal proceedings under Polish law. It
then proceeds to narrow the focus to the possibility of recording the trial as guaranteed
by article 357, § 1 of the Penal Code, and recent amendment of the article, introduced
by the amendment act dated June 10, 2016. The author then proceeds to discuss in
a comprehensive way normative regulations of press reporting viewed from the per-
spective of the former version of the P.C. article, focusing on the essential changes in
the premises of the law. It presents the cumulative conditions, whose fulfillment has
heretofore determined the issuing of recording warrant by the court, i.e. public inter-
est, procedural propriety of the proceedings and the interests of the parties involved.
Finally, the paper attempts to address the question of the possible negative impact of
radical enhancement of the premise of openness of court proceedings on the trial pro-
cedures, as well as for public and private interests, simultaneously drawing attention
to the matters associated with delineation of appropriate limits between contradictory
interests that repeatedly occur during court proceedings.

Key words: freedom of press, forms of media activity, journalist, media, Penal Code,
Press Law
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Streszczenie
Sprawozdawczos¢ sgdowa w Swietle prawa prasowego

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki sprawozdawczoéci prasowej znajdu-
jacej swoje podstawy normatywne w art. 357 k.p.k., a zatem regulujacej rejestracje
rozprawy przez przedstawicieli §rodkéw masowego przekazu. Pierwsza cz¢é¢ artykutu
skoncentrowana zostala wokét zasady jawnosci postgpowania karnego i jej podstawo-
wych rudymentéw, jak réwniez jej pozytywnych oraz negatywnych aspektéw. Podkre-
$leniu przy tym ulegt fake, ze w polskim systemie prawnym nie jest znana catkowita
jawno$¢ procesu karnego. Nastepnie skupiono si¢ na samej mozliwosci rejestrowania
przebiegu rozprawy wynikajacej z art. 357 § 1 k.p.k. oraz ostatniej zmianie w brzmieniu
wskazanego przepisu, wprowadzonej na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 10 czerwca
2016 roku. W dalszej czedci — bardziej rozbudowanej — dokonano analizy normatywnej
regulacji dotyczacej sprawozdawczosci prasowej odwotujac si¢ do poprzednio obowia-
zujacej tresci przepisu. Podkreslono zasadnicze réznice w zatozeniach legislacyjnych.
Oméwiono przestanki, od ktérych kumulatywnego zaistnienia uzaleznione bylo wy-
danie przez sad zgody na rejestracjg rozprawy, tj.: wzglad na interes spoteczny, dbatos¢
o prawidlowy przebieg rozprawy, wzglad na interes uczestnika postgpowania. Ostatnia
cze$¢ artykutu stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy radykalne zwigkszenie zasady
jawnosci nie wplynie negatywnie na przebieg post¢gpowania karnego oraz na interes
spoleczny i prywatny. Rozwazeniu poddano réwniez problem zwiazany z wytyczeniem
whasciwych granic pomigdzy niejednokrotnie sprzecznymi interesami wystepujacymi
w procesie karnym.

Stowa kluczowe: wolnos¢ prasy, dzialalno$¢ medialna, dziennikarz, prawo karne, pra-
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Problematyka leczenia nieptodnosci — zagadnienia wstepne

Potrzeba posiadania dziecka jest jednym z najbardziej pierwotnych instynk-
téw towarzyszacych czlowiekowi od zarania dziejéw. Niestety wspéiczesnie
coraz czgdciej potrzeba ta nie moze zostaé zaspokojona. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest nieplodnos¢, kedra ze wzgledu na swa ogromna skalg okre-
$lana bywa jako choroba cywilizacyjna XXI wieku. Szacuje si¢, ze problem
z posiadaniem potomstwa dotyka wspéiczesnie nawet ,co 5-6 matzeristwa
na $wiecie i wystgpuje np. w USA u 13-14% zwiazkéw, we Francji u 18,4%,
w Wielkiej Brytanii u 16,8%, a w Polsce — u ok. 14%”'. Wsréd przyczyn
nieptodnosci najcz¢sciej wymienia si¢ czynniki genetyczne, wady wrodzone,
choroby ogélnoustrojowe, zaburzenia hormonalne, niektére leki, otylos¢,
czynniki $rodowiskowe, czynniki psychiczne oraz coraz péiniejszy wiek po-
dejmowania decyzji o rodzicielstwie. Przyczyna nieptodnosci moze leze¢ za-
réwno po stronie kobiety, jak i po stronie me¢zczyzny, czy obojga partnerdw.
Niekiedy zdarza si¢ réwniez, ze nie mozna ustali¢ po czyjej stronie lezy przy-
czyna nieptodnosci.

Niezamierzona bezdzietno$¢ wywiera negatywny wplyw na psychike czto-
wieka. Osoby ,nieplodne maja naruszony obraz wiasnej osoby i poczucie
mniejszej wartosci, ostabione zainteresowanie ludZmi i ich sprawami. Stwier-

' K. Koziol, P Lewandowski, J.K. Wolski, Rozrdd czlowieka. Malejgca rola kobiety w nie-
plodnosci malzenskiej, ,Nowa Medycyna” 2000, nr 5, heep://www.czytelniamedyczna.pl-
/1645,rozrod-czlowieka-malejaca-rola-kobiety-w-nieplodnosci-malzenskiej.html  [dostep:

28.11.2016].
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dzono u nich stany niepokoju, niepewnos¢ i ttumienie reakcji uczuciowych,
wewngetrzne skrgpowanie, trudnosci koncentracji oraz ostrozno$¢ graniczaca
z lgkliwoscig™. Brak mozliwosci posiadania potomstwa wplywa negatywnie
nie tylko na partneréw, lecz réwniez na tworzony przez nich zwiazek. Dziec-
ko w istocie spaja matzeristwo, o czym $wiadcza chociazby statystyki doty-
czace rozwoddw. Wskazuje si¢ bowiem, ze ,w$réd rozwodnikéw 47,7% to
rodziny bezdzietne, a 37,7% to rodziny z 1 dzieckiem. [Natomiast — P.C.]

najmniej rozwodéw wystepuje w rodzinach wielodzietnych (0,8 — 2,9%)™.

Pojecie nieptodnosci i metody jej leczenia

By przejs¢ do dalszych rozwazani konieczne jest przytoczenie podstawo-
wych dla niniejszego opracowania pojeé. Zgodnie z definicja zaproponowa-
na przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (ang. World Health Organization,
dalej: WHO) nieptodno$¢ (ang. infertility) to choroba, ktérej skutkiem jest
niemozno$¢ zajscia w ciaz¢ pomimo podejmowania regularnego, przynaj-
mniej rocznego, wspotzycia plciowego z pominigciem stosowania srodkéw
antykoncepcyjnych?. Mozemy wyr6zni¢ nieplodno$¢ pierwotna (ang. pri-
mary infertility), diagnozowana u kobiet, ktére nie byly dotad w ciazy oraz
nieplodno$¢ wtdrna (ang. secondary infertility), diagnozowana, gdy kobieta
byta przynajmniej raz w ciazy, lecz przykladowo poronita®. Istotne z punktu
widzenia niniejszego opracowania jest réwniez odréznienie pojecia nieplod-
nosci od pojecia bezplodnosci (ang. sterility). O ile bowiem nieptodnos¢ jest
uleczalna i dzigki zastosowaniu odpowiedniej terapii kobieta bedzie w stanie
zaj$¢ w ciaze, o tyle bezplodno$¢ jest stanem nieodwracalnym i nieuleczal-
nym°. Osoba bezptodna pomimo zastosowania odpowiedniego leczenia, nie
bedzie w stanie posiada¢ wlasnego potomstwa.

Réznego rodzaju zabiegi i procedury, ktére zmierzaja do poczecia dziec-
ka ,z pominieciem jednego lub kilku etapéw naturalnego rozrodu” okresla si¢

L. Przybyt, Wptyw bezdzietnosci na stosunki w matzeristwie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 2002, z. 3, s. 246.

> Dortal: Rozwdd? Poczekaj!, Statystyki, http:/[www.rozwodpoczekaj.org.pl/statystyki [dostgp:
28.11.2016].

4 WHO, International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART)
and the World Health Organization (WHO) revised glossary of ART terminology 2009, “Fertil-
ity and Sterility” 2009, Vol. 92, No. 5, s. 3.

> E.A. Rybak, E.E. Wallach, Nieplodnos¢ i techniki rozgrodu wspomaganego, http://medipage.pl/

mobile/pl/p/file/8be572a83694392c1785d1d2feaedf89/johns-hopkins_08.05.12_str.-do-

-podmiany.pdf [dostgp: 18.11.2016].

L. Przybyl, Naznaczenie spoleczne i samo naznaczenie oséb nieplodnych, ,Roczniki Socjologii

Rodziny” 2003, nr 15, s. 48.
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zbiorczo jako techniki wspomaganego rozrodu’ (ang. assisted reproductive tech-
nology, ART). Wsréd ART najwicksze znacznie praktyczne, ze wzgledu na wy-
soka efektywno$¢, maja obecnie procedury medycznie wspomaganej prokreadji
(ang. medically assisted procreation, MAT), ktére to obejmuja czynnosci pro-
wadzace do uzyskania oraz zastosowania komérek rozrodczych lub zarodkéw
wewnatrz lub pozaustrojowo u biorczyni w celu prokreadji (art. 2 ust. 1 pke 21
ustawy o leczeniu nieptodnosci). Pojeciem medycznie wspomaganej prokreacii
mozna objaé zaréwno sztuczne zaplodnienie 7z vivo (tj. wewnatrzustrojowe),
jak i zaptodnienie in vitro (pozaustrojowe). Zaptodnienie pozaustrojowe (ang.
in vitro fertilization, IVF) ,to przeprowadzenie w warunkach laboratoryjnych
proceséw, ktére zachodza w narzadzie rodnym kobiety, a $cislej méwiac w ja-
jowodach: zaptodnienie komérki jajowej i hodowanie zarodka w jego wezesnej
fazie rozwoju”®. Wyréznia si¢ iz vitro homologiczne, gdy dawcami komérek sa
matzonkowie oraz in vitro heterologiczne, gdy dawca komérki jest osoba obca’.

Przychylajac si¢ do pogladu wyrazonego przez WHO nalezy uznal, ze
nieplodno$¢ to choroba sensu stricte, w zwiazku z czym ,nieptodna para (...)
powinna mie¢ prawo do leczenia wszystkimi dostgpnymi metodami wspét-
czesnej medycyny rozrodu”'’. Nie wszystkie srodowiska zgadzaja si¢ jednak
z tym stanowiskiem. Wielu specjalistéw wciaz odmawia uznania nieptodno-
§ci za chorobeg'. Trafnie wskazuje si¢ jednak, ze ,toczace si¢ debaty wokét
nieptodnosci i uznania jej za chorobg (badZ nie) ogniskuja si¢ zazwyczaj na
etyczno-moralnej stronie stosowanych sposobéw leczenia, a zwlaszcza na
technikach rozrodu wspomaganego i ich finansowaniu. Wsréd politykéw
(i nie tylko) prawie zawsze pada przeciwko finansowaniu tych procedur moc-
ny argument — niedostatek $srodkéw finansowych na procedury ratujace zy-
cie. Wobec takiej sytuacji lepiej jest zaprzeczal, ze nieptodnos¢ jest choroba,
gdyz w innym przypadku konieczne byloby wzigcie przez paristwo chocby
czg$ciowej odpowiedzialnosci za finansowanie tych procedur”™?.

~

R. Dg¢bski, T. Pisarski, J. Rzempotuch, M. Szamatowicz, W. Szymanski, Stanowisko pol-
skiego towarzystwa ginekologicznego dotyczqce technik wspomaganego rozrodu w leczenin nie-
plodnosci, http:/[www.stomik.com/pliki/rekomendacjawspomaganierozrodu.pdf  [dostep:
27.11.2016].

P. Marianowski, Zaplodnienie pozaustrojowe w leczenin nieptodnosci, ,,Perinatologia, Neonato-
logia i Ginekologia” 2010, t. 3, z. 2, s. 129.

J. Gawinek, B. Naworska, Zaplodnienie in vitro jedng z metod leczenia nieplodnosci w Polsce,
sProblemy Pielegniarstwa” 2014, t. 22, nr 1, s. 102.

' Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Syruacja demograficzna Polski. Raport 2013—-2014, Warszawa
2014, s. 29.

L. Kass, Babies by Means of In-Vitro Fertilization: Unethical Experiments on the Unborn, “New
England Journal of Medicine” 1971, No. 21, s. 1174-1179.

2 C. Lepecka-Klusek, A.B. Pilewska-Kozak, G. Jakiel, Nieplodnos¢ w swietle definicji choroby
podanej przez WHO, ,Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu” 2012, t. 18, nr 2, s. 164.
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Niezaleznie jednak od tego, czy ostatecznie nieptodnos¢ zaklasyfikujemy
jako chorobe, czy tez nie, bezsporne pozostaje, ze staje si¢ ona wspdlczesnie
coraz bardziej dotkliwym problemem — problemem, ktéry wywiera istotny
wplyw na zycie setek tysigcy oséb. Z uwagi na swoja zlozono$¢, problem
leczenia nieptodnosci nie moze by¢ rozpatrywany jedynie z punktu widze-
nia stricte medycznego. Konieczne jest dokonanie jego poglebionej analizy
réwniez w aspekcie etycznym, psychologicznym, religijnym, spotecznym
i prawnym. Wspodtczesnie ,,coraz powszechniejsze stosowanie procedur z za-
kresu medycznie wspomaganej prokreacji rodzi potrzebg refleksji na ten te-
mat juz nie tylko wéréd waskiego grona specjalistéw, ale takie (...) w de-
bacie publicznej. W czasie kiedy zauwazalny odsetek dzieci rodzi si¢ z ciaz
powstalych w wyniku réznego rodzaju interwencji medycznych, zwlaszcza za$
w procedurze zaplodnienia pozaustrojowego, istnieje coraz pilniejsza potrze-
ba okreslenia ram prawnych dopuszczalnosci tych procedur. Nalezy przy tym
z jednej strony zapewni¢ odpowiednia opiek¢ medyczng parom cierpiacym
z powodu nieptodnosci, a z drugiej strony szczegdlny szacunek i ochrong zy-
cia dzieci juz poczgtych™.

Pomimo licznych trudnosci, do dzi§ ,wickszo$¢ padstw zmierzyla si¢ juz
z préba prawnego unormowania tych kwestii. Niektére kraje zajety stano-

“14 W ustawodaw-

wisko skrajnie liberalne, a inne skrajnie konserwatywne
stwach, w ktérych przyjeto model liberalny zazwyczaj dopuszcza si¢ mozli-
wo$¢ skorzystania z procedury in vitro przez pary homoseksualne i kobiety
samotne; maksymalna liczba tworzonych zarodkéw zalezna jest jedynie od
wskazan medycznych, dopuszczalne jest zamrazanie i niszczenie nadliczbo-
wych zarodkéw oraz istnieje mozliwo$¢ przeprowadzania badad nad nimi
i wszczepiania tylko tych, ktére maja ,najwickszy potencjal””. Przyktadami
panistw, opartych na modelu liberalnym sa Belgia, Wielka Brytania'® oraz Fin-
landia. Z kolei w ustawodawstwach opartych na modelu konserwatywnym,
badz w ogéle zakazuje si¢ stosowania metody in vitro, badz dopuszcza sig jej

¥ K. Radziwilt, Dylematy etyczne w praktyce lekarskiej — czy lekarz moze tworzyé i niszczyé ludz-

kie embriony? Glosy w dyskusji, http://www.mp.pl/etyka/poczatki_zycia/53013,dylematy-

etyczne-w-praktyce-lekarskiej-czy-lekarz-moze-tworzyc-i-niszczyc-ludzkie-embriony-glosy-

w-dyskusji [dostep: 1.12.2016].

E. Lowisiska, Prawo do zaptodnienia in vitro w Polsce i na swiecie, ,,Przeglad Prawniczy Uni-

wersytetu im. Adama Mickiewicza” 2012, nr 1,s. 171.

A. Breczko, Podmiotowosé prawna cztowicka w warunkach postgpu biotechnomedycznego, Bia-

tystok 2011, s. 218-219.

White & Case LLE, European laws governing in vitro fertilization, htep:/[www.federa.org.pl/

dokumenty_pdf/invitro/jbf_European_laws_governing_in_vitro_fertilization%5B2%5D.

pdf, s. 1-39 [dostep: 8.12.2016].

7" Global IVE, Reproductive laws in Finland, http://www.globalivf.com/directory/laws/finland
[dostep: 8.12.2016].



Wybrane aspekty etyczne leczenia nieptodnosci w prawie polskim... 99

stosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach, po spetnieniu licznych, rygo-
rystycznych warunkéw. Najczgéciej oznacza to réwniez mozliwo$é skorzysta-
nia z tej metody jedynie przez heteroseksualne matzeristwa, zakaz tworzenia
zarodkéw nadliczbowych, jak réwniez brak dopuszczalnosci ich zamrazania
i niszczenia'®. Wsréd paristw, ktére przyjely ten model nalezy wymieni¢ cho-
ciazby Francje, Niemcy czy Whochy".

Ewolucja polskiej regulacji prawnej dotyczgcej
leczenia niepfodnosci

Jeszcze do niedawna pobieranie i przeszczepianie komérek rozrodezych,
tkanek zarodkowych i ptodowych nie bylo uregulowane w prawie polskim.
Problematyka ta zostata bowiem wyltaczona explicite z zakresu zastosowania
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepia-
niu komérek, tkanek i narzadéw?*® (dalej: ustawa transplantacyjna). Pomimo
iz panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobowiazane do wprowa-
dzenia przepiséw regulujacych kwestie zwiazane z przeszczepianiem komérek
rozrodczych, tkanek zarodkowych i plodowych poprzez transpozycje dyrek-
tywy 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania,
testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji
tkanek i komérek ludzkich?!, dyrektywy Komisji 2006/17/WE z dnia 8 lu-
tego 2006 r., wprowadzajacej w zycie dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, w odniesieniu do niektérych wymagari technicznych
dotyczacych dawstwa, pobierania i badania tkanek i komérek ludzkich? oraz
dyrektywy Komisji 2006/86/WE z dnia 24 pazdziernika 2006 r. wykonujacej
dyrektywe 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wyma-
gan dotyczacych mozliwosci $ledzenia, powiadamiania o powaznych i nie-
pozadanych reakcjach i zdarzeniach oraz niektérych wymagani technicznych
dotyczacych kodowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania

18 A. Breczko, ap. cit., s. 218-219.

9 White & Case LLD, European laws. .., op. cit., s. 1-39.
% Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek,
tkanek i narzadéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 1. poz. 793).

2! Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w spra-
wie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania,
konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich (Dz.U.UE z dnia
7 kwietnia 2004 r., seria L, 102, 48).

Dyrektywa Komisji 2006/17/WE z dnia 8 lutego 2006 r. wprowadzajaca w zycie dyrektywe
2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do niektérych wymagan tech-
nicznych dotyczacych dawstwa, pobierania i badania tkanek i komérek ludzkich (Dz.U.UE
z dnia 9 lutego 2006 r., seria L, 38, 40).
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i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich® nie pézniej niz do dnia 7 kwietnia
2006 r., (art. 31 ust. 1 dyrektywy nr 2004/23/WE) jeszcze do drugiej potowy
2015 roku Polska, jako ostatnie pafistwo cztonkowskie Unii, nie dysponowa-
ta odpowiednia regulacja prawna, co stanowito nie tylko naruszenie prawa
unijnego, lecz réwniez uniemozliwiato bezpieczne, zgodne z prawem leczenie
pacjentéw zmagajacych si¢ z problemem nieptodnosci.

Na skutek braku odpowiedniej regulacji w 2015 roku Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wydat orzeczenie w trybie ostrze-
gawczym. W jego tresci czytamy, ze zdaniem Komisji Europejskiej ,jasne
i precyzyjne akty majace moc wiazaca, zapewniajace pelna transpozycj¢ tych
dyrekeyw, nie weszly w zycie w terminie”*. Dokonana dotychczas przez Polske
transpozycja okazata si¢ by¢ jedynie czgsciowa, gdyz zakresem swym nie obej-
mowata pobierania i przeszczepiania komérek rozrodcezych, tkanek zarodko-
wych i ptodowych. W konkluzji TSUE przesadzit, ze ,w $wietle caloksztattu
(...) rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieobjecie komérek rozrodezych,
tkanek plodowych i tkanek zarodkowych zakresem stosowania przepiséw
prawa krajowego stanowiacych transpozycje odnosnych dyrektyw Rzeczpo-
spolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 31 dy-
rektywy 2004/23, art. 3 lit. b), art. 4 ust. 2, art. 7 dyrektywy 2006/17 oraz
zatacznika III do niej, jak réwniez art. 11 dyrektywy 2006/867%.

W toku debaty publicznej trafnie wskazywano, ze ,,op6Znienie we wdra-
zaniu unijnej dyrektywy to konsekwencja toczacego si¢ w Polsce [od wielu

726, Préby uregulowania oma-

lat — P.C.] sporu o zaplodnienie metoda i vitro
wianej tematyki podejmowano dotychczas kilkukrotnie. Przyktadem moze
by¢ chociazby poselski projekt nowelizacji ustawy transplantacyjnej (druk
nr 2702), kedry ostatecznie, podobnie jak kilka poprzednich, nie uzyskat
mocy wiazacej. Pomimo braku odpowiedniej regulacji prawnej w Polsce od
dtuzszego czasu funkcjonowaly specjalistyczne kliniki zajmujace si¢ leczeniem

nieptodnosci. Niemniej jednak, ze wzgledu na brak jakiegokolwiek wiazacego

»  Dyrektywa Komisji 2006/86/WE z dnia 24 pazdziernika 2006 r. wykonujacej dyrektywe

2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wymagan dotyczacych mozli-

wosci $ledzenia, powiadamiania o powaznych i niepozadanych reakcjach i zdarzeniach oraz

niektérych wymagan technicznych dotyczacych kodowania, przetwarzania, konserwowania,

przechowywania i dystrybucji tkanek i komérek ludzkich (Dz. Urz. WE z 25 pazdziernika

2006 r., seria L, 294, 32).

Wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2015 r., w sprawie C-29/14 Komisja Europejska przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej, http://trybunal.gov.pl/uploads/media/C-29_14__wyrok_Trybu-

nalu_z_11_czerwca_2015_r._.pdf [dostgp: 30.11.2016].

» [bidem.

% Dortal Onet, Polska przegrata przed Trybunatem UE ws. dyrektywy dot. thanek i komdrek,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/polska-przegrala-przed-trybunalem-ue-ws-dyrektywy-dot-
tkanek-i-komorek/4x1stx [dostep: 20.11.2016].
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aktu prawnego, ktéry kompleksowo regulowatby omawiang problematyke,
zaréwno pacjenci klinik, jak i lekarze nie dysponowali jasnymi, przejrzystymi
regutami postgpowania. Niestety brak odpowiednich regulacji nierzadko byt
dla pacjentéw tragiczny w skutkach. Przyktadem moze by¢ chociazby glosna
medialnie sprawa pacjentki szpitala z Polic, ktéra w wyniku pomytki przy za-
stosowaniu metody 77 vitro urodzita genetycznie nie swoje dziecko obcigzone
ponadto licznymi wadami genetycznymi®’.

Migdzy innymi ze wzgledu na powyzsze, w Polsce wielokrotnie wskazy-
wano na konieczno$¢ wprowadzenia aktu prawnego, ktéry regulowatyby pro-
blematyke leczenia nieptodnosci — w szczegdlnosci takie kwestie, jak katalog
podmiotéw uprawnionych do skorzystania z poszczeg6lnych metod, finanso-
wanie leczenia, czy postgpowanie z uzyskanymi zarodkami. Ostatecznie, po
licznych nieudanych prébach, w dniu 13 marca 2015 r. do Sejmu RP wptynat
rzadowy projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci*®. Projekt uchwalono w dniu
25 czerwca 2015 r. z wynikiem 261 gloséw za, 176 gloséw przeciw, 6 gloséw
wstrzymanych®. Do projektu Senat nie wnidst poprawek, w zwiazku z czym
13 lipca 2015 r. ustawe przekazano Prezydentowi Bronistawowi Komorow-
skiemu do podpisu, za$ 22 lipca 2015 r. Prezydent podpisat ustawe.

Zasadniczym celem ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieplod-
nosci (dalej: ustawa o leczeniu nieptodnoséci)* miata by¢ ,ochrona zdrowia
rozrodczego oraz stworzenie warunkéw do stosowania metod leczenia nie-
plodnosci w sposéb chroniacy prawa oséb dotknictych nieptodnoscia oraz
dzieci urodzonych w wyniku stosowania procedur medycznie wspomaganej
prokreacji”™®'. Do tej pory, jak juz wczesniej wspomniano, problematyka le-
czenia nieptodnosci nie byta bowiem regulowana w prawie polskim, a co za
tym idzie, mozliwosci leczenia oséb nieptodnych byly bardzo ograniczone,
a prawa pacjentéw korzystajacych z takiego leczenia nie byly w wystarczaja-
cym stopniu zabezpieczone. Biorac pod uwagg powyzsze, uchwalenie wyzej
wskazanej regulacji, a w efekcie usunigcie stanu niepewnosci prawnej, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Na aprobatg zastuguje réwniez uregulowanie problema-
tyki w drodze ,odr¢bnej ustawy regulujacej problem leczenia nieptodnosci

27

wPolityce.pl, Tragiczna pomytha przy in vitro w Policach. Sqdy lekarskie nie cheq zajac sie
sprawq  ukarania lekarza, http:/[wpolityce.pl/spoleczenstwo/279816-tragiczna-pomylka-
przy-in-vitro-w-policach-sady-lekarskie-nie-chca-zajac-sie-sprawa-ukarania-lekarza [dostgp:
28.11.2016].

Sejm RD, Przebieg procesu legislacyjnego rzqdowego projektu ustawy o leczeniu nieplodnosci,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3245 [dostep: 18.11.2016].

2 Ibidem.

% Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. z 2015 r., poz. 1087).
Uzasadnienie projektu ustawy o leczeniu nieplodnosci, https://legislacja.rcl.gov.pl/

docs//2/230033/230067/230068/dokument147770.pdf, s. 1 [dostep: 12.11.2015].
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(...). Zalozenie, iz przedmiot regulacji, ze wzgledu na specyfike, powinien
zosta¢ ujety w osobnym akcie normatywnym, a nie np. «doklejony» do usta-
wy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i na-
rzaddw, jest prawidtowe™?. Przechodzac jednak do analizy przepiséw ustawy
o leczeniu nieptodnosci nalezy sprébowaé odnalezé odpowiedz na pytanie,
czy obowiazujaca ustawa spetnia standardy etyczne.

Watpliwosci natury etycznej zwigzane z problematykg
leczenia nieptodnosci metodq zapfodnienia in vitro

Zagadnienia wstepne

Problematyka leczenia nieptodnosci, podobnie jak wiele innych nowocze-
snych metod leczniczych, wywotuje szereg kontrowersji ideologicznych.
Tam gdzie dochodzi dodatkowo do ingerencji prawa w tak delikatne sfery
jak ludzka psychika, moralno$¢, seksualnos¢ czy wolnos¢, dylematy te staja
si¢ jeszcze bardziej powazne. Zdecydowanie najbardziej dyskusyjna sposréd
metod leczenia nieptodnosci jest procedura zaplodnienia pozaustrojowego.
Pomimo swej niezaprzeczalnej, bardzo wysokiej skutecznosci®, metoda ta
bywa krytykowana ze wzgledu na jej ,watpliwo$¢ etyczna”. Wsréd zasadni-
czych probleméw dotyczacych jej stosowania wymienia si¢: okrelenie statu-
su ludzkiego zarodka, kwestie zwigzane z postgpowaniem z nadliczbowymi
zarodkami i ich ochrona, okreslenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
skorzystania z procedury zaptodnienia pozaustrojowego, kwestie zwiazane
z jej finansowaniem etc.

Polska ustawa o leczeniu nieptodnosci budzita liczne kontrowersje juz na
etapie prac przygotowawczych. Wskazywano bowiem, ze ,nie spetnia [ona
— PC.] standardéw wynikajacych z zasad prawidlowej legislacji oraz budzi
szereg watpliwoéci natury prawnej, medycznej i etycznej”. Najwigkszymi
oponentami wprowadzenia w zycie omawianych przepiséw byli przedstawi-
ciele nauki Kosciota Katolickiego oraz frakgji skrajnie prawicowych, pozosta-
jacy wéwczas w mniejszosci parlamentarnej. Zwracali oni uwage na niepra-
widlowo skonstruowany katalog podmiotéw uprawnionych do skorzystania
z tej metody leczenia (dopuszczalnos$¢ zastosowania metody in vitro przez

> Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, Opinia z 23 pazdziernika 2014 r. o projekcie
ustawy o leczenin nieptodnosci nr RL-0303-20/14, http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumen-
ty/opinia-z-23-pazdziernika-2014-r-o-projekcie-ustawy-o-leczeniu-nieplodnosci  [dostep:
4.12.2016].

¥ W. Kuczynski, R. Kurzawa, P. Oszukowski, L. Pawelczyk, R. Poreba, S. Radowicki, M. Sza-
matowicz, S. Wolczytiski, Rekomendacje dotyczqce diagnostyki i leczenia nieptodnosci, heep://
klinikanieplodnosci.pl/files/pdf/postepowanie-z-niepodnoscia-par.pdf [dostep: 18.11.2016].
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osoby niepozostajace w zwigzku matzeriskim) oraz niewystarczajacy poziom
ochrony zarodkéw, ktére jako istoty ludzkie (human beings), powinny by¢
traktowane z nalezytym szacunkiem i godnoscia (co oczywiscie wyklucza nie
tylko mozliwo$¢ ich niszczenia i zamrazania, lecz réwniez przeprowadzania
preimplantacyjnej diagnostyki genetycznej dopuszczalnej w $wietle aktualnie
obowiazujacego prawa)*.

W toku dyskusji na temat przedmiotowej ustawy Episkopat przypominal,
ze ,owoc przekazywania zycia ludzkiego od pierwszej chwili swojego istnie-
nia, a wigc od utworzenia si¢ zygoty, wymaga bezwarunkowego szacunku,
kt6éry moralnie nalezy si¢ kazdej istocie ludzkiej, w jej integralnosci cielesnej
i duchowej. Istota ludzka powinna by¢ szanowana i traktowana jako osoba
od chwili swojego poczegcia i dlatego od tej samej chwili nalezy uznac jej
prawa osoby, a wéréd nich nade wszystko nienaruszalne prawo kazdej nie-
winnej istoty ludzkiej do zycia™. W ocenie przedstawicieli Kosciota kato-
lickiego procedura zaptodnienia pozaustrojowego, a w szczegdlnosci reguly
postgpowania z uzyskanymi zarodkami, pozostaja w sprzecznosci z nakazem
poszanowania godnosci istoty ludzkiej, za$ niszczenie badZ zamrazanie nad-
liczbowych zarodkéw nalezy poréwnad wprost do terminacji cigzy’®.

Co wigcej, ,FIVET (zaplodnienie w probéwce z przeniesieniem embrionu)
jest niedopuszczalne, poniewaz poczecie nie nastgpuje w ramach aktu mat-
zeriskiego — jako owoc aktu malzeriskiego, to znaczy specyficznego dzialania
jednosci matzonkéw — ale poza nim: w probéwece, bedac dzietem technikéw,
ktérzy ustalaja jego warunki i decyduja [o — PC] jego przebiegu. Nie odpo-
wiada ono logice daru, ktdra taczy si¢ z rodzicielstwem ludzkim, ale produkeji
i panowania, wlasciwej dla przedmiotéw i skutkéw. W tym przypadku dziec-
ko nie rodzi si¢ jako dar mitosci, ale jako produkt laboratorium™’. W tym
rozumieniu, zaptodnienie metodg in vitro jest niedopuszczalne, poniewaz za-
stepuje akt matzeriski i prowadzi w gruncie rzeczy do ,,utworzenia” dziecka,
a nie do jego naturalnego poczecia bedacego konsekwencja mitosci rodzicéw.
Préby ,zastgpowania” Stwércy pojawiaja si¢ réwniez w toku procedury pre-
implantacyjnej diagnostyki genetycznej, ktérej stosowanie, w ocenie przeciw-
nikéw metody in vitro, oznacza w istocie ,powrét do teorii eugenicznych

3% Newsweek.pl, Episkopat i PiS o in vitro: ,zarodki w kanalizacji’, ,zmienimy t¢ ustawe...”,

htep://www.newsweek.pl/polska/ prawica-i-ksiadz-oko-komentuja-ustawe-o-in-vitro,

artykuly,365737,1.html [dostep: 28.11.2016].
Kongregacja Nauki Wiary, Instrukcja Donum vitae, Rzym 1987, 1 1.

35

% Kongregacja Nauki Wiary, nstrukcja Dignitas personae dotyczqca niektdrych probleméw bio-

etycznych, Rzym 2008, Wprowadzenie.
% Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia, Karta Pracownikéw Stuzby Zdrowia, Wa-
tykan 1995, pke. 24.
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(nazizm), [a takze — P.C.] stwarza zagrozenie produkowania dzieci wybiérczo,
by uzyska¢ ich wyisza jako$¢™.

Niewatpliwie ,,powotywanie do zycia dzieci jest aktem o szczegélnej ran-
dze moralnej””. Niemniej jednak nie spos6b zgodzi¢ si¢ z pogladem jakoby
dziecko poczgte ,,z pominigciem jednego lub kilku etapéw naturalnego roz-
rodu™ przychodzito na $wiat jako ,produkt laboratorium”, a nie za$ jako
»dar mitosci” rodzicéw. Osoby dotknigte problemem nieptodnosci nierzadko
o wiele bardziej niz inne odczuwajg pragnienie posiadania dziecka. Nie trak-
tuja one zarodkéw uzyskanych w toku leczenia jako ,,przedmiotéw”, ,,obiek-
téw badar’”, czy “grupy komérek”. Kazda utratg zarodka, przezywaja row-
nie mocno co utrat¢ dziecka. Nie mozna réwniez podzieli¢ pogladu jakoby
przyjecie na $wiat dziecka w ramach aktu matzeniskiego warunkowato mitos¢
rodzicéw do niego oraz ze ,tylko skutkujacy zaptodnieniem stosunek plciowy
kochajacych si¢ matzonkéw [pozwalat — P.C.] im na podtrzymywanie badz
nawiazywanie wigzi, ktére stwarzaja najlepsze warunki wychowania potom-
stwa’. Aprobujac ten sposéb rozumowania trzeba by odejs¢ od instytucji ad-
opgji uznajac, ze skoro dziecko adoptowane nie jest dzieckiem biologicznym
przysposabiajacych (ergo nie zostalo poczgte jako ,,owoc aktu matzeriskiego”)
nie beda oni w stanie stworzy¢ mu normalnych warunkéw rozwoju.

a. Procedura zaptodnienia pozaustrojowego
jako ,metody ostatniej szansy”

Oponenci metody in vitro podwazaja réwniez jej leczniczy charakeer. Wska-
zujg oni bowiem, ze procedura ta nie jest w ogéle metoda leczenia nieplod-
nosci, poniewaz ,jezeli chcemy faktycznie rozmawia¢ o leczeniu, to nie mo-
zemy przyjmowa¢ procedury, ktéra nie leczy i nie jest odpowiedzia na realne
problemy ludzi”. W tym rozumieniu zastosowanie metod sztucznego za-
plodnienia co prawda likwiduje skutki nieptodnosci umozliwiajac nieptodnej
parze posiadanie potomstwa, niemniej jednak nie eliminuje jej przyczyn, stad
nalezy odméwic jej przymiotu metody leczniczej. Przyjecie takiego stanowi-
ska wiaze si¢ réwniez z odmowa przyznania niepfodnym parom prawa do

3% R. Sawicki, Problem nieplodnosci w malzenstwie, a metoda ,.in vitro”, http:/[www.izydor-

marki.pl/wp-content/uploads/2013/03/Problem-niep%C5%820dno%C5%9Bci-w-ma-
%C5%82%C5%BCe%C5%84stwie-a-metoda-in-vitro.pdf [dostep: 30.11.2016].

3 P kukdw, Zaplodnienie in vitro w swietle etyczno-filozoficznym — glos za, htep:/[www.mp.pl/
etyka/poczatki_zycia/53011,zaplodnienie-in-vitro-w-swietle-etyczno-filozoficznym-glos-za
[dostgp: 1.12.2016].

0 R. De¢bski, T. Pisarski, J. Rzempotuch, M. Szamatowicz, W. Szymariski, op. cit.

4 Portal PCh24, Eksperci o in vitro: to nie jest metoda leczenia nieplodnoscil, htep:/ [www.pch24.

pl/eksperci-o-in-vitro--to-nie-jest-metoda-leczenia-nieplodnosci-,36833,i.html?nom=1 [do-

step: 18.11.2016].
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jej leczenia. W $wietle aktualnej wiedzy medycznej taki poglad nalezy uznaé
za nieuzasadniony. Obecnie funkcjonuje wiele uznanych metod leczenia, po
zastosowaniu ktérych nie dochodzi do catkowitej eliminacji przyczyn cho-
roby, a jedynie do zwalczenia lub ztagodzenia jej symptoméw. Przyktadem
moze by¢ chociazby leczenie tuszezycy, ktérej do dzi$ nie udaje si¢ wyleczy¢,
a jedynie fagodzic jej skutki.

Polski ustawodawca, wbrew powyzej zaprezentowanemu stanowisku,
wprost uznaje procedury medycznie wspomaganej prokreacji, w tym zaptod-
nienie pozaustrojowe, za metody leczenia nieptodnosci (art. 5 ust. 2 ustawy
o leczeniu nieptodnosci). Niewatpliwie ,,uznanie nieplodnosci za chorobe,
a procedure zaplodnienia pozaustrojowego za jedng z metod jej leczenia ma
doniosta konsekwencje. Oznacza to, ze prawo do leczenia nieptodnosci musi
by¢ postrzegane jako element konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia,
o ktérym mowa w tresci art. 68 ust. 1 Konstytucji”®. Jednoczesnie jednak
ustawodawca w duzym zakresie realizuje postulat traktowania procedury iz
vitro jako ,metody ostatniej szansy”. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 5
ust. 2 ustawy o leczeniu nieptodnosci warunkiem zastosowania procedury
zaptodnienia pozaustrojowego jest uprzednie wyczerpanie innych metod le-
czenia prowadzonych przez okres nie krétszy niz 12 miesigcy. Wyjatkowo,
procedure zaplodnienia 7z vitro mozna podejmowaé bez wyczerpania innych
metod leczenia i w terminie krétszym niz 12 miesiecy od rozpoczecia leczenia
nieplodnosci, jezeli zgodnie z aktualng wiedza medyczna nie jest mozliwe
uzyskanie ciazy w wyniku zastosowania tych metod.

Zatem zgodnie z przyjetym standardem, leczenie nieptodnosci nalezy
rozpoczaé od zdiagnozowania jej przyczyn, co z kolei powinno obejmowaé
przeprowadzenie specjalistycznych badari u obojga partneréw*. Nastepnie,
po ustaleniu przyczyny dolegliwosci, wobec partnera zmagajacego si¢ z pro-
blemem nieptodnosci nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie leczenie farmako-
logiczne lub hormonalne. Gdy jest ono nieskuteczne lub niewystarczajace,
a przyczyny nieptodnosci nie mozna wyeliminowaé, powinny zosta¢ zastoso-
wane odpowiednie metody leczenia operacyjnego, ewentualnie zaplodnienie
wewnatrz— lub pozaustrojowe. Wskazane powyzej czynnosci powinny odby-
wac si¢ w okreslonej kolejnosci, przy czym przejscie do bardziej inwazyjnych
metod leczenia uzasadnione moze by¢ jedynie nieskutecznoscia metod mniej
inwazyjnych.

# F Sztandera, Ochrona prawna zdolnosci do zycia zarodka w ustawie o leczeniun nieptodnosci

z uwzglednieniem dorobku konstytucyjnego, ,Zeszyt Studencki Két Naukowych Wydzialu Pra-
wa i Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 243.

# W. Kuczyniski, R. Kurzawa, P. Oszukowski, L. Pawelczyk, R. Poreba, S. Radowicki, M. Sza-
matowicz, S. Wotczyriski, op. cir.
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W pi$miennictwie trafnie wskazuje si¢, Zze omawiany ,przepis zawiera
pewna «gradacje» metod leczenia nieptodnosci (...). Moze si¢ zdarzy¢ tak, ze
wyeliminowanie potencjalnie odwracalnych przyczyn nieptodnosci mozliwe
bedzie juz po zmianie trybu Zycia, zastosowaniu «standardowej» terapii far-
makologicznej czy leczeniu operacyjnym. W takiej sytuacji nie bedzie oczy-
wiscie konieczne poddanie pacjentéw zdecydowanie bardziej obciazajacym
metodom medycznie wspomaganej prokreacji’®. Dobér odpowiedniej me-
tody leczenia powinien by¢ poprzedzony skrupulatna ocena jej przyczyn. Do-
piero na tej podstawie istnieje bowiem mozliwo$¢ dokonania wyboru najbar-
dziej odpowiedniego dla konkretnej pary schematu postgpowania. Przyjete
w ustawie standardy leczenia nieplodnosci sa w tym zakresie zgodne z tymi,
ktére dotycza leczenia innych schorzen.

b. Krgg podmiotow uprawnionych do skorzystania z mozliwosci
leczenia metodg in vitro

Przesadzenie o dopuszczalnoéci przeprowadzenia procedury zaptodnienia
pozaustrojowego nie eliminuje pozostalych watpliwosci, ktére moga poja-
wi¢ si¢ w toku jej stosowania. Zasadnicze dylematy pojawiaja si¢ bowiem
na tle katalogu podmiotéw uprawnionych do skorzystania z tej metody.
Jak wspomniano na wcze$niejszym etapie opracowania, analizujac regulacje
wprowadzone w poszczegblnych parstwach, mozna wyrdzni¢ te oparte na
stanowisku bardziej liberalnym, gdzie dopuszcza si¢ mozliwo$¢ skorzystania
z omawianej metody przez pary homoseksualne i samotne kobiety oraz pari-
stwa, w ktérych ustawodawca przyjat bardziej konserwatywny model i do-
puscil mozliwo$¢ skorzystania z tej metody jedynie przez osoby pozostajace
w formalnym, heteroseksualnym zwiazku. Wydaje sig, ze polski ustawodawca
zdecydowal si¢ na wprowadzenie modelu posredniego.

Ustawa o leczeniu nieptodnosci wiréd oséb, ktére moga skorzystaé z me-
tody in vitro wymienia matzonkéw oraz osoby pozostajace we wspdélnym po-
zyciu potwierdzonym zgodnym oswiadczeniem dawcy i biorczyni (dawstwo
partnerskie), a takze inne osoby (dawstwo inne niz partnerskie). Zasada jest
zatem umozliwienie skorzystania z omawianej procedury osobom pozostaja-
cym w zwigzku matzeriskim lub w statym, spetniajacym okreslone przez usta-
wodawce warunki, zwiazku partnerskim. Ponadto, mozliwe jest skorzystanie
przez nieplodne pary z anonimowo darowanych komérek rozrodczych i za-
rodkéw (dawstwo inne niz partnerskie). W toku procedury dawstwa innego
niz partnerskie ,,pobranie komérek nastepuje na rzecz anonimowej biorczyni.
Oznacza to, ze od dawcy pobiera si¢ komérki rozrodeze i przekazuje je do

“ . Haberko, Art. 5. W: Ustawa o leczeniu nieplodnosci. Komentarz, Warszawa 2016.
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dyspozycji stuzby zdrowia w celu pézniejszego zastosowania u biorczyni, kté-
ra nie pozostaje z dawca w zwiazku matzenskim lub konkubinacie. Oznacza
to dalej tez tyle, ze dawca nie ma mozliwosci wskazania biorczyni, u ktdrej
beda stosowane jego komérki rozrodeze. Podobnie biorczyni nie moze wska-
za¢ dawcy, od ktdrego chciataby otrzymaé komérki rozrodeze w celu ich za-
stosowania w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji”®.

Oponenci obecnego brzmienia ustawy podnosili, ze krag podmiotéw,
od ktérych i na rzecz ktérych moze nastapi¢ pobranie jest nieprecyzyjny
i w efekcie stanowi jedng z najwickszych wad wprowadzonej regulacji. Ze
wzgledu na brak szczegélowego okreslenia zakresu podmiotowego ustawy,
wedtug przeciwnikéw, mozliwe stato si¢ zastosowanie metod sztucznego za-
plodnienia u par homoseksualnych i u kobiet samotnych. Obawy te wydaja
si¢ by¢ po czgéci uzasadnione. Ustawodawca ,definiujac dawstwo partnerskie,
a wigc przekazanie meskich komérek rozrodezych na rzecz konkretnej osoby
[wskazat — P.C.], Ze moze ono dotyczy¢ sytuacji, gdy dawca i biorczyni pozo-
staja w zwiazku malzediskim albo «we wspélnym pozyciu» (art. 2 ust. 1 pke
8). Nalezy zauwazy¢, iz ograniczenie definiowane pozostawaniem we wsp6l-
nym pozyciu ma praktycznie charakter fikcyjny. Brak jest jakiegokolwiek wy-
magania trwalosci tego pozycia. Nie istnieje réwniez mozliwos¢ [jej — PC.]
zweryfikowania. Oznacza to, ze realnie kazde dwie osoby mogtyby o$wiad-
czy¢ pozostawanie we wspolnym pozyciu i przystapi¢ do procedury dawstwa
partnerskiego™#. By wykluczy¢ sytuacje, w ktérych z omawianej metody mo-
glyby korzysta¢ osoby pozostajace w zwiazku homoseksualnym oraz kobiety
samotne (co zasadniczo staloby w sprzecznosci z dobrem w ten sposéb pocze-
tego dziecka), nalezatoby postulowa¢ uzupetnienie regulacji o konkretne wy-
magania formalne, ktérym powinny odpowiadaé pary pozostajace w zwiazku
partnerskim decydujace si¢ na tego rodzaju leczenie.

W toku prac przygotowawczych podnoszono réwniez, ze umozliwienie
skorzystania z procedury sztucznego zaplodnienia osobom niepozostajacym
w zwigzku matzeriskim stoi w sprzecznosci z art. 18 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz przyczyni si¢ do ostabienia pozycji rodziny i matzenistwa
w prawie polskim*’. Wedtug przeciwnikéw aktualnego brzmienia ustawy za-
strzezenie mozliwosci skorzystania z leczenia metoda sztucznego zaptodnie-
nia jedynie dla 0séb pozostajacych w zwiazku matzeriskim zabezpieczatoby
w dostatecznym stopniu sytuacj¢ poczetego w ten sposob dziecka ze wzgledu

©  Ibidem.

4 Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministréw, Opinia z 23 pazdziernika 2014 r. ..., op. cit.
Opinia Sadu Najwyzszego o projekcie ustawy o leczeniu nieptodnosci z dnia 13 maja 2015 r.,
druk 3245, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/86696820D44026B5C1257E4D-
002261D9/$File/3245-002.pdf, s. 13 [dostep: 25.11.2016].
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na wigksza trwato$¢ zwiazku rodzicéw pozostajacych w matzedstwie®. Obec-
nie, przy zalozeniu, ze z procedury sztucznego zaptodnienia skorzystaja osoby
pozostajace w zwigzku pozamatzeriskim, interesy narodzonego dziecka nie sa
w sposéb wystarczajacy zabezpieczone. Ze wzgledu na brak trwatego, sfor-
malizowanego zwiazku pomigdzy rodzicami istnieje bowiem wysokie praw-
dopodobienstwo, ze dziecko poczgte w wyniku dawstwa gamet lub zarodka
wychowywane bedzie w niepelnej rodzinie.

Co prawda w Polsce ,preferowane konstytucyjnie jest tworzenie rodziny
przez matzeristwo, traktowane jako «trwaly zwiazek mezczyzny i kobiety, na-
kierowany na macierzyristwo i odpowiedzialne rodzicielstwo»”®. Niemniej
jednak nalezy pamigtaé, ze pozostawanie w zwiazku faktycznym (konkubi-
nacie) nie jest przez prawo zabronione. Co wigcej, od kilku lat w Polsce wi-
doczny jest staly wzrost odsetka par tworzacych tego rodzaju zwiazki, a co
za tym idzie, posiadajacych dzieci pozamatzeniskie®®. Nawet jezeli podmioty
pozostajace w zwiazku nieformalnym nie sa obj¢te ochrong analogiczng do
tej jaka przystuguje matzeristwom, nie sposéb stwierdzi¢, ze nie tworza one
rodziny. W jednym ze swoich orzeczent Europejski Trybunat Praw Cztowieka
przypomnial, ze ,zycie rodzinne w rozumieniu art. 8 Konwengji nie jest ogra-
niczone jedynie do zwiazkéw opartych na matzeristwie i moze obejmowaé
inne faktyczne «wigzy rodzinne», gdy strony zyja ze sobg poza matzeristwem,
cho¢, co do zasady, wspdlne zycie moze by¢ wymogiem takiego zwiazku™'.

Odpowiadajac zatem na argumenty przeciwnikéw aktualnego brzmienia
ustawy nalezy zwréci¢ uwagg, ze pozostawanie rodzicéw w zwiazku matzen-
skim nie jest warunkiem koniecznym do tworzenia przez takie osoby rodziny,
a takze nie jest gwarancja, iz dziecko bedzie wychowywane w pelnej rodzinie.
Podobnie pozostawanie rodzicow w zwiazku pozamatzeriskim nie oznacza,
ze interesy dziecka nie zostang w wystarczajacym stopniu zabezpieczone. Na
skutek dostosowania prawa polskiego do standardéw miedzynarodowych
obowiazujace obecnie regulacje praktycznie w réwnym stopniu zabezpieczaja
interesy dzieci pozamalzeniskich i dzieci urodzonych w matzedstwie. Z dru-
giej strony im szerszy zakres podmiotowy zastosowania ustawy, tym lepiej,
bowiem pozadane jest, aby obejmowata ona swym zakresem zastosowania
jak najszersze spektrum przypadkéw, a co za tym idzie, by jak najmniejszy

“ Ibidem.
# Opinia Sadu Najwyzszego o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk 187, http://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/124/4/187 _sn.pdf [dostgp: 3.12.2016].

0 Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski..., op. cit., s. 23, 58.

U A. Guziejewska, Publicznoprawne definicje rodziny — zarys problematyki, ,Przeglad Prawa Pu-

blicznego” 2011, nr 1, 5. 6.
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odsetek nieptodnych par poddawal si¢ leczeniu w tak zwanym ,podziemiu
inseminacyjnym”. Z tego wzgledu nalezy odmoéwi¢ zasadnosci wylaczenia
0s6b pozostajacych w stalych, heteroseksualnych zwiazkach partnerskich,
z zakresu zastosowania przedmiotowej ustawy.

c. Anonimowe dawstwo komdrek rozrodczych i zarodkéw
w swietle polskiej ustawy o leczeniu nieptodnosci

Ustawodawca uregulowal w sposéb odmienny dawstwo partnerskie i daw-
stwo inne niz partnerskie. W sytuacji pobrania komérek rozrodczych od
dawcy w celu dawstwa innego niz partnerskie, wprowadzono dodatkowe ob-
warowania. Po pierwsze, zgodnie z ustawa, pobranie moze nastapi¢ tylko na
rzecz anonimowej biorczyni (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o leczeniu nieptod-
nosci). Przyjecie takiego rozwiazania wyklucza przewidziang w niektérych
pafistwach mozliwos¢ dawstwa ze wskazaniem konkretnej osoby, na rzecz
ktérej komorki rozrodeze majg by¢ przekazane oraz tak zwanego dawstwa
wewnatrzrodzinnego. Wylaczenie mozliwosci dawstwa wewnatrzrodzinnego
byto szeroko krytykowane™. Ustawodawca przyjmujac to rozwigzanie nie
wziagl bowiem pod uwage doswiadczeri innych padstw, w ktérych nieplodne
pary czesto korzystaja z mozliwosci uzycia komérek nalezacych do oséb bli-
skich, z uwagi na wicksze podobiefistwo genetyczne urodzonego w wyniku
takiego zabiegu dziecka.

Drugim wymaganiem stawianym w sytuacji poddania si¢ procedurze
dawstwa innego niz partnerskie jest szczegétowe poinformowanie kandydata
na dawcg — przed wyrazeniem przez niego zgody — o skutkach prawnych
przekazania komérki rozrodezej, tj. o braku dost¢pu do informacji na temat
dalszego postgpowania z przekazanymi komérkami rozrodczymi; braku ja-
kichkolwiek praw wobec dziecka, ktére urodzi si¢ w wyniku procedury me-
dycznie wspomaganej prokreacji, a takze o zakresie informacji dotyczacych
osoby dawcy, z ktérymi ma prawo zapozna¢ si¢ biorczyni komérek i osoba
urodzona w wyniku procedury medycznie wspomaganej prokreacji, po osia-
gnieciu pelnoletniosei (art. 30 ust. 1 pke 5 ustawy o leczeniu nieptodnosci).
Do informagji tych naleza rok i miejsce urodzenia dawcy, a takze informacje
na temat stanu jego zdrowia, w szczegdlnosci wyniki badan lekarskich i la-
boratoryjnych, ktérym poddany byl kandydat na dawce przed pobraniem
komérek lub przed utworzeniem zarodka (art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o leczeniu nieptodnosci).

52 Portal Nasz Bocian, Analiza projekiu ustawy o leczeniu nieptodnosci. Perspektywa pacjenckiego

Stowarzyszenia Nasz Bocian, http://www.nasz-bocian.pl/node/51265 [dostgp: 3.12.2016].
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Na podstawie powyzszych regulacji zasadne jest stwierdzenie, ze ustawo-
dawca polski dopuscit ,jedynie anonimowe dawstwo komérek rozrodezych
i zarodkéw (...), co [w zatozeniu — P.C.] ogranicza do minimum mozliwo$¢
wykorzystywania rozrodu wspomaganego medycznie do procederu tzw. ma-
cierzynistwa zastgpczego” . Przyjecie takiego rozwiazania nie pozostaje jednak
catkowicie bez wad. W rzeczywisto$ci bowiem na tym tle pojawi¢ si¢ moze
konflikt pomigdzy prawem do zachowania anonimowosci przez dawcg oraz
prawem dziecka poczetego w wyniku zastosowania medycznie wspomaganej
prokreacji do poznania swojego pochodzenia genetycznego. Do tej pory ,,pro-
blematyka prawa do poznania pochodzenia genetycznego czy biologicznego
w stosunku do dzieci, ktére poczely si¢ w wyniku prokreacji medycznie wspo-
maganej, byla tematem szczegétowych analiz w doktrynie prawa. W tym za-
kresie mozna wyodrebnic¢ trzy podstawowe poglady. Pierwszy z nich aprobuje
de lege lata dopuszczalno$¢ wyodrebnienia prawa dzieci poczetych w wyniku
prokreacji medycznie wspomaganej do poznania pochodzenia genetycznego.
Drugi wprawdzie uznaje, ze w ramach obowiazujacego systemu prawnego nie
mozna wskazywa¢ takiego prawa, ale wskazuje na konieczno$¢ jego stworze-
nia. Trzeci nurt widoczny w doktrynie odrzuca mozliwos¢ zaréwno wyodreb-
nienia takiego prawa w obecnym stanie prawnym, jak réwniez wskazuje na
niecelowo$¢ regulowania tej kwestii w przysztosci™.

Prawo dziecka do poznania swojego pochodzenia genetycznego wynika
z licznych przepiséw rangi migdzynarodowej, min. z art. 7 Konwengji o pra-
wach dziecka®. Ponadto ,,prawo do poznania wlasnej tozsamosci biologicz-
nej jest konstytucyjnym prawem osobistym, ktére de lege lata jest chronione
przez art. 30 i 72 Konstytucji™®. Trafnie wskazuje sig, ze ,,prawo to jest (...)
wywodzone z godnosci ludzkiej i winno przewaza¢ nad ochrona danych oso-
bowych dawcy, ktérego tozsamos¢ nie moze by¢ bezwzglednie chroniona.
Nie mozna bowiem z géry pozbawi¢ dziecka mozliwosci ustalenia wlasnego
pochodzenia genetycznego™’. Z uwagi na dobro dziecka poczgtego w wy-
niku medycznie wspomaganej prokreacji wydaje si¢, ze nalezy opowiedzie¢
si¢ za pierwszym z zaprezentowanych pogladéw, dopuszczajacym wyodreb-
nienie prawa dzieci poczgtych metoda iz vitro do poznania ich pochodzenia

%3 Uzasadnienie projektu..., op. cit., s. 23.

> D. Krekora-Zajac, Prawo do ustalenia pochodzenia dziecka poczetego na skutek inseminacji

heterologicznej, [w:] Prawo do materiatu genetycznego cztowieka, LexisNexis, Warszawa 2014.
5 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-

nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 526, poz. 120).

¢ L. Bosek, Prawo osobiste do poznania wlasnej tozsamosci biologicznej, ,LEX”, nr 93851/1.

57 A. Farat, M. Roeske, Prawo dziecka do znajomosci swojego pochodzenia genetycznego i inne wy-

brane konsekwencje prawne wspomaganej medycznie prokreacji, http://www.prawoimedycyna.

pl/2str=artykul&id=167 [dost¢p: 25.11.2016].
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genetycznego. Prowadzone dotychczas badania dowodza, iz osoby poczete
w wyniku zaptodnienia tg metoda przez wiele lat starajg si¢ odnalezé swoich
biologicznych rodzicéw®®. Ze wzgledu na powyzsze, wigkszo$¢ paristw, ktédre
dopuscity mozliwos¢ stosowania metod sztucznego zaptodnienia (min. Wiel-
ka Brytania, Niemcy i Holandia), wycofato si¢ z idei anonimowego dawstwa
na rzecz umozliwienia osobom poczgtym, w wyniku dawstwa gamet i zarod-
kéw, poznania tozsamosci swych genetycznych rodzicéw.

Przyjete w ustawie o leczeniu nieplodnosci rozwiazanie wydaje si¢ pozo-
stawa¢ w sprzecznosci nie tylko z dobrem dzieci poczetych w wyniku zasto-
sowania metody 77 vitro, przepisami rangi migdzynarodowej i konstytucyjnej
oraz rozwiazaniami przyjetymi przez inne paristwa, lecz réwniez ze sposobem
rozwigzania powyzszego konfliktu w innych krajowych aktach prawnych
rangi ustawowej. Przyktadowo ,,przepisy regulujace problematyke przysposo-
bienia oraz mozliwosci zapoznania si¢ przez petnoletniego przysposobionego
z aktami stanu cywilnego, w tym takze z danymi rodzicéw przysposobionego,
wyrazaja wprost zasad¢ braku anonimowosci. Ustawodawca, zgodnie ze stan-
dardami konstytucyjnymi uznal, ze pelnoletni ma prawo do poznania swojej
tozsamosci (m.in. art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego)™.

Ze uwagi na powyzsze, rozwiazanie przyjete w ustawie o leczeniu nieptod-
nosci wydaje si¢ by¢ tym bardziej nieuzasadnione. Sytuacja dzieci poczgtych
w wyniku zastosowania procedury medycznie wspomaganej prokreacji przed-
stawia si¢ bowiem zdecydowanie mniej korzystnie niz sytuacja dzieci przy-
sposobionych, ktérym ustawodawca wprost przyznaje prawo do poznania
swojej tozsamosci genetycznej po osiagnigciu petnoletnio$ci. De lege ferenda
nalezy zatem umozliwi¢ osobom poczetym w wyniku dawstwa gamet lub
zarodkéw ustalenie swego genetycznego pochodzenia po osiagnigciu petno-
letnio$ci, z wylaczeniem jednak mozliwosci wywodzenia roszczen (w szcze-
gblnosci rodzinnoprawnych) w stosunku do dawcy.

d. Status i ochrona zarodkéw w procedurze zaptodnienia in vitro

Istotng kwestia z punktu widzenia niniejszego opracowania, dotyczaca pro-
blematyki leczenia nieptodnosci, jest réwniez zagadnienie statusu i ochrony

8 Portal eKai, Ordo Iuris: problem anonimowosci dawcéw w procedurze in vitro, http://ekai.

pl/wydarzenia/ostatnia_chwila/x90573/ordo-iuris-problem-anonimowosci-dawcow-w-
procedurze-in-vitro [dostep: 24.11.2016].
¥ T. Zych, Kwalifikacja prawna procedury zaptodnienia pozaustrojowego w swietle przepiséw
prawa polskiego oraz przepiséw migdzynarodowych, http://www.ordoiuris.pl/ochrona-zycia/
kwalifikacja-prawna-procedury-zaplodnienia-pozaustrojowego-w-swietle-przepisow-prawa

[dostgp: 2.12.2016].
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zarodkéw ludzkich. W tym miejscu wypada jedynie wspomnie¢, ze wiele kon-
trowersji pojawilo si¢ juz na tle uzytej przez ustawodawce definicji. W ustawie
o leczeniu nieptodnosci zarodek zdefiniowano bowiem jako grupe komérek
powstata wskutek pozaustrojowego polaczenia si¢ zefiskiej i meskiej komorki
rozrodczej, od zakoriczenia procesu zlewania si¢ jader komérek rozrodezych
(kariogamia) do chwili zagniezdzenia si¢ w §luzéwce macicy (art. 2 ust. 1 pkt
28 ustawy o leczeniu nieptodnosci). Przedmiotowe okreslenie zarodka ludz-
kiego bylo mocno krytykowane juz na etapie projektowania ustawy, wskazy-
wano bowiem, ze ,traktowanie zarodka ludzkiego jedynie w kategorii «grupy
komérek», w istocie na réwni z innymi komérkami lub tkankami, ignoruje
jego obiektywna, odrebna nie tylko etycznie, ale i biologicznie tozsamos¢™®,
naruszajac tym samym konstytucyjng zasad¢ ochrony godnosci cztowieka.
W odpowiedzi na glosy krytyczne wskazywano, ze uzyta w ustawie o leczeniu
nieptodnosci ,definicja zarodka ma charakter definicji biologicznej i w tym
kontekscie zostala opisana w sposéb mozliwie najbardziej przejrzysty i jed-
noznaczny. Celem zastosowania takiej definicji byto wykluczenie mozliwosci
wielorakiej interpretacji tego pojecia, co mogloby w efekcie prowadzi¢ do
zawgzajacego stosowania przepiséw projektowanej ustawy, a tym samym do
zmniejszenia wynikajacej z niej ochrony zarodka™®".

Przez niektérych ,embrion jest postrzegany jako osoba lub jako poten-
cjalna osoba™. Przyjecie takiego stanowiska implikuje przyznanie mu sze-
regu uprawnien analogicznych do tych, jakie przystuguja juz narodzonemu
dziecku. Inni z kolei uwazaja, ze ,embrion jest materia organiczng o statusie
nierdzniacym si¢ od statusu innych czesci ciata’, a co za tym idzie, nie jest
konieczne okreslanie jakichkolwiek szczegélnych kryteriéw jego ochrony.
Z cala pewnoscig ,status moralny embrionu jest kontrowersyjng i ztozona
kwestig”*. O tym jak bardzo kwestia ta jest ztozona §wiadczy chociazby fake,
ze do dzi$ o statusie moralnym zarodka ludzkiego nie sposéb jednoznacznie
przesadzi¢. Abstrahujac jednak od kwestii ideologicznych oraz nie przesadza-
jac o statusie moralnym zarodka nalezy stwierdzi¢, ze definicja zapropono-
wana przez ustawodawcg, na potrzeby ustawy o leczeniu nieptodnosci, nie
odpowiada wymaganiom etycznym. De lege ferenda, z uwagi na szczegdlny
charakter ludzkiego zarodka oraz konieczno$¢ jego rozszerzonej ochrony, na-
lezatoby postulowa¢ dokonanie jej zmiany.

8 O. luris, Opinia w sprawie projektu ustawy z dnia 16 lipca 2014 r. ..., op. cit.

' Uzasadnienie projektu..., op. cit. s. 5.

¢ EuroStemCell, Badania nad embrionalnymi komdrkami macierzystymi: dylemat etyczny,

heep://www.eurostemeell.org/de/node/30549 [dostep: 3.12.2016].
3 Ibidem.
4 Thidem.
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Stale podkredla sig, ze ,spér dotyczacy poczatku ludzkiego zycia jest
sporem nierozstrzygalnym”®. W doktrynie stusznie si¢ jednak wskazuje, ze
»stwierdzenie nierozstrzygalno$ci zaklada, ze obie strony majg powazne ar-
gumenty i ze prawdopodobienstwo, iz ktéras ze stron ma racjg, rozktada si¢
co najmniej po réwno. To z kolei oznacza, ze obok argumentéw negujacych
moralny status embrionu istniejg réwnie powazne przestanki za jego przyje-
ciem”®. Prawng ochrong zarodkéw przewiduje wigkszo$¢ paristw, w ktérych
problematyka medycznie wspomaganej prokreacji zostata uregulowana. Przy-
ktadowo ,w Turcji zarodek ludzki od chwili jego powstania uwazany jest za
istote ludzka i objety jest gwarancja praw cztowieka. Przepisy karne chroniace
embriony przyjete sa na Cyprze, w Hiszpanii i w Niemczech. W Grecji, we
Frangji i w Szwajcarii embriony chronione sa kodeksem cywilnym, zapewnia-
jacym ochrong zycia ludzkiego od poczgcia””. Konieczno$¢ zapewnienia co
najmniej minimalnego poziomu ochrony zarodka wynika gléwnie ze standar-
déw, zgodnie z ktérymi zycie ludzkie powinno podlega¢ ochronie na kazdym
jego etapie, przy czym ochrona ta rozpoczyna si¢ z momentem zaplodnienia
komérki jajowej®® i trwa do momentu §mierci.

Konieczno$¢ wprowadzenia konkretnych regut postgpowania z zarodka-
mi wynika réwniez z obowiazku poszanowania nadprzyrodzonej godnosci
istoty ludzkiej. W prawie unijnym wielokrotnie podkreslano, ze ,,embriony
i ptody ludzkie we wszelkich okolicznosciach musza by¢ traktowane z posza-
nowaniem naleznym ludzkiej godnoéci”®. Réwniez w prawie polskim zycie
ludzkie uznawane jest za najwyzsza warto$¢, chroniona przepisami o randzie
konstytucyjnej. W jednym ze swych orzeczen Trybunat Konstytucyjny (dalej:
TK) stwierdzit wyraznie, ze ,ochrona zycia przystuguje istocie ludzkiej od
chwili poczecia™®. Niemniej jednak, ,stwierdzenie, ze zycie cztowieka w kaz-
dej fazie jego rozwoju stanowi warto$¢ konstytucyjna podlegajaca ochronie
nie oznacza, ze intensywno$¢ tej ochrony w kazdej fazie zycia i w kazdych

¢ E Sztandera, 0p. cit., s. 248.
% M. Machinek, Co wynika z nierozstrzygalnosci sporu o status ludzkiego embrionu? Wokdt Stano-
wiska Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN w sprawie preimplantacyjnej diagnostyki genetycz-
nej, htep://www.ptb.org.pl/pdf/machinek_preimplantacja2_1.pdf; s. 2 [dostep: 6.12.2016].
¢ Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych,
Analiza przepiséw prawnych dotyczqcych zaptlodnienia pozaustrojowego obowiazujacych w wy-
branych krajach, Paidziernik 2009, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowa-
nia/71/plik/ot-573.pdf, s. 4 [dostgp: 20.11.2016].

L. Bosek, Ochrona embriondw w prawie miedgynarodowym i europejskim, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 3, s. 15.

& Ibidem.
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OTK 1997/2/19.
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okolicznos$ciach ma by¢ taka sama™'. W obowiazujacym stanie prawnym, nie
ma zatem zadnych powodéw by odméwi¢ zarodkowi ludzkiemu nalezytej
ochrony, przy zatozeniu jednak, ze zakres tej ochrony bedzie odpowiedni ze
wzgledu na faz¢ rozwoju w jakiej znajduje si¢ ludzkie zycie.

Okreslenie zasad ochrony zarodka w odniesieniu do jego zastosowania
w biologii i medycynie, w zwiazku z leczeniem nieptodnosci, zostato wskazane
przez polskiego ustawodawcg juz jako cel wprowadzenia omawianej ustawy.
Zasady te zostaly uszczegélowione w odpowiednim zakresie w dalszej cz¢sci
ustawy, gdzie wykluczono mozliwo$¢ tworzenia zarodkéw ludzkich w celach
innych niz procedura medycznie wspomaganej prokreacji, tworzenia chimer
i hybryd oraz przeprowadzania interwencji majacych na celu dokonanie dzie-
dzicznych zmian w genomie ludzkim, ktére mogg by¢ przekazane nastgpnym
pokoleniom (art. 25 ustawy o leczeniu nieptodnosci). Ustawa o leczeniu nie-
plodnosci wyklucza takze mozliwo$¢ reproduktywnego klonowania zarodkéw.

Catkowity zakaz klonowania zostat wyrazony juz w art. 1 Protokotu do-
datkowego do Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludz-
kiej wobec zastosowari biologii i medycyny, w sprawie zakazu klonowania
istot ludzkich’, ktéry to stanowi, ze jakakolwiek interwencja, majaca na
celu tworzenie istoty ludzkiej genetycznie identycznej z inng istota ludzka
zyjaca lub martwa, jest zabroniona. Przyjecie takiego rozwiazania zwiazane
jest przede wszystkim z konieczno$cia poszanowania praw cztowieka, god-
nosci istoty ludzkiej, a takze zapewnienia, by kazda jednostka cechowata si¢
indywidualizmem i unikalnoscia. Ze wzgledu na fake, ze ,Rzeczpospolita
Polska w dniu 7 maja 1999 r. podpisata Konwencj¢ o ochronie praw czto-
wieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowani biologii i medycyny oraz
Protokét dodatkowy o zakazie klonowania istot ludzkich [jednakze — P.C.]
do chwili obecnej dokumenty te nie zostaly ratyfikowane przez Prezydenta
RP”73, wprowadzenie w ustawie postanowien wprost zakazujacych tworzenie
zarodkéw w celach innych niz procedura medycznie wspomaganej prokre-
acji, tworzenie chimer i hybryd oraz przeprowadzanie interwencji, majacych
na celu dokonanie dziedzicznych zmian w genomie ludzkim, a takze klono-
wanie, nalezy oceni¢ pozytywnie.

v Thidem.

72 Protokét dodatkowy do Konwengji o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec

zastosowat biologii i medycyny, w sprawie zakazu klonowania istot ludzkich, http://www.coe.
int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/ETS168_Polish.pdf [dostep: 20.11.2016].
Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty
ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowie-
ka i biomedycynie oraz Protokotu dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowari biologii i medycyny w sprawie zakazu
klonowania istot ludzkich, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/8595/Uzasadnienie.pdf,
s. 2 [dostgp: 18.11.2016].

73
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Przeciwnicy stosowania procedury zaptodnienia pozaustrojowego zwraca-
ja uwage, ze ,przy korzystaniu z metody iz vitro nieuniknione jest zaptad-
nianie wielu komérek jajowych, ktére nastgpnie selekcjonuje si¢, wybierajac
nieliczne, a pozostale przechowuje i (w konsekwencji) zazwyczaj przeznacza
do zniszczenia. Fakt, ze embrion to juz istota ludzka, stanowi powazna racje
wskazujaca na niedopuszczalno$¢ tego rodzaju prakeyki””4. W toku praktycz-
nie kazdego cyklu zaptodnienia in vitro dochodzi do zaplodnienia przynaj-
mniej kilku zeriskich komérek rozrodczych. Z tego wzgledu w wigkszodci
ustawodawstw, gdzie metoda zaptodnienia pozaustrojowego jest regulowana,
dochodzi do okreslenia ,maksymalnej liczby komérek jajowych zaptadnia-
nych w ramach procedury””. Polski ustawodawca dopuscit zaptodnienie nie
wigcej niz szesciu zeriskich komérek rozrodezych, chyba ze ukoniczenie przez
biorczyni¢ 35. roku zycia lub wskazania medyczne wynikajace z choroby
wspdlistniejacej z nieptodnoscig lub dwukrotnego nieskutecznego wezesniej-
szego leczenia metodg zaplodnienia iz vitro uzasadniajg zaptodnienie wigkszej
ich liczby (art. 9 ust. 2 Ustawy). Przyjete przez ustawodawcg rozwiazanie
nalezy oceni¢ negatywnie.

Wprowadzenie mozliwoéci zaplodnienia maksymalnie szesciu zenskich
komérek rozrodczych w wigkszosci przypadkéw prowadzi¢ bedzie do ko-
niecznosci ich péiniejszego niszczenia lub zamrazania. W praktyce bowiem,
nie wszystkie zaptodnione komérki przeniesione zostang do organizmu bior-
czyni. Dalsze postgpowanie z tak zwanymi zarodkami nadliczbowymi (ang.
supernumerary embryos) stanowi punkt zapalny w dyskusjach nad etycznym
aspektem stosowania procedury zaplodnienia pozaustrojowego. Zwolennicy
metody in vitro tworzenie nadliczbowych zarodkéw argumentuja powotu-
jac si¢ na konieczno$¢ zapewnienia maksymalnej skutecznosci leczenia przy
jednoczesnym ograniczeniu dyskomfortu, bedacego efektem pobierania ko-
morek rozrodezych u kobiety. Przeciwnicy za$ twierdza, ze doprowadzenie
do utworzenia zarodkéw nadliczbowych, z uwagi na ich niewykorzystanie
w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji, a co za tym idzie, ich p6z-
niejsze niszczenie lub zamrazanie, stanowi oczywisty zamach na zycie istot
ludzkich’. Okreglenie regut dalszego postgpowania z zarodkami nadliczbo-
wymi, bedacych kompromisem wyzej przytoczonych stanowisk, jest niezwy-
kle trudne. Niewatpliwie celowe niszczenie zarodkéw, z uwagi na ich szcze-
gdlny status, wydaje si¢ by¢ etycznie nieakceptowalne. Z kolei ich zamrazanie

74 Nauczanie Pasterskie Biskupa Siedleckiego, Metoda “in vitro” i biogenetyka — aspekty medyczne

i moralne. List Biskupa Siedleckiego skierowany do uczestnikéw Konferencji “Metoda “in vitro”
i biogenetyka — aspekty medyczne i moralne’, ktdra odbyta si¢ w Sejmie 11 lutego 2009 ., heep://
blogs.radiopodlasie.pl/nauczanie_bp/?p=75 [dostep: 27.11.2016].

75> ]. Haberko, gp. cit.

76

Kongregacja Nauki Wiary, [nstrukcja Donum vitae, 1987,1 5.
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rodzi obawy pézniejszego wykorzystania zarodkéw w celach niezwiazanych
bezposrednio z leczeniem nieptodnosci. Z tego wzgledu wartym rozwazenia
bytoby wprowadzenie rozwiazania zakladajacego zaplodnienie nie wigcej niz
trzech komérek rozrodezych przy jednoczesnym zalozeniu, ze wszystkie za-
ptodnione komérki sa przenoszone do organizmu biorczyni.

Podsumowanie

Gwattowny rozwéj medycyny, jaki nastapit w ostatnich latach, umozliwit le-
czenie rzeszy pacjentéw, ktérzy jeszcze do niedawna pozbawieni byli wszel-
kiej nadziei na powrét do zdrowia. Z drugiej jednak strony, konieczne stato
si¢ pilne uregulowanie wielu nowych, skomplikowanych, kontrowersyjnych
etycznie kwestii tak, by zaréwno pacjentom, jak i personelowi medycznemu
zapewni¢ odpowiedni standard bezpieczeistwa prawnego. O tym, jak istotne
zagadnienia porusza ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodno-
§ci, $wiadczy chociazby fakt, ze ,,wspélczesnie jedno na pigédziesigcioro dzieci
przychodzi na $wiat przy uzyciu technik zaptodnienia pozaustrojowego, na
catym za$ $wiecie zyje ponad 1,5 mln urodzonych dzigki ich zastosowaniu™”’.
Cho¢ leczenie nieplodnosci przy pomocy metod sztucznego zaptodnienia
odbywa si¢ w Polsce z powodzeniem juz od ponad 25 lat’®, do czasu uchwale-
nia omawianej ustawy pacjenci i lekarze nie dysponowali zadnymi powszech-
nie obowiazujacymi przepisami, ktére okreslatyby zasady postgpowania
w toku procedury leczenia. Powszechnie stosowana praktyka bylo zawiera-
nie z klinikami leczenia nieptodno$ci uméw cywilnoprawnych okreslajacych
wzajemne prawa i obowiazki stron. W doktrynie przewaznie podnoszono, ze
takie umowy, jako sprzeczne z zasadami wspoétzycia spolecznego byly jednak
niewazne. Obecnie, po wejsciu w Zycie ustawy, pacjenci moga liczy¢ na to, ze
ich prawa beda cho¢ w minimalnym stopniu zabezpieczone. Z uwagi na to,
uchwalenie ustawy o leczeniu nieptodnosci nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wydaje si¢ jednak, ze omawiana ustawa powstata w pospiechu i nie regu-
luje, badZ reguluje w sposéb niekompletny, wiele istotnych kwestii dotycza-
cych leczenia nieptodnosci. Z cata pewnoscia, przychylajac si¢ do stanowiska
prezentowanego przez oponentéw, ustawa w swoim obecnym brzmieniu kon-
centruje si¢ na metodzie sztucznego zaptodnienia, marginalizujac pozostale
metody leczenia nieptodnosci. Z tego wzgledu postulowaé nalezy uzupelnie-
nie ustawy o postanowienia odnoszace si¢ realnie, a nie tylko iluzorycznie do

77 O. Nawrot, Ludzgka biogeneza w standardach bioetycznych Rady Europy, ,LEX”, nr 126598.

78 Kriobank — Centrum Leczenia Nieptodnosci Ginekologia i Potoznictwo, http://www.kriobank.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=428&Itemid=1978&lang=pl  [dostep:
25.11.2016].
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innych, mniej inwazyjnych metod leczenia nieplodnosci. Pozytywnie nalezy
oceni¢ dopuszczalno$¢ zastosowania metod sztucznego zaplodnienia przez
osoby pozostajace w zwiazkach konkubenckich. Takie rozwiazanie pozosta-
je w zgodzie z aktualnymi tendencjami demograficznymi, a takze znajduje
poparcie wéréd polskiego spoleczeristwa. W przeprowadzonych niedawno
badaniach wskazano bowiem, ze poparcie ,korzystania z zaptodnienia po-
zaustrojowego przez pary heteroseksualne zyjace w zwiazkach nieformalny-
ch™ wyrazito az 58% ankietowanych®. Za celowe nalezatoby jednak uzna¢
uzupelnienie omawianej regulacji o konkretne wymagania formalne, ktérym
takie pary powinny odpowiadac.

Pewnego dopracowania wymagatyby réwniez definicja i zasady ochrony
zarodkéw pozyskiwanych w toku procedur medycznie wspomaganej prokre-
acji. Wydaje si¢ bowiem, ze rozwiazania przyjete przez polskiego ustawodaw-
c¢ nie gwarantuja odpowiedniego, zwlaszcza pod katem szczegélnego statu-
su zarodka, poziomu ochrony prawnej i stwarzaja pola do naduzy¢. Z kolei
w zakresie preimplantacyjnej diagnostyki genetycznej, ktérej stosowanie,
zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy, jest dozwolone wylacznie ze
wskazan medycznych, sugerowa¢ nalezy uzupetnienie obowiazujacej regulacji
o dookreslenie pojecia ,,wskazania medyczne”, w szczegdlnosci poprzez utwo-
rzenie listy schorzen kwalifikujacych do jej wykonania®.

Konkludujac, z punktu widzenia autorki artykutu, w zakresie leczenia nie-
plodnosci nie do przyjecia jest zaréwno model skrajnie liberalny, jak i model
skrajnie konserwatywny. Przyjecie modelu liberalnego moze bowiem prowa-
dzi¢ do znacznego uprzedmiotowienia tworzonych w toku procedur zarod-
kéw, co wydaje si¢ by¢ niedopuszczalne nie tylko na gruncie obowiazujacych
przepiséw prawa migdzynarodowego i krajowego, lecz réwniez na gruncie
przyjetych zasad etycznych. Z kolei, bezkrytyczne przyjecie modelu konser-
watywnego skutkowaé moze faktycznym uniemozliwieniem osobom zma-
gajacym si¢ z problemem nieptodnosci korzystania z aktualnych, zgodnych
zwiedza medyczng sposobdw jej leczenia. Bazujac na do§wiadczeniach innych
panstw, ktére wprowadzily ramy prawne dla stosowania metod leczenia nie-
plodnosci, a w szczegélnosci stosowania procedur sztucznego zaptodnienia,
nalezy opowiedzie¢ si¢ za przyjeciem przez polskiego ustawodawce modelu
posredniego, w ktérym wywazone zostana zaréwno interesy nienarodzonych
dzieci, jak i pacjentéw poddajacych si¢ leczeniu. Z tego wzgledu postulowaé
nalezy wprowadzenie wskazanych w artykule zmian.

7 Centrum Badani Opinii Spotecznych, Etyczne aspekty zaptodnienia in vitro, Komunikat z ba-

dari numer BS/96/2010, lipiec 2010, s. 2.
80 Ibidem.
8L Thidem, s. 8.
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Abstract
Selected ethical issues of infertility treatment according to the Polish law
— a few words about an Infertility Treatment Act

According to World Health Organization infertility is a disease of the reproductive
system defined by the failure to achieve a clinical pregnancy after 12 months or more
of regular unprotected sexual intercourse. It is estimated that the problem with hav-
ing children concerns nowadays even 5-6 marriages in the world. Infertility treatment
depends on the cause of infertility, but usually it includes diagnose causes of infertility,
medical counselling, conservative treatment, surgery and the procedure of medically
assisted procreation. Due to its complexity, infertility treatment problem cannot be
considered only from the medical point of view. It also needs to be considered in ethi-
cal, psychological, religious, social and legal terms. Concerns about lack of infertility
treatment law in Poland have been repeatedly raised over the last few years. Finally, after
few failed attempts an Infertility Treatment Act has entered into force. Generally speak-
ing, the adoption of the abovementioned act should be assessed positively. However,
it is necessary to try to find the answer whether the Infertility Treatment Act complies
with applicable ethical standards.

Key words: infertility, infertility treatment, medically assisted procreation, in vitro fer-
tilization, Infertility Treatment Act

Streszczenie
Wybrane aspekty etyczne leczenia nieptodnosci w prawie polskim
- kilka stéw o Ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci

Zgodnie z definicja zaproponowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia nieptodnosé
to choroba, ktdrej skutkiem jest niemozno$¢ zajscia w ciaz¢ pomimo podejmowania
regularnego, przynajmniej rocznego, wspéliycia plciowego z pominigciem stosowania
$rodkéw antykoncepeyjnych. Szacuje si¢, ze wspdlczesnie problem z mozliwoscia po-
siadania dzieci dotyka co 5-6 malzeistwo na $wiecie. Z uwagi na swoja zlozonos¢,
zagadnienie leczenia nieplodnosci nie moze by¢é rozpatrywane jedynie z punktu wi-
dzenia stricte medycznego. Konieczne jest dokonanie jego poglebionej analizy réwniez
w aspekcie etycznym, psychologicznym, religijnym, spotecznym i prawnym. W Polsce
wielokrotnie wskazywano na konieczno$¢ wprowadzenia aktu prawnego, ktéry regulo-
walyby problematyke leczenia nieptodnosci. Ostatecznie, po licznych nieudanych pré-
bach, w dniu 25 czerwca 2015 r. uchwalono Ustawe o leczeniu nieptodnosci. Uchwale-
nie wyzej wskazanej regulacji, a w efekcie usuniecie stanu niepewnosci prawnej, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Przechodzac jednak do analizy przepiséw ustawy o leczeniu nie-
plodnosci, nalezy sprébowad odnalez¢ odpowiedZ na pytanie, czy obowiazujaca ustawa
spetnia standardy etyczne.

Stowa kluczowe: nieptodnos¢, leczenie nieptodnosci, medycznie wspomagana prokre-
acja, leczenie metoda in vitro, Ustawa o leczeniu nieplodnosci
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Pojecie rozkazu. Analiza teoretyczno-prawna

Wprowadzenie

Ponizszy artykut stanowi prébe analizy pojecia rozkazu funkcjonujacego
w polskim prawie. Doniosto$¢ takiej analizy wynika z faktu, ze pojecie roz-
kazu funkcjonuje w licznych ustawach i aktach prawa publicznego, ktére na-
daja mu wielorakie znaczenia, nie zawsze dajace mozliwos¢ na ujednolicenia.
Pojawia si¢ zatem pytanie: czy w polskim porzadku prawnym istnieje jedno
pojecie rozkazu, czy tez w réznych aktach prawnych pojecie to funkcjonuje
w wielu znaczeniach.

Prowadzone w artykule rozwazania teoretyczno-prawne zilustrowane zo-
stang przyktadami z wybranych aktéw prawych, z uwzglednieniem w szcze-
gblnosci ustaw o: Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowe-
go', Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu?, Policji® oraz
Kodeksu karnego®. Poza zakresem rozwazani pozostaje szereg szczegdtowych
aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie innych instytucji, jak Biuro
Ochrony Rzadu, Straz Graniczna, itp.

W artykule podj¢to prébe wykazania, ze w polskim systemie prawnym
funkcjonuje pojecie rozkazu sensu stricto, a wige rozkazu wojskowego w rozu-
mieniu Kodeksu karnego, oraz pojecie rozkazu sensu largo, obejmujacego sze-
reg polecen stuzbowych, niespelniajacych wymogéw definicyjnych rozkazu

Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego z dnia 9
czerwca 2006 r., Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 709.

Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z dnia 24 maja
2002 r., Dz.U. Nr 74, poz. 676.

> Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. 1990 Nr 30, poz. 179.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2016 r. poz. 1137, 2138, 2z 2017 r.
poz. 244, 768, 773, 952, 966.
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sensu stricto’. Wykazane zostanie w szczegdlnosci, ze bfedem jest postugiwanie
si¢ pojeciem rozkazu sensu stricto do podmiotéw innych niz zotnierze oraz
stosowanie pojecia rozkazu w tym znaczeniu do ustaw innych niz Kodeks
karny.

Przeprowadzone analizy maja takze pokazad, ze niekonsekwentne postu-
giwanie si¢ pojeciem rozkazu przez ustawodawce, orzecznictwo i doktryng
prowadzi do wielu teoretycznych i praktycznych probleméw, a w szczegél-
nosci skutkuje tym, ze zolnierze oraz funkcjonariusze, za niewykonanie tych
samych rozkazéw, moga ponosi¢ rézng odpowiedzialnosé.

Uwzglednienie petnej ztozonosci problematyki zwiazanej z pojeciem
rozkazu oraz funkcjonowaniem tego pojecia w praktyce stosowania prawa
wymagaloby przeprowadzenia wieloptaszczyznowych analiz wykraczajacych
poza ramy niniejszego opracowania. Z tego powodu w artykule ograniczono
si¢ do plaszczyzny analiz jezykowych. Konieczno$¢ takiego zawezenia prowa-
dzonych rozwazan wynika réwniez z faktu, ze problematyka rozkazu zwia-
zana jest nie tylko z prawem wojskowym, ale tez z innymi galeziami prawa,
takimi jak prawo publiczne mig¢dzynarodowe, karne i administracyjne.

Cechy definicyjne pojecia rozkazu

Wieloznaczno$¢ pojecia rozkazu nastrecza wielu trudnosci w teorii prawa
i praktyce orzeczniczej. W znacznym stopniu wynikaja one z faktu, ze po-
jecie rozkazu ewoluowalo na przestrzeni wiekéw, oraz ze w réznych kon-
tekstach rozumiano je w rozmaity sposéb. W obecnym ksztalcie pojecie
rozkazu uformowato si¢ w europejskich porzadkach prawnych dopiero po
zakonczeniu II wojny $wiatowej pod wplywem dziatan zwigzanych z prébami
odnajdywania i karania winnych zbrodni dokonanych w jej trakcie. Dzia-
tania te zaowocowaly stworzeniem przepiséw regulujacych zasady wylacza-
nia, ale i ponoszenia odpowiedzialnosci przez osoby wydajace rozkazy i je
realizujace. Zawarto je w Porozumieniu migdzynarodowym, w przedmiocie
Scigania i karania gtéwnych przestgpcéw wojennych Osi Europejskiej oraz
w Karcie Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego, przyjetej w Londynie
w 1945 r.° Rozkaz stat si¢ terminem funkcjonujacym w zhierarchizowanych
strukturach, odzwierciedlajacym wladczos¢ wzgledem tych, ktérzy stoja nizej

> Rozréznienie to nawiazuje do koncepcji rozkazu w wezszym rozumieniu obecnej w pismien-

nictwie prawa wojskowego w okresie migdzywojennym por.: J. Ziewinski, Rozkaz wojskowy
w prawie karnym, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1986, s. 14.

¢ Dz.U. z 1947 r. Nr 63, poz. 367. Zgodnie z trescig art. VIII ,Okolicznos¢, ze oskarzony
dziatat w wykonywaniu rozkazu swego rzadu albo swego zwierzchnika, nie zwalnia go od od-
powiedzialno$ci, moze jednak spowodowac ztagodzenie kary, o ile Trybunat uzna, ze wymaga
tego sprawiedliwos¢”.
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w hierarchii, dajaca mozliwo$¢ wydawania polecen, ktére musza zostaé wy-
konane przez ich adresatéw. Jednoczesnie w jezyku potocznym tego pojecia
wciaz uzywa si¢ do opisu sytuacji, w ktérej jednostka chee przymusi¢ kogo$
do bezwarunkowego spetnienia swojej woli.

Wedtug Stownika jezyka polskiego’ rozkaz to: ,polecenie wykonania czegos
wydane przez osobg uprawniona do tego lub majaca nad kims jakas przewage
lub tez tekst tego polecenia na pismie”. W takim znaczeniu termin ten funk-
cjonuje w szczegdlnosci w jezyku korporacji, stowarzyszen paramilitarnych
i obronnych. O ile jednak w tym pierwszym przypadku rozkaz sprowadzony
jest do pojecia polecenia stuzbowego, o tyle w drugim jest tylko wypowiedzia
przybierajaca jego forme. Taka forma w przypadku stowarzyszeri paramilitar-
nych i obronnych wynika z ch¢ci wzorowania si¢ na strukturach Sit Zbroj-
nych oraz pozytywnych konotacjach, jakie cztonkowie tych organizacji wiaza
z pojeciem rozkazu.

Tak rozumiany rozkaz nie ma jednak wiele wspélnego z pojeciem rozkazu
w rozumieniu art. 115 § 18 Kodeksu karnego. W rozumieniu prawa karnego
rozkaz jest poleceniem okreslonego dziatania lub zaniechania, wydanym zot-
nierzowi przez przetozonego lub uprawnionego zotnierza starszego stopniem.

W podobnym znaczeniu pojecie rozkazu funkcjonuje w Regulaminie
Ogélnym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®, wedtug ktérego ,,rozkaz
jest poleceniem podjecia okreslonego dziatania lub jego zaniechania wyda-
nym stuzbowo zolnierzowi przez przetozonego (uprawnionego starszego)”.

W irédlach wojskowych znalezé mozna takze definicje, wedlug ktérej
jest on: ,poleceniem w formie pisemnej, ustnej lub sygnatu, kedre zawiera
instrukeje przetozonego dla podwladnego™. W podobnym znaczeniu poje-
cie to funkcjonuje w prawie angielskim i amerykariskim, gdzie definiuje si¢
rozkaz jako: zawiadomienie (communication), w ktérym przetozony nakazuje
podwladnemu co$ uczyni¢ lub wykona¢, zlecenie (mandate), zarzadzenie (di-
rection) wydane autorytatywnie (przez osob¢ uprawniona)'.

W nieco odmiennym znaczeniu pojecie rozkazu funkcjonuje w teorii
prawa. Pierwotnie za J. Austinem utoZzsamiano je z Zyczeniem popartym re-
alng grozba sankcji, rozumianej jako mozliwos¢ wyrzadzenia komus krzyw-

7 http://sjp.pwn.pl/szukaj/rozkaz.html [dostgp: 4.05.2016].

Regulamin ten zostal wprowadzony decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 445/MON

z dnia 30 grudnia 2013 r.

7 Stownik terminéw i definicji NATO AAP-6 z 2014 r. Zawiera wojskowe terminy i ich defi-
nicje stosowane w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wydane przez Agencj¢ Standary-
zacyjng NATO.

10 J. Ziewiniski, op. ciz., s. 15.
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dy (harm) lub zta (evil)''. W rezultacie pojecie rozkazu (command) byto de-
finicyjnie pierwotnie zwiazane z realng grozba i mozliwoscia zastosowania
sankcji wobec adresata, co umozliwialo odréznienie go od innych rodzajéw
zyczen (desire).

Pomimo niewatpliwych zalet takiego podejscia, Hartowska krytyka kon-
cepcji Austina spowodowala, ze wspdlczesnie w teorii prawa dominuje poglad,
zgodnie z ktérym zwiazek pomiedzy rozkazem a grozba sankcji ma charakter
przypadkowy, nie zas$ definicyjny. H.A. Hart wprost pisat: ,Rozkazywanie jest
czym$ charakterystycznym dla sytuacji, w ktérej kto§ ma jakas$ wtadz¢ nad
innymi, a nie sposobno$¢ do karania ich przez powodowanie jakiej$ dolegli-
wosci. Rozkaz, chociaz moze by¢ zwiazany z zagrozeniem dolegliwoscia, jest
zasadniczo nie odwotaniem si¢ do strachu, ale do szacunku wobec autorytetu
whadzy”'?. Co wigcej, analiza jezykowa wykazuje, ze pojecie rozkazu nalezy
odrézni¢ nie tylko od innych form wyrazania zadania, takich jak np. polece-
nie stuzbowe, ale takze od innych aktéw wyrazania lub o$wiadczania woli, jak
prosba, namowa czy uznanie®.

W przeciwieistwie do innych, podobnych wypowiedzi modalnych, roz-
kaz nie jest wylacznie czynnoscig jednostronnie zobowiazujaca adresata do
okreslonego zachowania (dziatania lub jego zaniechania). Adresat rozkazu
musi si¢ podporzadkowa¢ wyrazonej woli rozkazodawcy, poniewaz w przy-
padku rozkazu istnieje stosunek wladztwa i podwtadnosci zachodzacy migdzy
rozkazodawcy oraz rozkazobiorca (przetozonym i podwladnym), ktéry nie
wystepuje w przypadku innych niz polecenie o$wiadczen woli.

Rozkazywanie to jednostronne wyrazanie woli, ale samospetnienie warun-
ku jednostronnosci nie pozwala odrézni¢ rozkazu od innych form pokrew-
nych. Prosba, namowa czy zadanie to tez bezsprzecznie jednostronne akty
wyrazania woli. Z drugiej strony nie kazde wladcze o$wiadczenie woli jest
rozkazem. Klasycznym przyktadem jest akt stanowienia prawa. W rezultacie
nalezy uznad, ze o rozkazie sensu largo mozna méwi¢ dopiero, gdy wypowiedz
spelnia obie cechy jednoczesnie. Rozkazywanie od innych form wypowiedzi
wiadczych odréznia nie sama cecha jednostronnosci, ani nie sama cecha po-
siadania wladzy, lecz to, ze wykonanie polecenia nie zalezy od aprobaty jego
adresata.

Brak koniecznosci aprobaty ze strony adresata rozkazu kaze zadaé pyta-
nie, na czym polega szczegblno$¢ stosunku whadzy zachodzacego pomiedzy
rozkazodawcg a rozkazobiorca. To charakter tego stosunku determinuje to, ze

" J. Austin, The Province of Jurisprudence Determined, John Muraay Albemarle Street, London
1832, s. 6.

2 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 36-37.

B J. Ziewiniski, op. ciz., s. 20.
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rozkazujacy jest uprawniony do stosowania przymusu wobec podlegtego, gdy
ten odmawia wykonania rozkazu. Swiadczy to o normatywnym charakrerze
rozkazu, a w rezultacie pozwala postawi¢ pytanie o legitymizacj¢ dziatari roz-
kazodawcy w stosunku do rozkazobiorcy. Analiza tej kwestii umozliwia oceng
zaréwno wystgpowania postuszenistwa lub jego braku u adresata rozkazu, jak
i dziatania samego rozkazodawcy. Nie moze by¢ bowiem mowy o rozkazie
(chociazby ,rozkazodawca” formutowat swoje oswiadczenie woli, nazywajac
je kategorycznie rozkazem), jezeli w relacjach pomigdzy stronami nie wyste-
puje szczegdlny prawny stosunek dajacy rozkazodawcy faktyczng i prawna
mozliwo$¢ wyegzekwowania swojego uprawnienia.

W sytuacji, gdy dla zapewnienia subordynacji i zastosowania si¢ do roz-
kazu niewystarczajace okazg si¢ instrumenty lub sposoby, takie jak: edukacja,
nawyki czy autorytet, rozkazodawca ma mozliwos¢ stosowania wobec rozka-
zobiorcy legalnego przymusu. W rezultacie dopiero cecha posiadania wladz-
twa, popartego prawem stosowania przymusu, umozliwia odréznienie rozkazu
od innych jednostronnych, wladczych oswiadczent woli. Reasumujac, mozna
stwierdzi¢, ze jedynie taczne wystgpowanie cechy jednostronnosci, wladztwa
i prawa do legalnego stosowania przymusu pozwala méwi¢ o rozkazie.

Ostatnim istotnym w kontekscie prowadzonych rozwazan pytaniem jest
to, czy powyzsze cechy pozwalaja jednoznacznie odrézni¢ rozkaz od pole-
cenia stuzbowego, czy tez kazde polecenie stuzbowe jest rozkazem? Pytanie
jest o tyle znaczace, ze odpowiedZ na nie moze determinowaé zakres odpo-
wiedzialnosci 0séb dziatajacych na podstawie ustaw regulujacych dzialalno$¢
formacji mundurowych. Przedstawione powyzej ustalenia umozliwiaja od-
réznienie pojecia rozkazu od innych jednostronnych wypowiedzi wladczych,
nie pozwalajg jednak jednoznacznie odrézni¢ rozkazu od polecenia stuzbo-
wego. Problem polega na tym, ze nawet jesli przyjmiemy, ze kazdy rozkaz jest
poleceniem, to niekoniecznie kazde polecenie jest rozkazem, a na pewno nie
kazde jest rozkazem w rozumieniu Kodeksu karnego. Znaczenie tego spo-
strzezenia uwidacznia analiza obowiazujacego obecnie stanu prawnego, po-
zwalajaca postawic tezg, ze nazywanie polecenia stuzbowego rozkazem moze
prowadzi¢ do bledéw w procesie stosowania prawa. W celu ich unikniecia
konieczne jest odréznienie rozkazu sensu largo od pojecia rozkazu sensu stricto.

Pojecie rozkazu sensu largo obejmuje rézne typy poleceni, w tym w szcze-
gblnosci polecenia stuzbowe, podczas gdy pojecie rozkazu sensu stricto obej-
muje wylacznie rozkaz wojskowy, w takim znaczeniu jak definiuje je norma
art. 115 § 18 Kodeksu karnego. W takim rozumieniu rozkazem sensu stricto
jest jedynie polecenie wydane zotnierzowi przez przetozonego lub upraw-
nionego zolnierza starszego stopniem. Pojecie rozkazu sensu stricto w isto-
cie obejmuje swym zakresem jedynie konkretnie wskazane relacje w Sitach
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Zbrojnych. Inne relacje spoteczne, cho¢ zakladajace w podobny sposéb struk-
turalne zorganizowanie, zostaja poza jego zakresem.

Postugiwanie si¢ pojeciem rozkazu w formacjach zorganizowanych na
wz6r wojskowy nie jest do korfica uprawnione i wynika gtéwnie z checi za-
akcentowania w ten sposéb wagi wydawanych polecen, celem zagwaranto-
wania wyzszego poziomu dyscypliny w organizacji przez wykorzystywanie
form kierowania podobnych do wojskowych. Wzgledami przemawiajacymi
za nazywaniem w formacjach niewojskowych polecen rozkazami sg m.in.
stopieni organizacji, umundurowanie, uzbrojenie, wysoki stopieri dyscypliny
stuzbowej, plenipotencje przelozonych do stosowania kar dyscyplinarnych.
Jednak w istocie, z uwagi na réznice w zakresie podmiotowym, odmienno$¢
relacji pomigdzy stronami, a w szczegdlnosci brak obowiazku postuszeristwa
najwyzszego stopnia i brak kary w rozumieniu prawa karnego, polecenia te —
w przeciwienistwie do rozkazéw wojskowych — nie sa rozkazami sensu stricto.
Przelozony wydajacy rozkazy sensu largo nie dysponuje wtadza oraz srodkami
przymusu, jakimi dysponuje rozkazodawca wojskowy.

Powyzsze, z koniecznosci skrétowe, rozwazania pokazuja, ze pojecie roz-
kazu nie jest jednoznaczne. Przeprowadzone analizy wykazaly takze, ze od-
powiedZ na pytanie, jakie sg cechy definicyjne pojecia rozkazu oraz czym to
pojecie rézni si¢ od innych typdw poleceri, jest istotnym zagadnieniem teore-
tyczno-prawnym. Ponizej na wybranych przyktadach zaprezentowane zosta-
na praktyczne aspekty omawianego zagadnienia.

Praktyczne aspekty pojecia rozkazu

Szczegblny rodzaj relacji, noszacych miano stosunku stuzbowego regulowa-
nego wydawaniem rozkazéw, wystepuje w formacjach tzw. stuzb munduro-
wych, jak: Sity Zbrojne (SZ), Policja i stuzby specjalne (Stuzba Kontrwywia-
du Wojskowego — SKW, Stuzba Wywiadu Wojskowego — SWW, Agencja
Bezpieczeristwa Wewngtrznego — ABW, Agencja Wywiadu — AW). Wymie-
nione powyzej formacje mozna podzieli¢ na dwie grupy instytucji: wojskowa
(8Z, SKW, SWW) i cywilng (ABW, AW, Policja).

Wystepowanie rozkazu w wojsku jest tym najbardziej oczywistym ze sko-
jarzen. To wlasnie grupa, ktéra stanowia zotnierze, jako jedyna podlega rygo-
rystycznym przepisom zapisu rozdziatu o przestgpstwach przeciwko zasadom
dyscypliny wojskowej, zawartych w wojskowej czgsci Kodeksu karnego'.
Zgodnie z treicig art. 343 § 1: za niewykonanie lub odmowe wykonania
rozkazu, albo wykonanie rozkazu niezgodnego z jego trescia, (zotnierz) pod-

4 Szerzej o znaczeniu dyscypliny w stosunkach wojskowych patrz: K. Paprzycki, Nauka o prze-

stepstwie Wylqezenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2016, s. 768-769.
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lega karze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Ponadto
zgodnie z tredcig art. 343 § 2 k.k.: , Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1
dziata wspélnie z innymi zotnierzami lub w obecnosci zebranych zotnierzy
albo nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 jest znaczna szkoda majatkowa
lub inna powazna szkoda, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 57.

Jednakze przeswiadczenie o tym, ze rozkaz sensu stricto moze wydawac tyl-
ko zotnierz dziatajacy w strukturach wojskowych, moze budzi¢ pewne watpli-
wosci. W obowiazujacym stanie prawnym istnieja bowiem osoby niebedace
zolnierzami, ktérym przystuguje przywilej wydawania poleced majacych moc
rozkazéw wojskowych. Mowa o art. 9 pkt 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej'®. Stanowi on, ze: ,,w stosunku do oséb
petniacych czynna stuzbg wojskowa, w tym Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, decyzje Ministra Obrony Narodowej maja moc rozkazu wojskowe-
go”. Podobna sytuacja wystepuje w Ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego'®. Art. 51 tej
Ustawy stanowi, ze: ,,w stosunku do 0séb petniacych zawodowa stuzbe wojsko-
wa w SKW i SWW, polecenie okreslonego dziatania lub zaniechania wydane
stuzbowo przez osobg niebedaca zotnierzem zawodowym, zajmujaca stanowi-
sko stuzbowe w SKW lub SWW, ma moc rozkazu wojskowego”.

W przypadku Ministra Obrony Narodowej takie rozwiazanie jest usank-
cjonowaniem cywilnego zwierzchnictwa nad Armia, dajacego efektywne
mozliwosci zarzadzania struktura. Z kolei w przypadku wojskowych stuzb
specjalnych, skupiajacych w swych szeregach zaréwno zotnierzy, jak i funk-
cjonariuszy daje on tym ostatnim mozliwo$¢ dowodzenia zotnierzami.

To, ze w ramach SKW i SWW funkcjonariusze uprawnieni sa do wyda-
wania zolnierzom rozkazéw sensu stricto, budzi szereg watpliwosci, ktére uwi-
daczniajg si¢ na gruncie analizy odpowiedzialnosci, jaka ponosza zotnierze
i funkcjonariusze tych stuzb za niewykonanie rozkazu.

Poniewaz w SKW i SWW — inaczej niz w ABW, AW lub Policji — stuzbg
pelnia zaréwno zolnierze, jak i funkcjonariusze, a nie tylko funkcjonariusze,
w SKW i SWW za niewykonanie tego samego rozkazu zotnierz i funkcjona-
riusz moga ponie$¢ rézna odpowiedzialnos¢. Czyn zotnierza kwalifikowany
bedzie na podstawie art. 343 kk, a wigc poniesie on odpowiedzialno$¢ karna
za popelnienie przestgpstwa'’. Za odmowe wykonania lub niewykonanie

5 Dz.U.z1996 ., Nr 10, poz. 56.

16 Dz.U. z2006 r., Nr 104, poz. 709.

Szerzej o pojeciu przestgpstwa patrz: 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestgpstwie,
Warszawa 1988, s. 71-94 oraz W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Krakéw 2014,
s. 167-168.
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rozkazu funkcjonariusz odpowiada¢ bedzie na podstawie art. 106 ust. 2
pkt 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego'®. Tym sa-
mym odpowiada¢ bedzie on jedynie za naruszenie dyscypliny stuzbowej.
Zolnierzowi za odmowe lub niewykonanie rozkazu grozi¢ moze kara do
5 lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy funkcjonariuszowi co najwyzej
wydalenie ze stuzby.

Innymi przyktadami ilustrujacymi teoretyczno-prawng doniostos¢ roz-
wazani nad pojeciem rozkazu sa: Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu'® oraz z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji*. Chociaz w obu tych ustawach wystepuje pojecie rozkazu,
w zadnej z nich nie ma jego definicji, co prowadzi do powaznych watpliwosci
interpretacyjnych. Ustawa o ABW i AW, mimo naktadania w tresci roty $lu-
bowania® obowiazku wykonywania rozkazéw oraz formutowania przypad-
kéw, w ktdrych funkcjonariusz moze odméwi¢ wykonania rozkazu, nie poru-
sza w zaden spos6b kwestii odpowiedzialnosci za jego niewykonanie. Zawiera
bowiem jedynie ogdlny katalog kar dyscyplinarnych, z ktérych najbardziej
dotkliwa jest wydalenie ze stuzby.

Okreslenie ,rozkaz” znajdziemy w art. 47 ust. 1%, art. 50 ust. 1% i 3%,

8 Dz.U. z 2006 r., Nr 104 poz. 709. Art. 106.1. Funkcjonariusz podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za naruszenia dyscypliny stuzbowej oraz w innych przypadkach okreslonych
w ustawie. 2. Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest w szczegdlnosci: 1) odmowa wykonania
albo niewykonanie rozkazu lub polecenia stuzbowego, z wyjatkiem przypadku, o ktorym
mowa w art. 38 ust. 2 oraz gdy odmowa dotyczy wykonania polecenia stuzbowego, ktére nie
pozostaje w zwigzku z petnieniem stuzby.

¥ Dz.U. Nr 74, poz. 676.

2 Dz.U.z 1990 r., Nr 30, poz. 179.

21 Art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz

Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 74.

Przed podjeciem stuzby funkcjonariusz ABW albo AW sktada slubowanie wedlug naste-

pujacej roty: ,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowiaz-

kéw funkcjonariusza Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Agencji Wywiadu), slubuje:

stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po-

rzadek prawny, strzec bezpieczeristwa Pafistwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.

Wykonujac powierzone mi zadania, lubuj¢ pilnie przestrzegaé prawa, dochowaé wiernosci

konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegaé dyscypliny stuzbowej oraz

wykonywac rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnicy prawnie chronionej,

honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej”.

22

23

Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dzialania, jest wlasciwy do przyjmowania
do stuzby w Agencji, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich prze-
noszenia, delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbowych,
zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz
stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbowego.

2 Sprawy osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, sa zalatwiane przez wydanie rozkazu personalnego.
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art. 58 ust. 1%, art. 79 ust. 2%°1 37, art. 101 pke 1?® Ustawy o ABW i AW oraz
w art. 27 ust. 12, art. 28 ust. 2%, art. 58 ust. 2°' i 332, art. 81 ust. 1% i 2%,
art. 132 ust 2% 1 3 pkt. 1%, art. 1350 ust. 4*” Ustawy o Policji. Problem polega
na tym, ze pojecie rozkazu w tych przepisach nie zawsze oznacza to samo.

»  Funkcjonariusza zawiesza sig, rozkazem personalnym, w czynnosciach stuzbowych, na czas

nie dtuzszy niz 3 miesiace, w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w spra-

wie o przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.
% Funkcjonariusz jest obowiazany odméwi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego,
jesli wykonanie rozkazu lub polecenia taczyloby si¢ z popelnieniem przestgpstwa.
¥ O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia, o ktérych mowa w ust. 2, funkcjonariusz
melduje Szefowi whasciwej Agencji, z pominigciem drogi stuzbowe;j.
*  Funkcjonariuszowi, ktdry przejawia inicjatywe i osiaga znaczace wyniki w stuzbie, moga by¢
udzielane wyréznienia: pochwata w rozkazie.
»  Przed podjeciem stuzby policjant sktada slubowanie wedlug nastepujacej roty: ,,Ja, obywa-
tel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowiazkéw policjanta, slubuje:
stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po-
rzadek prawny, strzec bezpieczeristwa Pafistwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia.
Wykonujac powierzone mi zadania, §lubuje pilnie przestrzegaé prawa, dochowaé wiernosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz
wykonywaé rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwiazanych ze stuzba,
honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej”.
3 Poczatek stuzby liczy si¢ od dnia okreslonego w rozkazie o mianowaniu funkcjonariusza
Policji.
31 Dolicjant obowiazany jest odmowi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego, a takze
polecenia prokuratora, organu administracji paistwowej lub samorzadu terytorialnego, jesli
wykonanie rozkazu lub polecenia faczytoby si¢ z popelnieniem przestgpstwa.
3 O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia, o ktérych mowa w ust. 2, policjant powinien
zameldowa¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji z pominigciem drogi stuzbowej.
% Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
prawa i obowiazki oraz przebieg stuiby policjantéw, uwzgledniajac whasciwosci i specyfike
stuzby w jednostkach organizacyjnych Policji, tryb nawiagzywania, zmiany i rozwiazywania
stosunku stuzbowego policjanta, zadania kierownikéw komérek organizacyjnych whasciwych
w sprawach osobowych, tres¢ rozkazéw personalnych omianowaniu policjanta na dane sta-
nowisko stuzbowe lub o zwolnieniu policjanta ze stuzby, tryb wydawania $wiadectwa stuzby
i opinii o stuzbie policjanta, ich wzory, termin zadania sprostowania $wiadectwa i opinii oraz
termin dokonania takiego sprostowania.
3 Sposéb petnienia stuzby policjantéw okreslaja zarzadzenia, regulaminy i rozkazy Komendan-
ta Gléwnego Policji.
% Naruszenie dyscypliny stuzbowej stanowi czyn policjanta polegajacy na zawinionym przekro-
czeniu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa lub roz-
kazéw i polecert wydanych przez przetozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw.
% Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest w szczegélnosci: odmowa wykonania albo niewyko-
nanie rozkazu lub polecenia przetozonego, wzglednie organu uprawnionego na podstawie
ustawy do wydawania polecen policjantom, z wylaczeniem rozkazéw i polecen, o ktérych
mowa w art. 58 ust. 2.
% Przelozony, o ktérym mowa w ust. 3, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia niezwlocznie wyko-
nuje karg: wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenia stopnia lub wydalenia ze stuz-
by przez wydanie rozkazu personalnego odpowiednio o: zwolnieniu lub odwotaniu ukaranego
z dotychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego i powotaniu lub mianowaniu go na nizsze

stanowisko stuzbowe, obnizeniu stopnia lub zwolnieniu ukaranego policjanta ze stuzby.
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W niektdrych z nich pojecie rozkazu jest forma decyzji administracyjnej
o charakterze wewngetrznym, rozstrzygajaca sprawe co do jej istoty w calosci
lub w inny sposéb koriczacej sprawe w danej instancji. Taki charakter ma
w szczegolnosci rozkaz personalny, stosowany gléwnie w sprawach osobowych.
W innych przypadkach, tak jak np. przepis art. 58 ust. 2 i 3 Ustawy o Policji,
pojecie rozkazu oznacza szczegdlng formg polecenia stuzbowego. Watpliwosci
interpretacyjne pojawiaja si¢ wowczas, gdy w Ustawie oba pojecia, tj. rozkaz
i polecenie, funkcjonuja obok siebie. Zakaz wyktadni synonimicznej prowa-
dzi do wniosku, ze oba pojecia oznaczaja co$ innego, podczas gdy dotych-
czasowe rozwazania pokazuja, ze kazdy rozkaz sensu largo obejmuje zaréwno
rozkaz sensu stricto jak i polecenie. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia,
jakie rozkazy i jakie polecenia ustawodawca mial na mysli. Sprawa jest tym
bardziej powazna, ze wplywa na zasady odpowiedzialno$ci w stuzbach mun-
durowych. Wedtug art. 132 ust. 2 Ustawy o Policji: ,naruszenie dyscypliny
stuzbowej stanowi czyn policjanta polegajacy na zawinionym przekroczeniu
uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
lub rozkazéw i polecen wydanych przez przetozonych uprawnionych na pod-
stawie tych przepiséw”. Kara za takie przewinienia moze by¢ wydalenie po-
licjanta ze stuzby. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku funkcjonariuszy
SKW i SWW w rezimie art. 106 ust. 2 Ustawy o Stuzbie Funkcjonariuszy
SKW i SWW. Podczas gdy jasne jest, niewykonanie jakich poleceri prowa-
dzi do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (bo chodzi¢ moze tylko o polecenia
stuzbowe), to nie dzieje si¢ tak w przypadku rozkazéw.

Cho¢ wniosek moze by¢ zaskakujacy, to jedynym przypadkiem rozkazu
sensu largo niebedacego jednoczesnie poleceniem stuzbowym, w tych usta-
wach, jest rozkaz personalny, a wigc decyzja administracyjna. O rozkazie sensu
stricto z powodéw powyzej wspomnianych, w przypadku oséb niebedacych
zotnierzami, nie moze by¢ przeciez mowy.

Problemy terminologiczne zwiazane w pojeciem rozkazu, funkcjonuja-
cym w polskim ustawodawstwie, znajduja swoje odzwierciedlenie réwniez
w orzecznictwie sagdowym.

Przyktadem takiej sytuacji jest orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14 marca
2012 r. (sygn. ake: WA 39/11) w tzw. sprawie Nanghar Khel, ktérej przed-
miotem bylo m.in. rozstrzygnigcie, czy do zachowania oskarzonych ma za-
stosowanie kontratyp z art. 318 k.k.*® Zgodnie z trescia tego przepisu nie
popelnia przestgpstwa zotnierz, ktdry dopuszeza si¢ czynu zabronionego be-
dacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac rozkaz umyslnie popetnia
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Szerzej o pojeciu kontratypu patrz: K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995,
s. 198.
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przestgpstwo™. W opinii Sadu ,Nie budzi watpliwosci, ze art. 318 k.k. ma
zastosowanie do zolnierzy oraz odpowiednio, na podstawie przepiséw szcze-
gblnych, do funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wieziennej oraz do strazakéw”.

Jednak w $wietle prowadzonych rozwazan stanowisko to jest bledne, gdyz
art. 318 k.k. odnosi si¢ jedynie do zotnierzy, a nie do funkcjonariuszy pelnia-
cych stuzbe w instytucjach wymienianych powyzej przez Sad Najwyzszy oraz
do rozkazu sensu stricto (czyli rozkazu wojskowego), nie za$ do rozkazu sensu
largo. Za taka interpretacja przemawia nie tylko literalne brzmienie art. 318
k.k., nakaz literalnej wyktadni przepiséw prawa karnego, ale takze wyktadnia
systemowa i funkcjonalna tego przepisu®. Biedne stanowisko Sadu Najwyz-
szego wida¢ w mylnym zalozeniu, ze strazacy moga w ogéle ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ karna z tytutu niewykonania rozkazu, podczas gdy w tekscie
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., Dz.U. z 1991 r., nr 88, poz. 400, o Pari-
stwowej Strazy Pozarnej pojecie rozkazu nie pojawia si¢ ani razu. Podstawa
dzialania strazakéw jest polecenie stuzbowe, a wigc ewentualnie rozkaz sensu
largo, ale z pewnoscig nie rozkaz sensu stricto. Powodem btednego stanowiska
Sadu Najwyzszego jest wlasnie nieodréznianie obu tych pojeé.

Podsumowanie

W kontekscie powyzszych rozwazad nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze
pojecie rozkazu ma ogromne znaczenie w teorii prawa. Prowadzone w niniej-
szym artykule analizy wykazaly, iz wyst¢puja zasadnicze réznice pomiedzy
pojeciem rozkazu wojskowego (rozkaz sensu stricto) 1 innymi typami polecen
stuzbowych. W szczegdlnosci wykazano, ze prowadzone rozréznienie jest za-
sadne i pozwala unikna¢ bledéw w procesie tworzenia i stosowania prawa.

W pierwszym przypadku mozna postulowaé de lege ferenda bardziej
ostrozne postugiwanie si¢ pojeciem rozkazu w stosunku do oséb niebedacych
zotnierzami. W przypadku stosowania prawa nalezatoby odréznia¢ wyraznie
rezim odpowiedzialno$ci zwigzany z rozkazem wojskowym oraz innymi for-
mami polecen stuzbowych.

W zwigzku z poruszang tu problematyka pojawia si¢ wiele zagadnien wy-
magajacych obszerniejszego opracowania. Szczegélnie istotne jest znalezienie
odpowiedzi na pytania nie tylko o to kto, ale co, komu, jakim kanatem, w ja-

3 Szerzej o umyslnosci patrz: R. Debski, Nauka o przestepstwie Zasady odpowiedzialnosci, War-

szawa 2013, s. 525-561.
Szerzej o analizie przepiséw patrz: M. Dabrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepissw
cagsci ogdlnej kodeksu karnego, Warszawa 2012, s. 17.
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kiej formie i w jakim kontekscie moze rozkaza¢ oraz jaka odpowiedzialnos¢
spoczywa na osobach wydajacych rozkazy, a takze jakie moga by¢ konsekwen-
cje ich niewykonania.

Z powyzszej analizy wynika, ze w obszarze wspélczesnych badan z za-
kresu funkcjonowania pojecia rozkazu, w systemie prawnym istnieje spora
luka®'. Literatura fachowa, z uwagi na zmiany, jakie zaszly na przestrzeni lat
w kodeksach i regulacjach wojskowych, utracita swoja warto$¢ merytoryczna.
W rezultacie pojawita si¢ potrzeba jej wypelnienia, ktéra wptywa na zasad-
no$¢ kontynuowania badani w tym zakresie.

Abstract
The concept of a command. Theoretical and legal analysis

This article attempts to analyze the theoretical and legal aspects of the concept of
a command functioning in the Polish law. The conducted study will be illustrated with
examples taken from selected legal acts, including in particular, the statues of Military
Counterintelligence Service and Military Intelligence Service, Internal Security Agency
and Intelligence Agency, The Police and the Criminal Code. This article attempts to
demonstrate that, in the Polish legal system, the concept of a command exists in a “sen-
su stricto” meaning, which is the military command within the meaning of the Penal
Code, and in a “sensu largo” meaning, which includes a series of instructions, which do
not meet the requirements of definitional meaning of command in the “sensu stricto”
sense. The conducted analysis has shown that inconsistent use of the concept of com-
mand by the legislature, jurisprudence and doctrine leads to many theoretical and prac-
tical problems, in particular, the fact that, for disobeying the exact same order, soldiers
and functionaries may be punished in different ways. This article is limited to the area
of linguistic analysis only. The need of such narrow approach of the subject is dictated
by the fact, that the question of command is not only tied to the military law, but also
to the other areas of law such as public international, criminal and administrative law.

Key words: order, responsibility, military command, business order

Streszczenie
Pojecie rozkazu. Analiza teoretyczno-prawna

Artykut stanowi prébe analizy pojecia rozkazu funkcjonujacego w polskim prawie.
Prowadzone rozwazania teoretyczno-prawne zilustrowane zostang przyktadami z wy-
branych aktéw prawych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ustaw o: Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, Policji oraz Kodeksu karnego. W artykule podjeto prébe wykaza-

4 Szerzej o lukach prawnych patrz: M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia,

‘Warszawa 1990, s. 103.
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nia, ze w polskim systemie prawnym funkcjonuje pojecie rozkazu sensu stricto, a wige
rozkazu wojskowego w rozumieniu Kodeksu karnego, oraz pojecie rozkazu sensu largo,
obejmujacego szereg polecert stuzbowych, niespetniajacych wymogéw definicyjnych
rozkazu sensu stricto. Przeprowadzone analizy majq takze pokazaé, ze nickonsekwentne
postugiwanie si¢ pojeciem rozkazu przez ustawodawcg, orzecznictwo i doktryng prowa-
dzi do wielu teoretycznych i prakeycznych probleméw, a w szczegélnosci skutkuje tym,
ze zotnierze i funkcjonariusze za niewykonanie tych samych rozkazéw moga ponosi¢
r6zng odpowiedzialnos¢. W artykule ograniczono si¢ do ptaszczyzny analiz jezykowych.
Koniecznos¢ takiego zawgzenia prowadzonych rozwazan podyktowana jest tym, ze pro-
blematyka rozkazu zwigzana jest nie tylko z prawem wojskowym, ale tez z innymi ga-
teziami prawa, takimi jak prawo publiczne mi¢dzynarodowe, karne i administracyjne.
Stowa kluczowe: rozkaz, odpowiedzialnoé¢, rozkaz wojskowy, polecenie stuzbowe
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Kilka stow o karze — ujecie ogolne

Wprowadzenie

Kazdy cztowiek spotyka si¢ z pojeciem ,kara” wtedy, gdy zaczyna rozumied,
ze terminem tym nazywa si¢ takie postgpowanie dorostych, ktére odpowiada
za jego szczegblne zachowania'. Kara to pojecie, ktére funkcjonuje nie tylko
w prawie karnym, ale jest rowniez §rodkiem oddziatywania czlowieka — na
cztowieka w réznych dziedzinach zycia. Stosowana jest w obszarach, gdzie
wystepuje zalezno$¢ miedzy ludZmi, a co za tym idzie jest atrybutem czto-
wieka lub instytucji, ktéra sprawuje pewnego rodzaju wiadztwo nad inng
osoba. Przyktadami moga by¢ sytuacje, gdzie nauczyciel mial prawo karania
uczniéw, a glowa rodziny miata — i w niektdrych zakatkach $wiata — prawo
karania cztonkéw rodziny?.

Od zarania dziejéw roznie ksztattowaly si¢ teorie kary, pierwsze wypowie-
dzi teoretyczne zawdzigczamy filozofom greckim. Mozemy zauwazy¢ istnie-
nie trzech nurtéw, kierunkéw teorii kary:

* teorie bezwzgledne (absolutne) — przyjmuja, ze kara jest celem samym
w sobie, jest koniecznym nastgpstwem przestepstwa, zaplata za przestep-
stwo. Teorie tej grupy upatrujg w karze aktu zaptaty ztem na zlo, karg za
przestgpstwo, kara jest wymierzona celem sprawiedliwosci;

* teorie wzgledne (utylitarne) — podkreslaja, ze kara stuzy celom spotecznie
uzytecznym — gléwnie zapobieganiu przestgpstwom przez ukaranego,
jak réwniez inne osoby;

' J. Krélikowska, Co socjologowie méwiq o karze i punitywnosci?, [w:] Kara w nauce i kulturze,

red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2009, s. 119.

2 G. Rejman, Z rozwazar o karze, [w:] Kara w nauce i kulturze, op. cit., s. 39.
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* teorie mieszane — ktdre staraja si¢ uwzgledni¢ w mniejszym lub wigk-
szym stopniu obydwa punkty widzenia (absolutny i utylitarny). Kara
w tym ma by¢ jednocze$nie stuszna i celowa.

Obecnie za gtéwne cele kary mozemy przyjaé:

a) cel sprawiedliwosciowy: ktdry jest wyrazany w tym, ze kara powinna by¢
proporcjonalna do wagi przestgpstwa. Za karg sprawiedliwa uwaza sig kare,
ktéra bedzie wspétmierna do winy sprawcy i szkodliwosci jego czynu;

b) cel zapobiegawczy (prewencyjny): ktéry ma zapobiega¢ dokonywaniu
przestgpstw przez t¢ sama osobe lub inne osoby?.

Zasady wymiaru kary zmienialy si¢ wraz ze zmianami spotecznymi.
W XV wieku znaczacym kryterium byla przynalezno$¢ stanowa przestgpey
i poszkodowanego. Zabdjstwo szlachcica przez plebejusza karane byto $mier-
cia, podczas gdy w odwrotnej sytuacji — tylko karg pienigzng. Fakt przynale-
zenia ofiary do stanu wyzszego niz sprawca traktowany byt jako okolicznos¢
obciazajaca, podobnie jak dziatanie z premedytacjy i recydywa. Ciekawe, ze
w przypadku zabdjstwa dodatkowsa okolicznoscia obciazajaca bylo uzycie
broni palnej (rusznicy). Uzycie broni biatej byto traktowane przez prawo ta-
godniej. Kara mogla by¢ natomiast ztagodzona, gdy winny okazal skruchg
lub uzyskat przebaczenie ze strony pokrzywdzonego.

Kara z perspektywy nauki prawa karnego

Karg jest orzekany przez sad wobec sprawcy przestgpstwa $rodek przymusu
pafstwowego, stwarzajacy dla niego osobista dolegliwos¢ i wyrazajacy spo-
teczne potgpienie dla popetnionego przestgpstwa. Karami przewidzianymi
w kodeksie karnym sa:

*  grzywna;

*  ograniczenie wolnosci;

*  pozbawienie wolnosci;

e 25 lat pozbawienia wolnosci;

*  dozywotnie pozbawienie wolnosci.

W art. 30 Konstytucji RP mowa jest o wolnosciach i prawach czlowieka,
ktére musza znaleié swoje odzwierciedlenie w prawie karnym, ktdrego istota
jest radykalne wkraczanie w strefe praw i wolnosci cztowieka. Zatozenia za-
warte w powyzszym artykule Konstytucji RP, maja swoje wybrzmienie wart. 3
Kodeksu karnego, ktéry stanowi: ,,Kary oraz inne srodki przewidziane w tym

3

D. Baj, D. Bober, Kary i srodki karne na gruncie Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczert, Legio-
nowo 2012, s. 6.
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kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegélno-
§ci z poszanowaniem godnosci czlowieka”. W obrebie otaczajacej nas cywili-
zadji instytucje kary i przestgpstwa sa ze sobg $cisle zwiazane. Przyjmuje sig, ze
przestgpstwo nie powinno pozostaé bez konsekwencji. Z poczucia sprawiedli-
wosci wynika, ze przestgpstwo winno by¢ rozliczane kara. Wymierzanie okre-
Slonej kary jest zadaniem celowym, ktére przysparza¢ ma dolegliwosci osobie
karanej. Wyciagajac wnioski z powyzszych sentencji, mozemy okresli¢ kare,
jako ,,przewidziana w normie sankcjonujacej ustalonej przez wladzg ustawo-
dawcza reakcj¢ na zto wyrzadzone przez sprawce przestgpstwa, zto polegajace
na zaatakowaniu débr chronionych norma sankcjonowana, ustalong przez
odpowiednia wladze padstwowa™. Co wigcej powiedzie¢ mozna, ze istotg
kary jest sprawiedliwa odptata za popelnione przestgpstwa’ oraz zapewnienie
jak najlepszej ochrony débr ogélnych®.

Istota i celowosc¢

Sens kary mozemy upatrywaé w celu idealnym, jakim jest poprawa sprawcy
przestgpstwa. Z powyzszego mozna zatem wnioskowal, ze kara¢ nalezy dla-
tego i w taki sposob, aby poprzez wewngtrzne przeistoczenie sprawcy przy-
wréci¢ go na wlasciwy tor. Psychospoteczna tres¢ kary méwi nam o zalozeniu,
ze prawo karne jest prawem, ktére winno zwalczaé przestgpstwa respektujac
zasady sprawiedliwosci’.

Nalezy zauwazy¢, ze gdyby kara nie byta cierpieniem, dolegliwoscia od-
platcza, nie oddzialywalaby prewencyjnie na przestgpce i inne osoby. Kara
pod wzgledem przysporzonej dolegliwosci i surowosci, powinna odpowiada¢
winie przestepcy, a takze cigzarowi popelnionego przestgpstwa®.

Przytoczy¢ nalezy, ze w miejsce nieodwracalnej, cho¢ wyrzadzajacej krét-
kotrwale cierpienie — kary $mierci — wstapita kara powodujaca cz¢$ciowo diu-
gotrwale cierpienie i z reguly odstraszajace oddziatywanie. Kara dozywotnie-
go wiezienia traktowana byta jako modyfikacja kary $mierci, jako kara, ktéra
usuwala cztowieka spomigdzy zyjacych przez zamknigcie w wigzieniu’.

Indywidualizacja kary ograniczenia wolnosci realizowana jest przez okre-
Slenie czasu jej trwania oraz przez stopniowanie jej dolegliwosci w formie

A. Zoll, Polityka karna w kontekscie obowigzku poszanowania godnosci osoby karanej, [w:] Kara
w nauce i kulturze, op. cit., s. 46-48.

B. Bartusiak, Kara smierci w swietle sporu o racjonalizacje kary, Warszawa 2011, s. 175.

o Tbidem, s. 57.

7. Switka, Kara kryminalna na tle osobowosci przestgpcy, Rzeszéw 2013, s. 126-127.

8 Ibidem, s. 47.

J. Korecki, Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce, Warszawa 1988, s. 8.
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ustalenia odpowiedniego pensum obowiazku pracy lub putapu oprocentowa-
nia potracen zarobku'’.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze naprawienie szkody przez sprawce
jest czym$ pozytywnym. Uzmystawia mu fake ponoszenia konsekwencji jego
zachowania, a przenie$¢ si¢ powinno na zrozumienie jego odpowiedzialno-
§ci i zarazem nieoptacalnosci popetnionego czynu. Owa kompensacja dzia-
ta réwniez na szerszy krag adresatéw — innych ewentualnych sprawcéw po-
przez m.in. ugruntowanie istoty prawnej zwiazanej z naprawieniem szkody.
W rezultacie naprawienie szkody pomaga w odbiorze spolecznego poczucia
sprawiedliwosci'.

Podsumowujac analizowanie celéw kary, nalezy stwierdzi¢, ze wykony-
wanie kary ma tréjstopniowy charakter zwiazany ze ztozonoscia istoty jej
pojecia. Tréjstopniowy charakter polega na: zabranianiu (ustawowy wymiar
kary), orzekaniu przez sady kary (sadowy wymiar kary) oraz wykonywaniu
orzeczonej kary. Mozna takze zauwazy¢, ze opisane cele majg jakis wspél-
ny mianownik, jakim jest pewnego rodzaju zgodnos¢. Nie wszystkie kary sa
w stanie w jednakowym stopniu realizowaé poszczegélne cele. Niekiedy, mie-
dzy celami wystapi¢ moze réwniez kolizja. Ma to miejsce zwlaszcza w przy-
padku celu prewencji indywidualne;j i celu sprawiedliwosciowego (zaleznie od
stopnia surowosci kary moze ona tylko odstrasza¢ zamiast wychowywac¢ lub
w ogéle nie zaspokaja¢ poczucia sprawiedliwosci w spoteczeristwie)'?.

Definicja punitywnosci populistycznej

Punitywno$¢ jest rezultatem szerokiego postugiwania si¢ narz¢dziami, o kté-
rych mowa w normach prawa karnego procesowego, wykonawczego i ma-
terialnego, majacym na celu ograniczenie wyst¢powania oraz rozpowszech-
niania si¢ niepozadanych zjawisk. Inaczej ujmujac mozemy powiedzie¢, ze
jest to rozpowszechnione w spofeczefistwie zadanie wysokich kar i ,zerowej
tolerancji” w stosunku do przestepcoéw oraz oséb wykazujacych dewiacje spo-
teczna. Punitywnos$¢ populistyczng mozemy okresli¢ jako ta, ktéra nie ma
uzasadnienia w aktualnym stanie wiedzy oraz taka, ktéra moze odwotywaé
si¢ do wiedzy specjalistycznej — jest uzasadniona empirycznie, logicznie,
teoretycznie'.

10

L. Kubicki, J. Skupisiski, J. Wojciechowska, Kara ograniczenia wolnosci w praktyce sqdowej,
Warszawa 1973, s. 18.

A. Muszytiska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warszawa 2010, s. 135-136.
P. Petasz, Sens, istota i cele kary kryminalnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, s. 1128.

¥ J. Urrar-Milecki, Kara. Teoria i kultura penalna: perspektywa integralnokulturowa, Warszawa
2010,s. 111-112.
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Kara a dyrektywy prewencji ogdlnej i szczegdlnej

Cel kary w prawie karnym jest blisko zwiazany z jej funkcja. Zasadniczo
o celu kary méwimy odwotujac si¢ do poje¢ psychologicznych, a mianowi-
cie do pewnego stanu rzeczy, ktéry ma by¢ osiagnigty poprzez zastosowanie
kary. Cel taki moze by¢ sformutowany ogélnie, np. jako ochrona porzadku
prawnego, badz rodzajowo — np.: resocjalizacja. Wspominajac o tej ostatniej
nalezy zauwazy¢, ze moze wystapi¢ znaczna rozbieznos$¢ pomiedzy zalozonym
celem a jego realizacja. Dlatego tez wskazuje si¢ na istnienie realnych i niere-
alnych celéw kary. Niekiedy w doktrynie prawa karnego stosuje si¢ zamiennie
pojecie funkgji kary i celu kary. Funkcja kary wydaje si¢ jednak kategoria
bardziej konkretna, ktdrej mozna przypisa¢ wywarcie rzeczywistego skutku,
a nie tylko wyobrazenia o tym skutku. Jednakze jakkolwiek istotna dla nauki
prawa karnego, jest ona raczej domena innych dziedzin, takich jak: krymi-
nologia, penologia czy polityka kryminalna. Dlatego nauka prawa karnego
chetniej postuguje si¢ pojeciem celu kary'. Cel sprawiedliwosciowy zakta-
da zaspokojenie spolecznego poczucia sprawiedliwosci, co oznacza, ze kara,
aw szczegblnosci jej dolegliwo$¢, powinna odpowiadac spotecznej szkodliwo-
Sci przestgpstwa. Cel zapobiegawczy, tzw. prewencja ogélna, polega na takim
oddziatywaniu kary, ktére bedzie mialo dziatanie wychowawcze. Kara powin-
na ukaza¢ spoteczeistwu, ze popelniony czyn zabroniony nie pozostanie bez-
karny. Wskazuje si¢ tutaj, ze efekt prewencyjny realizuje si¢ nie poprzez suro-
wo$¢ kary, lecz poprzez jej nieuchronnos¢, sprawiedliwos¢, niezawodno$é¢ oraz
szybko$¢ wykonania. Praktykowane przez wieki publiczne egzekucje, choé
ekstremalnie surowe, celu tego nie realizowaly. Literatura opisuje przypadki,
gdy np. podczas publicznych egzekucji ztodzieja inni ztodzieje okradali ga-
piéw. Jednak wiedza taka nie przebita si¢ wciaz do powszechnej swiadomosci,
a wreez przeciwnie: w opinii przecigtnego obywatela surowos$¢ kar przekta-
da si¢ wprost na zapobieganie przest¢pczosci. Jak wskazuje si¢ w doktrynie:
»W toku rozwoju prawa karnego mechanizm odstraszajacego oddziatywania
kary przeniést si¢ z czasem z publicznego jej wykonywania na wysokie zagro-
zenie karne w ustawach. Na tym mechanizmie opierata si¢ w szczegélnosci
teoria przymusu psychologicznego A. Feuerbacha, czolowego przedstawicie-
la szkoty klasycznej (takze w najnowszych czasach czgsto mozna spotka¢ sie
z tym mechanizmem; np. dekret o stanie wojennym z 12.12.1981 r. przewi-
dywal mozliwos¢ wymierzania kary $mierci za przestgpstwa zagrozone kara

1 Z. Sienkiewicz, Pojecie oraz cele kary kryminalnej, [w:] Prawo karne materialne. Cz¢s¢ 0golna

i szczegdina, red. M. Bojarski, Warszawa 2012, s. 311-314.
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nie nizsza od 8 lat, co dotyczylo az 86 przestgpstw; rzecz jasna chodzito tu
gléwnie o odstraszajace dziatanie zagrozen)”".

Prewencja szczegdlna podobnie koncentruje si¢ na oddziatywaniu wycho-
wawczym, ale nie na spoteczeistwo, lecz na sprawce przestgpstwa. Celem
prewengji szczegblnej jest resocjalizacja w aspekcie zapobiezenia powrotowi
sprawcy do popetniania przestgpstw oraz nauczenia go szacunku dla prawa.
Nie ulega watpliwosci, ze aby cel prewencji szczegdlnej zostat osiagnicty, po-
trzebne sa odpowiednie zasoby ludzkie i materialne. W trudnych warunkach
przepetnionych zakladéw karnych osiagniecie takiego celu jest niezwykle
trudne. Kluczowa role odgrywa tu takze stworzenie alternatywnej dla sprawcy
drogi zyciowej, co niejednokrotnie wiaze si¢ z koniecznoscia zdobycia przez
niego zawodu umozliwiajacego uczciwe zarobkowanie po opuszczeniu zakta-
du karnego. Jak si¢ podkresla, ten cel mozna ,zrealizowaé zaréwno za pomoca
dtugoterminowej kary pozbawienia wolnosci, eliminujac przest¢pce z udziatu
w zyciu spotecznym na wiele lat, jak réwniez poprzez orzekanie i wykonanie
odpowiednio surowych kar «powstrzymujacych» od popetnienia przestgpstw
w przysztosci (np. poprzez wymierzenie wysokiej grzywny). W osiagnigciu
celu zapobiegawczego istotny udzial majg $rodki karne, ktére w znacznej
mierze polegaja na okresowym pozbawieniu pewnych praw (publicznych,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wykonywania zawodu, prowadzenia
pojazdéw) albo wyrzadzaja dolegliwo$¢ majatkows (przepadek przedmiotéw
i korzysci, obowiazek naprawienia szkody, swiadczenie pieni¢zne, nawiazka).
Osiagniecie celu zapobiegawczego bez zrealizowania celu wychowawczego
nazywamy poprawa jurydyczng. Z punktu widzenia ochrony débr prawnych
mozna uznaé, iz osiagnigcie poprawy jurydycznej oznacza zrealizowanie celu
prewengji indywidualnej. Pewno$¢ realizacji celu zapobiegawczego mozemy
jednak osiagna¢ dopiero wtedy, gdy sprawca nie powraca na drogg przestgp-
stwa na skutek poprawy wychowawczej, ktéra jest nastgpstwem oddziatywa-
nia resocjalizacyjnego. Stad w ramach prewencji indywidualnej wymienia
si¢ zaréwno cel zapobiegawczy, jak i wychowawczy, jaki kara ma osiagnaé¢
wzgledem skazanego™'®. Cel kompensacyjny realizowany ma by¢ poprzez da-
zenie do naprawienia wyrzadzonej — czynem zabronionym — szkody. Nawet
czg$ciowe usatysfakcjonowanie pokrzywdzonego, niezaleznie od tego, czy
jest to grupa, jednostka, czy tez ogét spoteczeristwa, jest dazeniem stusznym,
a przy okazji realizujacym spolecznag potrzebe poczucia sprawiedliwosci. Cel
szczegblnoprewencyjny kary, w odréznieniu od ogélnoprewencyjnego, wyra-

5T, Sliwowski, Kara ograniczenia wolnosci. Studium penalistyczne, Warszawa 1973, s. 137-143.

' K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne : nauka o przestgpstwie, karze i srodkach

penalnych, Warszawa 2002, s. 277.
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za si¢ w zapobiegawczym i wychowawczym oddzialywaniu na sprawce, zmie-
rzajacym do zapobiezenia jego powrotowi do przestgpstwa. Cel ten mozna
osiagna¢ poprzez uniemozliwienie lub utrudnienie popetnienia ponownego
przestgpstwa (wymierzenie kary dtugoterminowej lub pozbawienie praw), jak
i poprzez wychowanie sprawcy, tj. ksztaltowanie u niego postawy poszanowa-
nia norm prawnych obowiazujacych w spoleczenistwie. Cel ten jest mozliwy
do osiagniecia za pomoca réznych dziatan. Naleza do nich: oddziatywanie
wychowawecze (resocjalizacyjne) na sprawce, unieszkodliwienie lub uniemoz-
liwienie, a takze utrudnienie (kary dtugoterminowe, pozbawienie praw)".

Profilaktyka w karaniu

W literaturze wystgpuje wiele rodzajéw i podziatéw profilakeyki, jednak na
potrzeby owego opracowania przytoczone zostang definicje tylko niekt6rych
z nich:

* profilaktyka penitencjarna — jest ona sprowadzona do samego wykona-
nia kary, a celem stalo si¢ uksztaltowanie warunkéw jej przebiegu, pro-
wadzace do optymalnej realizacji funkcji resocjalizacjis

*  profilaktyka kryminologiczna — wchodzi w skiad profilaktyki spotecznej
i nadaje dodatni kierunek ludzkiej aktywnosci, a takze wywiera wpltyw
na zmiang ujemnych tendencji oraz postaw;

*  profilaktyka kryminalistyczna — s3 to fizyczne dziatania, ktére zabezpie-
cza¢ majg zjawiska popetniania przestgpstw. Do dzialan profilaktycznych
naleza réwniez wzmozone patrole policji w miejscach, gdzie wystepuje
duze prawdopodobieristwo wystapienia dziatari przestgpczych, a wspét-
dziatanie organéw $cigania karnego, obywateli i instytucji spotecznych
i paristwowych, musza ze soba wspétdziata¢ majac na wzgledzie osiagnie-
cie jak najlepszych celéw'®.

Do osiagni¢cia omawianych celéw kary prowadzi¢ ma zindywidualizo-
wane oddzialywanie na skazanych w ramach okreslonych w ustawie syste-
moéw wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach zaktadéw karnych.
W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu
wypelniania przez nich obowiazkéw, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace
— zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych,
nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie kon-
taktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym.

7 A. Marek, Prawo karne, wyd. 3, Warszawa 2001, s. 242.

'8 J. Mazur, Profilaktyka i prewencja. Miedzy zagrozeniem a bezpieczeristwem. Wybrane zagadnie-

nia, Katowice 2011, s. 31.
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Podsumowanie

Wiele aspektéw codziennego zycia cztowieka zostalo uregulowanych praw-
nie. Swiadome przekroczenie norm prawnych, zawartych w katalogu Kodek-
su karnego, nazywa si¢ przestgpstwem. Prawo karne zawiera jednak nie tylko
katalog mozliwych do popelnienia przestgpstw, ale tez ustala kary grozace
za popelnienie konkretnych czynéw. Kara kryminalna jest wigc reakcjg pari-
stwa na popelnienie przestgpstwa, wyraza ona dezaprobat¢ wobec sprawcy
przestgpstwa i ma na celu zapobiec popetnianiu kolejnych podobnych prze-
stepstw w przyszloéci — zaréwno przez danego przestgpcee, jak i przez innych

ludzi.

Abstract
A few words about punishment — general view

Punishment, its purpose and essence is a research issue around which many controver-
sies have arisen. Previous studies indicate that almost everything has been said about
the punishment. However, it is important to point out that the future of punishment
and penalization, and issues that continue to raise topics for discussion, are important
areas. Penalty plays an important role in the social sphere and highlights important is-
sues such as substance, prevention and punishment.

Key words: Punishment, Criminal Code, General Prevention, Special Prevention, pre-

vention

Streszczenie
Kilka stow o karze — ujecie ogdlne

Kara, jej cel i istota to zagadnienie badawcze, wokét ktérego narosto wiele kontrowersji.
Dotychczasowe badania wskazuja, ze o karze powiedziano juz prawie wszystko. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze waznym obszarem jest przyszto$¢ kary i karania oraz zagadnie-
nia, ktdre nadal stajq si¢ tematem do dyskusji. Kara odgrywa wazna role¢ w obszarach
spolecznych i nalezy podkresla¢ wazne zagadnienia, jakimi sg istota, profilakeyka oraz
celowo$¢ kary.

Stowa kluczowe: kara, Kodeks karny, prewencja ogélna, prewencja szczegélna, profi-

lakeyka
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Przestepczos¢ stadionowa’ — stara Hydra, nowe glowy

Wprowadzenie pojeciowe

Zjawisko przestgpczoéci stadionowej lub nierzadko stosowanego réwniez
okrelenia chuligaristwa stadionowego, ma zasi¢g globalny i charakter po-
wszechny. W rozgrywkach sportowych (gléwnie mecze pitki noznej), beda-
cych no$nikiem emocji, mozna upatrywacé zrédet zachowar tworzacych istote
opisywanego zjawiska. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, natomiast do
kluczowych zaliczy¢ mozna role mass mediéw w poszerzeniu zasiggu odbior-
coéw praktycznie do calego $wiata oraz ogromnych pienigdzy lokowanych
w klubach pitkarskich, transferach zawodnikéw i ich kontraktach, takze re-
klamowych. W skali catej naszej planety, jak pisze Jerzy Dudata, ,160 mln
ludzi gra w futbol. Kibicuje im natomiast miliard os6b™.

Zanim jednak wejdziemy w szczegdly rozmaitych teorii wyjasniajacych za-
chowania i procesy skutkujace w okreslonych okolicznosciach czynami prze-
stgpczymi o charakterze chuligariskim, ze sportem w tle, nalezy zdefiniowa¢
przedmiot naukowego zainteresowania. O ile w powszechnym odbiorze obraz
chuligaristwa stadionowego (przestgpczoséci stadionowej) jest mocno ugrun-
towany i fatwo identyfikowany, o tyle skonstruowanie precyzyjnego znacze-
nia pojeciowego wymyka si¢ jezykowi definicji. Nalezy zatem, za wigkszoscia
badaczy, najpierw przyjrzeé si¢ pojeciu samego chuliganistwa, jako zasadniczej
czesci pojecia chuligafistwa stadionowego, by kolejno dostrzec zwiazki lub ich
brak ze $wiatem widowni sportowej (pitkarskiej)?.

Autor uzywa okreslen ,przestgpczos¢ stadionowa” oraz ,,chuligaiistwo stadionowe” zamien-
nie traktujac je jako synonimy.

> ]. Dudala, Fani-chuligani. Rzecz o polskich kibolach. Studium socjologiczne, Wydawnictwo
Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2004, s. 19.

P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2009, s. 20.
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Etymologia polskiego stowa ,chuligan” siega korzeniami do kultury an-
glosaskiej. Tam tez znajdujemy dwie réwnolegle teorie poczatkéw tego sa-
mego okreslenia, ktére siggaja juz roku 1885%. Otéz pierwsza z nich wiaze
nazwe ,,hooligan” z nazwiskiem irlandzkiej zamoznej rodziny zamieszkujacej
na potudniu Londynu, ktérej jeden z cztonkéw — Edward Hooligan — stat si¢
znany dzigki przestgpczemu zyciorysowi i stworzonemu przez siebie uliczne-
mu gangowi’. Druga teoria wspomina z kolei posta¢ przywédcy gangu o na-
zwisku Hooley (hooley gang), ktérego dziatalno$¢ miata spedzaé sen z powiek
stuzbom porzadkowym w londynskiej dzielnicy Islington, na poczatku XX
stulecia®. Termin w tej formie wyrazowej znany jest tylko w kulturze i prawo-
dawstwie anglosaskim oraz paristw bytego ,bloku wschodniego”, gdzie zreszta
wprowadzony zostat dla celéw politycznych’. Stusznie konstatuje A. Marek,
ze sensem ratio legis konstrukeji wystgpku chuligariskiego byto stworzenie na-
rzedzia represji wobec kazdego aktu agresji wymierzonego w funkcjonariuszy
milicji oraz innych organéw bezpieczenistwa®.

Mimo braku literalnego podobienistwa okreslenia chuliganistwa w innych
krajach i na innych kontynentach, analogiczne zachowania, gléwnie grup
mtodych ludzi, mozna spotka¢ na catym $wiecie. Wiaze si¢ to z narodzinami
réznych form subkultur mtodziezowych. Skadinad nie zawsze przybieraly one
charakter dewiacyjny, nie zawsze réwniez stawaly si¢ podkulturami agresji —
przemocy’. Odrebng poniekad kwestia jest samo pojecie subkultury (sub-cul-
ture), wymagajace przedstawienia szczegbtowego wywodu socjologicznego,
ktéry cho¢ bytby wielce pomocny, to jednak w tym artykule niekonieczny.
Wystarczy zatem wspomnieé, ze po raz pierwszy pojecie zdefiniowat Milton
M. Gordon, jako: ,,cz¢$é¢ sktadowa kultury narodowej obejmujaca kombinacje
mierzalnych sytuacji spofecznych, takich jak pozycja klasowa, pochodzenie
etniczne, terytorialne, miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi oraz przyna-

¢ Por.: E. Patridge, A Dictionary of Slang and Unconventional English, London 1937, s. 403,
cyt. za: J. Sawicki, Chligaristwo, Warszawa 1956, s. 13.

> Thidem, s. 13.

¢ M. Peczak, Maly stownik subkultur mlodziezowych, Warszawa 1992, s. 21.

Prawodawstwo radzieckie wyraznie poszerzylo spektrum znaczeniowe w stosunku do aktual-

nie powszechnie przyjmowanego.,,W mysl okélnikéw ogloszonych po rewoludji, ,,chuligani-

stwo” kwalifikowane byto jako wystepek polityczny, skierowany przeciwko wladzy radziec-

kiej. Formuta taka obowiazywata w kodeksach karnych ZSRR nieprzerwanie az do czaséw

Chruszczowa”. Zob.: M. Peczak, ap. cit., s. 19.

A. Marek, Powrdt chuliganskiego charakteru czynu w prawie karnym, [w:] Nauki penalne wobec

probleméw wspdlezesnej przestepezosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profe-

sora Andrzeja Gaberle, Warszawa 2007, s. 99.

Okreslenie ,podkultura” uzyte zostato bez konotacji wartosciujacej, a tylko jako synonimu

stowa ,,subkultura. Podobnie jako synonimy potraktowane zostaly wyrazy agresja i przemoc,

majac $wiado$¢ naukowych dystynkji na tej ptaszczyznie.
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lezno$¢ religijna, tworzacych w potaczeniu funkcjonalng jedno$¢ wywierajaca
na jednostke catosciowy wptyw”!?. Podkulture twérca definicji widzial jako
swoistg ,podspolecznos¢”, za§ tam gdzie cech wyrézniajacych zbiorowosé
bylo mniej Gordon stosowat pojecie ,kultura grupy”, ktére w swojej sferze
znaczeniowej najbardziej przypomina wspéiczesnie rozumiang subkulture —
bardziej wasko wyodr¢bniona spotecznos¢ wobec kultury dominujacej'.

Wracajac do podkultur mlodziezowych, pierwsze z nich powstawaly
w Stanach Zjednoczonych z koficem lat 40 ubiegtego wieku. Niektérzy bada-
cze nie bez stusznosci zauwazajg pewng ich polaryzacje czy nawet swoistg ra-
dykalizacje, polegajaca na tym, ze czg$¢ z tych nieformalnych grup (diggersi,
hipsterzy, beatnicy) zastany porzadek spoteczny, kulture, pragnie naprawia¢
poprzez jej wzbogacenie lub oczyszczenie, gdy za$ inne grupy preferowaly
kontestacj¢ bardziej totalna, wykorzystujaca nierzadko przemoc (subkultury
motocyklowe)'%.

Na mapie Starego Kontynentu Wielka Brytania najwczesniej stata si¢
panstwem, w ktérym pojawily si¢ rozmaite subkultury mlodziezowe, skadi-
nad bardzo ptynnie mieszajace si¢ lub wytaniajace z siebie, jak w przypadku
nieprzypadkowej tozsamosci czasowej powstawania ruchéw skinheads oraz
football hooligans w latach szes¢dziesiatych'®. Powstawanie podobnych spo-
tecznosci i grup miodziezowych opartych o swoje — odrebne od ogélnie przy-
jetych — systemy wartoséci cechowat pewien uniwersalizm w skali pozostatych
krajéw i kontynentéw; i tak w Niemczech owe subkultury nazywano Halb-
starke, Austrii — Halbwinde, Schlurfs, Platten, w Skandynawii — anderum-
per lub laederjakker, z kolei we Francji, Belgii i Szwajcarii przyjeto zbiorcze
okreslenie Blusons Noir'4. W odleglej Japonii wykrystalizowata si¢ podkul-
tura — Mambo oraz Toyio Joku, gdy za§ w RPA — Tsotsie (Tsotsi'®)'e. Za-
chowania cztonkéw wigkszosci subkultur mtodziezowych, pomimo pewnych
lokalnych odr¢bnosci, cechowaly podobne elementy — grupy mtodych ludzi
zbierajace si¢ w konkretnych miejscach, czgstokro¢ zaktécajace porzadek pu-

1" M.M. Gordon, The Concept of the Sub-Culture and Its Application, ,Social Forces” 1947,
Vol. 26, s. 40.

A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowar dewiacyjnych, PWN, Warszawa 1993,
s. 134.

M. Filipiak, Od subkultury do kultury alternatywnej. Wprowadzenie do subkultur mlodzie-
zowych, Lublin 1999, s. 34, cyt. za: T. Milcarz, Rycerze w szalikach. Subkultura chuliganéw
pitkarskich w swietle koncepcji Ericha Fromma, Wydawnictwo My Book, Szczecin 2006, s. 18.
5 Ibidem, s. 50.

P Chlebowicz, ap. cit., s. 21.

Okreslenie pochodzace z jezyka (grupy jezykéw) Tsotsitaal oznaczajace bandyte, zlodzieja,
rabusia. Pézniej uleglo poszerzeniu o znaczenie cwaniaka, kogos sprytnego z wiedza zdobyta
»na ulicy”. Popularne w wigkszosci aglomeracji potudniowej Afryki.

¢ T. Miiller, Mlodziezowe subkultury, Warszawa 1987, s. 57.
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bliczny poprzez prowokowanie béjek i akty wandalizmu'. W ten wiasnie
sposdb krystalizowato si¢ w ramach subkultur chuligafistwo. Badacze zjawi-
ska w rozmaity sposéb prébowali konstruowac jego definicje, rozkladajac ak-
centy waznosci na rézne aspekty. Niemniej nalezy podkresli¢, ze pewne cechy
powtarzaly si¢ niemal wszedzie. Do takowych naleza: udziat mtodych ludzi,
tak indywidualnie, jak grupowo oraz popetnianie szeregu pospolitych prze-
stepstw przy uzyciu bezsensownej, pozbawionej racjonalnosci przemocy. Na
plaszczyinie polskiego prawa karnego bardzo wyrazny i nieodosobniony stat
si¢ poglad o pojeciowej problematycznosci. Po pierwsze pobudki, ktérymi
kierowat si¢ prawodawca wprowadzajac rzeczony konstruke, byly polityczne,
a nie merytoryczne, z kolei po drugie, fakt spoteczny nie podlega prawniczej
definicji z tego wzgledu, ze szerokie spectrum zachowan chuligariskich mozna
podzieli¢ na réznego rodzaju dobrze znane i niebudzace znaczeniowych kon-
trowersji przestgpstwa pospolite. Juz dosy¢ wezesnie te watpliwosci wyrazit
A. Gaberle stwierdzajac, iz chuligadstwo stanowi: ,,obcy i kfopotliwy wtret
w polskim systemie prawa (...). Trudnosci, z jakimi boryka si¢ nauka i prak-
tyka prawa karnego w zwiazku z pojeciem chuligaristwa, powinny skfania¢
do nieprzeszczepiania go na grunt kryminologii, gdyz ma ona do$¢ wlasnych
ktopotéw i nie powinna ich importowac”'®. Podobne zarzuty wyrazita duzo
p6zniej Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego literalnie okreslajac przestanki
kryminologiczne i kryminalno-polityczne, stojace u podstaw instytucji chu-
ligaiskiego charakteru przestgpstwa jako niejasne'®. Wida¢ zatem nadzwy-
czaj jasno, ze fakt spoleczny, jakim niewatpliwie chuligaristwo jest, stanowi
jednoczesnie znaczne wyzwanie definicyjne na plaszczyznie nauk prawnych.
Trudno zatem bylo si¢ spodziewad, iz to samo , klopotliwe” chuliganistwo sta-
nie si¢ tatwiejszym w pojeciowych zmaganiach, gdy przybedzie mu przymiot
stadionowe”.

Brak precyzyjnosci powyzej wspomnianego okreslenia nie spowodowat
jednak, ze zaprzestano nim nazywaé fenomen dewiacyjnych zachowan ki-
bicéw sportowych (gtéwnie pitkarskich). Zjawisko doczekato si¢ nawet usy-
tuowania w migdzynarodowym porzadku prawnym, jako ze Rekomendacje¢
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1434 (1999) zatytutowano
»Chuligadstwo w pitce noznej”*. Wyraznie tez osadzono omawiany temat

17

S. Cianci, Wandalizm mlodziezy. Aspekty socjologiczne, psychologiczne i prawne, [w:] Wanda-
lizm. Aspekey socjologiczne, psychologiczne i prawne, red. B. Holyst, Warszawa 1984.

A. Gaberle, recenzja monografii Z. Ostrihanskiej, B. Szamoty, D. Wéjcik, Mlodociani spraw-
¢y praestgpstw o charakterze chuliganskim, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—1.6dz 1982,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, z. 1, s. 319 i n.

Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z dnia 19 grudnia 2005 r. o projekcie zmiany
prawa karnego, ,Patistwo i Prawo” 20006, z. 2, s. 95 i n.

20

Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, nr 1434 (1999), http://www.
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w realiach footballowych. Stusznie si¢ wskazuje, ze mimo iz z perspektywy hi-
storycznej niejednokrotnie zaklécanie porzadku publicznego w obrebie aren
sportowych bylo po prostu chuligafistwem, to jednak uzywanie tego pojecia
w kontekscie anormatywnych zachowan kibicéw znowuz moze by¢ niewla-
$ciwe — tradycyjnie definiowane bylo jako irracjonalna przemoc popetniana
gléwnie przez bardzo mtodych ludzi, teraz jest to juz specyficzny rodzaj prze-
mocy, $cisle zwiazany ze sportem i z miejscem, gdzie ten sport przychodza
oglada¢ widzowie.

W Wielkiej Brytanii, gdzie chuligaristwo utozsamiane jest wlasnie z pro-
blemami, jakie generuja agresywni kibice pitkarscy (hooligans), wydawatoby
sig, ze istnieje swego rodzaju , tradycja’ w podejmowaniu tej materii — trady-
cja wynikta przeciez z radykalnej potrzeby, to jednak i tam zdefiniowanie zja-
wiska okazalo si¢ wyzwaniem szczegdlnie trudnym, a to co jest jego efektem
mozna bardziej sklasyfikowa¢ jako wielogtos o nieostro zakreslonym wspél-
nym mianowniku, niz prawidlowy naukowy konstrukt brytyjskich nauk spo-
tecznych. I tak w anglosaskim kregu omawiany fenomen przybiera hastowo
rézne formy, a wréd nich: ,football hooliganism, soccer hooliganism, spec-
tator violence, sports — related violence, football — related violence™**. Kazde
z tych okreslen w jakims stopniu oddaje istotg rzeczy, jednak to stopieri dalece
niewystarczajacy, by méwi¢ o poprawnej definicji. S. Frosdick i P. Marsh zaj-
mujacy poczesne miejsca wiréd badaczy zjawiska konstatuja, ze nazwa foor-
ball hooliganism w znacznej mierze wykreowana zostata przez nadmiernie,
w swoim tonie przekazu, podekscytowane media®.

Wspétczesnie wigkszos¢ kibicowskich wybrykéw ma miejsce poza stadio-
nem, a ich spektrum i charakterystyka pozwala jedynie zobaczy¢ bardzo luzny
zwigzek migdzy tymi zachowaniami a pitka nozna, co rozluznia takze zwigzek
znaczeniowy miedzy football, a hooliganism™.

Kazda préba pojeciowego ujecia omawianego zjawiska niemalze od razu
ujawnia swoja niedoskonatos¢. I tak na przyktad sports — related violence (,prze-
moc sportowa’, ,,przemoc zwiazana ze sportem”) nie wykluczataby réwniez
roli samych zawodnikéw, dziataczy lub nawet dziennikarzy, zas z pozoru nie-
zwykle logiczne spectator violence (,przemoc widz6w”) ograniczalaby pojecie
tylko do czasu ogladania imprezy sportowej, poniewaz perspektywa widza

coe.int/en/web/portal/home [dostep: 5.12.2017].
2 P Chlebowicz, op. cit., s. 25.
22 Thidem, s. 26.
# S. Frosdick, P. Marsh, Football hooliganism, Willan Publishing, 2005, s. 94.
% E. Dunning, Towards a sociological understanding of football hooliganisma as a world phenom-
enon, “European Journal on Criminal Policy and Research” 2000, No 8, cyt. za: S. Frosdick,

P. Marsh, op. ciz., s. 28.
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wymaga tozsamosci czasowej i miejsca rozgrywek®. Ponadto teoria z prze-
moca widzéw moglaby podpowiadag, ze tylko w przebiegu spotkania nalezy
szuka¢ przyczyny wybuchu agresji i przemocy, a przeciez nie zawsze tak jest.
Istnieje wiele teorii wyjasniajacych etiologi¢ zachowan chuligariskich — czgé¢
z nich bedzie przyblizona w niniejszym artykule, niemniej tak daleko idace
uproszczenie ztozonych proceséw z pogranicza psychologii spotecznej bytoby
wyrazem ignorancji, totez spectator violence réwniez ,nie zdaje” naukowego
egzaminu. Jako glos rozzalenia brytyjskich naukowcéw, ptynacy najprawdo-
podobniej z przekonania o przegranej na polu redakgji definicji chuligani-
stwa footballowego, spetniajacej wszystkie oczekiwania, nalezy uznaé stowa
J. Williamsa: ,, There is no useful precise definition of «football hooliganism»
available”®. Podsumowujac t¢ cz¢$¢ nalezy takze przypomnieé polskiego ba-
dacza, bedacego twércg definicji, nad ktéra nalezy si¢ pochyli¢ i w wigkszo-
§ci zgodzi¢”’. Ot6z Przemystaw Piotrowski stwierdzil, ze omawiany fenomen
»(...) obejmuje szereg przejawéw naruszenn porzadku, do ktérych dochodzi
nie tylko podczas meczéw pitki noznej, ale réwniez przed i po spotkaniach
oraz na trasach dojazdowych do stadionéw. Do chuliganskich eksceséw do-
chodzi najczgdciej na i w poblizu obiektéw sportowych, na ulicach miast
i na dworcach kolejowych™®. Przemystaw Piotrowski mial duzo racji, jed-
nak zjawisko chuligaristwa stadionowego jest tak niezwykle dynamiczne, nie
tylko w swoich najbardziej radykalnych przejawach, lecz przede wszystkim,
gdy idzie o procesy ewolucji i adaptacji do zmieniajacych si¢ okolicznosci
spofeczno-gospodarczych, a nawet politycznych. Osoby bedace wzorami dla
rzeszy miodych i zradykalizowanych pod wieloma wzgledami ludzi, to osoby
bedace sui generis establishmentem kibicowskich grup, ktérymi nauczyli si¢
sprawnie zarzadza¢, jak zasobami ludzkimi. Ten $cisty establishment wciaz
rozwija nowe mozliwosci — tak powigkszania swojego majatku, jak unikania
odpowiedzialnosci przed wymiarem sprawiedliwosci. Niewatpliwie, cho¢ ten
watek bedzie w artykule rozwijany nieco pézniej — stadionowi chuligani wy-
ksztalcili swoje struktury i nierzadko flirtuja z przestgpczoscia zorganizowana
lub same si¢ na taka dziatalnos¢ , przekwalifikowaty”. Wobec takiej zmienno-
$ci badanego zjawiska — préby jego zdefiniowania chyba nie mogty zakonczy¢
sie sukcesem.

» P Piotrowski, Grupowe zachowania chuligariskie. Uwarunkowania psychospoteczne i aspekty

prawne, ,Przeglad Policyjny” 2002, nr 1, s. 27.

% J. Williams, Who are you calling a hooligan, [w:] Hooligan Wars: Causes and Effects of Football
Violence, ed. M. Perryman, Edinburgh 2002, s. 37-53, cyt. za: S. Frosdick, P. Marsh, op. cit.,
s. 28.

7 T. Milcarz, op. cit., s. 25.

2 P Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicow sportowych, Toruri 2000,

s. 23.
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Bez wzgledu na fake, ze kryminologia nie wytworzyla jednolitej i ogdlnie
przyjetej definicji zjawiska — chuligaristwo stadionowe jest bez trudu identy-
fikowane poprzez swoje przejawy. Cho¢ precyzyjne okreslenie na polu nauko-
wym, czym w istocie badany fenomen jest, posiada niebagatelne znaczenie,
jednak nie wydaje si¢ najwazniejsze. Latwo bowiem mozna zakresli¢ granice
pojecia poprzez wymienienie wigkszosci elementéw, ktdre si¢ nani sktadaja-
,a w tym wypadku wigkszosci zachowan dewiacyjnych lub po prostu czy-
néw przestgpezych. Nie ulega watpliwosci, ze zjawisko ewoluuje, tym samym
co rusz plynny staje si¢ jego przedmiotowy zakres. Wobec takiej zmiennosci
i probleméw z niej wynikajacych warto przyjrze¢ si¢ etiologii zjawiska oraz
teoriom, ktére je ttumacza. Przyczyna bowiem powinna by¢ latwiejsza do
uchwycenia, bardziej stata, niepodlegajaca zmianom charakterystycznym dla
wtérnych w stosunku do niej przejawéw. Wstep do takiej analizy moze daé
perspektywa historyczna, bowiem w spektrum zainteresowania jest tutaj wi-
downia sportowa oraz emocje, ktérym ulega, czy inaczej — ktére wyzwala,
generuje lub katalizuje. Przyjawszy taka optyke jasnym jest, ze w zbitce ,,chu-
ligafistwo stadionowe”, tudziez ,przestgpczos¢ stadionowa”, stowo ,,stadion”
moze w rzeczywistosci okresla¢ boisko, aren¢ etc. Warto zatem spojrze¢ réw-
niez na areny czaséw minionych.

Chuligarnistwo stadionowe czasow minionych

Duch sportu i rywalizacji towarzyszyl ludziom od starozytnosci, bedac imma-
nentna cz¢dcig Swiata antyku ksztattowat réwniez jego kulture. Kalokagatia,
czyli greckie polaczenie dobra i pickna, estetyki i etyki, a réwniez w pewnym
idacym uproszczeniu — kultu ducha (rozumu) i ciata, nadawata kulturze fi-
zycznej status istotnej wartosci w rozwoju czfowieka, za$ stawa i osiagniccia
najlepszych zawodnikéw igrzysk byly gtosno opiewane przez 6wezesnych po-
etéw”. Zwyczaje greckie w tej mierze byly recypowane przez Rzymian, skad
z kolei przenikaty do Bizancjum. Obojetne czy méwimy o polach Olimpii,
stawnych arenach walk gladiatoréw, najwigkszych hipodromach, takich jak
cho¢by ogromny Circus Maximus (mieszczacy w latach swojej swietnosci
nawet 250 000 oséb) w Rzymie lub jego odpowiednik w Konstantynopolu
— nieodlacznym elementem éwezesnych zmagari byta publika wymagajaca

29

S. Stabryla, Zarys kultury starozytnej Grecji i Rgymu, Warszawa 2007, s. 89-90, 169. O sporcie
w starozytnosci — zob. ibidem, s. 6771, 89-91, 100-101, 169-170, 186-188; R. Gostkow-
ski, Sport w starozytmosci, Warszawa 1959; J. Lanowski, Swz'gte igrzyska olimpijskie, Poznani
2000; D. Stapek, Sport i widowiska w swiecie antycznym. Kompendium, Krakéw—Warszawa
2010.
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intensywnych doznan, a te nierzadko generujg intensywne emocje, od kté-
rych niedaleko do gwattownych czynéw.

Starozytna widownia byta w wielu przypadkach istotnym podmiotem zycia
spofecznego i politycznego — dwezesni ,kibice™ reprezentowali rozmaite kla-
sy oraz grupy intereséw, bedac swoistym barometrem nastrojéw spotecznych
i zadowolenia z posuni¢¢ wladzy, ktérego wskazan nie mogli ignorowaé nawet
cesarzowie, a by¢ moze oni przede wszystkim?'. I tak widzowie najwazniejszej
chyba z dyscyplin igrzysk — wyscigéw rydwanéw — byli $cisle zorganizowani we
frakcje (factiones), ktére odpowiadaty druzynom wystgpujacym na hipodromie.
Istnialy podstawowe cztery: Alba (biali), Russata (czerwoni) oraz Veneta (ble-
kitni lub niebiescy — tym kibicowata przewaznie arystokracja) i Prasina (zieloni
—jej najbardziej znanym czfonkiem byt Kaligula), pézniej za$ utworzono jeszcze
Aurea (zloci) i Purpurea (purpurowi)®”. W Bizancjum dominowaly grupy skon-
centrowane wokél niebieskich i zielonych, takze wplyw frakeji na bieg spraw
spolecznych i pafistwowych byt tam duzo donioslejszy niz w Rzymie, bowiem
posréd sympatii i antypatii sportowych czy klasowych, niezwykle ostro $cierali
si¢ réwniez w ramach factiones zwolennicy i przeciwnicy konkretnych cesarzy®.

Nim jednak dojdziemy do absolutnie fundamentalnych w skutkach wyda-
rzen z udziatem bizantyjskich kibicéw, warto cofnaé si¢ nieco w czasie przy-
gladajac jednoczesnie §ladom dziatania ,antycznej chuliganerii” rozmaitych
igrzysk. Ideg igrzysk Rzymianie recypowali od Grekéw i tam tez znajdujemy
elementy wskazujace na wystgpowanie zachowan widowni sportowej, ktére
mogliby$my okresli¢ jako dewiacyjne. Juz bowiem okoto 530 r. p.n.e., ze
wzgledu na ,ktopotliwa” widowni¢ na greckiej wyspie Chios, podczas or-
ganizowanych dionizjéw stosowano $rodki bezpieczeristwa analogiczne do
tych, ktdre mozemy znalezé na arenach wspéiczesnych®, za$ na stadionie

3 Zamiast o kibicach powinni$my w odniesieniu do czaséw antycznych uzywaé raczej wyste-

pujacego wéwezas okreslenia spectaculi spectantes, czyli ogladajacy widowiska, niemniej tho
historyczne nie stanowi gtéwnego watku artykutu, totez stowo ,kibic” nazywa¢ takze bedzie
widza widowisk imprez sportowych wiekéw dawno minionych.

3 It has long been maintained that the Roman and especially the Byzantine spectators were

political and religious force. The Blue and Greek cirrus factions have been described as po-

litical supporters of one or another emperor. A. Guttman, Sporzs Spectators from Antiquity to
the Renaissance, “Journal of Sport History” 1981, Vol. 8, No. 2, s. 12, http://library.1a84.org/

SportsLibrary/JSH/JSH1981/JSH0802/jsh0802b.pdf [dostep: 15.12.2017].

32 M. Warecki, W. Warecki, Wiszyscy jestesmy kibicami, ,Polityka”, 26.05.2010, nr 5, s. 76—
78,  http://archiwum.polityka.pl/art/wszyscy-jestesmy-kibicami,431626.html  [dostep:
16.12.2017].

¥ A. Guttman, Sporzs Spectators, Columbia University Press, New York 1986, s. 31.

3 Zob. szerzej: M. Limmer, Zum Verbalten von Zuschauern bei Wettkimpfen in der griechi-

schen Antike, [w:] Sport zwischen Eigenstindigkeit und Fremdbestimmung, red. G. Spitzer,

D. Schmidt, Koln 1986.
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w Delfach, okoto 450 r. p.n.e., obowiazywat bezwzgledny zakaz spozywania
alkoholu stuzacy zmniejszeniu ryzyka pojawienia si¢ niepokojéw sprowoko-
wanych przez nietrzezwych widzéw™.

Pézniej, bo juz w czasach rzymskich, znana jest réwniez historia zamieszek
w Pompejach, utrwalonych skadinad na fresku znajdujacym si¢ wspélczesnie
w Narodowym Muzeum Archeologicznym w Neapolu.

Przebieg tamtych wydarzen przedstawia Tacyt w XIV ksigdze swoich Rocz-
nikdw, kreslac obraz swego rodzaju bijatyki pomi¢dzy obywatelami Pompei
i Nucerii, do ktérej doszto podczas igrzysk gladiatorskich zorganizowanych
przez usuniegtego z senatu Liwinejusza Regulusa: ,,Okoto tegoz czasu, z lek-
kich poswarkéw, srogie powstato zabdystwo miedzy obywatolami Pompeianu
i Nuceryi, pod czas igrzysk wysiekackich, ktére Liwineius Regulus, wyrzuco-
ny, iakom wyzej méwil, z Senatu wyprawit. Albowiem poczawszy od wzaiem-
nych przyméwek, rzucili si¢ do stéw obelzywych i kamieni, nakoniec do ore-
za z wygrang licznieyszych Pompeianéw, u ktérych to igrzysko wyprawiato.
Wielu z Nucerynéw, srodze skaleczonych zawieziono do miasta; wielu z nich,
rodzice i dzieci potracito™®.

Najgtosniejsze jednak zamieszki wéréd tych zrodzonych na antycznych
widowniach mialy miejsce w Konstantynopolu w roku 532 n.e. Sposréd wy-
mienionych weze$niej réznych frakeji (ale takze odpowiadajacych im druzyn
w wyscigach rydwanéw) starozytnych ,kibicéw”, w czasach Bizancjum, jak
bylo wzmiankowane wyzej, najbardziej liczyli si¢: niebiescy i zieloni, przy
czym akurat cesarz Justynian byt stronnikiem niebieskich. Niepokoje w Kon-
stantynopolu zaczely si¢ kilka dni przed ich apogeum. Otéz po ostatnim
wyscigu rydwanéw zatrzymano kilku przedstawicieli zaréwno Niebieskich,
jak i Zielonych, oskarzajac ich o zabéjstwo, do ktérego doszto w wyniku
wznieconych przez frakcje zamieszek. Cze$¢ z zatrzymanych aresztowano
i stracono, natomiast dwém (po jednym z Niebieskich i Zielonych) udato
si¢ zbiec i skorzysta¢ z niepisanego prawa azylu w kosciele. Cesarz, nie baczac
na zwyczajowe normy, nakazal wkroczy¢ do kosciota i uja¢ zbiegéw. Kilka
dni péiniej Justynian zarzadzit nastgpne wyscigi zaprzegéw, zas schwytanych
kazat powiesi¢. Rzecz jasna stronnictwa Zielonych i Niebieskich zazadali ich
utaskawienia. Taki bieg wydarzeri poprzedzit wybuch zamieszek na ogromna
skale, 13 stycznia (podczas 22 gonitwy). Ich nazwa — Powstanie Nika — wzie-
ta si¢ od okrzyku ,Nika! Nika! Nika”, ktéry zwykle zagrzewat uczestnikéw

35

D. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 15.
3 Kaia Korneliusza Tacyta dziefa wszystkie, przektadania Adama Stanistawa Naruszewicza, edy-
cyja Tadeusza Mostwowskiego, w Warszawie 1804, https://play.google.com/store/books/de-
tails/Cornelius_Tacitus_Dziela_wszystkie_S%C3%A4mmitliche_ Werk?id=O2tVAAAACA-

AJ [dostgp: 16.12.2017].
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gonitwy, tym razem za$ byt na ustach tlumu szturmujacego cesarska loze (pa-
tac przylegat bezposrednio do hipodromu). By nie wchodzi¢ zanadto w poli-
tyczno-historyczne niuanse, mozna by poprzesta¢ na tym, ze w zamieszkach
zginglo ok. 30 000 (gléwnie na hipodromie, gdzie wkroczyl zbrojnie sam
Belizariusz), a pozar podczas nich wzniecony pochlonat kosciét Hagia So-
phia. Szerzej o tych wydarzeniach swoim niepowtarzalnym stylem pisat prof.
Aleksander Krawczuk?.

W charakterze ciekawostki, koriczac watek starozytnosci, warto wspo-
mniec jeszcze o odkryciu polskich archeologéw z Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktérzy blisko 30 lat temu znaleZli Slady ,wojny kibicéw”, majacej ok.
1300 r. p.n.e. doprowadzi¢ do wojny domowej oraz upadku faraona Fikasa®®.

Gdy za$ idzie o realia $redniowiecza, warto doda¢, ze wtedy wiasnie rozwi-
jaty si¢ praformy gry w pitke, ktére stusznie nazwane zostaly ,medieval folk
games™. S. Frosdick oraz P. Marsh uwazali, iz to wlasnie w XIII wiecznej
Anglii nalezy szuka¢ korzeni wspétczesnej pitki noznej, ktéra przypominata
naonczas bardziej walki z udziatem setek mieszkaiicéw (pitch battles) i tak tez
byta traktowana — czgstokro¢ jako pretekst, a zarazem spos6b rozwiazywania
lokalnych sporéw o ziemig lub osobistych zatargéw*.

Historyczny szkic pozwala zatem dostrzec daleko idace analogie migdzy
chuligafiskimi zachowaniami zwiazanymi z widowiskami sportowymi czaséw
wspdlczesnych i tymi wiele wiekéw wezesniej. Taka optyka nasuwa refleksje
mowiaca, ze istnieje swego rodzaju uniwersalna, ponadczasowa przyczyna lub
ich zespdt, ktéry sprawia, ze zachowanie widzéw okreslonych imprez staje
si¢ spolecznie szkodliwe i dewiacyjne, przybierajac nierzadko postaé czy-
néw o znamionach przestgpstwa. W pelni na tym tle uzasadnione wydaje
si¢ stwierdzenie, iz formy stadionowej przestgpczosci ewoluuja, zmienna sa
takze czasy, a wigc i warunki, w keérym stadionowym chuliganom przycho-
dzi ,dziata¢”. Stale natomiast w jakims sensie wydaje si¢ pozostawaé podgle-
bie psychologiczne i spoleczne zmieniajace cz¢$¢ widzéw w grupe, dla ktérej
przemoc oraz agresja s gléwnymi §rodkami komunikacji. W tym miejscu
rodzi si¢ takze pytanie, w jakim stopniu kibice ,,staja” si¢ kibolami podczas na
przyktad meczu, a na ile radykalizuja si¢ przed lub po nim, czyli w kazdym
przypadku poza stadionem? Co jest przyczyna, ze niektérzy, gtéwnie mtodzi

7 A. Krawczuk, Poczet cesarzy bizantyjskich, Iskry, Warszawa 1992, s. 136.
3% P Kaczorowski, P. Makarowski, Pseudokibice, ,,Przeglad Prewencyjny”, grudzier 2013, nr 9,
s. 22; takie ]. Andrzejczak, Bdg wybacza, kibol nigdy. Kiedy bedzie bezpiecznie na polskich
stadionach?, , Tygodnik Powszechny” 2006, nr 22, s. 3.

P. Murphy, J. Williams, E. Dunning, Football on trial. Spectator violence and development in
the football world, Routledge, London—New York 1990, s. 28.

4 S. Frosdick, P. Marsh, ap. cit., s. 24.
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ludzie, odnajduja w subkulturze pseudokibicéw etos, bezpieczeristwo, poczu-
cie sity, méwiac nieco wznio$le — sens zycia i codzienno$¢? Na owe pytania
prébuje odpowiadac etiologia zjawiska chuliganistwa stadionowego, wypraco-
wawszy zreszta wiele godnych uwagi teorii.

Etiologia zjawiska

Wsréd koncepcji wyjasniajacych fenomen przestgpczosei stadionowej jedna
z najbardziej popularnych jest niewatpliwie ta opierajaca o teorie zachowan
zbiorowych. Nieprzypadkowo wigc S. Wanat, zajmujacy si¢ socjologia spor-
tu uwaza, ze teorie zachowan zbiorowych sa punktem wspdlnym wszystkich
koncepcji zmagajacych si¢ z opisywanym zjawiskiem®, uwazajac je nadto
za gtéwny nurt na tym polu badan®. Warto podnie$¢, ze historycznie juz
Lombroso, uwazany za ,ojca’ kryminologii i badaii kryminologicznych,
przygladat si¢ przestgpczosci zgromadzen konstatujac, iz ,przytaczenie si¢
jednostki do thumu zmienia jej indywidualnos¢, kazdy uczestnik thumu staje
si¢ zdolnym do spelnienia takich przestgpstw, o jakich, bedac pojedynczo,
nie miatby odwagi pomysle¢™®. Szczegé6lne jednak zastugi na tej plaszczyznie
nalezy przypisa¢ postaci G. Le Bona, autora stynnego dzieta Psychologia tu-
mu*, twércy psychologii spotecznej, badaczowi szczegélnie zainteresowane-
mu ,zbrodniczym thumem”. Jego bodaj najbardziej fundamentalne zatozenie
moéwi, ze thum jest czyms wigcej niz tylko zbiorem jednostek, ktére go tworza.
Ujmujac za$ rzecz jak najbardziej syntetycznie, analiz¢ Le Bona mozemy po-
dzieli¢ na dwie cz¢sci — pierwsza odnosi si¢ do ttumu, jako sui generis zywego
organizmu, kiedy druga — skupia si¢ na jednostkach 6w ttum tworzacych.
Autor Psychologii ttumu charakteryzuje ttum za pomocg przedstawionych po-
nizej cech®.

1. Prawo ,jednosci umystowej”, ktére sprawia, ze ,uczucia i mysli
wszystkich jednostek przyjmujac jeden tylko kierunek”. S. Mika uwaza, ze
chodzi o sytuacje, gdy ,(...) tum przezywa jedno uczucie i opanowany jest
jakas jedna ideg .

2. Zmienno$¢ (fatwe podleganie wpltywom zewngtrznym).

3. Brak wytrwatosci w dazeniu do celu.

4 S. Wanat, Naruszenia porzqdku towarzyszqce imprezom sportowym — aspekty socjologiczne, [w:]

Naruszenia porzqdku towarzyszqce imprezom sportowym, red. A.J. Szwarc, Poznari 1995, s. 72.
2 Ibidem, s. 71.
# B. Wroblewski, Przestepstwa thumu, Wilno 1922, s. 57.
“  G. Le Bon, Psychologia ttumu, Warszawa 1986.

®  Katalog cech podany przez Piotrowskiego w pracy: Szalikowcy..., op. cit., s. 51.
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S. Mika, praedmowa do trzeciego polskiego wydania, [w:] G. Le Bon, op. cit., s. 11.
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4. Odczuwanie przesadnych, skrajnych emocji?’.

5. Impulsywno$¢ w dziataniu, co prowadzi czasem do zachowan niszczy-
cielskich.

6. Brak tolerangji dla pogladéw innych, niz wiasne.

7. Nizszy poziom intelektualny thumu niz poszczegdlnych jednostek, ktére
g0 tworza.

8. Mpyslenie obrazami, wyobrazeniami i taczenie ich za pomoca prostych
skojarzen.

9. DPodatno$¢ na sugestie i ,,zbiorowe halucynacje”.

Co za$ tyczy si¢ drugiej cz¢s¢ naukowych dociekat Le Bona — jednostek
tworzacych tum — takze tutaj wymienia cechy charakterystyczne®.

1. Utrata odr¢bnosci i indywidualnosci, ,zanikanie §wiadomosci swego ja”.
2. Poczucie bezkarnosci i niezwycigzonosci.

3. Kierowanie si¢ w zachowaniu sugestia, a nie procesami racjonalnymi®.
4. Przewaga proceséw nieswiadomych nad $wiadomymi.

5. Przemozne pragnienie zrealizowania idei, ktéra owladneta thumem.

P. Piotrowski zauwaza, ze Le Bon do najwazniejszych proceséw psychologii
spolecznej zalicza tzw. ,zarazliwo$¢”, czyli innymi stowy mechanizm bardzo
dynamicznego rozprzestrzeniania si¢ w ttumie pogladéw, idei oraz emocdji, co
bierze si¢ wedlug niego z wyjatkowej podatnosci tegoz thumu na wszelka su-
gestie, a takze naturalng sktonnos¢ jednostek do nasladowania innych ludzi*®.
Skadinad istnieje tu bezposredni zwiazek ze wspdtczesng ,teoria zarazy”, kd-
ra opiera si¢ w spos6b fundamentalny na wnioskach Le Bona. Wedlug tejze,
jednostki tworzace anonimowy tlum wzajemnie si¢ stymuluja, badz ulegaja
stanowi hipnotycznego podniecenia’’. Zachowanie jednostki znajdujacej si¢
w ttumie cechuje pobudzenie oraz emocjonalne dowartos$ciowanie przy jed-

¥ Le Bon ujat te nadwrazliwo$¢ i hiperemocjonalno$¢ ttumu w nastgpujace stowa: ,,Pewnosé

bezkarnosci, wzrastajaca w miarg wzrostu liczebnosci ttumu, oraz $wiadomosé¢ chwilowej po-
tegi, ktdra czerpie on wlasnie ze swej liczebnosci, tworza warunki do powstawania w thumie
takich czynéw i uczu¢, na kedre nigdy by si¢ nie zdobyta jednostka. W thumie nieuk, gtupiec
i cztowick zawistny nie odczuwaja swej bezsilnosci i nicosci, w ich miejsce pojawia si¢ poczu-
cie brutalnej sity, chociaz nietrwalej, ale za to potgznej”. G. Le Bon, op. cit., s. 70-71.

P. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 52.

Doskonale odzwierciedla to przyktad przedstawiony przez Le Bona: ,Znana jest powiastka
o pewnym teatrze ludowym, w ktérym po skoriczonym przedstawieniu trzeba byto pilnowaé
artystg grajacego role zdrajcy, azeby go uchronié¢ przed gniewem widzéw oburzonych na jego
rzekome zbrodnie. To nam okresla fatwos¢, z jaka tum poddaje sig sugestii, i charakteryzuje
dosadnie jego stan umystowy. Urojenie dziata na dum z nie mniejsza sila niz rzeczywisto$¢.
Tlum ma wyrazna sklonnos$¢ do mieszania tych sprzecznych rzeczy”. G. Le Bon, op. cit.,
s. 84.

P. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 52.

S. Wanat, Socjologia zachowarn chuligariskich w sporcie, ,Kultura Fizyczna” 1992, nr 7-8,
s. 17.
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noczesnej znacznej podatno$ci na sugestie zmiany kierunkéw zachowania,
ktére moga ptyna¢ cho¢by od lideréw kibicowskiej grupy’.

Inny polski badacz zjawiska przestgpczosci stadionowej — Piotr Chlebo-
wicz — czyni z kolei refleksje, ze na polu psychiatrii znane sa psychozy zbioro-
we, sugerujac poniekad swoista analogie¢ do przyczyn dewiacyjnych zachowan
na stadionach®. Wprawdzie P. Chlebowicz powotuje si¢ na prace A. Bilikie-
wicza — bezsprzeczny autorytet polskiej psychiatrii, niemniej tego rodzaju
sugestia nie jest wedtug mnie w pelni uzasadniona, poniewaz sam stusznie
wskazuje, ze psychoza zbiorowa ma miejsce wtedy, gdy osoby zdrowe przej-
muja urojenia oraz inne objawy psychopatologiczne od oséb chorych®. Nie
sadze zatem, by ,usadzanie” na stadionach az tylu ,,wariatéw”, bylo naukowo
uzasadnione czy zwyczajnie stuszne na plaszczyznie zdroworozsadkowej, nie
negujac jednoczesnie faktu, iz stan emocjonalny czesci widowni sportowej
jest czestokro¢ daleki od tego, jaki wyznacza codzienno$é i rutyna.

Inna teoria zachowan zbiorowych — teoria konwergencyjna — méwi, iz
osoby podzielajace podobne przekonania i odczucia, jezeli sa razem, moga zo-
sta¢ tatwo pobudzone do okreslonych dziatan, szczegélnie pod wplywem nie-
spodziewanych wypadkéw?. Tranzytywny, innymi stowy przejsciowy charak-
ter struktury zachowari sprawia, ze metodologicznie nie sposéb odtworzyt,
co ,ttum czul” po rozproszeniu si¢ zbiegowiska®. Owa teoria koresponduje
z teorig frustracji — agresji, keéra w kontekscie zachowan zbiorowych zaktada
w duzym uproszczeniu, ze frustracja jednostek niechybnie rodzi¢ bedzie agre-
sj¢ przy zalozeniu, iz te jednostki znajduja si¢ w thumie”.

W odmienny nieco sposéb dynamike ttumu thumaczy teoria normatywna
(emergentnych norm, teoria wytaniania si¢ norm). W jej $wietle jednostki
sktadajace si¢ na thum réznia wartoéci i normy zachowan, ktérym hotduja
— nie wszyscy si¢ ze soba zgadzaja i nie wszyscy akceptuja zachowania wspét-
obecnych. Niemniej rézne bodzce moga sprawié, ze w ramach tegoz ttumu
powstang normy tymczasowe podzielane przez wszystkich., W takim ttumie
podzielane zrozumienie oczekiwanego zachowania pojawia si¢ wraz ze sty-
mulacja jego okreslonego typu oraz z mozliwoscia natozenia sankgji na tych,
ktérzy nie respektuja obowiazujacych regut”®. J. Dudala stwierdza réwniez,

2 Ibidem.

3 P Chlebowicz, op. cit., s. 39.

> Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, red. A. Bilikiewicz, Warszawa 2001, s. 559,
cyt. za: P Chlebowicz, gp. cit., s. 39, 40.

S. Wanat, Socjologia zachowati..., op. cit., s. 17.

% Thidem.
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J. Dudata, gp. cit., s. 85. Zob. szerzej: L. Berkowitz, Aggression: A Social Psychological Analysis,
McGraw-Hill, New York 1962.
8 Thidem, s. 86.
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ze:, W wraz z rozproszeniem si¢ ttumu specyficzne normy wspdlnotowego
zrozumienia oraz krétkotrwalej tozsamosci przestaja na jednostki oddzia-
tywa¢ do czasu, az znéw nie znajda si¢ w podobnej sytuacji”™. Wida¢ za-
sadnicza réznicg w zatozeniach teorii konwergencyjnej i normatywnej, lecz
dostrzec mozna takze analogi¢ w rzeczonej wyzej tranzytywnosci struktury
zachowari danych ,tu i teraz”, czyli na stadionie i podczas widowiska ,,okra-
szonego” swoista atmosfera. Niemniej J. Dudata zaznacza réwniez, podajac
przyktady z polskiego ,,podwérka”, ze sa kibice zyjacy nieustannie kibicowa-
niem, bez wzgledu na grafik spotkan meczowych®.

Niewatpliwie nie mozna takze pomina¢, zajmujacej godna pozycje w li-
teraturze przedmiotu, teorii wartosci towarzyszacych (dodanych), opartej na
koncepcji zachowan zbiorowych N. J. Smelsera®. W $wietle refleksji autora,
pojawienie si¢ dewiacyjnych zachowan widowni sportowej poprzedza zazwy-
czaj istnienie okreslonej konstelacji czynnikéw zapalnych w uktadzie spotecz-
nym®. Dwa z nich zostaly nazwane i wyréznione jako kluczowe i koniecz-
ne zarazem, mianowicie: napigcie strukturalne (ang. structural strain) oraz
przymierze strukturalne (structural conduciveness). Pierwsze z pojeé oznacza
ogélne niezadowolenie wynikajace z istniejacych antagonizméw spotecznych,
etnicznych lub rasowych, podczas gdy przymierze strukturalne wyraza prze-
$wiadczenie (widzéw, kibicéw), ze doznanej krzywdzie nie mozna zados¢uczy-
ni¢ prawnie dopuszczalnymi $rodkami®. Smelser wskazuje réwniez na inne
okolicznosci, ktére by¢ moze nie tworza spolecznego podglebia dewiacyjnych
zachowan tlumu, to jednak stanowia swoisty katalizator dla jego eksceséw.
Zaliczy¢ do nich nalezy wszelkie niedociagniecia w systemach bezpieczeristwa
aren sportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem brakéw kadrowych i nie-
kompetendji stuzb porzadkowych®.

Préby thumaczenia fenomenu zachowan chuliganiskich, w pracy Violence
and Sport, podjal si¢ M. Smith, tworzac w tym celu swoisty model, znany
jako model wyjasniajacy M. Smitha. Zastosowat dwa kluczowe kryteria — sto-
pieri legalnosci przekonan oraz ich zasigg, za$ przyczyn eksceséw upatrywat
posréd tych, opartych o strukturg spofeczenistwa i tych sytuacyjnych®. Na
podstawie tej autor stworzyt katalog sytuacji spotecznych z potencjatem wy-
ewoluowania do awantur chuliganiskich na stadionach.

> Ibidem.
0 Ibidem.
' Por.: S. Wanat, Socjologia zachowa..., op. cit.
P. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 63.

S Tbhidem.

4 Ihidem.
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S. Wanat, Socjologia zachowarn chuligariskich w sporcie, ,Sport Wyczynowy” 1993, nr 1/2,
s. 13.
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H. Turner i L.M. Killian, opierajacy si¢ réwniez na wnioskach Le Bona,
przygladali si¢ szczegdlnie wnikliwie etapowi tworzenia si¢ thumu oraz me-
chanizméw mu towarzyszacych®. Szczegdlng doniostos¢ przypisali procesowi
symbolizacji, ktéry polega na nadaniu konkretnemu obiektowi okreslonego
znaczenia i zwigzaniu z nim pozytywnych badz negatywnych emocji”. Latwo
sobie wyobrazi¢ jakie emocje bedzie z perspektywy kibicéw wzbudzata ich
whasna druzyna, a jakie przeciwna lub stuzby porzadkowe.

Wielu badaczy postrzega w swoich analizach areny rozgrywek sportowych,
jako miejsca szczegélnie sprzyjajace roztadowaniu ludzkich napigé i energii,
stad teoria taczaca te refleksje nazywana jest teorig katharsis. Codzienno$é
generuje 6w wewnetrzny dyskomfort, poniewaz rézne role spoteczne narzu-
caja rozmaite obowiazki oraz konwencje zachowania, a sprostanie takowym
nadwyr¢za zdrowie fizyczne i mentalne. Agresja moze by¢ zrodzona przez cza-
sami pod$wiadomy bunt przeciwko normom i wzorcom na plaszczyznie kul-
turowej lub ekonomiczno-spotecznej®. Stadion, ttum, atmosfera wydarzenia
sprawiaja, ze widzowie pozwalaja sobie na zachowanie, na ktére nie maja
odwagi lub nie moga sobie pozwoli¢ w zyciu codziennym — sa do tego takze
dodatkowo zachgcani faktem podobnego postrzegania i postgpowania wspét-
kibicujacych towarzyszy, co moze wzmacnia¢ zachowania agresywne poprzez
ich aprobatg i podziw®. Nie wdajac si¢ w zbyt wysublimowane socjologiczne
wywody mozna by po prostu rzec, iz cze$¢ widowni pragnie ,,odreagowac”.

Dos¢ pokazny zbiér koncepcji, dotyczacych etiologii dewiacyjnych zacho-
wan widowni sportowych (zbiorowych), prezentuja tzw. teorie ekologiczne.
Niemozliwa i niezasadna, ze wzgledu na syntetyczny charakter niniejszej pra-
cy, bylaby wnikliwa analiza wszystkich, niemniej ich pominigcie nie $wiad-
czytoby z kolei dobrze o rzetelnoéci autora. Ekologia spoteczna w porusza-
nym w kontekscie bada organizacje spoleczeristwa (spotecznosci lokalnych,
grup ludzi) w wymiarze przestrzennym oraz jak to przestrzenne zorganizo-
wanie wplywa na jednostki i ich postgpowanie. Innymi stowy stadiony, na
ktérych rozgrywa si¢ mecze, mozna rozpatrywal jako ,przestrzeni zacho-
wania’, ,,(...) a wigc §rodowisko fizykospoteczne, oddziatujace na cztowicka
catosciowo w danym momencie czasu™”. Jeden z przedstawicieli koncepgji
ekologicznych — S. Milgram wskazywal, ze duze zaggszczenie ludzi ogranicza
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D. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 52.

& Zob. szerzej: R.H. Turner, LM. Killian, Collective behavior, Prentice Hall, New York 1957.
& Wandalizm. Aspekty socjologiczne..., op. cit.

©  A. Goracy, Widowisko sportowe — studium agresji, ,Roczniki Naukowe AWF” 1992, t. XXXIII,
s. 123-136.

. Piotrowski, Szalikowcy..., op. cit., s. 56. Zob. szerzej: R. Barker, Explorations in ecological
psychology, “American Psychologist” 1965, Vol. 20 (1).
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prawidlowy odbiér i przetwarzanie informacji przez jednostki. Inni badacze
zwracali uwagg na interakcje migdzyludzkie w kontekscie niewielkiej odlegto-
$ci migdzy nimi, ale réwniez elementy, takie jak o$wietlenie, temperatura lub
hatas, jako potencjalnie mogace wywota¢ taricuch emocji, ktérego ostatnim
ogniwem jest agresja.

Istnieje takze koncepcja ttumaczaca fenomen przestgpezosci stadiono-
wej jako chuliganiskiej subkultury. Jako ze na poczatku niniejszej pracy wa-
tek subkultur zostal dosy¢ obszernie oméwiony, wypada tylko nadmieni¢,
iz takowa subkultura — jak kazda inna — neguje zastany porzadek spoteczny,
tworzac wlasny system norm i obyczajéw oraz hermetyczne ,kadry”. To co
jednak rézni te kibicowskie od pozostalych, to wartos¢ nadrzedna i absolutna
we wspomnianym systemie aksjologicznym — klub, ktérego jest si¢ fanem.

Teorie wyjasniajace dewiacyjne zachowania zbiorowe niewatpliwie stano-
wig bardzo pomocne narzedzie w poszukiwaniu przyczyn (etiologia) zjawiska
stadionowego chuligaristwa. Kilka z nich, przyblizonych nieco w tym arty-
kule, nie wyczerpuje catego spektrum, niemniej zajmuja poczesne miejsca
w literaturze przedmiotu i sa najcz¢sciej przywolywane przez badaczy, co sta-
nowi bezspornie o ich naukowej wartosci. Nie wydaje si¢ jednak, by ktérakol-
wiek z podniesionych koncepcji miata monopol na kompleksowe wyjasnienie
przyczyn pseudokibicowskiego fenomenu. Mozna zaryzykowaé wniosek, ze
dopiero wszystkie lub co najmniej kilka z nich facznie moze zbudowa¢ lo-
giczny, a zatem i wiarygodny obraz pewnej reakeji fancuchowej konczacej sig
aktami wandalizmu i przemoc — w konsekwencji przestgpstwami dokonywa-
nymi na stadionach, wokét nich i poza nimi.

Podsumowanie i perspektywy

Blizsza analiza zjawiska przestgpczosci stadionowej przynosi po trosze reflek-
sje metodologiczne, po trosze ogdlne, bowiem ono nieustannie ewoluuje. Od
zmiennych kryteriéw zaleze¢ bedzie co badacz zaliczy jako przejaw przestep-
czosci stadionowej — kazdy czyn zabroniony z udziatem pseudokibicéw czy
moze tylko te dokonane na stadionach oraz w ich bliskim sasiedztwie. Wy-
miar sprawiedliwosci styka si¢ bowiem z coraz wigksza ilo$cia spraw karnych,
w ktérych pierwszoplanowe role graja znani liderzy ,najostrzejszych” pitkar-
skich trybun, za$ ich dzialalno$¢, srodki i ,kadry” swoim uporzadkowaniem
wypelniaja znamiona przestgpczoéci zorganizowanej. Nie do korica wiadomo
czy to owa przestgpczo$é przenika do grup footballowych chuliganéw lub
moze to owe grupy si¢ ,restrukturyzuja’ na wzdr zorganizowany czy w kon-
cu nie jest tak, ze obie mozliwosci sa prawdzie. Ewolucja zjawiska sprawia
ogromny trud klasyfikacyjny, za$ hermetyczne $rodowiska najbardziej rady-
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kalnych fanéw uniemozliwiajg stuzbom i naukowcom zdobycie informacji
o chuligariskich strukturach i relacjach mig¢dzy nimi — dalekim wzorem wio-
skiej mafii mozna méwi¢ o zmowie milczenia (omerta). Bardziej jeszcze kom-
plikuje i tak nietatwy obszar analizy fakt, iz coraz czgéciej osoby scisle wiazane
z yestablishmentem” kibicowskich bojéwek pojawiaja si¢ w kontekscie ekspo-
nowanej dziatalnosci biznesowej lub spotecznej’. Najbardziej zas szkodliwym
dla demokratycznego paristwa prawa wydaje si¢ zaangazowanie grup pseudo-
kibicéw w biezaca walke polityczna, co gorsza z zauwazalng i przewazajaca
inicjatywa na tym polu politykéw, prébujacych instrumentalnie wykorzystaé
»zywiol”, nad ktérym nikt nie ma kontroli’2.

Omawiane zjawisko w swoich korzeniach si¢ga czaséw antycznych, na-
tomiast wcigz ulega zmianom, stad i poréwnanie nasuwa si¢ starozytne — do
Hydry, ktérej na miejsce kazdej z odcietych gléw pojawiato si¢ kilka nowych.
Nastrecza to naukowych, spotecznych i kryminalnych wyzwar, ale stanowi
takze na wielu plaszczyznach — z perspektywy badacza — terra incognita, co
daje niezwykle szerokie pole do eksploracji. Niniejszy artykut jest zatem tylko
przyczynkiem do poglebionej analizy réznych aspektéw tego samego proble-
mu, ktéry weiaz podlega przeobrazeniom.

Abstract
Football hooliganism - old Hydra, new heads

Football hooliganism is a global, well known phenomenon. This article orders most of
publicated research upon given matter confronting it with author’s conclusions. The
text contains the historical part which clarifies what football hooliganism used to be
and how it evolved in the present times. The author emphasises the complexity of social
as well as psychological motives of football hooliganism, spectators violence or sports
related violence. The conclusion of this paper states that this phenomenon still evolves
creating new research areas for criminology, sociology and psychology.

Key words: football hooliganism, spectators violence, sports related violence, crimi-
nology

"V Misiek i Biata Gwiazda. Z trybun do siedziby klubu, ,Wyborcza.pl”, 6 marca 2015, htep://
krakow.wyborcza.pl/krakow/1,44425,17526642,Misick_i_Biala_Gwiazda__Z_trybun_do_
siedziby_klubu.html [dostgp: 10.01.2017].

72 Marsz niepodleglosci. Ponad 220 o0séb doprowadzonych na policje, ,Rmf24.fm”, 11 listopa-
da 2014, hep://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-marsz-niepodleglosci-ponad-220-osob-
doprowadzonych-na-policj,nld,1550371; http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/35
43065,beata-kempa-i-agent-tomek-recza-za-piotra-s-starucha.html [dostep: 12.01.2017].
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Streszczenie
Przestepczo$¢ stadionowa — stara Hydra, nowe gtowy

Przestgpczoéé stadionowa/chuliganistwo stadionowe jest zjawiskiem globalnym, nie
nowym i dobrze znanym. Artykut stanowi publikacje¢ przegladowa, ktéra porzadkuje
dotychczasowe wyniki badant w tej materii, konfrontujac je z wnioskami autora. Tekst
podkresla histori¢ omawianego zjawiska oraz jego ewolucj¢ w czasach najnowszych.
Akcent pofozony zostat takze na ztozonos¢ spoteczno-psychologicznego wymiaru chu-
ligaristwa stadionowego. Konkluzjg artykutu jest ciagta zmienno$¢ zjawiska otwierajaca
nowe plaszczyzny badan dla kryminologii, socjologii oraz psychologii.

Stowa kluczowe: przestgpczos¢ stadionowa, chuligadistwo stadionowe, kryminologia
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Korupcja wyborcza jako patologia relacji
panstwo — biznes

Pojecie korupcji wyborczej

Problematyka korupcji wyborczej, jako wyjatkowej i specyficznej formy pa-
tologii procesu wyborczego, byta czgstym przedmiotem analiz i komentarzy
w literaturze prawa karnego'. Skutki korupgji dla wspétczesnej demokra-
cji wydaja si¢ oddawa¢ podstawowe znaczenie tego terminu®. Od wiekéw
przyjmuje si¢ bowiem, ze prawidlowa demokracja to znajomo$¢ swoich
przedstawicieli, ale trudno jednak méwi¢ o znajomosci przedstawicieli, je-
zeli oddajemy glos na tego kto ,chcialby nasz glos kupi¢™. Przyjaé zatem
nalezy, iz wchodzimy w sfer¢ specyficznego biznesu — umowg miedzy dwiema
stronami, w ktérej jedna zainteresowana jest okreslonym dzialaniem drugiej
i na dodatek chciataby za to dzialanie wyptaci¢ uméwione wynagrodzenie®.
Problem korupcji prawdopodobnie ma swoje Zrédto w antynomii, jaka do-
tyczy procesu funkcjonowania demokragji, jako systemu opartego na réw-
nych prawach obywateli i wolnego rynku, dokonujacego ich nieprzerwanej
stratyfikacji w oparciu o zasoby materialne’. Przyjmujac, iz wszelkie dobra

M. Jasitiska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepiséw prawnych sprzyjajacych funkcjonowaniu
korupcji, Warszawa 2001, s. 1-8.

Z. Romaszewski, Korupcja jako zagrozenie dla demokracji, referat wygloszony na Komisji
Praw Cztowicka ONZ w Genewie 22 marca 2005 roku.

Korupcje¢ rozumiemy nie ograniczajac jej tylko do naruszen natury formalno-prawnej, ked-
rych dopuscili si¢ funkcjonariusze publiczni.

J. Skorupka, Przestepstwo korupcji wyborczej z art. 250a k.k., ,Palestra” 2006, nr 11-12,
s. 50-51.

. Solarz, Korupcja, klientelizm i kapitalizm polityczny — jako podstawowe pojecia w dyskursie
0 jawnosci gycia publicznego, ,Kontrola Paristwowa” 2007, nr 3, s. 114-118.
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oferowane na rynku maja swa ceng, co raczej nie wymaga potwierdzenia, po-
wstaje pokusa uzyskania szczeg6lnych praw za cen¢ materialnej gratyfikacji®.
Zapobieganie korupgji na tym obszarze jest warunkiem uczciwego i skutecz-
nego funkcjonowania paristwa demokratycznego’. Jest to proces niewatpli-
wie trudny, ale mozliwy w realizacji®. W odniesieniu jednak do tego zjawiska
warto zastanowi¢ si¢ jak daleko moze posunaé si¢ podmiot w swoim dziata-
niu celem zapewnienia sobie wygranej w dos¢ szeroko rozumianym postgpo-
waniu wyborczym. Jak wskazuje literatura, korupcja wyborcza niewatpliwie
ma miejsce wéwczas, gdy zachodzi przekupstwo i sprzedajnos¢ w zwiazku
z wyborami do wtadz publicznych i ma na celu wywarcie wplywu na sposéb
glosowania’. Mozna jednak zauwazy¢, ze nie jest to do korica prawidlowe
stwierdzenie. W rzeczywisto$ci z przejawami tego rodzaju patologii wybor-
czej mozemy mie¢ réwniez do czynienia w odniesieniu do wyboréw wiladz
w przedsi¢biorstwach oraz instytucjach pozapublicznych. Wynika to z faktu,
ze wzajemne relacje tych podmiotéw nie wymagaja bezposredniego zwiazku
z wladzami publicznymi, moze on by¢ przeciez teoretycznie posredni'®. Za-
sadniczo przedstawiciele doktryny sa jednak zgodni co do traktowania tego
zjawiska w kategoriach przestgpstwa mogacego istotnie deformowa¢ wyniki
glosowania''. Najczgsciej publikacje zwiazane z analiza korupcji wyborczej
skupily si¢ na wykladni przepisu art. 250a k.k. i rozwazaniach o potencjal-
nym charakterze przestgpstwa'’. Rozwazania o faktycznych postaciach za-
chowan korupcyjnych w zakresie wyboréw pozostaja jednak niedokoriczone
i tematyka ta nadal jest otwarta.

Obowiazujacy przepis art. 250a k.k., penalizujacy przejawy korupcyjnych
zachowari w obrebie wyboréw, obejmuje karalnoscia przestgpstwo sprzedaj-

W. Bokajto, Korupcja — wymiar teorio-ekonomiczny, teorio-polityczny i kulturowo-polityczny,
[w:] Teoria. Idee. Instytucje, red. T. Biernat, A. Siwik, Toruri 2001, s. 25-34.

J. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda (wybra-
ne zagadnienia), ,Patistwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 84-85; R. Stefanski, Przestepstwo korupcji
wyborczej (art. 250a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 70; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 465.

Walka z korupcja, podobnie jak w ogéle skuteczna walka z przestgpczoscia wiaze si¢ z ogra-
niczeniem praw i wolnosci obywatelskich.

L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, Legionowo 2013, s. 9.

M. Surkont, Odpowiedzialnos¢ za podzeganie i pomocnictwo do ptatnej protekcji, ,Przeglad
Sadowy” 2000, nr 6, s. 48 i n.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabieraja dzialania prewencyjne podejmowane przez
policje celem zabezpieczenia przebiegu wyboréw, tj. obserwacja zachowan uczestnikéw
glosowania i wzmozenie patroli funkcjonariuszy w poblizu lokali wyborczych. Obowiazek
utrzymania porzadku w lokalach wyborczych spoczywa natomiast w znacznej mierze na
cztonkach komisji wyborczych.

P. Bachmat, Rozerwanie solidarnosci sprawcéw korupcji wyborczej i referendalnej, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 12, s. 104—111.
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nosci wyborczej (§ 1), w postaci przyjmowania albo zadania korzysci ma-
jatkowej lub osobistej w zamian za glosowanie w okreslony sposéb, a tak-
ze przekupstwo wyborcze (§ 2), polegajace na udzieleniu wyborcy korzysci
majatkowej lub osobistej w celu sklonienia go do glosowania w okreslony
sposdb lub jako wynagrodzenie za ten rodzaj aktywno$ci. Omawiany prze-
pis przewiduje dodatkowo uprzywilejowana form¢ wymienionych czyndw,
gdy stanowia one tzw. wypadek mniejszej wagi (§ 3), jak réwniez umozliwia
sadom orzekajacym w sprawie stosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary
i odstapienia od jej wymierzenia wobec denuncjatoréw przestgpstw korupcyj-
nych (§ 4)". Ustawa wiaze przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo
zadanie takiej korzysci z glosowaniem w okreslony sposéb. Musi zachodzi¢
zwiazek miedzy przyjeciem korzysci a zadanym sposobem glosowania.

Na szczegélng uwage zastuguje istota przekupstwa wyborczego, ujetego
w granicach § 2 art. 250a k.k., ktéra polega przede wszystkim na udzielaniu
lub proponowaniu osobom uprawnionym do glosowania okreslonych ko-
rzy$ci majatkowych lub osobistych, w zamian za okreslone zachowanie si¢
w trakcie glosowania'®. Moze ono przybra¢ forme glosowania na wskazanego
kandydata lub list¢ wyborcza, albo powstrzymania si¢ od udziatu w wybo-
rach”. Korupcja wyborcza to niekoniecznie tylko osoba zainteresowanego
wynikiem glosowania w sposéb bezposredni'®. Z uwagi na mozliwo$¢ wy-
stapienia posrednika warto zwréci¢ uwagg takze na ten rodzaj podmiotu.
Odpowiedzialnos¢ posrednika jest uzalezniona od tego, co w rzeczywistosci
zamierzat dalej uczyni¢. W wypadku, gdy posrednik wreczy korzy$¢ oso-
bie uprawnionej, bedzie odpowiada¢ jako sprawca przestgpstwa z art. 250a
§ 2 k.k. Ale jezeli nie mial zamiaru uczynienia tego, a wobec dajacego wy-
razit zgode na jej przekazanie uprawnionemu do gltosowania lub utwierdzit
dajacego w przekonaniu, iz to uczyni, dopuszcza si¢ przestgpstwa oszustwa
(art. 286 k.k.). W sytuacji przyjecia przez posrednika korzysci majatkowej lub
osobistej w celu sktonienia osoby uprawnionej do gtosowania lub za gtosowa-
nie w okreslony sposéb, albo zadania takiej korzysci w sytuacji, gdy zamierzat
przekazaé ja osobie uprawnionej, lecz potem rozmyflit si¢ — trudno w jego
zachowaniu wykaza¢ znamiona jakiegokolwiek przestgpstwa.

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 526-527.

Y D. Wasik, Prackupstwo wyborcze (art. 250a § 2 k.k.) — Istota zjawiska, ,Prokurator” 2011,
nr 2 (46), s. 84.

15 ]J. Skorupka, Podstawy karania..., op. cit., s. 84-85.

Przekupstwo wyborcze jest przestgpstwem powszechnym (delictum commune); jego sprawca

moze by¢ praktycznie kazdy. Z reguly bedzie to osoba zainteresowana wynikiem wyboréw

lub referendum, tj. kandydat w wyborach, jego kolega partyjny, osoba najblizsza lub zwolen-

nik partii, z ramienia kt6rej kandydat zostat zgtoszony.
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Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ jednak na definicj¢ kodeksowa pojecia
korzysci majatkowej i osobistej'’. Zawarta w przepisie art. 115 § 4 k.k. de-
finicja zapisana jest w sposéb niedoprecyzowany, enigmatyczny i wskazuje
wylacznie, iz korzyscig majatkowa lub osobista jest korzy$¢ zaréwno dla sie-
bie, jak i dla kogo$ innego. Ustalenie granic tych poje¢ wymaga siggniccia
po orzecznictwo'®, w ktérym podnosi si¢ mi¢dzy innymi, ze pojecie korzy-
$ci majatkowej w prawie karnym rozumiane jest, jako wspélczesne i przyszte
przysporzenia mienia, spodziewane korzysci majatkowe, ogélne polepszenie
sytuacji majatkowej'. Sad Najwyzszy precyzuje t¢ mysl w wyroku z dnia
16 stycznia 2009 roku wskazujac, ze korzyscia majatkows jest kazde przyspo-
rzenie majatku sobie lub innej osobie albo uniknigcie w nim strat®. Skoro
osiagniecie korzysci majatkowej wiaze si¢ zaréwno ze wzrostem aktywéw lub
redukcja pasywow majatku, jak i z uniknigciem jego zmniejszenia, to uzyska-
nie tej korzysci moze nastapi¢ w sposdb przybierajacy najrézniejsza postac,
jak chociazby przyjecia niegodziwej zaptaty, uzyskania prawa majatkowego,
zwolnienia si¢ z dlugu, zrzeczenia si¢ roszczenia, uzyskania nieoprocento-
wanej lub nisko oprocentowanej pozyczki*'. Zdecydowanie trudniejsza jest
konkretyzacja korzysci osobistej. Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 29 sierpnia
2002 r. wskazal, ze istotna cecha kazdej korzysci jest zdolnos¢ do zaspokaja-
nia potrzeb, jakkolwiek rozréznienie miedzy korzyscia majatkowa a osobista
opiera si¢ na kryterium charakteru zaspokojonej potrzeby*. Oznacza to, ze
jezeli jakies dobro zaspokaja przede wszystkim potrzebe niematerialna, to jest
korzyscia osobista. Wobec tego korzys¢ osobista to dobro majace wartosé
ekonomiczng lub nie, zaspokajajace przede wszystkim potrzebg niematerial-
ng sprawcy.

7 M. Szewczyk [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Zoll, t. I1, Krakéw 20006,
s. 1122,

'8 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. akt VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3,

poz. 24; wyrok SN z dnia 10 lipca 1974 r., sygn. ake I KRN 9/74, OSNPG 1974, nr 11,

poz. 130; wyrok SN z dnia 12 czerwca 1980 r., sygn. akt I KR 99/80, OSNKW 1980, nr 12,

poz. 93; wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt V KKN 105/97, OSP 1998; uchwata

SN z dnia 21 czerwca 1995 r., sygn. ake I KZP 22/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 58.

W. Kozielewicz [w:] Kodeks karny Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Wasek, Warszawa

2004, s. 314; O. Gérniok, O pojeciu ,korzysci majqrkowej” w Kodeksie karnym, ,Paristwo

i Prawo” 1978, nr 4, s. 117.

2 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt IV KK 296/08 (niepubl.); wyrok SN z dnia
24 kwietnia 1975 r., sygn. ake II KR 364/74, OSNKW 1975, z. 8, poz. 111; uchwata SN
z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. akt VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24.

2 Wyrok SA w Lodzi z dnia 11 czerwca 1993 r., sygn. akt IT AKr 145/93, OSA 1993/11/64;
wyrok SN z dnia 13 lipca 1965 r., sygn. akt IV KR 102/65, OSNKW 1965//8-9/94.

2 Wyrok z dnia 29 sierpnia 2002 r., sygn. akt ITI K 133/02, LexPolonica nr 365133.
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Wymienione w tresci przepisu korzysci majatkowe i osobiste s3 niewat-
pliwie jednym z najistotniejszych elementéw przest¢pczego porozumienia
zawieranego miedzy strong przekupujacego a strona uprawnionego do glo-
sowania®. Winny by¢ one na tyle atrakcyjne, aby wywola¢ w sterze moty-
wacyjnej wyborcy gotowos¢ rezygnacji ze swobody realizacji konstytucyjnie
zagwarantowanego mu czynnego prawa wyborczego oraz ewentualne sankcje
wynikajace z ujawnienia procederu®. Z drugiej jednak strony warto zada¢
pytanie o naklady, jakie zmuszony jest uczyni¢ przekupujacy celem zapew-
nienia sobie korzystniejszego wyniku, o selekcje korupeyjnych ofert, a takze
o istot¢ zorganizowania calej dziatalnosci. W tym kontekscie analiza charak-
terystycznych dla przestgpstwa wyborczego metod dziatania sprawcéw sta-
nowi klucz do poznania rzeczywistego obrazu przestgpstwa®”. Prawda jest, iz
$ciganie i karanie wszelkich przejawéw korupcji wyborczej jest uzasadnione
przede wszystkim potrzeba ksztaltowania $wiadomosci prawnej spoteczeri-
stwa, szczegblnie w aspekcie poszanowania prawa do udziatu w wyborach
i rzetelnego realizowania tego prawa w pojeciu demokratycznego obowiazku
obywatelskiego, a takze koniecznoscia uwrazliwienia spoteczenistwa na posza-
nowania innych praw i wolnosci wynikajacych z demokracji**.

»Kupowanie gtosow” jako przejaw korupcji wyborczej

Aktualnym przykladem korupgji jest niezgodne z prawem wplywanie na
elektorat w celu zapewnienia osobistego lub partyjnego sukcesu wyborcze-
go”’. Powodzenie to jest jednak podyktowane osiagnieciem pewnego progu
— liczby gloséw, ktéra gwarantuje wygrana. Problemowe przedstawianie ko-
rupcji wyborczej w tym ujeciu przejawia si¢ w szczegdlnosci wobec zarzutéw
»kupowania gloséw”?*. Mamy bowiem do czynienia z umowa, ktéra ostatecz-

23

K. Tarchalski, Korupcja i praywilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 25.

Rzecza niezwykle trudng jest chociazby orientacyjne wskazanie, jakie naktady finansowe
moglyby zapewni¢ nieuczciwym kandydatom uzyskanie mandatu w wyborach. Jest to uza-
leznione np. od frekwencji wyborczej w danych wyborach, niemozliwej do przewidzenia.
Zasadniczo jest to jednak kwota teoretycznie umozliwiajaca kupno od kilkudziesigciu do
kilkuset glosow.

24

»  To sytuacja, w jakiej pieniadz ingeruje w instytucje demokratyczne. Korupcja wyborcza nie

zawsze musi mie¢ forme trywialnej tapéwki i czgsto przyjmuje forme wzajemnie $wiadczo-

nych uprzejmosci i ustug.

2 . Jasitiski, Zalety nowych przepisw przeciw korupcji, ,Kontrola Pastwowa” 2003, nr 6, s. 65.

¥ T.G. Grosse, Dziatania anty-korupcyjne w paristwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000,
s. 18-19.

% htep://wyborcza.pl/1,91446,16977803,Dolnoslaskie__Zatrzymano_kolejnych_podejrza-
nych_ o.html?disableRedirects=true; http://www.echodnia.eu/podkarpackie/wiadomosci/tar
nobrzeg/art/9167748,zakonczyl-sie-proces-dotyczacy-kupowania-glosow-w-zakladzie-

karnym-w-chmielowie,id,t.html; http://www.rp.pl/Ustroj-i-kompetencje/310209981-Kary-za
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nie staje si¢ przestgpstwem, ze wzgledu na publiczno-prawny charakter glo-
sowania, na jego obiektywne znaczenie w zyciu publicznym, na szkod¢ jaka
powstaje w wizerunku ,nieudolnego” aparatu pafdstwowego, na wypaczenie
wyniku wyboréw, ktéry moze by¢ okreslony jako miarodajny wylacznie pod
warunkiem szczerosci. Efekty operacyjnej pracy organéw $cigania, szczegdl-
nie w tym kontekscie, sa niewatpliwie zauwazalne w licznych relacjach me-
dialnych. Sprawy tego typu nagtasniane sa zazwyczaj w telewizji, radiu, prasie
codziennej oraz Internecie.

Analiza doniesieri medialnych spraw zwiazanych z korupcja wyborcza daje
podstawe do stwierdzenia o duzym potencjale oséb zainteresowanych wyni-
kiem wyboréw. Od pozornie matych wyboréw na szczeblu samorzadowym,
gdzie zauwazalne sa czyny zwigzane ze zdarzeniami, jakie mozna okresli¢ jako
korupcyjne, i faktycznie tych zdarzen ilosciowo jest najwigcej”. Nalezy si¢
wobec tego zgodzi¢, iz cecha charakterystyczna zjawiska korupcji wyborczej
jest jego wystgpowanie praktycznie wylacznie przy okazji wyboréw samorza-
dowych. Na podkreslenie zastuguje fake, iz ustawodawca zauwazyt problem
korupgji wyborczej na tym szczeblu administracji publicznej i wprowadzit do
systemu prawnego regulacje pozwalajace na niwelowanie tego, jakze nieko-
rzystnego, zjawiska dla wizerunku calego aparatu pafdstwowego. Nie mozemy
jednak wykluczy¢, aby korupcja wyborcza nie mogta wkras¢ si¢ do wyboréw
do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego. Jest to prawdopodobne®. Nie-

-lamanie-prawa-wyborczego.html;  http://www.tvn24.pl/lodz,69/kandydaci-przeciwko-kupo
waniu-glosow-koniec-sprzedawania-demokracji-za-wino,486048.html;  http://www.superpor
tal24.pl/wiadomosc/3523;http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pawel-kukiz-nie-stac-mnie-by-kupo
wac-glosy-mam-czyste-rece/6s319;  http://tygodniksiedlecki.com/t2222-wyborcze. przekup
stwo.htm;  heep://tul 54eu.salon24.pl/302341,polityk-pis-kupowal-glosy-jutro-delegalizacja-
pis; htep://www.kujawy.info/aktualnosci/item/1757-kupowali-glosy-ale-wybory-nie-zostana-
powtorzone;  http://radioszczecin.pl/1,330398,glosy-wyborcze-za-alkohol-jest-akt-oskarzenia
&s=18&si=1&sp=1; http://ddwloclawek.pl/pl/11_wiadomo_ci/13586_bienkowski_oskarza_
sld_o_kupowanie_glosow_wyborczych.html [dostgp: 1.05.2016].

» htep://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1411075,Korupcja-wyborcza-Agenci-CBA-
zatrzymali-cztery-osoby;  http://www.tvp.info/19381963/9-0sob-z-zarzutami-ws-korupcji-
wyborczej-akeja-cba-na-podkarpaciu;  http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/6-osoba-z-zarzutami
-korupcji-wyborczej-burmistrz-nie-mialem-z-tym-nic-wspolnego,489863.html;  http://wiado
mosci.dziennik.pl/wybory-samorzadowe/artykuly/475742,bogatynia-kolejne-
osoby-zatrzymane-w-zwiazku-z-korupcja-wyborcza. html; http://walbrzych.naszemiasto.pl/tag/
korupcja-wyborcza-walbrzych.html;  http://supernowosci24.pl/wstyd-dla-sedziszowa-kolejna-
odslona-korupcji-wyborczej;  http://www.grojec24.net/news-nie-tolerujmy-korupcji-wybor
czej,1293.heml;  heep://wpolityce. pl/spoleczenstwo/246005-korupcja-przy-wyborach-samorza
dowych-przewodniczacy-obwodowej-komisji-wyborczej-zostal-zatrzymany-przez-cba;  heep://
www.fakt.pl/polityka/cba-zatrzymalo-szajke-psl-kupujaca-glosy-w-wyborach-samorzadowych-
,artykuly,533559.heml;  http://wyborcza.pl/0,128956.html?tag=wybory+samorz%B1dowe
[dostep: 12.05.2016].

3 http://wyborcza.pl/1,75398,18244497,Co_CBA_ma_na_posla_Jana_Burego__Czy_lider
_PSL_bral.html [dostgp: 13:05.2016].
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watpliwie skala zjawiska poddaje w watpliwo$¢ mozliwosci techniczne i or-
ganizacyjne takiej sytuacji. Prawdopodobnie doniesienia medialne sa mocno
przekoloryzowane w zakresie czynéw, jakich dopuszczaja si¢ osoby w ujeciu
korupcji wyborczej, ale efekt ustawodawcy polegajacy na tym, iz potencjal-
ny sprawca zauwaza znaczng wykrywalno$¢ tego typu zjawisk, niewatpliwie
wypetnia funkcje¢ prewencyjna. llos¢ spraw zwiazanych z korupcja wyborcza
mimo wszystko zatrwaza. Do$¢ interesujaca kwestia jest wskazanie osobowo-
$ci sprawcéw przekupstwa wyborczego, ktérzy w wielu przypadkach nie maja
statusu kandydata w wyborach, cztonka komitetu wyborczego zarejestrowa-
nego w wyborach, ani osoby zaangazowanej w dziatalnos¢ polityczng kan-
dydatéw lub ugrupowan partyjnych. Trudno jednak pomija¢ fakt, ze mimo
wszystko sa to osoby w rézny sposéb zainteresowane wynikiem wyboréw
i zdarzaly si¢ przypadki, iz korupcji wyborczej dokonywano na rzecz kandy-
data, ktéry skutkiem denuncjacji eliminowany byt z procedury wyborczej.
Idac dalej zauwazamy takze, ze w wielu sprawach trudno jest wskaza¢ jakie-
kolwiek powiazania pomigdzy sprawcami przekupstw wyborczych, a osoba-
mi, na rzecz ktérych kupuja glosy. Prawdopodobnie zatem dlatego wszczete
postgpowania karne w sprawach o przestgpstwa z art. 250a k.k. zazwyczaj
koricza si¢ ostatecznie skazaniem wylacznie oséb bezposrednio przekupuja-
cych oraz sprzedajnych wyborcéw i co istotne — w zasadzie bez ustalenia os6b
faktycznie odpowiedzialnych za organizacj¢ korupcyjnego procederu. Nie
moze to jednak dziwi¢, gdyz w ujeciu proceduralnym stwarza to organom
$cigania duze problemy. Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy jest
zjawisko tzw. przekupstwa wyborczego posredniego. Przekupstwo wyborcze
posrednie, niewyszczegdlnione wsrdd przestgpstw korupcyjnych w art. 250a
§ 2 k.k., polega na podejmowaniu przez sprawcéw dzialan zmierzajacych do
skutecznego naklonienia wyborcéw do glosowania na konkretnego kandyda-
ta lub listg wyborcza, przy czym metody bezprawnego wplywania przybieraja
najczesciej forme zaoferowania okreslonych korzyéci majatkowych lub osobi-
stych w zamian za oddanie glosu zgodnie z sugestia, a dziatanie sprawcy jest
co do zasady uprzednio oplacone lub uzgodnione czy to z zainteresowanym
kandydatem, czy tez cztonkiem jego komitetu wyborczego. Wobec tego na-
lezy zauwazy¢, iz kto inny jest osoba odpowiedzialng za organizacyjno-finan-
sowe zaplecze procederu korupcyjnego®, a kto inny jest jego realizatorem
(wykonawca). W kwestii przygotowan do przekupywania wyborcéw winni-
$my wskaza¢ na charakter korzysci, jakie najcz¢sciej oferuja wyborcom spraw-
cy. Praktycznie s3 to bowiem przedmioty powszechnie dostgpne, takie jak

31 Majac na uwadze cel przekupstwa — kandydat lub cztonkowie jego komitetu wyborczego.
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artykuly ogélnospozywcze, w tym alkohol i papierosy. Wartos¢ takiej korzysci
majatkowej zazwyczaj jednak nie przekracza kwoty 20-50 z1.

Skuteczna walka z problemem

W $wietle zachowan zwiazanych z korupcja wyborcza trudno jest méwicé
o skutecznej walce z tego rodzaju zjawiskiem. Sciganie i karanie wszelkich
przejawdw tej korupcji jest uzasadnione przede wszystkim potrzeba ksztal-
towania $wiadomosci prawnej spofeczeristwa, szczegdlnie w aspekcie posza-
nowania prawa do udziatu w wyborach i rzetelnego realizowania tego prawa
w pojeciu demokratycznego obowiazku obywatelskiego, a takze konieczno-
$cig uwrazliwienia spoteczeristwa na poszanowania innych praw i wolnosci
wynikajacych z demokragji. Przekupstwo jednoznacznie jest traktowane jako
zto spofeczne. Powoduje utratg zaufania obywateli do administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie uzna¢ nalezy za skutecz-
na prewengje, aczkolwiek zasadnym jest poszukiwanie nowych, skutecznych
narzedzi w walce z korupcja wyborcza. Postgpowania karne o przestgpstwa
przekupstwa wyborczego zaliczaja si¢ jednak do najtrudniejszych pod wzgle-
dem dowodowym. Cechuja je zwlaszcza trudnosci w ustaleniu oséb, ktére
rzeczywiscie zajmowaly si¢ organizacja korupcyjnego procederu®?, wykazanie,
ze wreczenie okreslonej korzysci nastapito w zamian za glosowanie oraz usta-
lenie jak najbardziej doktadnej liczby 0séb skorumpowanych i tym samym
okreslenie rzeczywistego skutku przestgpstwa oraz stopnia deformacji wyni-
kéw wyboréw™. Warunkiem powodzenia w walce z korupcja jest systema-
tyczno$¢ i powszechno$¢ tej walki. Sprowadza si¢ ona do wytworzenia norm
zachowari obywatelskich, uznawanych za pozytywne, ktére powoduja odrzu-
cenie wszelkich propozycji korupcyjnych jako niestosownych, niemoralnych
i spolecznie nagannych.

W $wietle literatury wskazuje si¢ réznorodne strategie antykorupcyjne.
W kazdej z takich strategii wskazuje si¢ trzy filary. Pierwszy, to rozpoznanie
zjawiska korupcji, drugim jest zapobieganie i zwalczanie trzecim. Niewat-
pliwie w polskim prawie karnym materialnym i wykonawczym na biezaco
wprowadzane sa istotne zmiany umozliwiajace skuteczniejsze oraz bardziej
efektywne zwalczanie przestepczosci korupcyjnej*®. Zmiany te niewatpliwie
podyktowane sa réwniez potrzeba dostosowania polskiego prawa karnego
do wybranych aktéw prawa miedzynarodowego pos$wigconym zwalczaniu

2 Zwlaszcza przy zaistnieniu zjawiska posrednictwa wyborczego.

3 Co nie pozostaje bez wpltywu na ewentualny wymiar kary.
B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe proble-

my interpretacyjne. Wprowadzenie, Krakéw 2003, s. 9-11.
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przestgpezosci korupeyjnej®. Ze specyfiki oraz metodyki prowadzenia po-
stgpowania karnego wynika przede wszystkim zasadnos$¢ prowadzenia, przez
organy Scigania, specyficznego modelu tzw. $ledztwa finansowego, ktérego
celem jest ujawnienie przeplywu nawet niewielkich $rodkéw finansowych
watpliwego pochodzenia migdzy stronami przestgpstw korupcji wyborcze;.
Trudno jest méwi¢ o skutecznej walce z korupcja tego rodzaju, oparta wy-
tacznie o rozwiazanie przewidziane przez ustawodawce w art. 250a § 4 k.k.
Przewiduje ono instytucj¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienia
od jej wymierzenia w stosunku do sprawcy przestgpstwa, ktéry zawiadomit
organ powotany do $cigania o fakcie przestgpstwa i okoliczno$ciach jego po-
petnienia, zanim organ si¢ o nich dowiedzial. Regulacja ta sprzyja ujawnia-
niu przestgpstw korupeyjnych aczkolwiek, aby dziatanie stuzace zwalczaniu
problematyki korupcji bylo w tej mierze skuteczne, ustawodawca winien
podda¢ analizie przepisy prawa w takim zakresie, by utrudnianie $ledztwa
finansowego nie mogto opierac si¢ o jakakolwiek form¢ immunitetu mene-
dzerskiego, parlamentarnego, dyplomatycznego czy sadowego. Problematyka
korupcji wyborczej nie zamyka si¢ bowiem wylacznie do pozyskiwania zwo-
lennikéw przyszlego elekta poprzez zaplatg za pozyskane glosy, to problem
bardziej ztozony. Znaczenie ma zatem rzetelna analiza dziatania sprawcéw
ujawnionych przypadkéw przekupstwa wyborczego i w oparciu o jej wyniki
budowanie taktyki wykrywania, zwalczania i zapobiegania korupcji w obre-
bie wyboréw™.

Podsumowanie

Dziatania inicjowane w celu zwalczania korupcji ujete sa w wieloletnie
perspektywy czasowe. Poza denuncjacjy i ujeciem sprawcéw bezposrednio
w trakcie dokonywania przestgpstwa, trudno jest doszukiwal si¢ narze-
dzi mogacych istotnie zwalczaé zjawisko korupcji wyborczej. Strach przed
ujawnieniem czynu korupcyjnego zwiazanego z rzetelng procedura wyborcza
takze odgrywa istotng rol¢. Dtugie ramy czasowe dzialan antykorupcyjnych
majg jednak swéj cel. Prawidtowe wydaje si¢ w tym zakresie twierdzenie, ze
jest to podyktowane tym, iz z jednej strony chodzi o przebadanie nowych
policyjnych i administracyjnych sposobéw walki z omawianym zjawiskiem,
z drugiej za$ sposobéw aktywnego promowania w mediach, srodowiskach
opiniotwérczych czy samorzadach postaw promujacych niechgtnos¢ korup-

¥ W szczegolnosci aktom Unii Europejskiej, ktérych respektowanie wynika z cztonkowstwa

w Unii Europejskiej.
% Przestepstwa korupcyjne sa szczegélnie trudne do udowodnienia, gdyz obydwie strony — da-

jaca i bioraca tapéwke —zainteresowane s w tym, aby sprawa nie ujrzala $wiatta dziennego.
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¢ji i wlaczania wymienionych $rodowisk do dziatan eliminujacych korupcje
z zycia publicznego. Znaczenie ma zatem rzetelna analiza dzialania sprawcow
ujawnionych przypadkéw przekupstwa wyborczego i w oparciu o jej wyniki
budowanie taktyki wykrywania, zwalczania i zapobiegania korupcji w obrebie
wyboréw. Badania w zakresie omawianej problematyki sa dos¢ pobiezne i ba-
zuja wylacznie na czynach ujawnionych oraz statystykach organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, co nie prezentuje petnego oraz rzetelnego obrazu
zjawiska. Nalezy zatem mie¢ nadzieje, ze to obywatele w ujawnianiu patolo-
gii zachowari wyborczych odegraja najwyzsza rolg, poniewaz ustawodawca
nie moze pozwolié, aby korupcyjne zachowania wyborcze przyczynity si¢ do
konstytuowania prywatnych bizneséw elektéw w administracji publiczne;.

Abstract
Electoral corruption as dysfunction in state and business relation

In Poland it is commonly believed, that when the state apparatus organises a procedure
to choose a candidate from many applicants, that will be granted a public service, and
from him will the decision-making process depend in a certain range, corruption is
appearing. In most cases this action is called ,buying votes”. The character of finan-
cial benefits in exchange for voting in a certain way makes it dependable on finding
a person, that will find such benefits a sufficient reason to sacrifice their right to vote
independently. However, it is difficult to control whether the person accepting such an
offer votes in the agreed way. It comes as a result of the fact that to acquire benefits they
only need to affirm it verbally, after leaving the electoral premises. Accordingly ,buying
votes” requires the possession of suitable amounts of ,available resources”. Extraordi-
nary attention is deserved by the fact, that very often in such practice outer business
entities are involved, allowing the candidate the usage of their resources in ,,illegal
election process”. In the long term these entities expect political benefits in exchange
for the candidate support. This way of supporting is strictly connected to ,,buying the
amount of votes needed to win”. Such action definitively is an outcome of the fact that
the passive electoral right user does not always have the required amount of financial
resources to ,,buy votes” himself. Beyond the reasonable doubt this phenomenon is
considered ,,a pathological phenomenon” and because of that, the unacceptability of
such behaviors is supported by the legislator with criminal law, however, as the media
reports show, it is still a very common process.

Key words: electoral corruption, social pathologies, the state apparatus, election, buy-

ing votes
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Streszczenie
Korupcja wyborcza jako patologia relacji paristwo — biznes

W Polsce panuje powszechne przekonanie, iz zawsze tam, gdzie pojawia si¢ organizowa-
ny przez aparat paristwowy proces wylonienia sposréd wielu podmiotéw okreslonego
kandydata, ktéry nastgpnie bedzie petnit funkcje publiczng i to od niego zalezal bedzie
proces decyzyjny w okreslonym zakresie spraw, pojawia si¢ korupcja. Powszechnie dzia-
talnos¢ ta okreslana jest jako ,kupowanie gloséw”. Charakter korzysci majatkowych
proponowanych przez przekupujacych w zamian za glosowanie w konkretny sposéb
sprawia, ze musza by¢ one kierowane do os6b, dla ktérych bedzie to wystarczajacy po-
wod rezygnacji z prawa do swobodnego glosowania. Trudno jednak skontrolowag, czy
przystajacy na korupcyjng propozycje wyborcy faktycznie docelowo glosuja w uméwio-
ny spos6b. Wynika to z faktu, iz do wreczenia korzyéci wystarcza stowne o$wiadczenie
wyborcy po wyjsciu z lokalu wyborczego. Zatem ,kupowanie gloséw” wymaga jednak
posiadania odpowiedniego statusu ,,posiadanych srodkéw”. Na szczeg6lna uwagg zashu-
guje fake, ze czgstokro¢ w tym procederze biora udzial okreslone podmioty zewngtrzne
z kregu biznesu, finansujac tym samym , pozaprawny proces wyboru kandydata”. Do-
celowo podmioty te licza na pozyskanie korzyéci w zamian za konkretne poparcie kan-
dydata. Poparcie tego rodzaju wyst¢puje oczywiscie w rozumieniu ,,zakupu odpowied-
niej ilosci gloséw wymaganych do zwycigstwa”. Dziatanie takie niewatpliwie wynika
z faktu, iz korzystajacy z biernego prawa wyborczego nie zawsze posiada wystarczajace
$rodki finansowe na ,kupowanie gloséw”. Bez watpienia zjawisko zawiera si¢ w zakre-
sie ,,zjawisk patologicznych” i tym samym niedopuszczalno$¢ tego rodzaju zachowan
wsparta jest przez ustawodawcg prawem karnym aczkolwiek, jak wskazuja doniesienia
medialne — wystgpuje nader czgsto.

Stowa kluczowe: korupcja wyborcza, patologie spoteczne, aparat panstwowy, wybory,

kupowanie gltoséw
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Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego
a funkcje systemu opodatkowania dochodow w PRL

Wprowadzenie

Teoretycznie przez system opodatkowania dochodéw w PRL nalezy rozumieé¢
siedem podatkéw, a mianowicie: podatek od wynagrodzen, podatek docho-
dowy, podatek uzupetniajacy, podatek wyréwnawczy, podatek od ponadnor-
matywnych wyptat wynagrodzen, podatek rolny — w zakresie dotyczacym
dochodéw oséb fizycznych z dziatéw specjalnych produkgji rolnej, a takze
podatek dochodowy od 0séb prawnych.

W praktyce jednak znaczenie podatku uzupetniajacego byto marginalne,
o czym mowa bedzie nieco dalej. Natomiast podstawe podatku rolnego od
dochoddéw oséb fizycznych z dzialéw specjalnych produkgji rolnej ustalano
gléwnie w oparciu o normy szacunkowe (art. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym'). Podatek ten stanowit zatem forme posrednia
migdzy podatkiem majatkowym a nowozytnym podatkiem dochodowym
wymierzanym od dochodu bezposrednio wyrazonego w pieniadzu®. Mozna
wigc zauwazy¢, ze podatek rolny od dochodéw oséb fizycznych z dziatéw spe-
cjalnych produkeji rolnej przypominat przedrozbiorowe podatki dochodowe,
jak kwarta sprawiedliwa i ofiara wieczysta’, a takze sposéb opodatkowania
dochodéw z dziatalnosci rolniczej miedzywojennym podatkiem dochodo-
wym, ktéry uregulowano w art. 15 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o paristwo-

' Dz.U. Nr 52, poz. 268.
2 Por. B. Sabine, A History of Income Tax, Allen and Unwin, London 1966, s. 25.

R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Polska Akademia Umiej¢tnosci, Krakéw
1937, s. 320.
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wym podatku dochodowym®. Zatem kwestie dotyczace historii polskiego
systemu opodatkowania, tzw. dochodéw agrarnych, mozna obja¢ odrebnym
wywodem.

Majac powyisze na wzgledzie, a takze ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania, nalezy stwierdzi¢, iz system opodatkowania dochodéw w PRL skta-
dat si¢ z pigciu istotnych i nowozytnych podatkéw dochodowych. Dlatego
tylko te podatki poddano doktadniejszej analizie, w tym zwlaszcza w kontek-
Scie takich funkgji, jak: funkcje techniczne (przejrzystosci, pewnosci, dogod-
nosci i wygody), funkcje gospodarczo-spoleczne (stymulacyjne i represyjne),
fiskalno-budzetowa funkcja fiskalna, sprawiedliwosciowo-etyczna funk-
cja réwnomiernosci, a takze funkcje gospodarczo-spoteczne (innowacyjna,
mieszkaniowa i budowlana).

Kontekst doktrynalny

Ludzie kreuja mity. Mity nawarstwiaja si¢ w wyniku sprawowania wiadzy.
Przy czym szeroko rozumiana wladza moze mie¢ wymiar zaréwno w skali glo-
balnej, jak i lokalnej. Co wigcej mity kreowane sa bez wzgledu na narodowos¢
i miejsce zamieszkania.

Zadne paristwo nowozytne nie funkcjonuje bez czerpania podatkéw,
w tym od czasu wojen napoleoriskich — podatkéw dochodowych®. Dlatego
instytucje te sa wdzigcznym przedmiotem badari. W tym zwlaszcza w okresie
PRL, ktérego obraz pelny jest rozpowszechnianych w kulturze masowej mi-
téw, bez wzgledu na to, ze przewazajaca wickszo$¢ Polakéw bardziej wierzy
w to, iz ,w zyciu pewne s3 jedynie $§mier¢ i podatki” niz w to, ze ,zaglada
kapitalizmu a wraz z nig podatkéw jest nie unikniona™.

W efekcie mitami okazuja si¢ takze niektére doktryny gospodarcze. Nie-
mniej za istotne dla niniejszego opracowania nalezy uzna¢ pi¢é z nich, a mia-
nowicie: liberalizm, socjalizm, komunizm, interwencjonizm oraz funkcjona-
lizm. I to gtéwnie w kontekscie, w jakim doktryny te oddzialywaly na ksztatt
systemu opodatkowania dochodéw w PRL, czyli trzeciego najludniejszego
panstwa bloku wschodniego. Zwlaszcza, ze doktryny te okazaly si¢ réwnie
istotne dla zalozeri systeméw opodatkowania dochodéw czotowych paristw
bloku zachodniego, ktére z paristwami bloku wschodniego prowadzity tzw.
zimna wojne.

4 Tj. Dz.U.z 1936 r. Nr 2, poz. 6, ze zm.

> B. Sabine, op. cit., s. 28.

¢ B. Franklin, 7he Writings of Benjamin Franklin, t. 10, Macmillan, New York 1907, s. 69.

7 K. Marks, E Engels, Manifest der Kommunistischen Partei, Office der Bildungs-Gesellschaft
fiir Arbeiter, London 1848, s. 11.
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Koncepcje¢ podatkowy liberalizmu rozwijat przede wszystkim A. Smith.
W zakresie funkeji systemu opodatkowania dochodéw mozna sprowadzic ja
do zatozenia, ze system ten nie powinien naruszaé proporcji w dochodach po-
datnikéw uksztattowanych przez wolny rynek, a wigc stuzy¢ funkcjom inge-
rencyjnym®. Dlatego cho¢ A. Smith opowiadat si¢ przeciwko monopolom, to
jednak nie postulowal, by system opodatkowania dochodéw realizowat funk-
c¢j¢ demonopolizacyjna, a jedynie pragnat, by wladza nie udzielata nowych
przywilejéw monopolowych’. W efekcie A. Smithowi zarzucano, ze jego teo-
ria chronigc zamozniejszych podatnikéw, pomijata interes fiskalny paristwa'®.
Mimo to zasady podatkowe A. Smitha na trwale zaistnialy w doktrynie, gdyz
formutujac je, analizowat on kompleksowo plaszczyzng gospodarcza w kon-
tekscie tych samych funkgji, a jego mysl pozostata aktualna.

Natomiast koncepcjg¢ podatkows socjalizmu rozwijat gtéwnie A. Wagner,
ktéry cho¢ reprezentowal poglady odmienne od A. Smitha, to jednak udo-
skonalit jego zasady podatkowe i podzielit je na cztery grupy''. W efekcie,
jego zdaniem, podatki dochodowe nie powinny utrudnia¢ produkgji oraz bo-
gacenia si¢ ludnosci, ale dla realizacji funkcji sprawiedliwosciowo-etycznych
konieczne uwazat réwnomierne obciazenie wszystkich podatnikéw z wyko-
rzystaniem progresji. Dlatego inaczej niz A. Smith rozumiat funkcje¢ panistwa
w kreowaniu dobrobytu'>.

W rezultacie pogladom A. Wagnera zarzucano nawigzywanie do koncep-
¢ji radykalnej, ktéra tworzyli komunisci — K. Marks i E Engels. O ile jed-
nak zdaniem A. Wagnera progresja miata zachowa¢ zrédta podatkowe i nie
prowadzi¢ do zaniku checi zysku', o tyle K. Marks i E Engels postulowali
progresje, az do poziomu konfiskaty'“.

Z kolei najwybitniejszym przedstawicielem interwencjonizmu byt J. Key-
nes, ktéry tak jak socjalisci i komunisci postulowat ingerencje przez system

8 A. Gomulowicz, Mysl podatkowa Adama Smitha, [w:] A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki
i prawo podatkowe, 4. wyd., Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 27.

? A.Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, T. Nelson, Edinburgh

1843, s. 25.

Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do korica XIX wieku — ze szczegdlnym uwzglednieniem Pol-

ski, [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Wydawnictwo Prawnicze PWN, War-

szawa 1998, s. B/63.

" A. Wagner, Finanzwissenschaft. Dritter Theil. Specielle Steuerlebre, [w:] Lehr- und Handbuch

der politischen Oekonomie, C.F. Winter’sche Verlagshandlung, Leipzig 1889, s. 220-223,

372-387.

A. Gomutowicz, op. cit., s. 68.

A. Wagner, Grundlegung der politischen Ockonomie. Erster Theil. Grundlagen der volkswirth-

schaft, [w:] Lebr- und Handbuch der politischen Oekonomie, C.F. Winter'sche Verlagshand-

lung, Leipzig 1893, s. 877.

4 K. Marks, E Engels, op. cit., s. 16.



174 PAWEL KLIMEK

opodatkowania dochodéw w plaszczyzng gospodarcza. W efekcie za przyczy-
n¢ wielkiego kryzysu z przetomu lat 20. i 30. XX w. uznat on fake, iz wzrost
dochodéw nie przektadal si¢ na wzrost inwestycji i konsumpcji, lecz powo-
dowat wzrost oszczgdnosci. Dlatego, jego zdaniem, system opodatkowania
dochodéw powinien utrzymywaé réwnowage gospodarcza i wzmacnia¢ rytm
gospodarki kiedy on stabnie oraz ostabia¢ go, gdy nadmiernie przyspiesza;
w tym zwlaszcza przez obnizenie lub podwyzszenie poziomu opodatkowania
dochodéw oraz stymulowanie inwestycji i konsumpgji'.

Przede wszystkim jednak analizujac pojecie funkeji systemu opodat-
kowania dochodéw, nalezy stwierdzi¢, ze system ten mozna rozpatrywacl
w aspekcie historycznym (jako ogét regulujacych go norm oraz zasad prawa
podatkowego obowiazujacych w danym paristwie i czasie) oraz w aspekcie ra-
cjonalnym (jako ogoét realizowanych przez niego funkcji na tle zasad podatko-
wych formutowanych przez mysl podatkowa i adresowanych do prawodawcy
oraz prakeyki podatkowej)'®. Natomiast poszukujac racjonalnego systemu
opodatkowania dochodéw nalezy odnosi¢ si¢ do funkgji realizowanych przez
historyczne systemy opodatkowania dochodéw.

Podsumowujac, relacj¢ migdzy funkcjami a zasadami podatkowymi i zasa-
dami prawa podatkowego mozna ujaé w nastepujacy schemat: 1. Swiadomos¢
realizowania lub nierealizowania danej funkeji podatku » 2. Sformutowanie
zasady podatkowej » 3. Przeksztalcenie zasady podatkowej w norme lub za-
sad¢ prawa podatkowego, ew. ich derogowanie z uwagi na okreslona funkcje
> 4. Stosowanie norm i zasad prawa podatkowego przez podatnikéw, organy
podatkowe i sady administracyjne > 5. Swiadomos¢ realizowania lub niereali-
zowania danej funkcji podatku > etc.

W efekcie w XX w. rozwinat si¢ szeroki nurt funkcjonalizmu obejmu-
jacy szereg doktryn gospodarczych. Dlatego, jak sygnalizowali J. Kirkbride
i A. Olowofoyeku, systemy opodatkowania dochodéw staly si¢ ,maid of all
work” (instrumentami wszelkich funkcji)'”. Natomiast — jak zauwazat E Neu-
mark (1900-1991 r.) — istotna okazata si¢ przede wszystkim ciagtos¢ oraz
ewolucja nauki umozliwiajaca wykorzystanie jej dorobku przez dostosowanie
go do plaszczyzny gospodarczej, co mozliwe byto dzigki zrozumieniu starszych
koncepcji podatkowych'®. Przede wszystkim jednak funkcjonalizm umozli-

15

J. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Palgrave Macmillan, Cam-
bridge 1936, s. 94-95, 117-118, 219-220.

C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikéw, LexisNexis, Warszawa
2007, s. 83.
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wiat faczne rozpatrywanie odmiennych tez A. Smitha, A. Wagnera, K. Mark-
sa, F. Engelsa i J. Keynesa w ramach czterech grup funkeji opodatkowania
dochodéw, takich jak: 1. funkcje techniczne (w tym funkgje: przejrzystosci,
pewnosci, dogodnosci i wygody), 2. funkeje fiskalno-budzetowe (jak m.in.
funkcja fiskalna), 3. funkcje sprawiedliwosciowo-etyczne (jak m.in. funkcja
réwnomiernosci) oraz 4. funkcje gospodarczo-spoteczne (jak m.in. funkgje:
demonopolizacyjna, ingerencyjna, stymulacyjne lub represyjne, w tym inno-
wacyjna, mieszkaniowa i budowlana).

Kontekst techniki legislacyjnej

W kontekscie techniki legislacyjnej dla systemu opodatkowania dochodéw
w PRL istotnym problemem okazata si¢ realizacja funkgji technicznych, jak
funkcje: przejrzystosci, pewnosci, dogodnosci i wygody. Natomiast sposéb
realizacji tych funkcji rzutowat przede wszystkim na gospodarczo-spoteczne
funkcje stymulacyjne i represyjne.

Przy czym ewolucja funkeji systemu opodatkowania dochodéw w PRL
rozpoczeta si¢ przed zakoriczeniem I wojny $wiatowej, od wydania dekretu
zdnia 14 stycznia 1945 r. o poborze 50% dodatku wojennego do paristwowe-
go podatku dochodowego', ktéry dotyczyt m.in. dochodéw z nieruchomo-
§ci, przedsi¢biorstw, kapitatéw pieni¢znych i praw majatkowych osiaganych
od 1943 r. (art. 11 4). W efekcie dekret ten nie zaburzyt funkcji przejrzystosci
systemu opodatkowania dochodéw, jaki PRL przejeta po II Rzeczypospolite;.
Niemniej funkcj¢ t¢ zaburzyt juz art. 20 dekretu z dnia 18 sierpnia 1945 r.
o podatku od wynagrodzeri?, ktérym 1 wrze$nia 1945 r. podatek ten wyod-
rebniono z podatku dochodowego. Z kolei 1 stycznia 1946 r. dekret o 50%
dodatku uchylono na mocy art. 36 i 38 dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r.
o podatku dochodowym?!. Dlatego poczatek systemu opodatkowania docho-
déw w PRL wyznaczylo rozbicie migdzywojennego podatku dochodowego
na dwa podatki: dochodowy i od wynagrodzen.

Natomiast do rozbudowy systemu opodatkowania dochodéw w PRL —
a tym samym ograniczenia realizacji funkcji przejrzystosci — dekret o podat-
ku od wynagrodzent z 1945 r. przyczynit si¢ bardziej, niz wskazywat na to
jego tytul, gdyz obok samego podatku od wynagrodzeni wprowadzono w nim
takze ,oplatg” od pracodawcéw wyplacajacych niskie wynagrodzenia, ktéra
faktycznie byta jednak podatkiem (art. 13 ust. 2-3). Co zreszta na mocy

9 Dz.U. Nr 3, poz. 8, dalej zwany dekretem o 50% dodatku.
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Dz.U. Nr 38, poz. 220, ze zm., dalej zwanego dekretem o podatku od wynagrodzen z 1945 r.
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Dz.U. Nr 2, poz. 14, ze zm., dalej zwanego dekretem o podatku dochodowym z 1946 r.
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art. 15 i 20 ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen?®, jaka
weszta w zycie 1 stycznia 1949 r., potwierdzit sam ustawodawca — postugujac
si¢ okresleniem ,,podatku uzupelniajacego”. Po kryzysie z 1956 r. podatek ten
stracit jednak praktyczne znaczenie, gdyz granice wynagrodzenia, od ktérej
pracodawca byt zobowiazany do uiszczania go, oraz wszystkie przedzialy jego
skali obnizono niemal dziesieciokrotnie?.

Niemniej juz nieco wczesniej, bo 1 stycznia 1949 r., na mocy art. 31 ust. 1
pkt 1 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym?,
uchylono dekret o podatku dochodowym z 1946 r. Przy czym dekret o po-
datku dochodowym z 1948 r. zdecydowanie poglebit brak realizacji funkeji
przejrzystosci, gdyz osoby bedace podatnikami podatku od wynagrodzen,
ktérych suma dochodéw przekraczata pewng granicg, do dochodu ogélne-
go podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym zaczely dolicza¢
sume wynagrodzeni (art. 8 ust. 4). W efekcie od 1948 r. podatek dochodowy
byt podatkiem cedularno-globalnym, ktérego globalny element miat ogra-
niczaé¢ poziom inflacji. Dlatego konstrukeje t¢ nalezy uznaé za fundament
wyodrebnionego pézniej podatku wyréwnawczego.

Literalnie jednak podatek ten wyodrebniono dopiero w mysl art. 1 ustawy
z dnia 13 grudnia 1957 r. o podatku wyréwnawczym? i odniesiono do wy-
nagrodzen oraz dochodéw oséb fizycznych powyzej pewnej granicy (art. 12
i 13). Co wigcej analogiczna konstrukcje przewidziano pézniej w art. 16 usta-
wy z dnia 19 lutego 1975 r. o podatku wyréwnawczym?®, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1976 r. oraz ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyréwnaw-
czym?, jaka weszta w zycie 1 sierpnia 1983 r. (art. 16 ust. 1).

Z kolei na mocy art. 25 ustawy z dnia 29 grudnia 1983 r. o Pafistwowym
funduszu aktywizacji zawodowej®, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1984 r.,
system opodatkowania dochodéw w PRL wzbogacono o podatek od po-
nadnormatywnych wyptat wynagrodzen. W efekcie ustawa ta byla kolejna,
jaka zdecydowanie nie stuzyta funkeji przejrzystosci, gdyz podatek ten lite-
ralnie okreslono ,optata na rzecz Paristwowego Funduszu Aktywizacji Zawo-
dowej”. Przy czym owa danina faktycznie byla podatkiem od dochodu wy-
datkowanego, ktérego zakres podmiotowy obejmowat wigkszo$¢ jednostek
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Dz.U. Nr 7, poz. 41, ze zm., dalej zwanej ustawa o podatku od wynagrodzeri z 1949 r.
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Art. 1 pke 8 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 zmianie ustawy o podatku od wynagrodzeri
(Dz.U. Nr 11, poz. 60).
#  Dz.U. Nr 52, poz. 414, ze zm., dalej zwany dekretem o podatku dochodowym z 1948 r.
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% Dz.U. Nr 45, poz. 227, ze zm.
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28

Dz.U. Nr 75, poz. 334, ze zm., dalej zwanej ustawa o Paristwowym funduszu aktywizacji
zawodowej z 1983 r.



Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego... 177

gospodarki uspofecznionej”, a przedmiotowy — fakt przyrostu kwot wyptaca-
nych przez nie wynagrodzeri ponad poziom ustalany przez Rad¢ Ministréw
(art. 2 ust. 2 iart. 3 ust. 1, 2 oraz 8 i art. 4). Natomiast dopiero na mocy art. 2
pkt 2i 5 ustawy z dnia 31 lipca 1985 r. 0 dostosowaniu przepiséw niekt6rych
ustaw okreslajacych funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowan i potrzeb
dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju®, 1 stycznia 1986 r. whasci-
wym podatkiem od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzeni zastapiono
wezesniejszg ,oplatg”.

Przede wszystkim jednak w dobie schytku systemu opodatkowania docho-
déw w PRL — zostal on skomplikowany jeszcze bardziej i z podatku dochodo-
wego wyodrebniono podatek dochodowy od 0séb prawnych, ktéry na mocy
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych®', wdrozono 7 lutego 1989 r. Paradoksalnie podatek ten stuzyt
jednak w pewnym zakresie funkgji przejrzystosci, gdyz w jego konstrukeje wha-
czono podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen (art. 18 ust. 1)%%.

Niemniej funkcji przejrzystosci systemu opodatkowania dochodéw
w PRL nie stuzyl sposéb redagowania aktéw, ktére system ten regulowaly.
W efekcie, o ile jeszcze dekret o podatku dochodowym z 1946 r. skladat si¢
z pigciu dzialéw wyodrebnionych z uwagi na kryterium podmiotowe, o tyle
juz w dekrecie o podatku dochodowym z 1948 r. jeden z trzech dziatéw (wy-
odrebnionych w oparciu o kryterium podmiotowo-przedmiotowe) podzielo-
no tez na rozdzialy. Tym samym dokonano niejednolitego podziatu migdzy
dzialy i rozdziaty w oparciu o niejednolite kryterium. Przede wszystkim jed-
nak od dekretu o podatku dochodowym z 1948 r. zaprzestano stosowanej
jeszcze w 11 Rzeczypospolitej praktyki nadawania tytuléw artykutom lub ich
grupom. Natomiast od dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku do-
chodowym? zaprzestano grupowania artykutéw w dziatach lub rozdziatach.

Ponadto na to, ze system opodatkowania dochodéw w PRL nie stuzyt
funkcji przejrzystosci wplywat charakter Zrédet prawa, ktérymi system ten
regulowano. Przy czym stopniowe zastapienie dekretéw ustawami nie miato
wigkszego znaczenia, gdyz system 6w petny byl norm delegacyjnych, kté-
re powodowaly, ze na jego ksztalt wplywal szereg rozporzadzen, zarzadzent
i okélnikéw, a czesciowo nawet uktadéw zbiorowych pracy. W efekcie np.
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21989 r.
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kwestie dotyczace zryczaltowanego opodatkowania dochodéw oséb duchow-
nych przestano regulowa¢ okélnikami dopiero po wydaniu rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie opodatkowania przy-
chodéw oséb duchownych?.

Co wigcej charakter zrédel prawa, ktérymi regulowano system opodat-
kowania dochodéw w PRL, nie tylko nie stuzyt funkeji przejrzystosci, gdyz
utrudnial ,orientacj¢ w materiale normatywnym””, ale takze nie realizowat
funkcji pewnosci, gdyz w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 1., nie przewi-
dziano instytucji dwuinstancyjnego postgpowania administracyjnego. Nie-
mniej funkcji pewnosci stuzyto juz odtworzenie w 1980 r. (na wzér II Rze-
czypospolitej) sadownictwa administracyjnego, a w 1986 r. — utworzenie
sadownictwa konstytucyjnego”.

Z kolei jezeli przyjaé, ze funkcja wygody realizowana jest wtedy, gdy spo-
sob platnosci w zbyt szerokim zakresie stuzy interesowi fiskalnemu parstwa
i nie uwzglednia interesu podatnika, to system opodatkowania dochodéw
w PRL, zdecydowanie bardziej niz system miedzywojenny, stuzyl wiasnie
funkcji wygody. W efekeie, cho¢ podatek dochodowy od 1946 r., tak jak
w migdzywojniu, platny byl dwuetapowo, to jednak po fakultatywnym oraz
nieostatecznym samoobliczeniu uiszczano nie Y2, ale cala jego kwote (lub
kwote podatku za rok ubiegly w razie niedokonania samoobliczenia), a na-
stepnie kwotg brakujaca w terminie miesiaca od dorgczenia decyzji wymiaro-
wej (art. 24 ust. 2 i 3 dekretu o podatku dochodowym z 1946 r.). Co wigcej
rozwigzanie to podtrzymano w dekrecie o podatku dochodowym z 1948 r.
(art. 17 i 18). Natomiast od dekretu o podatku dochodowym z 1950 r. spo-
s6b platnosci tego podatku zaczat regulowaé¢ Minister Finanséw w drodze
aktéw wykonawczych (art. 14 i 23).

Oproécz tego poszerzenie zakresu realizacji funkcji wygody dotyczyto tez
podatku od wynagrodzen. W efekcie, na mocy art. 17 dekretu o podatku od
wynagrodzeni z 1945 r., tylko podatnikéw wynagradzanych przez réinych
pracodawcéw zobowigzano do samoobliczania. Natomiast w mysl art. 9
ust. 2 iart. 12 ust. 2-11 ustawy o podatku od wynagrodzeri z 1949 r., wymia-
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% Dz.U. Nr 33, poz. 232, ze zm., dalej zwanej Konstytucja PRL.
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ru tego podatku dokonywali juz tylko ptatnicy. Tym samym przecigtni Polacy
zaczeli odzwyczajal si¢ od rozliczania podatkéw dochodowych i stopniowo
tracili swiadomos¢, ze w ogdle podlegali opodatkowaniu. Zwlaszcza, ze nawet
w zakresie podatku wyréwnawczego, ktéry jeszcze na mocy art. 10 ustawy
o podatku wyréwnawczym z 1957 r. wymierzano przez samoobliczenie, od
metody tej zaczgto stopniowo odchodzi¢ na rzecz rozliczen przez platnikéw
(art. 11 i 12 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1975 r.). Co ostatecznie
potwierdzono w art. 11 ust. 1 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1983 r.

Ponadto réznorodno$¢ funkcjonalna systemu opodatkowania dochodéw
w PRL, w kontekscie techniki legislacyjnej, najlepiej widoczna jest na tle
ustawy o podatku od wynagrodzen z 1949 r., ktéra do dzi§ pozostaje naj-
dtuzej obowiazujaca polska ustawa podatkowa, gdyz uchylono ja dopiero na
mocy art. 54 ust. 1 pke 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych®®. Przy czym réznorodnos¢ ta rzutowata gtéwnie na
funkcje przejrzystosci, a jej realizacja splatata si¢ z szeregiem funkgji stymula-
cyjnych i represyjnych. Bowiem na podstawie art. 5 ust. 3 wspomnianej usta-
wy, wydano okoto 60 zarzadzen i rozporzadzert Ministra Skarbu (od 3 marca
1950 r. Ministra Finanséw®) wprowadzajacych okoto 300 zwolnieri, w tym
powodujacych, ze niektére dochody zamiast podlegaé¢ podatkowi dochodo-
wemu podlegaty podatkowi od wynagrodzeri — co automatycznie wskazywato
na margines ,tolerowanej” w PRL dzialalno$ci gospodarcze;.

I tak za najcickawsze mozna uznaé zarzadzenia: z dnia 5 lutego 1968 r.
w sprawie zwolnienia niektdérych kategorii wynagrodzen od podatku od wy-
nagrodzen oraz ustalania norm kosztéw uzyskania niektérych wynagrodzer
(ktére choé powtarzato szereg stopniowo wprowadzonych wezesniej preferen-
¢ji, to jednak dobrze uzmystawia ich ilo§¢ oraz funkcjonalng réznorodnosé,
gdyz na jego podstawie zwolniono catkowicie np. $wiadczenia z tytutu: $wigta
gérnika, hutnika i kolejarza, natomiast preferencyjnie opodatkowano np. pre-
mie za: oszczgdnos¢ paliwa, opon lub papieru); oraz z dnia 15 stycznia 1952 r.
w sprawie okreslenia niektérych przychodéw, podlegajacych opodatkowaniu
wedtug przepiséw o podatku od wynagrodzen*!, dotyczace m.in. adwokatéw.

Z kolei za najciekawsze mozna uznaé rozporzadzenia: z dnia 28 lutego
1975 r. w sprawie opodatkowania niekt6rych przychodéw podatkiem od wy-
nagrodzen* (dotyczace m.in. przychodéw oséb fizycznych z wynajmu po-

3% T. pierwotny Dz.U. Nr 80, poz. 350.
% Art. 1 wzw. zart. 9 ustawy z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzgdu Ministra Skarbu
w urzad Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 10, poz. 101).

0 M.P. Nr 7, poz. 40.

4 M.P. Nr 14, poz. 170.

2 Dz.U.Nr9, poz. 55.
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koi goscinnych) oraz z dnia 9 lutego 1982 r. w sprawie uznania niekt6rych
przychodéw za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od wynagrodzen®,
ktére pozwalalo na preferencyjne opodatkowanie ,wynagrodzer” oséb pro-
wadzacych dla j.g.u.: restauracje, bary, sklepy i hotele, a takze umozliwiato
opodatkowanie ,wynagrodzeri” za ustugi drobnego rzemiosta.

Kontekst gospodarczy i miedzynarodowy

W kontekscie gospodarczym najwigkszym problemem systemu opodatkowa-
nia dochodéw w PRL okazata si¢ realizacja funkeji fiskalnej (z grupy funkgji
fiskalno-budzetowych) i funkcji réwnomiernosci (z grupy funkeji sprawie-
dliwosciowo-etycznych), a takze funkeji: innowacyjnej, mieszkaniowej i bu-
dowlanej (z grupy funkgji gospodarczo-spotecznych).

Przy czym rozpoczynajac rozwazania nad systemem opodatkowania do-
chodéw w PRL w kontekscie gospodarczym, analizie najpierw nalezy podda¢
jego funkcje fiskalno-budzetowe. Ot6z jak zaktadano jeszcze na poczatku lat
70. XX w. coraz istotniejsza cz¢s¢ dochodéw budzetu centralnego PRL mialy
stanowi¢ wplaty z zysku j.g.u., w ktérych przejawiata si¢ ,funkcja gospodar-
czo-organizacyjna socjalistycznego paristwa . Natomiast znaczenie instytu-
¢ji podatku miato asymptotycznie male¢, az do ostatecznego zaprzestania re-
alizacji funkgji fiskalnej®. Niemniej rzeczywiste znaczenie éwezesnej funkeji
fiskalnej mozna zobrazowa¢ zestawieniem poziomu réwnowagi budzetowej
z dochodami budzetowymi w postaci podatkéw, kedre dotyczy jednak ich
wszystkich, a nie tylko podatkéw dochodowych, gdyz w éwezesnych usta-
wach budzetowych nie ujmowano ich odrebnie.

Majac powyisze na wzgledzie mozna zauwazy¢, ze poczatkowo udzial po-
datkéw od ludnosci w dochodach budzetowych plasowat si¢ mniej wigcej na
réwnym poziomie. Natomiast znaczenie dochodéw podatkowych od j.g.u.
stopniowo malato, co korelowalo z obnizaniem poziomu nadwyzki budze-
towej. Przy czym znaczenie funkgji fiskalnej podatkéw dla kondycji finan-
séw publicznych PRL szczegdlnie jest widoczne, gdy poréwna si¢ lata 1971,
1980 i 1989, kiedy to zaburzenie realizacji funkgji fiskalnej spowodowano naj-
pierw ulgami, w tym gtéwnie mieszkaniowymi i budowlanymi, a potem, cho¢
zwigkszano obciazenia podatkowe, to jednak nie uzdrowiono juz finanséw
publicznych. W efekcie kryzys na ptaszczyznie gospodarczej tylko poglebit si¢
i PRL upadta. Natomiast podatki miaty kluczowe znacznie dla ptaszczyzny go-
spodarczej tego paristwa, gdyz kompensowaly nieudolno$¢ gospodarcza j.g.u.

4 Dz.U.Nr5, poz. 36.
4 K. Ostrowski, op. cit., s. 15.
S Ibidem, s. 143.



Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego... 181

Deficyt lub nadwyzka Podatki od ludnosci Podatki od j.g.u.
Rok* | budzetowa do dochodéw do dochodéw do dochodéw
ogétem (%) budzetowych ogétem (%) | budzetowych ogélem (%)
1951 +7,29 b.d. b.d.
1956 +3,14 5,10 4,17
1961 +1,10 6,90 4,24
1966 +1,79 6,80 3,25
1970 +0,54 6,05 2,90
1971 +0,71 6,65 2,85
1975 +0,54 2,64 2,02
1980 +0,16 0,94 1,16
1985 - 3,74 1,58 2,27
1989 -5,80 1,79 5,04

* Na podstawie ustawy budzetowej na rok: 1951 z dnia 23 marca 1951 r. (Dz.U. Nr 18, poz. 145);
1956 z dnia 26 kwietnia 1956 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 60); 1961 z dnia 22 grudnia 1960 r. (Dz.U.
Nr 59, poz. 327); 1966 z dnia 14 grudnia 1965 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 331); 1970 z dnia 22 grud-
nia 1969 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 310); 1971 z dnia 23 grudnia 1970 r. (Dz.U. Nr 31, poz. 259);
1975 z dnia 17 grudnia 1974 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 293); 1980 z dnia 21 grudnia 1979 r. (Dz.U.
Nr 28, poz. 162); 1985 z dnia 28 grudnia 1984 r. (Dz.U. Nr 59, poz. 303); 1989 z dnia 15
lutego 1989 r. (Dz.U. Nr 7, poz. 45).

Ponadto na faktyczne znaczenie funkgji fiskalnej systemu opodatkowa-
nia dochodéw w PRL wskazywata skala podatku od wynagrodzen, ktéra juz
w 1945 r. byla ostrzejsza niz analogiczna skala stosowana w II Rzeczypospo-
litej (art. 11 dekretu o podatku od wynagrodzen z 1945 r.). Co wigcej na
rzeczywiste znaczenie funkcji fiskalnej systemu opodatkowania dochodéw
w PRL wskazywata tez skala podatku wyréwnawczego, ktérej najwyzsza
stawke uksztaltowano na poziomie 75% i mimo inflacji odnoszono do coraz
nizszych zakreséw podstawy opodatkowania (art. 8 ustawy o podatku wy-
réwnawczym z 1957 r., art. 10 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1975 r.,
art. 9 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1983 r.). W efekcie, cho¢ podatek
wyréwnawczy — jak wskazywat ustawodawca — wprowadzano ,w celu ograni-
czenia nadmiernej konsumpcji”, to jednak faktycznie realizowat on gléwnie
funkcje fiskalng (art. 12).

Przy czym funkcja ta skonfrontowana z zalozeniem z Konstytucji PRL,
ze organizacj¢ gospodarki planowej oparto na ,likwidacji klas spotecznych
zyjacych z wyzysku robotnikéw i chtopéw” (art. 3 pkt 3 i 4), faktycznie ozna-
czala, iz ,lud pracujacy miast i wsi” stal si¢ bezbronna ofiarg fiskalizmu, co
objawilo si¢ serig kryzyséw gospodarczych®. Ponadto do fiskalizmu prowa-

% Por.: G. Sakwa, The Polish October. A reappraisal through, “Polish Review” 1978, Vol. 23,
No. 3, s. 62-78.
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dzily zréznicowane skale podatku dochodowego. W efekcie juz w dekrecie
o podatku dochodowym z 1946 r. najwyzsza stawka pierwszej skali (dla sp6t-
dzielni i przedsi¢biorstw panstwowych nieobjetych planem gospodarczym
panistwa) wynosita az 65% (art. 18 ust. 1). Natomiast 0séb fizycznych i praw-
nych dotyczyta druga, represyjna skala, ktérej najwyzsza stawka siggata 80%
(art. 28 ust. 1). Z kolei od j.g.u. objetych planem gospodarczym panstwa,
podatek zasadniczo nie mégt by¢ wyzszy niz 10% podatku wedlug pierwszej
skali (art. 31 ust. 1). Ponadto fiskalizm objawit si¢ w zakresie skal dotyczacych
form odrebnych podatku dochodowego z 1972 r. W efekcie maksymalna
stawka stosowana w zakresie pierwszej skali wynosita 80%, drugiej — 95%,
trzeciej — 86% a czwartej — 90%. Przy czym najkorzystniejsza pierwsza ska-
l¢ stosowano m.in. do dochodéw z: dziatalnosci oraz twérczosci naukowej,
publicystycznej i o$wiatowej (art. 18 ust. 1 pke 1 i ust. 4 oraz art. 20 ust. 1
i 2 pkt 5). Natomiast mniej korzystne skale odnoszono m.in. do dochodéw
z ustug transportowych (druga) i dochodéw z dziatalnosci zarobkowej podle-
gajacej podatkowi obrotowemu (trzecia) — art. 18 ust. 1-3.

Przede wszystkim jednak system opodatkowania dochodéw w PRL nie
stuzyt funkeji réwnomiernosci, gdyz pomimo rozciagnigcia zakresu podat-
ku dochodowego na j.g.u. (na mocy art. 1 dekretu o podatku dochodowym
z 1946 r.) Minister Skarbu i Prezes Centralnego Urzedu Planowania mogli
arbitralnie decydowa¢ o preferencyjnym lub represyjnym opodatkowaniu za-
réwno przedsigbiorstw pafstwowych, jak i spétdzielni oraz oséb fizycznych
i prawnych (art. 19, 29 i 34). Natomiast niepostrzeganie podatku, jako in-
strumentu stuzacego przeksztalcaniu prywatnych zasobéw finansowych w za-
soby publiczne, uzupetniono zakrojong na ogromna skale nacjonalizacja.
Tym samym system opodatkowania dochodéw w PRL byl pierwszym in-
strumentem, ktdry stuzyt przeksztatceniu powojennych zgliszczy gospodarki
kapitalistycznej w centralnie planowang gospodarke socjalistyczna®.

W efekcie, majac na wzgledzie funkcje réwnomiernosci, nalezy zauwa-
zy¢, ze dekret o podatku dochodowym z 1950 r. dotyczyt juz tylko oséb
fizycznych i prawnych oraz jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
niebedacych j.g.u. (art. 1 ust. 1). Natomiast materi¢ dotyczaca opodatkowa-
nia j.g.u. uwzgledniono w ramach odr¢bnego systemu opodatkowania j.g.u.,
przy czym zapowiedz ponownego pofaczenia systemu opodatkowania docho-
déw j.g.u. z systemem opodatkowania pozostatych podmiotéw zawierat art. 7
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej*®, ktdry wskazy-

4 Por.: ]J. Drenowski, The Central Planning Office on Trial. An Account of the Beginnings of
Stalinism in Poland, “Soviet Studies” 1979, Vol. 31, No. 1, s. 23-42.
#  Dz.U. Nr 41, poz. 324.
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wal, ze podmioty gospodarcze mialy podlegaé obciazeniom publicznopraw-
nym na jednolitych zasadach. W efekcie, zgodnie z art. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych z 1989 r., podatkowi temu zacze¢ly podle-
ga nie tylko osoby prawne, ale tez j.g.u. Niemniej w przypadku niekt6rych
j.g-u., ktére rok podatkowy zamknely strata, istniata mozliwo$¢ potracenia
tych strat z dochodéw innych j.g.u. (art. 21 ust. 1 i 2). Natomiast w zakre-
sie podstawy opodatkowania zaczely pojawiac si¢ regulacje przeciwdziatajace
unikaniu opodatkowania w postaci ograniczenia kategorii naktadéw zalicza-
nych do kosztéw, np. naleznosci przedawnionych (art. 11 ust. 1 pkt 17). Przy
czym wprowadzenie tego rozwiazania eliminowato wczesniejszy paradoks,
w ktérym j.g.u. (czyli podmioty pafstwowe) unikaly opodatkowania na rzecz
budzetu centralnego PRL.

Mimo to w systemie opodatkowania dochodéw w PRL istnialy tez roz-
wigzania, ktdre lepiej stuzyly funkcji réwnomiernosci niz rozwiazania obecne.
Mianowicie w ustawie o podatku wyréwnawczym z 1957 r. przewidziano
regulacje, zgodnie z ktéra w przypadku os6b osiagajacych i gromadzacych na
specjalnym rachunku bankowym wynagrodzenia m.in. z dziatalno$ci twér-
czej, naukowej i o$wiatowej, do podstawy opodatkowania wliczano tylko
kwoty pobrane z tego rachunku (art. 3 ust. 2 pkt 3). Co wiccej, podobna
regulacje przewidziano w ustawie o podatku dochodowym z 1972 r. Dlatego,
jezeli czynsz wplacano na odrgbny rachunek bankowy wlasciciela nierucho-
mosci, wowczas przychodu nie stanowily kwoty, ktérych nie miat on prawa
podja¢ w danym roku podatkowym (art. 8 ust. 4 zd. 2).

Niemniej juz znacznie wezesniej, czyli na mocy dekretu o podatku do-
chodowym z 1950 r., represyjnie opodatkowano sprzedaz praw autorskich
zwiazanych z wynalazkami wlasnymi, ktéra nie miata miejsca na rzecz j.g.u.
(art. 8 ust. 2 lit. ). Tym samym pogrzebano szanse dlugofalowego rozwoju
polskiej gospodarki, a stawiajac jednoczesnie na przemyst cigzki nie zauwazo-
no, ze panistwa bloku zachodniego dazyty do rozwoju produkcji high-tech®.
Wéwezas tez system opodatkowania dochodéw przestat realizowa¢ funkcje
innowacyjna. Stan ten zmienita dopiero ustawa o podatku dochodowym od
os6b prawnych z 1989 r., wéwczas od podatku tego zwolniono m.in. do-
chody 0séb prawnych, ktérych celem statutowym byta dziatalno$¢ naukowo-
-techniczna (art. 9 ust. 1 pkt 5), a takze przewidziano mozliwos$¢ uwzglednia-
nia kosztéw prac badawczo-rozwojowych, doswiadczalnych i wdrozeniowych

(art. 10 pkt 3, 4 i 6). Wtedy polski system opodatkowania dochodéw zaczat

¥ Por.: M. Ernst, Overstatement of Industrial Growth in Poland, “Quarterly Journal of Econom-
ics” 1965, Vol. 79, No. 4, s. 623—641.
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ewoluowa¢ w kierunku umozliwiajacym funkcjonowanie gospodarki rynko-
wej opartej na innowacyjnosci oraz powszechnym konsumpcjonizmie™.

Z kolei na mocy art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o podatku wyréwnawczym
z 1957 r. przewidziano ulgg w postaci obnizenia podstawy opodatkowania
z tytutu 100% wydatku na zakup mieszkania i 75% wydatku na zakup domu
jednorodzinnego lub jego budowe. Natomiast w mysl art. 8 ust. 1 pke 112
oraz ust. 4 ustawy o podatku wyréwnawczym z 1975 r., oba wydatki zacze-
to uwzglednia¢ w 100%, ale tylko do kwoty 400 000 zt. W efekcie system
opodatkowania dochodéw w PRL w szerokiej mierze zaczat realizowad funk-
cj¢ mieszkaniowa. Co wigcej, na mocy ustawy z dnia 25 listopada 1970 r.
o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji’!, a potem ustawy z dnia 19 grud-
nia 1975 r. o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji*?, przewidziano szereg
ulg stuzacych funkeji budowlane;j.

I cho¢ rozwéj budownictwa w latach 70. XX w. byt niewatpliwym suk-
cesem, to jednak wspomniany juz takze brak realizacji funkeji przejrzystosci
systemu opodatkowania dochodéw w PRL, zaczat wéwczas przektadad si¢ na
plaszczyzng gospodarcza — prowadzac do fatszowania danych statystycznych,
co miato ,poprawia¢” ich oblicze w oczach przedsi¢biorcéw z paristw bloku
zachodniego, a tym samym zacheci¢ ich do inwestycji nad Wista™. Niemniej,
gdy na polski rynek w latach 70. XX w., charakteryzujacy si¢ przestarzalymi
technologiami, zaczgly wkracza¢ tez korporacje migdzynarodowe — szybko
prawda wyszta na jaw, a ich dziatalno$¢ skoriczyta si¢ wzmozeniem importu
zachodnich produktéw oraz brakiem powaznych inwestycji**.

Mimo to na plaszczyznie gospodarczej Polacy w okresie PRL pozostawali
mocno zwigzani z zachodem z uwagi na emigracj¢ do USA, Wielkiej Brytanii
i REN. Zatem z przyczyn politycznych marnowano éwczesnie kapitat ludzki,
ktéry lepiej zagospodarowany mégt przyczyni¢ si¢ do realizacji funkgji in-
nowacyjnej. Przy czym, dla poréwnania, poziom opodatkowania dochodéw
oséb fizycznych osiagajacych najwyzsze dochody w USA, Wielkiej Brytanii
i REN, ktéry od zakoriczenia II wojny $wiatowej byt wyzszy niz w PRL i si¢-
gal nawet 95%, pod koniec lat 70. XX w. obnizono do ok. 40—-60%. Wéw-

czas tez na zachodzie rozpoczat si¢ liberalny boom gospodarczy, ktéremu PRL

50 Por.: N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, wyd. 2, Znak, Krakéw 2003, s. 1043 i 1049.
' Dz.U. Nr 29, poz. 246.

2 Dz.U. Nr 45, poz. 230.

3 G. Feiwel, Problems in Polish economic planning. Continuity, change and prospects, Prager Pub-
lishers, London—New York 1971, s. 280.

G. Lauter, P. Dickie, Multinational Corporations in Eastern European Socialist Economies,
“Journal of Marketing” 1975, Vol. 39, No. 4, s. 40—46.

Por.: A. Atkinson, Income Tax and Top Incomes over the Twentieth Century, “Hacienda Publica
Espanola. Revista de Economia Publica” 2004, nr 1, s. 123-141.
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i inne paristwa bloku wschodniego nie mogly sprosta¢. Natomiast zimna woj-
na, ktéra faktycznie byta wojna gospodarcza, zaczgta zmierza¢ ku koricowi*®.

Podsumowanie

System opodatkowania dochodéw w PRL nie stuzyt funkcji przejrzystosci.
W efekcie w 1989 r. byt on najbardziej rozbudowanym systemem opodat-
kowania dochodéw w polskiej historii — bez wzgledu na to, ze jego Zrédta
tkwity w bardzo syntetycznym odpowiedniku z migdzywojnia, ktéry reali-
zowal zasadg ,jeden podatek w jednej ustawie podatkowej”. Co wigcej funk-
Gji przejrzystoéci systemu opodatkowania dochodéw w PRL nie stuzyt fake
mylenia podatkéw dochodowych z optatami. Natomiast wsréd nielicznych
pozytywnych aspektéw funkgji przejrzystosci systemu opodatkowania do-
chodéw w PRL mozna wskaza¢ np. nadawanie tytuléw artykulom, co tuz
po II wojnie $wiatowej kontynuowano na wzér rozwiazari miedzywojennych,
a nie jest kontynuowane obecnie.

Ponadto system opodatkowania dochodéw w PRL nie realizowat funk-
cji pewnosci, co az do 1957 r. przejawiato si¢ wchodzeniem w zycie z moca
wsteczng aktéw, ktére system ten regulowaly. Niemniej i pézniej vacatio le-
gis dla sporej czesci zrodet regulujacych system opodatkowania dochodéw
w PRL byl krétki, w tym zwlaszcza w latach 80. XX w. Przede wszystkim
jednak do braku realizacji funkcji pewnosci prowadzit brak konstytucyjnej
gwarancji dwuinstancyjnoéci postgpowania podatkowego oraz brak sadow-
nictwa administracyjnego i konstytucyjnego, ktére w III Rzeczypospolitej
zastuguje na szacunek.

System opodatkowania dochodéw w PRL stuzyt zdecydowanie funkcji
wygody. Niemniej takie wspétczesnie trzeba bardzo wnikliwie analizowad
mozliwosci realizagji tej funkcji. Z tego tez powodu w III Rzeczypospolitej
przecigtni podatnicy podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie powinni
faktycznie rezygnowaé z metody samoobliczenia, gdyz w zeznaniach, ktére
zaczgta w 2016 r. wstgpnie wypetnia¢ administracja podatkowa, moga poja-
wi¢ sie drobne bledy na korzy$¢ fiskusa®’.

System opodatkowania dochodéw, ktéry tak jak w wojnach napoleon-
skich dla Wielkiej Brytanii, a potem w I i II wojnie $wiatowej takze dla USA
byl niezwykle skutecznym instrumentem umozliwiajacym prowadzenie tra-
dycyjnych wojen, w II pol. XX w. — dzi¢ki funkcjom stymulacyjnym — oka-

55 Thidem, s. 128.

7 http://www.finanse.mf.gov.pl/wstepnie-wypelnione-zeznanie-podatkowe-pfr  [dostep:

20.05.2016].
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zat si¢ rownie skutecznym instrumentem prowadzenia wojny gospodarczej®.
Dlatego, gdy w PRL nadmierny rozwdj przemystu cigzkiego i armii prowa-
dzil do niedoinwestowania sektora konsumpcyjnego, a kryzys paliwowy stat
si¢ jedna z przyczyn kryzysu politycznego, juz wowczas zwycigstwo paristw
bloku zachodniego mozna bylo prognozowac¢ z nicomylna precyzja’®. Mimo
to obecnie nie mozna pomija¢ faktu, iz zbyt tagodne opodatkowanie wyz-
szych dochodéw, ktére potggowane jest ponadczasowym zjawiskiem unika-
nia opodatkowania, rzeczywiscie w III Rzeczypospolitej prowadzi do tego,
ze opodatkowaniu najwyzsza — 32% stawka podatku dochodowego od os6b
fizycznych — podlega zaledwie ok. 1% podatnikéw, a rozdzwick migdzy bied-
nymi i bogatymi staje si¢ coraz wigkszy®.

Przede wszystkim jednak, majac na wzgledzie funkeje fiskalna, nalezy
zauwazy¢, ze w PRL inflacja byta gléwnie skutkiem niewydolnego sektora
konsumpcyjnego. Dlatego inflacji nie przeciwdziatal ani podatek dochodo-
wy, ani podatek wyréwnawczy, ani tez podatek od ponadnormatywnych wy-
ptat wynagrodzen®'. Co wigcej juz wprowadzeniu podatku wyréwnawczego
towarzyszyt istotny paradoks, gdyz ,nadmierne” dochody ludnosci mozna
byto po prostu obnizy¢, skoro i tak jej wigkszos¢ w PRL pracowata dla j.g.u.
Natomiast to, jak inflacja wptywala na realizacj¢ funkcji réwnomiernosci naj-
lepiej jest widoczne, gdy zauwazy si¢, ze waloryzacja kwoty wolnej od podat-
ku dochodowego w PRL byta raczej wyjatkiem niz reguta®. Przy czym takze
obecnie kwota ta w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych byta
waloryzowana tylko raz od 2009 r. i pilnie wymaga podwyzszenia.

Ponadto najwigkszym mankamentem systemu opodatkowania dochodéw
w PRL, ktéry cho¢ realizowat funkcje mieszkaniowa i budowlana, bylo to, ze
nie realizowal funkcji innowacyjnej — czyli funkgji, jakiej w szerszym zakresie
powinien stuzy¢ system opodatkowania dochodéw w III Rzeczypospolitej.
Inaczej polskie produkty wciaz beda postrzegane na rynkach zachodnich jako
przestarzate. Natomiast przyszle pokolenia takze i ten etap w dziejach Pol-
ski na plaszczyznie gospodarczej pozytywnie postrzegaé beda gtéwnie przez
pryzmat boomu mieszkaniowego, a pozostate ,osiagnigcia’ stang si¢ dla nich
tylko mitem.

% Por.: B. Sabine, 0p. cit., s. 28.

% Por.: G. Sakwa, 0p. cit., s. 62-78.

0 KPMG, Roczne zeznanie podatkowe Polakéw PIT 2015, KPMG, Warszawa 2016, s. 17.
' Por.: ]. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, ,,Analizy BAS” 2011, nr 6, s. 10.
2 Ibidem, s. 11.
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Abstract
The chosen aspects of the quality of financial law and the functions
of income taxation system in the Polish People’s Republic

The chosen aspects of the quality of financial law and the functions of income taxation
system in the Polish People’s Republic have been presented in five contexts. The first
one is the doctrinal context, which allows to distinguish the taxation rules and the rules
of the financial law from the functions of income taxation system. Furthermore, such
context allows to divide the mentioned functions into four function groups: technical,
fiscal and budgetary, justice related and ethical, economic and social. The second con-
text constitutes the legislative technique context — enabling the analysis of the income
taxation system in the Polish People’s Republic with the consideration of the technical
functions. In turn, the third context corresponds with the title of the 16" Scientific
Conference ‘State, Economy, Society’, organized annually by Andrzej Frycz Modrzews-
ki Krakow University. Thus, the income taxation system in the Polish People’s Republic
has been subject to analysis with consideration of its influence on the Polish economic
sphere within the years 1945-1989. However, due to the limited frames of this study
the political and social sphere has been omitted. Nevertheless, conclusions made on
these basis underline the importance of such functions of income taxation system in
the Polish People’s Republic, as some functions: fiscal and budgetary, justice related and
ethical, economic and social. The functions of income taxation system in the Polish
People’s Republic have also been subject to analysis in the fourth context, that is the
chosen functions of income taxation systems of the leading countries of the western
block within the years 1945-1989. Therefore, it may be assumed that the functions of
income taxation system in the Polish People’s Republic constituted one of the reasons
of the failure of this country in the so called Cold War. Above all, however, the assess-
ment of the functions of the income taxation system in the Polish People’s Republic (in
the fifth context) has been referred to the chosen contemporary solutions, which para-
doxically allows to come to conclusions de lege ferenda, which still remain up to date in
reference to the income taxation system in the Third Polish Republic.

Key words: financial law, income tax, functions, quality, the Polish People’s Republic

Streszczenie
Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego a funkcje systemu
opodatkowania dochodéw w PRL

Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego i funkeje systemu opodatkowania docho-
déw w PRL przedstawiono w pieciu kontekstach. Pierwszym jest kontekst doktrynal-
ny, ktéry zasady podatkowe i zasady prawa podatkowego pozwala odrézni¢ od funkgji
systemu opodatkowania dochodéw. Co wigcej kontekst ten umozliwia podzial wspo-
mnianych funkeji na cztery grupy funkgji: technicznych, fiskalno-budzetowych, spra-
wiedliwo$ciowo-etycznych i gospodarczo-spotecznych. Natomiast drugim kontekstem
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jest kontekst techniki legislacyjnej — umozliwiajacy analize systemu opodatkowania
dochodéw w PRL z uwagi na funkgje techniczne. Z kolei kontekst trzeci koresponduje
z tytutem XVI Konferencji Naukowej ,,Pafistwo, gospodarka, spoteczeristwo”, organi-
zowanej corocznie przez Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
Dlatego system opodatkowania dochodéw w PRL poddano analizie z uwzglednieniem
tego, jak w latach 1945-1989 oddziatywat on na polska plaszczyzng gospodarcza. Nie-
mniej z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania pominicto plaszczyzny
polityczna i spoteczna. Mimo to wyciagnigte na tej podstawie wnioski podkreslaja zna-
czenie takich funkeji systemu opodatkowania dochodéw w PRL, jak niektére funkgje:
fiskalno-budzetowe, sprawiedliwosciowo-etyczne oraz gospodarczo-spoteczne. Funkcje
systemu opodatkowania dochodéw w PRL poddano analizie takze w kontekscie czwar-
tym, a mianowicie wybranych funkcji systeméw opodatkowania dochodéw czotowych
paristw bloku zachodniego z lat 1945-1989. Dlatego mozna tez postawic tezg, iz funk-
cje systemu opodatkowania dochodéw w PRL stanowily jedna z przyczyn kleski, jaka
panistwo to poniosto w tzw. zimnej wojnie. Przede wszystkim jednak oceng funkeji sys-
temu opodatkowania dochodéw w PRL (w kontekscie pigtym) odniesiono do wybra-
nych rozwiazan wspdiczesnych, co paradoksalnie pozwala na wyciagniecie wnioskéw de
lege ferenda, ktdre weiaz pozostaja aktualne w odniesieniu do systemu opodatkowania
dochodéw w III Rzeczypospolite;.

Stowa kluczowe: Prawo finansowe, podatek dochodowy, funkcje, jakos¢, PRL
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Problematyka odpowiedzialnosci partnerow
za zobowigzania w spétce partnerskiej

Wprowadzenie

Uzasadnieniem podjecia problematyki odpowiedzialnosci w spétce part-
nerskiej jest préba przyblizenia rozwigzania konstrukcyjnego, bedacego
odpowiedzia na poszukiwania pozadanej formy prawnej w zakresie wyko-
nywania wolnych zawodéw. Atrakcyjnos¢ tego unormowania wynika z jego
hybrydalnego charakteru, tj. taczenia elementéw spétki osobowej i kapita-
towej oraz mozliwosci ograniczenia odpowiedzialnosci osobistej partneréw
za blad jednego z nich w ramach wspélnego wykonywania §wiadczeri pro-
fesjonalnych. Biorac pod uwage szeroko rozumiany interes przedstawicieli
wolnych zawoddéw, korzystna wydaje si¢ perspektywa pofaczenia wysitkéw
i majatkéw w celu zapewnienia wyzszych standardéw realizacji $wiadczen,
redukeji indywidualnych kosztéw oraz zwielokrotnienia szans na powodze-
nie przedsigwzigcia. Z drugiej jednak strony okoliczno$¢ popetnienia ,,btedu
w sztuce”, w zwiazku z realizacja $wiadczenia przez jednego z partneréw, pro-
wadzi¢ moze do obciazenia skutkami kazdego z nich. Autor obrat sobie za cel
przedstawienie wybranych zagadnien z zakresu odpowiedzialnosci partneréw
w krajowym unormowaniu spétki partnerskiej w odniesieniu do rozwiazan
amerykanskich i niemieckich.

1. Spotka partnerska — uwagi ogdlne

1.1. Istota spotki partnerskiej

Przez spétke partnerska, w zgodzie z art. 86 kodeksu spétek handlowych!, ro-
zumie¢ nalezy osobowa spétke prawa handlowego, utworzona przez wspélni-

' Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94,
poz. 1037 ze zm.), dalej jako k.s.h.
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kéw (partneréw) w celu wykonywania przez nich wolnego zawodu, w spétce
prowadzacej przedsigbiorstwo pod wlasng firma. Przepis ten cechuje pew-
na niespdjnos¢, bowiem spétka partnerska nie tylko winna by¢ utworzona
przez partneréw, ale tez przez caly okres jej trwania partnerami moga by¢
wylacznie osoby fizyczne wykonujace wolny zawdd®. Warto zauwazyé réw-
niez dwoisto$¢ obligatoryjnych celéw spétki partnerskiej, tzn. zobowiazanie
do wniesienia wkladu oraz wykonywania wolnego zawodu. Widoczny jest
zwiazek miedzy wskazanymi celami, albowiem realizacja celu spétki, poprzez
wykonywanie przez partneréw wolnego zawodu, mozliwa jest przy jednocze-
snym zobowiazaniu do wniesienia wktadu.

W zwigzku z tym, czy prawnie uzasadniona jest dopuszczalnos¢ dookre-
Slenia w umowie spétki dodatkowych celéw? W tej kwestii aprobaty wyma-
ga poglad A. Kidyby: ,nie ma ku temu zadnych przeszkéd azeby wskaza¢
w umowie sp6tki dodatkowe cele np. zamiar doskonalenia badan naukowych,
w odniesieniu do lekarzy, czy przeciwdziatanie dominowaniu zagranicznych
korporacji w branzy ustug prawnych™. Niewlasciwe sa bowiem tendencje
do rozdzielania celu spétki i wspSlnikéw, gdyz maja one charakter faczny
i wspétistniejacy.

Kolejng kwestia rodzaca szereg odmiennych spostrzezen doktrynalnych
jest charakter prawny spétki partnerskiej. Wprawdzie wart. 4 § 1 pke 1 k.s.h.
znajdujemy wskazanie, ze spétka partnerska stanowi samodzielng forme
organizacyjng w obrebie spétek osobowych, jednakze watpliwosci wynika-
ja ze specyfiki przepiséw dotyczacych tejze spétki. Regulacja znajdujaca si¢
w k.s.h. nie ma charakteru calosciowego i zupetnego, poniewaz w sprawach
nieuregulowanych zastosowanie majg przepisy o spétce jawnej*. Niewatpliwie
spétka jawna ,stanowi podstawe konstrukcyjna w odniesieniu do pozosta-
tych spétek osobowych” oraz ,jest normatywnym wzorcem dla innych ty-
péw spétek osobowych™. Kolejnym argumentem, podnoszonym czgsto przez
zwolennikéw koncepcji traktowania spétki partnerskiej jako odmiany spétki
jawnej, jest brak istotnych réznic w rezimach odpowiedzialnosci wspdlni-
kéw jawnych i partneréw®. Jak trafnie zauwaza U. Promiriska ,,argument ten
ma charakter czysto metodologiczny i nie moze decydowaé o charakterze

2 A. Kidyba, Handlowe spétki osobowe, Warszawa 2013, s. 199 i n.

3 Ibhidem, s. 201-202.

R. Strzelezyk, K. Kaminska, Status prawny spétki partnerskiej, ,Jus Novum” 2016, nr 2,
s. 139-140.

B. Ferenc, P Karolczyk, Smier¢ wspdlnika spotki jawnej — wybrane zagadnienia dotyczqce kon-
sekwencji prawnych, ,Rejent” 2016, nr 6, s. 74-75.

M. Astanowicz, Charakter i pozycja zarzqdu w spétce partnerskiej, ,Przeglad Prawa Handlowe-
go” 1999, nr 8, s. 14-15.
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spotki”’. Zdaniem autora tre$¢ art. 89 k.s.h. nie kreuje zadnych normatyw-
nych podstaw uzasadniajacych teorie, jakoby spétka partnerska stanowita
podtyp spéiki jawnej®.

Poniekad trafnym jest spostrzezenie o hybrydalnosci spétki partnerskiej
w kontekscie taczenia cech spétki osobowej i kapitatowej’. Wszakze dochodzi
do wytaczenia stosowania przepiséw o spélce jawnej w obregbie reprezentacji
i prowadzenia spraw, gdy w umowie spétki dziatania te zostana powierzo-
ne zarzadowi. Wéwczas zastosowanie maja przepisy regulujace problematyke
zarzadu w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia. Widoczna jest zatem
mozliwo$¢ kreowania réznorakich modeli spétki partnerskiej, tzn. zblizonych
konstrukeyjnie do spétki jawnej lub do spétki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig. Niemniej jednak wspomniana hybrydalno$¢ wystapi¢ moze, lecz weale
nie musi'®. Brak bowiem obowiazku odstapienia od czystego konceptu spétki
osobowe;j.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wyrazna jest dominacja
elementéw osobowych nad kapitalowymi w spélce partnerskiej', a cechy —
bedace z teoretycznego punktu widzenia ,,czysto kapitatowe” — przy glebszej
analizie prowadza do watpliwosci, czy na pewno stanowig proste zapozycze-
nia charakterystyczne dla spétek kapitatowych'=.

Spétka partnerska posiada zdolnos¢ prawna, zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych oraz zdolno$¢ sadowa'®. Cechuje si¢ nadto wyodrebnieniem organiza-
cyjnym w zakresie prowadzonego przedsi¢biorstwa. Firma spétki partnerskiej
podlega ogélnym prawidtom jej konstrukgji, tj. zasadzie wylacznosci, praw-
dziwosci, ciaglosci, jednosci i jawnosci. Wspomniana firma sktada si¢ z kor-
pusu o wylacznie osobowym charakterze oraz dodatkéw. Jak juz nadmieniono

7 Spotha parmerska, red. A. Kidyba, U. Prominska, Warszawa 2013, s. 26-27.

Analogicznie: E.J. Krze$niak, Rozwigzanie spotki parmerskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2003, nr 7, s. 26; R. Lewandowski, Wystgpienie i wykluczenie wspélnika ze spothi partmerskiej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 12, s. 27.

7 S. Softysiriski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. 1: Ko-
mentarz do artykutow 1-150, Warszawa 20006, s. 572; A. Szumanski, Hybrydalne typy spétek
handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 6, s. 24-25; S. Sottysitiski, Kodeks spotek
handlowych, ,Patistwo i Prawo” 2000, z. 11, s. 20.

Podobnie: U. Prominska, Uwagi w sprawie zarzqdzania i reprezentacji spétki partnerskiej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 11,s. 16 i n.

M.in. brak osobowosci prawnej, wymdg prowadzenia przedsigbiorstwa, zasada udziatu w zy-
skach i pokrywaniu strat, zakaz konkurencji, indywidualna kontrola spétki przez partneréw,
co do ktérej brak moznosci wytaczenia badz ograniczenia, odpowiedzialno$¢ za zobowiazania
inne niz zwiazane z wykonywaniem wolnego zawodu.

Np. brak obligatoryjnosci powolania zarzadu czy tez wylaczenie odpowiedzialnos¢ partnera
za zobowiazania zwiazane z wykonywaniem wolnego zawodu przez pozostatych partneréw
(opierajace si¢ na kryterium rodzaju zobowiazarn).

B A. Kidyba, Nowy typ spétki: spétka partnerska, ,Edukacja Prawnicza” 2002 nr 2, s. 2-3.
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differentia specifica spotki partnerskiej wynikaja z mozliwos¢ jej konstruowa-
nia wylacznie w celu wykonywania wolnego zawodu. Zatem précz obliga-
toryjnoéci wniesienia wktadu, kolejnym okreslonym ustawowo celem jest
wykonywanie wolnego zawodu'®. Partnerzy winni wspétdziata¢ wykonujac
wolny zawéd, tzn. wnies¢ cata profesjonalna prace do spétki'>. Umowa spétki
musi by¢ zawarta na pi§mie pod rygorem niewaznosci. Uprzednio, tj. przed
nowelizacjg art. 92 k.s.h., wymagano formy aktu notarialnego, co z punktu
widzenia pewnosci obrotu w dziatalnosci gospodarczej bylo rozwiazaniem
wlasciwszym'. Dodatkowo istnieja szczegblne zasady odpowiedzialnosci
partneréw, stanowiace podstawowy temat niniejszej publikacji. Mozliwe jest
réwniez wystgpowanie odmiennych modeli prowadzenia spraw spétki i zasad
jej reprezentacji. Bezsprzecznie wyrdznikiem sp6tki partnerskiej jest prawna
akceptowalno$¢ jej jednoosobowego funkcjonowania (temporalnie ograni-
czonego)'” oraz preferencje podmiotowe wobec partneréw'®. Nie sposéb nie
zauwazy¢, w aspekcie regulacyjnym spétki partnerskiej, kwestii pominigcia
unormowan stosunkéw wewnetrznych. W sytuacji nieustanowienia zarzadu,
jak wyzej nadmieniono, determinuje to koniecznos$¢ stosowania przepiséw
o spélce jawnej. Powotanie zarzadu natomiast implikuje wymég krzyzowego
stosowania przepiséw dotyczacych spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia
oraz spé6tki jawnej, co prowadzi do zdecydowanie wigkszej ztozonosci®.
Kolejna sporna kwestia oscyluje wokét charakteru prawnego zarzadu. Czy
rzeczywiscie zarzad w spélce partnerskiej jest organem?* Autor w tej kwestii
dostrzega szereg watpliwosci. Zarzad w spélce partnerskiej, z punktu widze-

1 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 ustawy z dnia 15.09.2000 1. Kodeks spdlek
handlowych, LEX, 2015, art. 86, pkt 1.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lipca 2009 r. (sygn. ake
[ FSK 876/08, LEX nr 607695).

Podobnie: A. Kidyba, Handlowe. .., op. cit., s. 201-202, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
w pi$mie z dnia 17 czerwca 2008 r. oraz Krajowa Rada Sadownictwa w pismie z dnia 11 lipca
2008 r.

R. Fronc, M. Pozniak-Niedzielska, Jeszcze o jednoosobowej spétce osobowej, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2006, nr 2, s. 15-16; A. Kidyba, Asypowe spiotki handlowe, Warszawa 2011,
s. 70-82; K. Osajda, O mankamentach regulacji spotek osobowych w kodeksie spéteke handlo-
wych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 9, s. 36; A.]. Witosz, Jednoosobowa spétha
osobowa (cz. 1), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, s. 17.

8 J. Jacyszyn, Spétha partnerska wedtug przepiséw ustawy Kodeks spotek handlowych, Bielsko-
-Biata 2000, s. 26 i n.

Z unormowan wiasciwych spéice z o.0. zastosowanie majg wowczas przepisy dotyczace:
powoltywania, odwolywania czlonkéw zarzadu, okresu sprawowania funkcji, prowadzenia
spraw, reprezentacji, odpowiedzialnosci, zakazu dzialalnosci konkurencyjne;.

2 Poglad aprobujacy wyrazaja m.in.: P. Szmitkowski, Stosunki w spotce parmerskiej posiadajace;
zarzqd, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 10, s. 12; M. Astanowicz, Charakter prawny
spotki partnerskiej, ,Patistwo i Prawo” 1998, z. 7, s. 65—66.
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nia teorii prawa, nie jest bowiem organem, a jedynie reprezentantem spétki.
Warto doda¢, iz w znowelizowanych przepisach Kodeksu cywilnego, wpro-
wadzajac formalnie trzecia kategori¢ podmiotowa, nie doprowadzono do za-
tarcia odmiennosci migdzy organem a guasi organem®'. Jaki jest wobec tego
status zarzadu w spélce partnerskiej? Czy dziata on w imieniu spétki czy tez
za spétke?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania wymaga odniesienia si¢ do
teorii organéw i przedstawicielstwa. Pierwsza, ze wskazanych teorii, zakta-
da obligatoryjnos¢ funkcjonowania ,organu” w ramach osoby prawnej, na-
tomiast wedle teorii przedstawicielstwa zarzad w spéice partnerskiej dziata
w imieniu reprezentowanego i ze skutkiem dla niego. Jednakze, jak juz nad-
mieniono, powolanie zarzadu w spétce ma charakter fakultatywny, tj. moze
ona samodzielnie funkcjonowaé w obrocie. Pozbawienie spétki zarzadu nie
warunkuje braku mozliwosci realizacji zdolnosci do czynnosci prawnej. Po-
nadto w sktad zarzadu spé6tki partnerskiej wchodzi¢ moga wytacznie osoby
fizyczne, a teoria organdéw dopuszcza partycypacj¢ réwniez oséb prawnych.
Wobec tego, zdaniem autora, zdecydowanie wlasciwsze jest okreslenie ,,guasi
organ”, stanowiace konstrukcje jurydyczng blizsza przedstawicielstwu usta-
wowemu, anizeli organowi w klasycznym rozumieniu®.

1.2. Wolny zawdd w spdtce partnerskiej

Wskazani w przepisach Kodeksu spétek handlowych przedstawiciele wolnych
zawodéw to przedsigbiorcy, podlegajacy ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej®. Przedsigbiorca, w rozumieniu art. 4 ust. 1 wspomnianej ustawy,
jest m.in. osoba fizyczna, ktéra wykonuje we wlasnym imieniu dziatalnos¢ go-
spodarcza, obejmujaca réwniez dziatalno$¢ zawodowa wykonywang w sposéb
zorganizowany i ciagly. Natomiast w art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji** pojecie przedsigbiorcéw zdefiniowano zdecydowanie szerzej, tj.
jako osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktére prowadzac dziatalno$¢ zarobkowa badz zawodowa
uczestnicza w dziatalnosci gospodarczej. Z kolei wspélnikami w spéice part-

2 D. Nowak, Wadliwa spétka partnerska, Warszawa 2010, s. 135 i n.

2 Podobnie: J. Jacyszyn, Spdtka partnerska. Komentarz, Warszawa 2001, s. 171. Odmiennie:
K. Kamisiska, Uwagi na temat zarzqdu w spélce partnerskiej, ,Nowy Przeglad Notarialny”
2013, nr 4, s. 45; A. Nowacki, Zarzqd spotki parierskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2012, nr 2,s. 17-18.

»  Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 1., nr 173,

poz. 1807 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 1993 r.,

nr 47, poz. 211 ze zm.).
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nerskiej (partnerami) moga by¢ wytacznie osoby fizyczne. Dopuszczalnosé
tworzenia spétki wylaczono wobec 0séb prawnych i handlowych spétek oso-
bowych®. Jak juz nadmieniono osoby partneréw winny reprezentowaé wolne
zawody okreslone w art. 88 k.s.h. Wobec braku legalnej definicji terminu
»wolny zaw6d” widoczne sa tendencje do budowania rozmaitych koncepcji —
poczawszy od idei uregulowania tego terminu w samym Kodeksie spétek han-
dlowych? po odgérne zalozenie o niepowodzeniu jakichkolwiek préb jego
uregulowania. Autor stoi na stanowisku, ze najwlasciwszym rozwiazaniem
jest dookreslenie cech i zasad, ktérym winny odpowiada¢ osoby wykonujace
wolny zawdd, z jednoczesnym sprecyzowaniem charakterystyki sposobu wy-
konywania zawodu”. Elementami wyrézniajacymi wolny zawéd sa: wyko-
nywanie w sposob profesjonalny, zawodowy ustug typowych; wykonywanie
dziatalnosci na wlasny rachunek, samodzielnie, osobiscie; wykonywanie dzia-
talnosci wymagajacej szczeg6lnego wyksztatcenia, umiejetnosci*®. Wymagane
sa: specjalne przygotowanie zawodowe, nienaganna postawa etyczna, osobiste
i samodzielne $wiadczenie ustug, dziatanie na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz
funkcjonowanie w ramach korporacji zawodowych®.

Warto zaznaczy¢, ze spotka partnerska moze by¢ tworzona do wykonywa-
nia jednego rodzaju wolnego zawodu badz wigkszej liczby. Jednakze nie jest
to mozliwe, gdy przepisy odrebnych ustaw wytaczaja taka mozliwos$é*. Kon-
statujac, wolnym zawodem jest ten, ktéry dookreslono w art. 88 k.s.h. oraz
taki, ktéry zostanie uznany za wolny zawéd w innym akcie rangi ustawowej®.
Jednakze posiadanie wymaganych uprawnien nie zawsze jest réwnoznaczne
z mozliwoscig partycypacji w spélce partnerskiej, albowiem przepisy szczegél-
ne moga wskazywa¢ na obligatoryjnos¢ spetnienia dodatkowych kryteriéw?”.
Nadto nie sposéb wykluczy¢ moznosci uczestniczenia w ramach wolnych za-
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A. Kidyba, Komentarz aktualizowany. .., op. cit., art. 86, pkt 2.
% ]. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i doktryny, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000, nr 10, s. 3.

Analogicznie: Spotka partnerska. .., op. cit., s. 98 i n.

% A. Kidyba, Wolny zawéd w Kodeksie spétek handlowych, ,Rejent” 2014, nr specjalny, s. 415;
J. Jacyszyn, ,, Wolny zawdd” — anachronizm, czy istotne pojecie prawne?, ,Przeglad Prawa han-
dlowego” 2015, nr 11, s. 19; idem, Czy potrzebna jest definicia normatywna wolnego zawodu,
»Rejent” 2014, zeszyt specjalny, s. 130.

2 Spotka parmerska..., op. cit., s. 98.
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Na przyktad: art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, (Dz.U.
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o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 1996 r. Nr 102, poz. 475 ze zm.), art. 50a ust. 2 usta-
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poz. 152 ze zm.).
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A. Kidyba, Komentarz aktualizowany. .., op. cit., art. 87, pkt 2.
32 T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz, Spotki osobowe, Warszawa 2001, s. 228-229.
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woddw innej grupy profesji, gdy jest poddana szczegdlnej regulacji w zakresie
statusu, zasad wykonywania zawodu czy sposobu zdobywania uprawnien®.
Niewatpliwie wykonywanie wolnego zawodu zwigzane jest z ryzykiem od-
powiedzialnosci w obrebie jakosci swiadczonych ustug. Ryzyko to jest zde-
cydowanie wigksze anizeli w innych zawodach. Nie sposéb zatem podwaza¢
gospodarczej atrakcyjnosci spotki partnerskiej, w kontekscie ograniczenia
odpowiedzialnosci partnerdéw za tzw. bledy w sztuce. Nie sposéb réwniez nie
zauwazy¢ znacznego zainteresowania forma spétki partnerskiej w zawodach
adwokat czy radca prawny. Odpowiedzialno$¢ w ramach $wiadczenia szeroko
rozumianych ustug prawnych trudno zestawi¢ np. z kosztami btedéw ttuma-
cza przysicglego. Zatem z teoretycznego punktu widzenia zainteresowanie ta
forma winno by¢ w polskich realiach wzmozone. Tak jednak nie jest, albo-
wiem czgsciej wybierana jest forma prowadzenia dziatalnosci w postaci spétki
jawnej, pomimo petnej odpowiedzialnosci osobistej.

2. Spdtka partnerska a odpowiedzialnos¢

2.1. Odpowiedzialnos¢ partnerow wynikajgca z przepisow prawa

Spétka partnerska ponosi odpowiedzialno$¢ za zaciagnicte przez siebie zobo-
wigzania catym majatkiem. Natomiast odpowiedzialno§¢ partneréw w obre-
bie realizowanych zawodéw ma charakter solidarny. Tak wigc spétka ponosi
odpowiedzialno$¢ wspélnie z partnerami. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 95 k.s.h.
nie formutuje zasad odpowiedzialnosci spétki, lecz reguty odpowiedzialnosci
partneréw — zarébwno wobec siebie, jak i wobec spétki. Poprzez zobowiazania
spotki rozumieé nalezy zobowiazania zaciagniete w zwiazku z jej funkcjono-
waniem?,

Partnerzy ponosza odpowiedzialno$¢ nieograniczona, osobista, solidarna
oraz subsydiarng za zobowigzania sp6tki niezwigzane z wykonywaniem wol-
nych zawodéw. Odpowiadaja réwniez za zobowigzania powstate w zwiazku
z wykonywaniem wolnego zawodu oraz zobowiazania wynikajace z dzialan
i zaniechan oséb zatrudnionych przez spétke, podlegajacych kierownictwu.
Interpretacja terminu ,zatrudnienie” winna by¢ obszerna i obejmowac sto-
sunki regulowane postanowieniami kodeksu pracy oraz kodeksu cywilnego
(m.in. umowa zlecenia, o dzieto, o $wiadczenie ustug). Dodatkowo partnerzy
ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowiazania powstate w zwiazku z wykony-

% Analogiczne zdanie w tym zakresie posiada m.in.: M. Astanowicz, Tres¢ umowy spotki partner-

skiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 12, s. 21. Inaczej: S. Soltysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, op. cit., s. 438.

W.P. Matysiak, Ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za zobowiqzania spotki partnerskiej, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2011, nr 4, s. 33.
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waniem wolnego zawodu wspdlnie z innymi partnerami, jak réwniez wtedy,
gdy nie dookreslono podziatu 0séb podlegtych kierownictwu, realizujacych
zadania na rzecz wszystkich badZ czesci partneréw. Zatem odpowiedzialnos¢
profesjonalna przyjmuje postaé osobistej, nicograniczonej, solidarnej, subsy-
diarnej. W umowie sp6tki mozna uszczegétowi¢ zasady odpowiedzialnosci.
Jednakze nastapi¢ to moze wylacznie w zgodzie z trescig art. 95 k.s.h. W sy-
tuacji nabycia ogétu praw i obowiazkéw od partnera, odpowiedzialno$¢ ta
ma charakter osobisty, solidarny oraz odnosi si¢ do przyst¢pujacego i wyste-
pujacego ze spéiki.

Odnoszac si¢ do negatywnej strony odpowiedzialnosci zaznaczy¢ nalezy,
ze partner nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania powstate w zwiazku
zwykonywaniem przez pozostalych partneréw wolnego zawodu oraz powstate
jako nastgpstwo dziatai lub zaniechan oséb zatrudnionych przez spétke na
podstawie umowy o prace¢ lub innego stosunku prawnego, ktére podlegaty
kierownictwu innego partnera przy $wiadczeniu ustug zwiazanych z przedmio-
tem dziatalno$ci sp6tki®. Brak odpowiedzialno$ci w pierwszym ze wskazanych
przypadkéw odnie$¢ nalezy do zobowiazan wiazacych si¢ z bfedem w sztu-
ce popelnionym przez innego partnera®. Nadzwyczaj istotna jest w zwiazku
z tym precyzja w formulowaniu postanowien umowy spétki, tresci uchwat
wsp6lnikéw oraz uméw miedzy nimi w kontekscie podziatu zadan. Pewna
komplikacja powstaje w sytuacji wspdlnego podejmowania dziatan. Wowczas
niezwykle trudno zweryfikowa¢ za co poszczegdlny partner odpowiada, a za
co juz nie. Analogiczna uwaga dotyczy oséb podlegajacych poszczegélnym
partnerom — nieustalenie podporzadkowania danemu partnerowi prowadzi
do wytaczenia odpowiedzialnosci. Dziatania i zaniechania partnera winny by¢
bezposrednio zwiazane z wykonywaniem wolnego zawodu?’.

W drugim ze wskazanych przypadkéw, tzn. odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania powstale jako nastgpstwo dziatari lub zaniechan oséb zatrudnionych
przez spétke na podstawie umowy o pracg lub innego stosunku prawnego,
podleglych kierownictwu innego partnera, niezb¢dnym jest dookreslenie ka-
talogu tych oséb, jak i ustalenie podporzadkowania w obrebie kierownictwa.
Podlegtos¢ kierownicza wynika¢ moze z umowy spétki, uchwaty wspélnikéw,
umowy mig¢dzy wspélnikami, umowy z osoba podlegla, zakresu czynnosci lub

35 Thidem, s. 34.

% Zdaniem S. Softysiriskiego ta konstrukcja odpowiedzialnosci partneréw zostala zaczerpnieta

z ustawodawstwa amerykaniskiego, tj. limited, limited liability i poniekad przesadza o katego-

ryzacji spotki partnerskiej w kontekscie konstrukcyjnym, blizej spétek kapitatlowych — zob.

S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, op. cit., s. 747.

% A. Klank, Odpowiedzialnos¢ w spélce partnerskiej notariuszy, ,Prawo Spétek” 2002, nr 7-8,
s.64in
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schematu organizacyjnego spétki. Koniecznym jest zatem wystapienie dwéch
elementéw: szeroko rozumianego zatrudnienia oraz podlegtosci kierowniczej
innemu partnerowi. Okoliczno$¢ braku zatrudnienia i niemoznosci ustalenia
podlegtosci wyklucza mozliwosé zastosowania reguly wylaczenia odpowie-
dzialnosci*®. Kolejna komplikacja wiaze si¢ z tym, ze zaciagnicte zobowiaza-
nia winny by¢ zwigzane z przedmiotem dziatalnosci spétki. Warto zwréci¢
uwagg, iz fakt posiadania uprawnieri do wykonywania wolnego zawodu nie
jest rtéwnorzedny z posiadaniem statusu partnera. Nie bez znaczenia jest réw-
niez niejednorodno$¢ w ramach wolnych zawodéw, np. w przypadku spét-
ki lekarzy i pielggniarek. Wéwczas pielegniarki moga uzyska¢ jedynie status
os6b podlegajacych kierownictwu, w tym wypadku lekarzy.

Reasumujac, czynnikami decydujacymi o wyltaczeniu odpowiedzialnosci
sa: rodzaj zobowiazania, podleglos¢ kierownicza oraz status partnera.

Partnerzy ponosza odpowiedzialnos¢ za skutki wlasnych btedéw, powo-
dujace zobowiazania spétki. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter osobisty,
nieograniczony, subsydiarny oraz solidarny ze spétka®. Owa solidarna od-
powiedzialno$¢ ma jednak miejsce w sytuacji tacznego $wiadczenia ustugi.
Uzasadnieniem obowiazywania subsydiarnej odpowiedzialnoéci, pomimo
braku wskazania w przepisach regulujacych spétke partnerska, jest odesta-
nie do unormowan spétki jawnej w sprawach nieuregulowanych. Tozsama
forme¢ przyjmuje odpowiedzialno$¢ partnera za dziatania i zaniechania oséb
trzecich podlegajacych jego kierownictwu. Zaznaczenia wymaga okolicznose,
ze partnerowi splacajacemu dtug spétki w tzw. sprawach zwyktych, a wigc
niezwiazanych z dziatalnoécia profesjonalna, przystuguje prawo do regresu
wobec pozostatych wspdlnikéw i spétki. Tymezasem splacenie dtugu zwigza-
nego bezposrednio z wykonywaniem wolnego zawodu badz dziataniami lub
zaniechaniami oséb podlegajacych kierownictwu, skutkuje perspektywa wy-
stapienia z roszczeniem regresowym wylacznie wobec spétki, z pominigciem
wspdlnikéw. Regres jest mozliwy pomimo bezskutecznosci egzekucji przeciw
spolce, gdy posiada ona inny majatek. Zgodnie z art. 31 § 1 k.s.h. wierzyciel
jest zobligowany w pierwszej kolejnosci do zaspokojenia wierzytelnosci z ma-
jatku spétki. Wéwczas spétka jest uprawniona do wystapienia z roszczeniem
regresowym wzgledem wspdlnikéw, stosownie do podziatu czynnosci w ra-
mach wolnego zawodu.

Kolejna problematyczna kwestig jest zagadnienie odpowiedzialnosci za
wynik wspétdziatania z innym partnerem. Jest to zwiazane z czgsta niemoz-

3% W.P. Matysiak, Uszalenie. .., op. cit., s. 35 i n.

¥ M. Kowalewska, Odpowiedzialnos¢ notariuszy prowadzacych kancelarig¢ w formie spétki, ,Prze-

glad Prawa Handlowego” 2011, nr 1, s. 44.
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noscia jednoznacznego ustalenia, ktéry z partneréw popetnit blad w sztuce
podczas wspélnego wykonywania danej czynnosci, np. operacja wykonywana
przez lekarzy jednej specjalizacji. Podobna sytuacja nast¢puje przy braku pre-
cyzyjnego ustalenia podlegtosci kierowniczej. Wskazana niejasno$¢, zdaniem
autora, generuje konieczno$¢ uznania, ze osoby te podlegaja wszystkim part-
nerom, co warunkuje wylaczenie zasady odpowiedzialnosci. W takiej sytuacji
wszyscy partnerzy odpowiadaja osobiscie i solidarnie.

2.2. Odpowiedzialnos¢ partnerow wynikajgca z umowy spotki

Przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci partneréw maja co do zasady
charakter bezwzglednie wiazacy. W art. 95 § 1 k.s.h. przewidziano zasadg,
ktéra — zdaniem autora — mozna przyjaé ,milczaco” z wytaczeniem unormo-
wan dodatkowych, z uwagi na jej automatyczne obowiazywanie. Mozliwe sa
réwniez modyfikacje wspomnianego przepisu polegajace na wylaczeniu odpo-
wiedzialnosci w stosunku do niektérych partneréw badz do wszystkich part-
neréw. W pierwszym ze wskazanych przypadkéw ma miejsce niejednolitosé
w kontekscie odpowiedzialno$ci partneréw — partnerzy, co do ktdrych ja wyla-
czono odpowiadaja wedtug zasad bedacych differentia specifica spétki partner-
skiej. Pozostali natomiast odpowiadaja na zasadach whasciwych spétce jawne;j.

Podkreslenia wymaga, ze uregulowanie umozliwiajace partnerom powrét
do zasad odpowiedzialnosci wlasciwym spéfce jawnej bylto przedmiotem
krytyki doktrynalnej w czasie prac nad kodeksem spétek handlowych. Jak
bowiem zauwazono, rozwiazanie to prowadzi do zacierania si¢ granicy mig-
dzy spétka partnerska a innymi spétkami osobowymi. Nadto uwazano, iz
konstrukcja ta sprzyja¢ bedzie naduzywaniu pozyciji silniejszych partneréw.
W opinii autora, ww. rozwigzanie konstrukeyjne z tej perspektywy rzeczy-
wiscie prowokuje do uznania, ze granica miedzy spétka partnerska a jawna
jest cienka. Jednakze biorac pod uwagg catoksztalt odrebnosci wysuwaja sie
nast¢pujace wnioski. Rozwiazanie to mozliwe jest, gdy umowa sp6tki tak sta-
nowi. Nadto ponoszenie odpowiedzialnosci przez partnera w formie analo-
gicznej do odpowiedzialnosci wspélnika jawnego definitywnie zalezy od jego
woli?!. Prébujac znalez¢ uzasadnienie regulacji zawartej w art. 95 § 2 k.s.h. od
strony praktycznej, warto rozwazy¢ sytuacje, gdy np. na rynku ustug profe-
sjonalnych pojawia si¢ spétka partnerska, w sktad ktérej wchodzi osoba z du-
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B. Gérska, Spdtha partnerska w prawie niemieckim i w polskim kodeksie spdlek handlowych,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 3, s. 37; P. Pinior, O potrzebie zmian prawa spotek
handlowych w zakresie regulacji spotek osobowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 9,
s. 47-48.

D. Nowak, op. cit., s. 110 i n. oraz E.J. Krze$niak, Odpowiedzialnos¢ partneréw za zobowig-
zania spotki partnerskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 3, s. 37.
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zym do$wiadczeniem, umiejetnosciami i zasobem klientéw oraz grupa oséb
niedo$wiadczonych, o skromnym majatku i bez whasnej klienteli. Wéwczas,
hipotetycznie rzecz ujmujac, potencjalna klientela spétki uznaé moze, ze po-
wierzenie spraw grupie oséb niedoswiadczonych prowadzi do nadmiernego
ryzyka. Lider spétki partnerskiej, majac na uwadze interes spétki oraz cato-
ksztatt okolicznoéci, moze zasugerowaé tymze partnerom ponoszenie petnej
odpowiedzialnosci, co z teoretycznego punktu widzenia pozostaje w zgodzie
z zasada wolno$ci uméw oraz adekwatng do sytuacji paremia ,volenti non
fit iniuria” (chcacemu nie dzieje si¢ krzywda) i miesci si¢ w granicach roz-
sadku®. Jednak czy to uregulowanie nie pozostawia zbyt duzej perspektywy
wykorzystywania silniejszej pozycji?

W konsekwencji nalezy si¢ opowiedzie¢ przeciw dopuszczalnosci przyjecia
rozszerzonej odpowiedzialno$ci przez wszystkich partneréw, co — jak pod-
kredla autor — wynika z tresci art. 95 § 2 k.s.h. Na aprobate zastuguje w tym
zakresie poglad U. Prominskiej, ze ,przepis ten nie dopuszcza wprost rozsze-
rzenia odpowiedzialno$ci wzgledem wszystkich partneréw, a jego szczegélny,
wyjatkowy charakter wyklucza interpretacjg rozszerzajaca’®.

2.3. Ustanowienie zarzgdu a odpowiedzialnos¢ partnerdow
oraz osob trzecich

Dyspozycja zawarta w art. 97 § 2 k.s.h. nie dookresla w sposéb wyczerpu-
jacy przepiséw mogacych mie¢ zastosowanie w wypadku powolania zarza-
du w spéice partnerskiej. Nie sposéb pominaé, na podstawie regulacji art. 2
k.s.h., mozliwosci zastosowania przepiséw Kodeksu cywilnego, w tym regu-
lujacych odpowiedzialno$¢ deliktowa, kontraktows oraz z tytutu bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Niezaprzeczalnie regulacja art. 97 § 2 k.s.h. ma charakter
niepelny. Nie wymieniono bowiem nast¢pujacych przepiséw wiasciwych za-
rzadowi: art. 15, 17, 18, 19 oraz 585-595 k.s.h, jak i przepiséw kodeksu kar-
nego*. W ramach wlasciwego unormowania, tzn. art. 293-300 k.s.h., war-
to wyodrebni¢ dwie grupy odpowiedzialnosci: za zobowiazania i za szkode.
Nadto konieczne jest zréznicowanie odpowiedzialnosci wzgledem wierzycieli
spotki oraz samej sp6tki.

Osoby wchodzace w sklad zarzadu spétki partnerskiej ponosza wobec
wierzycieli odpowiedzialno$¢ solidarna wraz ze spétka w sytuacji, gdy egze-

42
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kucja przeciw spélce okaze si¢ bezskuteczna. Odpowiedzialno$¢ subsydiarna
zart. 299 k.s.h. ma charakter uzupetniajacy, tzn. zalezy od wynikéw egzekucji
przeprowadzonej przeciw spotce. Podstaws tejze odpowiedzialnosci jest sam
fakt istnienia niesciagalnej naleznosci oraz zaniechan w zakresie dziatari czton-
kéw zarzadu. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje réwniez zobowiazania spétki,
ktére powstaly po spetnieniu przestanek do zgloszenia wniosku o ogtoszenie
upadlosci®®. Nadto warunkiem niezb¢dnym do poniesienia odpowiedzialno-
§ci za zobowiazania w spélce przez cztonkéw zarzadu jest uzyskanie przez
wierzyciela spétki wyroku zasadzajacego dochodzong naleznosé¢®. Wierzyciel
weale nie musi wykazaé¢ wyczerpania wszystkich mozliwych sposobéw egze-
kucji — wystarczy, ze jeden ze sposobéw okazat si¢ bezskuteczny. Istnieje moz-
liwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci z art. 299 § 1 k.s.h., gdy czlonek
zarzadu udowodni, iz w nalezytym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie
upadlosci spétki badz o otwarcie postgpowania uktadowego. Ponadto odpo-
wiedzialnos¢ nie nastgpuje, gdy brak jest winy cztonka zarzadu w nieztozeniu
wniosku o ogloszenie upadlosci, o otwarcie postgpowania uktadowego oraz
w przypadku nieponiesienia szkody przez wierzyciela, pomimo niezglosze-
nia wniosku o ogloszenie upadlosci, o otwarcie postgpowania uktadowego®’.
Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze sad wiasciwy do rozpatrzenia sprawy odpo-
wiedzialnosci z art. 299 k.s.h. to sad whasciwy ze wzgledu na siedzibe spétki
oraz warto$¢ przedmiotu sporu. Wspomnie¢ warto takze o kwestii nieobo-
wigzywania, wzgledem czlonkéw zarzadu spétki partnerskiej, unormowan
z art. 116 Ordynacji podatkowej w zakresie odmiennych od dookreslonych
w k.s.h. zasad subsydiarnej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z o.o.
oraz spétki z o0.0. w organizacji za zaleglosci podatkowe. Uzasadnieniem tego
jest $cista wyktadnia przepiséw prawa podatkowego wzgledem podmiotéw
prawa podatkowego w aspekcie obcigzent — w art. 116 Ordynacji podatkowej
trudno doszukiwa¢ si¢ wskazania czlonkéw zarzadu spétki partnerskie;j.
Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu wobec spétki odbywa si¢ zgod-
nie z uregulowaniem art. 293 k.s.h. Czlonkowie zarzadu ponosza osobista
odpowiedzialnos¢ za szkodg wyrzadzong przez dzialalno$¢ sprzeczng z pra-
wem badZ postanowieniami umowy spétki. Ponadto moga by¢ pociagnieci
do odpowiedzialnosci za brak nalezytej staranno$ci nieodzownie zwiazanej
z wymogiem ,profesjonalizmu” w ramach swej dziatalnosci. Wymég ten
wzgledem cztonka zarzadu jest podwyiszony — powinien on wykazywac si¢

#  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2003 r. (sygn. ake III CZP 75/03, LEX
nr 81620).

% Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 21 pazdziernika 2003 r. (sygn. ake I CK 160/02, LEX
nr 150617).

¥ A. Kidyba, Handlowe..., op. cit., s. 312-313.
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fachowoscia i wiedza niezbedna do zarzadzania przedsigbiorstwem spéiki, jak
tez zapobiegliwoscia i roztropnoscia. Szkoda musi wystapi¢ jako nastgpstwo
dziatalnosci sprzecznej z prawem badZ postanowieniami umowy spétki. Od-
powiedzialno$¢ ta opiera si¢ na zasadzie domniemania winy i ma charakter
odszkodowawczy. Do wykazania istnienia odpowiedzialnosci niezbedne jest
udowodnienie, ze osoba dziatajaca wiedziata lub przy dochowaniu wymaganej
staranno$ci mogta wiedzie¢, ze podejmowane przezen dzialania sa niezgodne
z prawem, umowg spétki. Sprzeczno$¢ zachowania z prawem, wyrzadzajace-
go spélce szkode, dotyczy¢ moze uregulowan kodeksu spétek handlowych,
jak i innych ustaw prawa prywatnego, publicznego. Natomiast sprzecznosé
z umowg dotyczy naruszenia powinnosci z niej wynikajacych, okreslonych
wzgledem osoby petniacej konkretng funkcje. Odpowiedzialno$¢ oséb, ktére
wyrzadzaja spélce szkodg opiera si¢ na zasadzie winy domniemane;j.

W sprawach odszkodowawczych spétke moga reprezentowaé petnomoc-
nicy powolani uchwala partneréw. Powddztwo wytacza si¢ wedtug siedziby
sp6tki. W przypadku niewytoczenia powddztwa o odszkodowanie przez spét-
ke w ciagu roku od ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkode, uprawnienie
to przystuguje kazdemu ze wspSlnikéw. Wierzytelnosci z tytutu naprawienia
szkody przedawniaja si¢ z uptywem trzech lat, a wskazany termin liczy¢ nalezy
od dnia, w ktérym spétka dowiedziata si¢ o szkodzie i o osobie zobligowanej
do jej naprawienia. W kazdym wypadku przedawnienie wierzytelnosci naste-
puje z uplywem 10 lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wyrzadzajace
szkode. Co wigcej partnerzy moga dochodzi¢ swych roszczeni z tytutu szkéd
wyrzadzonych przez cztonkéw zarzadu na podstawie art. 405, 415, 471 k.c.

2.4. Niewniesienie, nienalezyte wniesienie, wadliwe wniesienie
wktadu a odpowiedzialnos¢

Czy wspoélnik (partner) odpowiada za niewniesienie lub nieterminowe wnie-
sienie wktadu do spétki? Brak regulacji w tym zakresie uzasadnia doktrynalne
poszukiwania innych podstaw. Niewatpliwie niewniesienie badz nienalezyte
whniesienie wkladu stanowi uchybienie zobowiazaniu umownemu, powsta-
temu w chwili zawarcia umowy spétki. Zatem w wypadku niewniesienia
lub nienalezytego wniesienia wktadu do spétki, majac na uwadze tres¢ art. 2
k.s.h., mozliwym jest stosowanie ogdlnych regut odpowiedzialnosci kon-
traktowej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
umownego. Wobec powyzszego spélce przystugiwaé bedzie uprawnienie do
zadania wniesienia wkladu, zadania naprawienia szkody wyniklej z niewyko-
nania zobowiazania na zasadach ogélnych. Nadto uchybienie przez wspdlnika
terminowi wniesienia wktadu pieni¢znego do spétki determinuje mozliwo$é
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domagania si¢ przez nia odsetek, a popadniecie w zwloke prowadzi¢ moze do
odszkodowania na zasadach ogélnych®. Z kolei odpowiedzialno$¢ z tytutu
wad w obrebie wktadu uregulowano w przepisach dotyczacych spétki jawnej,
tj. w art. 49 §1 k.s.h. Swoboda w zakresie okre$lania przedmiotu wktadu czy
wartosci wkiadu przez wspélnikéw w umowie spétki nie oznacza weale nieist-
nienia problematyki wad wktadu. Z ww. przepisu wynika, ze rezim odpowie-
dzialnosci z tytutu wniesienia wadliwego wkiadu ograniczono do wkiadéw
niepieni¢znych. Do odpowiedzialnosci z tytutu wad wktadu stosowaé nalezy
przepisy o r¢kojmi przy umowie sprzedazy, gdy wktad wniesiono na wlasnos¢
sp6tki. Whiesienie rzeczy jedynie do uzywania powoduje konieczno$é¢ stoso-
wania przepiséw o rekojmi za wady w umowie najmu. W opinii autora za-
stosowane rozwigzania konstrukeyjne sa wlasciwe, biorac pod uwagg interes
spoiki, ze wzgledu na silny i szeroki zakres ochrony. Ponadto, zdaniem autora,
pomimo niewskazania w sposéb jednoznaczny przepiséw o rekojmi w tresci
art. 49 § 1 k.s.h. niepodwazalnie stanowia one skonsolidowang catos¢ re-
gulacji sprzedazy czy najmu. Dodatkowo mozliwo$¢ zastosowania przepiséw
o rekojmi nie wyklucza w zaden sposéb dochodzenia naprawienia szkody,
ktéra powstata w wyniku wadliwosci wktadu.

3. Uwagi prawnoporownawcze

3.1. Prawo amerykarnskie

3.1.1. Uwagi ogdlne

W systemie prawa amerykariskiego wyksztalcenie si¢ spétek partnerskich zde-
terminowane bylo potrzeba rynkowa, bowiem pozadane stato si¢ unormowa-
nie prawne sankcjonujace mozliwos$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci wspél-
nikéw*. W kontekscie formy prowadzenia praktyki prawniczej dominowata
konstrukeja spétki jawnej, koncernéw. Specyfika wspomnianych form pro-
wadzita do odpowiedzialnosci wspélnikéw niedziatajacych w spétce. Przy-
jecie Original Texas LLP (Limited Liability Partnership) Legislation w 1991 r.
uwarunkowato proces standaryzacji analogicznych rozwiazari. Normodawca
amerykanski wytaczyt spotke partnerska z konstrukeji opodatkowania wiasci-
wego dla oséb prawnych, traktujac dochody spétki jako dochody partneréw
i poddajac je jednokrotnemu opodatkowaniu®. Celem spétki jest prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej dla zysku przez co najmniej dwéch partneréw
bedacych osobami fizycznymi. Poprzez dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumie-

® Spétha partnerska..., op. cit.,s. 71 i n.

M. Astanowicz, Charakter..., op. cit., s. 66.

0 M. Astanowicz, Podmiotowos¢ prawna spéthi parmerskiej na tle pozostatych osobowych spétek
handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 4, s. 22.
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niu ustawodawcy amerykariskiego, rozumie¢ nalezy kazde rzemiosto, zajecie,
zawod. W konsekwencji brak jest ograniczen w dostepie do spétki partner-
skiej wobec $cisle okreslonych zawodéw.

W prawie amerykariskim trudno wskaza¢ na jeden akt prawny regulujacy
ustrdj spotki partnerskiej, co jest bezposrednio zwiazane — jak wyzej nad-
mieniono — z powierzeniem kompetencji ustawodawczych w obrebie spotek
osobowych legislaturom stanowym. Ustawg o charakterze modelowym, re-
gulujaca funkcjonowanie spétki partnerskiej, jak i pozostatych spétek osobo-
wych, jest Uniform Partnership Act z 1914 r. oraz jej znowelizowana wersja
Revised Uniform Partnership Act z 1997 r. Spétka partnerska, w rozumieniu
Sec. 101 (5) RUPA, jest spétka zglaszajaca do whasciwego rejestru oswiadcze-
nie o ograniczeniu odpowiedzialnosci na zasadach przewidzianych w ustawie,
nie wpisana do rejestru w innym stanie’’. Spétka moze by¢ utworzona przez
co najmniej dwa podmioty, wskazane w tresci ustawy, w celu wykonywania
dziatalnosci handlowej, zawodowej, profesjonalnej. Jednakze w ustawach sta-
nowych znalezé mozna pewne modyfikacje wyzej wymienionych zasad, np.
w kontekscie katalogu wspdlnikéw czy przedmiotu dziatalnosci spétki.

Spétka partnerska winna dziata¢ w obrocie pod firmga wskazujaca jedno-
znacznie na fakt ograniczenia odpowiedzialnosci za jej zobowiazania. Ko-
nieczne jest zatem, zgodnie z trescig Sec. 1002 RUPA, uzywanie nast¢pu-
jacych dodatkéw: Registered Limited Liability Partnership, Limited Liability
Partnership. Spétka partnerska jest szczegdlna postacia general partnership
i moze powsta¢ wytacznie z jej przeksztalcenia®. Wymagane jest zatem doko-
nanie nastgpujacych czynnosci: dostosowanie tresci umowy spétki jawnej do
umowy spétki partnerskiej, sporzadzenie dokumentu zgloszenia do rejestru,
zgloszenie spétki do rejestru, dostosowanie firmy spétki do wymagan okre-
Slonych w przepisach. W RUPA trudno doszukiwac si¢ szczegdlnej formy
sporzadzenia umowy sp6tki. Z praktycznego punktu widzenia pozadana for-
mg jest pisemna, co ufatwia funkcjonowanie w obrocie w obliczu chociazby
sporéw miedzy parterami, czy tez osobami trzecimi. Spétka powstaje z dniem
zgloszenia lub z dniem okreslonym w tresci zgloszenia. Dochodzi wéwczas
do powstania spétki partnerskiej bedacej prawnym nastgpca spétki jawnej.
Przewidziano réwniez mozno$¢ ustanowienia zarzadu, nie wylaczajac jedno-
cze$nie uprawnienia partneréw do wspétuczestniczenia w zarzadzaniu.

' W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partmerskiej, Warszawa 2013,'s. 17
in.
2 E.J. Krze$niak, Spdtka parmerska w systemie prawa niemieckiego i prawa amerykarskiego, Kra-

kéw 2003, s. 157.
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3.1.2. Odpowiedzialnos¢ partneréw

W wigkszosci ustaw stanowych normujacych problematyke spétki partner-
skiej przewidziano rozwiazania mniej lub bardziej ograniczajace osobista
odpowiedzialno$¢ partneréw. Analiza dostarcza podstaw do wyodrebnienia
dwéch modeli modyfikacji zasad odpowiedzialnosci partneréw w stosunku
do wspdlnikéw general partnership®. Pierwszy z modeli zaktada catkowite
wylaczenie odpowiedzialno$ci osobistej partneréw za zobowigzania spétki.
W zgodzie z tredcia Sec. 306 (c) RUPA, spoétka partnerska ponosi wytaczna
i samodzielng odpowiedzialno$¢ za swoje zobowigzania — partner nie pono-
si odpowiedzialnosci osobistej za zobowiazania spétki. Wytaczenie osobistej
odpowiedzialnosci dotyczy wszystkich zobowiazan spétki. Zatem partner
nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania spétki nawet wéwezas, gdy
s3 one nastgpstwem zawinionego zachowania danego partnera. Biorac pod
uwage ogélne reguly odpowiedzialnosci deliktowej, partner ponosi jednak
odpowiedzialno$¢ wzgledem wierzyciela za czyn wiasny. Okolicznos¢ popet-
nienia przez jednego z partneréw bledu w sztuce, powodujacego powstanie
po stronie kontrahenta spétki szkody, prowadzi do odpowiedzialnosci spétki
z wylaczeniem partneréw. Poszkodowany kontrahent moze jednak zada¢ na-
prawienia szkody od partnera, ktéry dopuscit si¢ bledu w sztuce, w oparciu
o ww. ogdlne reguly odpowiedzialnosci deliktowe;.

Kolejny model zaktada wytaczenie osobistej odpowiedzialnosci partneréw
za $cidle okreslong kategori¢ zobowiazan. Partner nie ponosi odpowiedzialno-
§ci za zobowiazania bedace wynikiem bledu w sztuce innego partnera. Od-
powiedzialno$¢ solidarng ponosi spétka oraz tenze partner. Wickszos¢ ustaw
stanowych przewiduje odpowiedzialno$¢ partneréw za zobowiazania, bedace
wynikiem dziatari i zaniechani pracownikéw spétki podlegajacych ich bezpo-
$redniemu nadzorowi i kierownictwu.

Dopuszczalno$é ograniczenia odpowiedzialno$ci partnera za zobowiaza-
nia spétki musi stwarza¢ réwniez prawne narzedzia zabezpieczajace poten-
cjalnych wierzycieli spétki. Pozbawienie mozliwosci siegnigcia do majatkéw
osobistych partneréw niewatpliwie ogranicza perspektywe ich zaspokojenia.
Stad tez obowiazek zawierania przez spétke uméw ubezpieczenia, czy tez zde-
ponowania okreslonej kwoty na rachunku bankowym. Wobec coraz czgst-
szych sporéw sadowych, m.in. o btad w sztuce, przyjmuje si¢ dopuszczalnosé
modyfikacji ww. regut odpowiedzialnosci partneréw, np. zawarcie umowy
z kontrahentem, w ktérej partner przyjmuje osobista odpowiedzialno$¢ za
wszelkie zobowiazania spétki, jakie moga powstaé przy $wiadczeniu ustug na

3 W.P. Matysiak, Odpowiedzialnosé. .., ap. cit., s. 31-32.
> E.J. Krze$niak, Odpowiedzialnosé.. ., op. cit., s. 34.
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jego rzecz, czy tez zamieszczenie klauzuli umownej zaktadajacej nieograniczo-
na odpowiedzialno$¢ partnera za zobowiazania spétki. Nie sposéb pominaé
w tym kontekscie teori¢ piercing the corporate veil, tj. konstrukcje wypraco-
wang przez orzecznictwo zakltadajaca mozliwos¢ obciazenia wspdlnikéw obo-
wigzkiem zaspokojenia wierzycieli z wlasnego majatku, gdy wymagaja tego
wzgledy stusznosci.

Warto zaznaczy¢, ze zasada ograniczonej odpowiedzialnosci nie ma zasto-
sowania do zobowiazan powstalych przed utworzeniem spétki partnerskiej.
Bowiem w tym wypadku stosowa¢ nalezy ogélne reguly odpowiedzialnosci
whasciwe dla spétki jawnej, tzn. partnerzy i spétka ponosza solidarna odpo-
wiedzialnos¢ za zobowiazania zaciagnicte przed powstaniem spétki. Partner
przystepujacy do spétki nie ponosi natomiast odpowiedzialnosci za zobowia-
zania powstate przed dniem jego przystapienia®.

3.2. Prawo niemieckie
3.2.1. Uwagi ogdlne

Pierwsze dostrzegalne glosy wskazujace na konieczno$¢ unormowania no-
wego typu spétki, dedykowanego przedstawicielom wolnych zawodéw,
widoczne byty w latach 50. XX w. Inicjatorem tych dzialan byto Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci. Pomyst ten nie spotkat si¢ jednak z wigkszym zainte-
resowaniem korporacji zawodowych. Prace wznowiono pod koniec lat 60.
w zwiazku z wprowadzeniem do francuskiego porzadku prawnego spétki cy-
wilnej wolnych zawodéw (société civile professionnelle, SCP)*°. Projekty ustaw
w przedmiotowym zakresie zglaszano odpowiednio w latach 1971 oraz 1975.
Pierwszy z nich zaktadal wyposazenie spétki w osobowos¢ prawna, przy jed-
noczesnym traktowaniu — na gruncie prawa podatkowego — jako spétki oso-
bowe;j. Przyjeto ustawowe ograniczenie odpowiedzialnoéci partneréw za szko-
dy wynikajace z bledéw zawodowych do kwoty 500 000 DM. Spétka miata
réwniez zawiera¢ umowe ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej. Za
pozostate zobowigzania partnerzy mieli odpowiada¢ do kwoty 30 000 DM.
Drugi z projektéw odrzucal mozliwos¢ posiadania przez spétke osobowosci
prawnej oraz ustawowe ograniczenie odpowiedzialnosci za zobowiazania do
okreslonej kwoty. Partnerzy mieli ponosi¢ nieograniczona i solidarna odpo-
wiedzialno$¢ za zobowiazania sp6tki. Obowiazkowe miato by¢ ubezpieczenie

5 AR. Bromberg, L.E. Ribstein, Bromberg and Ribstein on Limited Liability Parmerships, The
Revised Uniform Partnership Act and The Uniform Limited Parmrership Act (2001), New York
2007, s. 158.

L. Michalski, V. Romermann, PartGG, Kommentar zum Partnerschafisgesellschafisgesetz, Koln
1998, 5. 18-24.
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od odpowiedzialnosci cywilnej. Dopuszczono mozliwos¢ ograniczenia od-
powiedzialnosci partnera za zobowiazania w formie umowy z wierzycielem.
Projekt ten nie spotkat si¢ z uznaniem®.

W latach 90. ponownie doszto do wznowienia prac nad projektem ustawy
o spolce partnerskiej, co ostatecznie zaowocowato uchwaleniem ustawy 25
lipca 1994 r. i jej wejsciem w zycie 1 lipca 1995 r. Ustawa o spétce partner-
skiej oséb wykonujacych wolny zawdd (Partnerschaftsgesellschaft) spotkata sig
z zyczliwa akceptacja i uznaniem wsréd przedstawicieli wolnych zawodéw.
Ustawa ta sktada si¢ z jedenastu paragraféw. W sprawach w niej nieuregulo-
wanych zastosowanie maja przepisy Biirgerliches Gesetzbuch, dotyczace spotki
cywilnej, oraz Handelsgesetzbuch — odnosnie spétki jawnej. Poprzez spétke
partnerska, w zgodzie z § 1 ust. 1 PartGG, rozumie¢ nalezy spétke utworzona
przez osoby fizyczne w celu wykonywania wolnego zawodu. Zatem ta forma
prawna przeznaczona jest wylacznie dla przedstawicieli wolnych zawodéw,
bedacych zarazem osobami fizycznymi. Zdecydowano si¢ przyjac otwarty ka-
talog wolnych zawodéw, majacych sposobnos¢ tworzenia spétki partnerskie;.
Jednakze przepisy normujace ustréj danego wolnego zawodu moga wyklu-
cza¢ mozliwos¢ jego wykonywania w formie spétki partnerskiej’®.

W prawie niemieckim spétka partnerska nie jest spétka handlowa ani
osoba prawna™. Jednakie posiada zdolno$¢ prawna do czynnosci prawnej,
sadowa, upadlosciows i uktadowa. Zatem pomimo nieposiadania osobowo-
$ci prawnej traktowac ja nalezy jako samodzielny podmiot. Niezaprzeczalnie
osobowos¢ prawna zapewnia odr¢bno$¢ spétki od wspélnikéw, ciagtosé, jak
i stabilno$¢, niezaleznie od zmian w zakresie sktadu osobowego. Co wigcej
determinuje schemat zarzadzania, reprezentacji oraz odpowiedzialnosci za
zobowiazania. W kwestii opodatkowania partneréw, ustawodawca niemiec-
ki znalazt rozwiazanie polegajace na opodatkowaniu jedynie ich dochodéw.
Wykonywanie wolnych zawodéw nie jest réwnoznaczne z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Spétka partnerska jest dostgpna wylacznie dla
okreslonych ustawowo wolnych zawodéw®. Cho¢ katalog ten, poprzez zasto-
sowanie przez niemieckiego normodawce zwrotu ,,i podobnych zawodéw”,
uzna¢ nalezy za otwarty. Umowa sp6tki winna by¢ zawarta w formie pisem-
nej pod rygorem niewaznosci przez co najmniej dwie osoby uprawnione do

B. Gérska, Spétka partnerska w prawie niemieckim i w polskim kodeksie spélek handlowych,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 3, s. 29-30.

% W.P. Maysiak, Odpowiedzialnosé.. ., op. cit.,s. 43 in.

% M. Aslanowicz, Instytucja spotki parmerskiej w wybranych europejskich systemach prawnych
a prawo polskie, ,Prawo Spétek” 1999, nr 11, s. 41.

A. Kidyba, Spétha parmerska w prawie niemieckim i projekcie prawa spétek handlowych, ,Pra-
wo Spétek” 1999, nr 9, s. 8 i n.
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wykonywania jednego z wolnych zawodéw okreslonych w § 1 ust. 2 PartGG.
Spétka powstaje z chwila wpisu do rejestru spétek partnerskich. Wpis ten ma

charakter konstytutywny.

3.2.2. Odpowiedzialnos¢ partneréw

Odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spétki ponosza solidarnie wszyscy part-
nerzy i spétka. Zasada ta dotyczy wszystkich zobowiazari spétki za wyjatkiem
zobowiazan z tytutu wadliwego wykonywania zawodu. Odpowiedzialno$¢ ma
charakter akcesoryjny wobec odpowiedzialnosci spétki. Odpowiedzialno$é
partnera jest pierwszorzedna, tj. wierzyciel moze domagal si¢ zaspokojenia
z jego majatku, bez obligatoryjnosci wykazania bezskutecznego zaspokoje-
nia z majatku spétki. Wierzyciel winien dysponowa¢ tytutem wykonawczym
wobec danego partnera. Szczegélny rezim odpowiedzialno$ci nastgpuje w sy-
tuacji popetnienia bfedu zawodowego przez partnera. Blad zawodowy nalezy
rozumie¢ jako naruszenie zobowiazania umownego faczacego spétke z danym
kontrahentem. Chodzi oczywiscie o czynnosci z zakresu $wiadczonej ustu-
gi profesjonalnej. Jezeli zlecenie byto wykonane przez niektérych sposréd
partneréw, to wylacznie oni ponosza odpowiedzialno$¢ solidarnie ze spét-
ka. Jednakze odpowiedzialno$¢ nie ma miejsca wzgledem partneréw, keérych
udziat w zleceniu byt nieznaczacy, tj. utatwit realizacj¢ danego zlecenia, lecz
nie mial charakteru kluczowego. Wykazanie okolicznosci wylaczajacych od-
powiedzialno$¢ partnera spoczywa na nim samym. W przeciwnym wypadku
przyjmuje si¢ odpowiedzialnos¢ na zasadach ogélnych, a wigc solidarng od-
powiedzialno$¢ spétki i wspélnikéw. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca nie-
miecki przewidzial mozliwo$¢ ograniczenia odpowiedzialnosci partneréw za
szkody powstale w zwiazku z wykonywaniem wolnego zawodu do okreslonej
kwoty. Nastapi¢ to moze pod warunkiem zawarcia umowy odpowiedzialno-
$ci cywilnej przez spétke. Jednak delegacja ustawowa z opisywanego powyzej
§ 8 ust. 3 PartGG nie doczekata si¢ dotychczas realizacji w postaci adekwat-
nego aktu prawnego.

Podsumowanie

Spétka partnerska stanowi ciekawa konstrukeja jurydyczng o hybrydalnym
charakterze. Jednakze szereg niejasnosci i watpliwosci doktrynalnych oraz
orzeczniczych w obrebie interpretacji, a takze zastosowania poszczegdlnych
przepiséw prowadzi do mniejszego zainteresowania ta spotka wsréd przed-
stawicieli wolnych zawodéw. Sytuacja ta ma miejsce pomimo wyraznie do-
godniejszego uregulowania odpowiedzialnosci partneréw. Postawi¢ nalezy



208 PIOTR KAROLCZYK

znak zapytania wobec ustawodawczych niedookreslen, m.in.: czy art. 95 § 1
k.s.h. traktowa¢ nalezy jako zasadg? Czy rezim odpowiedzialnosci z art. 95
§ 2 k.s.h. moze by¢ zastosowany wobec partnera przy braku jego zgody? Czy
dopuszczalne jest rozszerzenie ww. rezimu odpowiedzialnosci wobec wszyst-
kich partneréw?

Zdaniem autora stworzenie mozliwosci ponoszenia rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci przez partneréw jest rozwiazaniem stusznym i odpowiadaja-
cym potrzebom rynkowym, przy uwzglednieniu interesu spétki, jej partne-
réw oraz kontrahentéw. Stad tez postulat, uzasadniony postrzeganiem spétki
partnerskiej jako samodzielnej formy organizacyjnej w obrebie spétek osobo-
wych, by ograniczenie odpowiedzialnosci partneréw stanowito norme, a wy-
jatkiem byla ewentualno$¢ jej rozszerzenia. Jednakze rozszerzenie to winno
by¢ limitowane, majac na wzgledzie specyfike spétki partnerskiej. W opinii
autora warto uszczegStowi¢ réwniez zasady ponoszenia odpowiedzialnoci
przez partneréw w wypadkach skrupulatnie wskazanych w tresci niniejszej
publikacji. Kolejny postulat dotyczy koniecznosci doprecyzowania i norma-
tywnego ujednolicenia terminologii ,wolnego zawodu”, wskazujac szczegé-
fowo na cechy i zasady, jakie winny spelnia¢ osoby do nich predestynujace
oraz je wykonujace, wraz z wyraznym wyodrebnieniem ich charakterysty-
ki. Bezsprzecznie utatwitoby to kwalifikacje danych grup zawodowych jako
0s6b wykonujacych wolne zawody. Nalezatoby si¢ rowniez zastanowi¢ nad
obligatoryjnym ustawowym obowiazkiem ubezpieczeniowym partnerdw, co
niewatpliwie zwigkszyloby pewnos¢ i bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.

Abstract
Professional partnership — the problem of liability
of partners for debts

The premise of the article is the analysis the principles of liability of a partner for debts
of a professional partnership into the Polish legal system, compared to American and
German regulations. Moreover, this article is an attempt to systematize the most es-
sential practical issues related to the partner liability for professional partnership debts
under the provisions of Art. 95 of the Commercial Company Code (CCC). The ratio-
nale for selection of the subject is the hybrid nature of the discussed legal structure and
many uncertainties within its codification.

Key words: professional partnership, partner, partnership agreement, limited liability,
legal relation
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Streszczenie
Problematyka odpowiedzialno$ci partneréw za zobowigzania
w spoétce partnerskiej

Zatozeniem artykutu jest analiza zasad odpowiedzialnosci partnera za zobowiazania
w spélce partnerskiej w polskim systemie prawnym, w odniesieniu do amerykariskich
i niemieckich unormowan. Nadto niniejszy artykut stanowi prébg usystematyzowania
najwazniejszych praktycznych kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig partnera za zo-
bowiazania w spolce partnerskiej na podstawie art. 95 Kodeksu spétek handlowych.
Uzasadnieniem podjgcia problematyki jest hybrydalny charakter omawianej konstruk-
Gji prawnej oraz wiele niescistosci w ramach jego kodyfikacji.

Stowa kluczowe: spétka partnerska, partner, umowa spétki partnerskiej, ograniczona
odpowiedzialno$¢, stosunek prawny
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Dylematy prawne zwigzane z wymiarem kary na zbiegu
art. 148 § 4 k.k. i art. 31 § 2 k.k.
(uwagi na marginesie wyroku Sadu Okregowego
we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2015 r.)

Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca nadzwyczajnego ztagodzenia kary sprawcy, ktéry
w czasie popelnienia przest¢pstwa mial w znacznym stopniu ograniczong po-
czytalno$¢, stanowita juz niejednokrotnie przedmiot rozwazan podejmowa-
nych na forum prawniczym. Odnosi si¢ to zaréwno do gloséw zabieranych
w tej sprawie przez przedstawicieli doktryny prawa karnego, jak i prakeyki sa-
dowej. Potwierdzeniem tego jest stosunkowo duza liczba orzeczen wydanych
na gruncie art. 31 § 2 k.k. (oraz stanowiacego odpowiednik tego przepisu
art. 25 § 2 kk. z 1969 r.). Zasadniczo wigkszych watpliwosci nie powin-
na budzi¢ konsekwencja w zakresie wymiaru kary, jaka stwarza ten przepis,
a jaka jest fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary takiemu sprawcy.
Zadnych obiekcji nie powinno rodzi¢ réwniez stwierdzenie, iz w znacznym
stopniu ograniczona poczytalno$¢ stanowi okoliczno$¢ majaca istotny wptyw
na ustalenie stopnia zawinienia. Stanowisko takie zajat takze Sad Okrego-
wy we Wroclawiu, w wyroku z dnia 16 kwietnia 2015 r." stwierdzajac, ze:
»Znaczny stopiefi ograniczenia poczytalnosci jest okolicznoscia rzutujaca
istotnie na ustalenie stopnia zawinienia. Stwierdzenie ograniczenia poczytal-
no$ci w stopniu, o ktérym mowa w art. 31 § 2 k.k., daje mozliwo$¢ sadowi
zastosowania wobec sprawcy nadzwyczajnego ztagodzenia kary w mysl art. 60
§ 1 k.k”. Poparl on tym samym lini¢ orzecznicza utrzymujaca si¢ w tym

' Por. wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2015 ., III K 46/15, LEX
nr 1745336.
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wzgledzie od lat”. W swoim judykacie Sad ten przypomnial réwnoczesnie
o tym, ze: ,Kazde ograniczenie poczytalnosci rzutuje na ocen¢ winy spraw-
cy. Musi by¢ bowiem brane pod uwage przy formulowaniu zarzutu i przy
ocenie stopnia zarzucalnosci popetnionego czynu zabronionego™. Szczegdlne
okolicznosci tzw. zabdjstwa z afektu, o ktérym mowa w art. 148 § 4 k.k.,
stanowig za$ samoistng podstawe do tagodniejszego potraktowania sprawcy
w ramach zwyklego wymiaru kary, skoro w przepisie tym zostal tym okre-
Slony uprzywilejowany typ zabéjstwa. Na gruncie mozliwego zbiegu art. 31
§ 2 kk. oraz art. 148 § 4 k.k. pojawia si¢ jednak kilka interesujacych kwestii
zwigzanych z mozliwym , pokrywaniem si¢” przyczyn poczytalnosci, w znacz-
nym stopniu ograniczonej, oraz silnego wzburzenia usprawiedliwionego oko-
licznosciami. Bezposrednim asumptem do podjecia rozwazari w tej materii
stalo si¢ powolane wyzej orzeczenie, wydane przez Sad Okregowy we Wrocta-
wiu. Zaprezentowane ponizej wywody wykraczaja jednak poza jego meritum.
Z tego wzgledu stanowi ono jedynie swoisty punkt odniesienia do poruszenia
na tamach niniejszego opracowania wspomnianej problematyki.

Afekt a stan silnego wzburzenia stanowiqcy znamie
uprzywilejowanego typu zabdjstwa

Omawiajac zagadnienia dotyczace relacji, w jakich moga pozostawad prze-
pisy art. 31 § 2 k.k. oraz art. 148 § 4 k.k., w pierwszej kolejnosci nalezato-
by ustali¢, czym w istocie jest stan silnego wzburzenia, stanowiacy znamig
uprzywilejowanego typu zabdjstwa (art. 148 § 4 k.k.), jak réwniez odnies¢
si¢ do potocznego okreslenia tego typu, funkcjonujacego nie tylko w mowie
potocznej, ale réwniez w pi$miennictwie prawniczym, czyli do przestgpstwa
zabdjstwa w afekcie.

Pojecie afektu (Yac. affectus) w potocznym rozumieniu stosuje si¢ na
oznaczenie stanu umystu charakteryzujacego si¢ porywem namigtnosci lub
pozadania. Inaczej rzecz ujmujac, afekt to sktonnoé¢ lub uczucie*. W uje-

2 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1977 r., V KR 52/77, OSNKW 1977,
z. 7-8, poz. 83; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2010 r., V KK 7/2010,
KZS 2010, z. 6, poz. 28. Podobnie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 8 stycznia
2008 r., IT AKa 243/2007, KZS 2009, z.5, poz. 54; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20
stycznia 1968 r., III KR 196/68, OSNPG 1969, z.5, poz. 72, s. 2; wyrok Sktadu Siedmiu
Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 1968 r., V KRN 56/68, OSNKW 1968, z. 9,
poz. 100, a ostatnio m.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2016 r.,
IT AKa 125/16, LEX nr 2067980; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia
2014 r., I AKa 90/14, LEX nr 1477372; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29
maja 2014 r., IT AKa 134/14, LEX nr 1477096.

> Ibidem.

Stownik tacirisko-polski, wedtug stownika Hermana Mengego i Henryka Kopii oprac. K. Ku-

maniecki, PWN, Warszawa 1981, s. 22.
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ciu stownikowym afektem na ogét nazywa sig: ,silne, lecz krétkotrwate
wzruszenie, uniesienie; emocje, uczucia, wywolane rados’ciau przestrachem,
gniewem itp.”

Podobnie, uogélniajac nieco w tym miejscu cate zagadnienie, na proble-
matyke afektu zapatruje si¢ nauka psychologii. Zwyklo si¢ w niej przyjmo-
wad, iz afekt to rodzaj zjawiska, ktdre polega na tym, ze znaczace wydarzenie
ingeruje w aktualne, ukierunkowane na okreslony cel zachowanie oraz my-
Slenie i je przerywa oddziatujac na nie®. Poczatek stowa afekt dato whasnie
takie rozumienie tego terminu (ang. affect znaczy tyle, co oddziatywaé na cos/
kogos). W nauce psychologii, jak przyjeto na potrzeby niniejszego opraco-
wania, afekt oznacza uczucie, reakcje emocjonalna, czy precyzyjniej — ogét
elementéw sktadajacych si¢ na reakcje emocjonalne (instynktowne) i reakeje
wyzsze (ztozone)’. Innymi stowy, afekt to: ,,(...) niezwykle silne wzruszenia,
nagle i krétkotrwale, ktérym towarzysza zaburzenia percepcji, oceny i my-
$lenia”®. Tak pojmowany afekt moze przybiera¢ rézne natgzenie i przebiegaé
od stanéw wiazanych z wysokim poziomem euforii, poprzez stany umiarko-
wanego zadowolenia, stany dysfotyczne (gniewnej drazliwosci), az po stany
depresji (melancholii)’.

Szerszym od afektu jest okreslenie ,stan afektywny”, ktéry skfada si¢ nie
tylko z afektu, czyli pewnego doznania (afekt w takim ujeciu to inaczej przy-
jemne lub nieprzyjemne doznanie), ale réwniez z jego oceny, gotowosci do
dziatania, szczegélnych wzorcédw pobudzenia fizjologicznego i ewentualnego
zaangazowania motorycznego'’. W jezyku potocznym, podobnie jak w na-
uce psychologii, uzywa si¢ rowniez pokrewnych terminéw, a mianowicie
pojeé: nastrdj i emocja. Oznaczaja one pewne aspekty zjawisk afektywnych.
Jak zwyklo si¢ przyjmowaé w psychologii, odréznia je przede wszystkim czas
trwania (emocje sa krétkotrwate, nastréj zas — dlugotrwaly). Ponadto jednak
emocjom (w przeciwiefistwie do nastroju) towarzyszy specyficzny wyraz mi-
miczny, a poza tym tylko one sa poprzedzone specyficznymi zdarzeniami je
wywotujacymi. Co wigcej, krétkie epizody emocjonalne mozna wywota¢ za
pomoca metod omijajacych $wiadomo$¢ czlowieka (badani nie sa $wiado-

W. Kopalisiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1994, s. 19.

N.H. Frijda, Punkt widzenia psychologow, [w:] Psychologia emocji, red. M. Lewis, ].M. Havil-
land-Jones, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2005, s. 89.

Por.: Materialy do nauczania psychologii, seria I: Psychologia ogélna, t. 2, red. L. Woloszynowa,
PWN, Warszawa 1969, s. 284—286.

E. Gruza, Psychologia sadowa dla prawnikéw, wydaw. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 74.
> Ibidem.

N.H. Frijda, Réznorodnos¢ afektu: emocje, zdarzenia, nastroje sentymenty, [w:] Natura emocji.
Podstawowe zagadnienia, red. P. Ekman, R.J. Davidson, GWP, Sopot 2012, s. 58.
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mi bodZca odpowiedzialnego za wywotanie strachu). Podkresla si¢ takze, ze
podstawowa funkcja emogji jest modulacja i selekcja dziatari, podczas gdy
nastroju — modulacja i selekcja czynnosci poznawczych'.

W fachowym pi$miennictwie negowano takze zasadno$¢ utrzymywania
podziatu na nastroje i emocje'’. Podkreslano, ze opiera si¢ on na prébie roz-
réznienia obydwu terminéw w oparciu o ich przebieg, co w konkretnej sy-
tuacji moze prowadzi¢ do postuzenia si¢ wlasciwie z kazdym z nich na okre-
Slenie takiego samego, albo bardzo zblizonego, pod wzgledem m.in. czasu
trwania, stanu emocjonalnego'.

W pismiennictwie prawniczym okreslenie afekt stosuje si¢ dla podkre-
$lenia emocjonalnego charakteru czynu, czy — $cislej — sytuacji, w ktérej:
»(...) przezywany przez sprawce proces emocjonalny, wynikly ze szczegélnej
sytuacji motywacyjnej, ogranicza dziatalno$¢ jego intelektu. «Afeko» to zatem
przezycie utrudniajace kontrolujaca funkcj¢ rozumu, co oznacza, ze osoba
pozostajaca pod jego wplywem nie kieruje si¢ przestankami «rozumowymi,
a wylacznie wzgledami uczucia, ktére nie sa niczym hamowane™. W orzecz-
nictwie sadowym zaznaczylo si¢ takze stanowisko, wedtug ktérego: ,Uzywane
przez bieglych psychiatréw okreslenie «afekty» nie jest tozsame z pojeciem
«silnego wzburzenia» z art. 148 § 4 kk. Owe «afekty» jest to okreslenie me-
dyczne, ktérym nauka psychiatrii oznacza stabo zintelektualizowane uczucia
proste jak gniew, Iek, rozpacz, rado$¢, a nie afekt fizjologiczny, znamienny dla
silnego wzburzenia™.

W polskim prawie karnym afekt utozsamiany jest natomiast z jednym tyl-
ko przestgpstwem, jakim jest zabdjstwo, a precyzyjniej jego typ uprzywilejo-
wany uregulowany w art. 148 § 4 k.k. Faktem jest, iz ustawodawca karny nie
przewidzial tej okolicznosci jako uzasadniajacej ustawowe obnizenie granic
zagrozenia kara w zwyczajnym wymiarze w zadnym innym przypadku. Bez-
spornym jest réwniez, ze nawet w kontekscie powotanego art. 148 § 4 k.k.
stowo afekt pozostaje jedynie pojeciem potocznym, bowiem w jezyku praw-
nym w opisie okreslonego w tym artykule typu czynu zabronionego, wyste-
puje pojecie stanu silnego wzburzenia. Obydwa te terminy, tj. afektu oraz
stanu silnego wzburzenia, zwykto si¢ przy tym stosowa¢ zamiennie, z zastrze-
zeniem, iz ten pierwszy ogranicza si¢ do jednej z postaci afektu, jaka jest tzw.
afekt fizjologiczny, dla jego odréznienia od afektu patologicznego. W litera-

R.J. Davidson, O emocji, nastroju i innych pojeciach afektywnych, [w:] Natura emocji. .., op.
cit., s. 50-51.

2 T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, PZWL, Warszawa 1973, s. 128-129.

3 Tbidem.

14 Whyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 lutego 2015 ., I AKa 8/15, LEX nr 1665817.
5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., IT AKa 133/2008.
Dokument LexPolonica nr 2033008.
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turze przedmiotu kwestionowano zreszta prawidlowos¢ takiego podziatu, jak
i w ogdle zasadno$¢ postugiwania si¢ pojeciami odnoszacymi si¢ do réznych
rodzajéw afektu'®, pomimo ze ten drugi nadal jest akceptowany przez eks-
pertéw jako jedno ze Zrédel niepoczytalnosci albo poczytalnosci w znacznym
stopniu ograniczonej.

Co wigcej, podnoszono takze, ze samo utozsamianie afektu fizjologicz-
nego z silnym wzburzeniem nie jest w pelni poprawne — zwlaszcza, gdy na
afekt spojrze¢ przez pryzmat jego definicji stownikowej, sprowadzajac jego
znaczenie do uczucia’. Z punktu widzenia psychopatologicznego, w szcze-
gblnosci terminologii stosowanej w tej nauce, poglad ten mozna podzielic.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w odniesieniu do generalnie poje-
tego uczucia nie uzywa si¢ w stosunku do niego okresleri zarezerwowanych
dla afektu. Wobec tego nie méwi si¢ np. o jego zaleganiu, blednieciu, spty-
caniu, czy w szczeg6lnosci uwzglednianiu cech osobniczych, rzutujacych na
charakter reakeji emocjonalnej'®. Podobnie w odniesieniu do stanu silnego
wzburzenia, do obrony wydaje si¢ poglad, w $wietle ktérego okreslenie to
ma szerszy zakres znaczeniowy i obejmuje rézne stany psychiczne, nie tylko
bedace afektem?.

Stan silnego wzburzenia nie musi, jako taki, przybiera¢ postaci uzewnetrz-
nionego, gwaltownego wybuchu, na co zresztag zwracano uwagg zaréwno
w doktrynie prawa karnego®, jak i niekiedy w orzecznictwie sadowym?'. Za-

Por.: H. Poptawski, Stan silnego wzburzenia a ograniczenie poczytalnosci, ,Nowe Prawo” 1980,
z. 6, 5. 39, a takze: A. Szymusik, Dyskusyjne problemy orzecznictwa psychiatryczno-psycholo-
gicznego w stanach afektywnych, [w:] Postgpowanie karne i cywilne wobec 0s6b zaburzonych psy-
chicznie. Wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sqdowej, red. J.K. Gierow-
ski, A. Szymusik, oprac. zesp6t J.K. Gierowski, J. Godlewski, J. Heitzman, R. Jedrzejowska,
S. Kotakowski, K. Rutkowski, A. Szymusik, Krakéw 1996, s. 157.

7" Por.: Z. Holda, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1972 r. (II KR 116/72),
,Nowe Prawo” 1973, nr 7-8, s. 1186; J. Witkowska, Zabdjstwo pod wplywem silnego wzbu-
rgenia usprawiedlivionego okolicznosciami, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. XIII,
Wroctaw 2003, s. 214; a takze: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 pazdziernika
2008 r., IT AKa 133/2008, KZS 2008, z. 11, poz. 51 i 58.

Por.: K. Klimasiniski, Elementy psychopatologii i psychologii klinicznej, wydaw. UJ, Krakéw
2009, s. 45.

Por.: S. Cora, Zabdjstwo pod wplywem silnego wzburzenia w swietle prawa i psychologii, ,Nowe
Prawo” 1973, z. 7-8, s. 1035.

Por. np.: M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium karnoprawne i wiktymolo-
giczne, Verba, Lublin 2005, s. 172-173; J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne, psychologiczne
i prawne stanu silnego wzburzenia, Palestra” 1993, z. 7-8, s. 35-38.

2! Por.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 marca 1994 r., II AKr 13/94, KZS
1994, z. 3, poz. 16 gdzie przyjeto, ze: ,Silne wzburzenie moze by¢ wynikiem dtugotrwatego
procesu emocjonalnego sprawcy, narastania napiecia (...) Zewngtrzne reakeje (...) wystapie-
nia silnego wzburzenia moga by¢ rézne. Reakcje te zalezne sa od stanu psychicznego, osobo-
wosci. Pozorny spokdj nie moze stanowi¢ przeszkody do stwierdzenia takiego stanu”.
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razem jednak winien on charakteryzowac si¢ silng przewaga sfery emocjonal-
nej nad intelektualna. W tym przypadku chodzi bowiem o: ,,(...) nasilenie
tendencji do wykonywania reakcji odpowiadajacej danej emocji; tendencji
takiej mozna przypisa¢ tym wicksza sile, im wigksze przeszkody [wewngtrz-
ne lub zewngtrzne] musza si¢ pojawié, aby powstrzyma¢ wystapienie reakgji
emocjonalnej”*?. Trafnie si¢ przy tym wskazuje, ze nieuzewngtrznienie wybu-
chu uczuciowego przez sprawce zabdjstwa moze wynikad nie z braku ,silnego
podniecenia emocjonalnego”, lecz z faktu, ze: ,odpowiednio uksztaltowane
procesy wewngtrzne i struktura osobowosci nie dopuszczaja do tej formy wy-
razenia przezy¢ afektywnych®. Nie bez znaczenia pozostaje takze to, ze nie
u kazdego cztowieka jednakowe jest prawdopodobienstwo gwattownej reakgji
na bodzce, opartej na silnej eksplozji uczuciowej**. Wobec tego, jak stusznie
dostrzegt Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 10 marca 1994 r.:
»oilne wzburzenie moze by¢ wynikiem dtugotrwalego procesu emocjonalne-
go sprawcy, narastania napicgcia (...) zewngtrzne reakeje (...) wystapienia silne-
go wzburzenia moga by¢ rézne. Reakgje te zalezne sg od stanu psychicznego,
osobowosci. Pozorny spokéj nie moze stanowi¢ przeszkody do stwierdzenia
takiego stanu™®.

Majac na wzgledzie ewentualne zastrzezenia, jakie mozna zglosi¢ pod ad-
resem utozsamiania stanu silnego wzburzenia z afektem fizjologicznym, nale-
zy zarazem zaakceptowad zamienne stosowanie tych poje¢, zwlaszcza, ze afekt
w prawie karnym nabiera wlasciwego znaczenia, gdy jest on postrzegany przez
pryzmat typu czynu zabronionego okreslonego w art. 148 § 4 k.k. W tym
sensie zakwalifikowanie zabéjstwa jako popetnionego ,w afekcie” wymaga
wystapienia dalszych, poza samym stanem silnego wzburzenia, przestanek.

Kilka uwag na temat poczytalnosci w znacznym stopniu
ograniczonej (zmniejszonej poczytalnosci) oraz zaburzen
afektywnych jako jednego z jej Zzrodet

Poczynione na wstgpie tego opracowania uwagi dotyczace poczytalnosci
w znacznym stopniu ograniczonej wymagaja odniesienia si¢ w tym miejscu
do jeszcze jednej kwestii, a mianowicie zamiennego postugiwania si¢ poje-

22

J. Reykowski, Emocje i motywacja, [w:] Psychologia, red. T. Tomaszewski, PWN, Warszawa

1975, 5. 570.

#  Por.: S. Cora, op. cit., s. 1030.

2 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczytiski, System prawa karnego, t. 1V, cz. 1: O przestepstwach
w szczegdlnosci, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Warszawa—Wroctaw—Krakéw—Gdarisk—
L6d7z 1985, s. 350.

»  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 marca 1994 r., II AKr 13/94, KZS 1994,

z. 3, poz. 16.
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ciem poczytalnosci zmniejszonej. Zagadnienie to pozostaje za$ w Scistym
zwiazku z przymiotem stopniowalnosci, jaki wiaze si¢ z poczytalno$cia ogra-
niczona,a w konsekwencji takze z zawinieniem przestgpstwa popetnionego
przez sprawce znajdujacego si¢ tempore criminis w takim stanie. Wypada za-
znaczy¢, ze zasadnos$¢ wyréznienia omawianych w tym miejscu stanéw (pier-
wotnie okreslanych mianem stanéw posrednich, dla podkreslenia ich charak-
teru®®), nie budzi wspélczesnie wigkszych zastrzezen”. Stusznie wywiédt Sad
Najwyzszy w jednym ze swoich wyrokéw, iz: ,Niepoczytalnos¢ i poczytalnosé
stanowig dwa przeciwstawne bieguny w ocenie stanu psychicznego spraw-
cy. Pomiedzy nimi istnieja stany posrednie, w ktérych odchylenia od normy
majg rozmaite nasilenie, poczynajac od nieznacznych odchylen in minus od
normalnej psychiki, a koriczac na stanach, w ktérych zdolnos$¢ rozpozna-
nia znaczenia czynu lub kierowania postgpowaniem albo obie te zdolnosci,
aczkolwiek niewylaczone catkowicie, sa jednak w bardzo znacznym stopniu
ograniczone. Tej sfery posredniej, pomigdzy petna poczytalnoscia a niepo-
czytalnoscia, dotyczy przepis art. 25 § 2 k.k. [kk. z 1969 r.; obecnie art. 31
§ 2 kk. 21997 r. ~A.G.]"*. Stanowisko takie pokrywato si¢ z prezentowa-
nymi od wielu lat przez ekspertéw w dziedzinie zdrowia psychicznego po-
gladami, w $wietle ktdrych: ,(...) w zasadzie nie ma watpliwosci, ze istnieja
takie stany posrednie w psychice ludzkiej, ktére nie pozwalaja kwalifikowaé
sprawcy czynu zabronionego jako cztowieka w petni poczytalnego z powodu
pewnego odchylenia in minus psychiki w stosunku do psychiki cztowicka
w pelni poczytalnego ani jako niepoczytalnego”. Dla takich wlasnie ,,stanéw
granicznych”, w ktérych zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokie-
rowania swoim postgpowaniem odbiega od tej, jakiej oczekuje si¢ od osoby
poczytalnej, z drugiej za$ strony nie jest ona zniesiona, co zaklada niepoczy-
talno$¢, zarezerwowano okreslenie poczytalno$é zmniejszona. Obejmuje ono
takie stany, ktérych ,atypowos¢” spowodowana jest wystapieniem zaktécenia
czynnosci psychicznych lub psychofizycznych, co prowadzi do odchylenia i

% W kwestii nomenklatury odnoszacej si¢ do standéw posrednich, por. np.: J. Giezek [w:]

Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, N. Klaczyriska, G. Labuda, wyd. 2,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 267; R. Géral, Kodeks karny — praktyczny komentarz,
Warszawa 1998, s. 57-58; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach,
praepiséw wprowadzajacych obie te ustawy oraz do rozporzqdzenia Prezydenta RP o niektdrych
praestgpstwach przeciw bezpieczeristwu parstwa, L. Frommer, Krakéw 1936, s. 69.

¥ Zasadnos¢ objecia takich standw regulacja prawnokarna budzita watpliwosci na etapie prac

poprzedzajacych opracowanie k.k. z 1932 r. — por.: E. Krzymuski, System prawa karnego ze

stanowiska nauki i trzech kodekséw, obowigzujgcych w Polsce. Czesé 1 — ogdlna, Krakéw 1921,

s. 330-331.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 1973 ., III KR 257/73, Prawo i Zycie 1974,
nr 10, s. 14.

J. Sehn, K. Spett, Zmniejszona poczytalnosé, ,Patistwo i Prawo” 1961, z. 2, s. 286.
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minus w sferze moznosci (zdolnosci) rozpoznania istoty przedsigbranego czy-
nu lub adekwatnego do tego rozpoznania kierowania postgpowaniem. Zdol-
nosci te, stanowiace jak zwyklo si¢ przyjmowal o istocie poczytalnosci®’, sa
wigc ,zmniejszone”. Odzwierciedleniem tego na plaszczyznie odpowiedzial-
nosci karnej sa stosowne przepisy dotyczace wymiaru kary®'.

Z tego wzgledu poczytalno$é ograniczona, a scislej okreslenie odnoszace
si¢ do stopnia ograniczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokie-
rowania swoim postgpowaniem przez sprawce przestepstwa, nawiazuje raczej
do stopniowalno$ci winy niz do samej poczytalnosci. Faktem jest bowiem,
iz sama zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania postgpo-
waniem moze by¢ zachowana, badZ zniesiona. Faktycznie jednak nie daje si¢
ona jednak ,stopniowa¢”. Z tego wzgledu nie wydaje si¢ poprawne okreslenie
wskazujace na znaczny stopieri zmniejszenia poczytalnosci. Natomiast po-
stugiwanie si¢ wyrazeniem poczytalno$¢ w znacznym stopniu ograniczona,
nawiazujace do sformutowania uzytego przez ustawodawce w art. 31 § 2 k.k.,
jest w pelni uprawnione®. Nalezy je traktowaé zarazem jako rodzaj pewnej
dyrektywy interpretacyjnej w zakresie zmniejszonego stopnia zawinienia,
uzasadniajacego (fakultatywne) nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Opowiadajac si¢ za szerokim ujmowaniem przyczyn mogacych prowadzi¢
do ograniczenia w znacznym stopniu poczytalnoéci sprawcy przestgpstwa®,
wypada jednoczesnie przypomnied, iz zaburzenia afektywne mogg stanowi¢
jedno ze zrédet poczytalnosci zmniejszonej (odpowiednio — niepoczytalno-
§ci). Problematyka zwiazana z psychopatologia szczegétows i rodzajami ta-
kich zaburzen wykraczataby znacznie poza ramy objgtosciowe niniejszego
opracowania. Wobec tego w tym miejscu pozostaje jedynie zasygnalizowad, iz
zaburzenia w tej sferze obejmuja szerokie spektrum choréb, czy wreez — jak
zwykto si¢ coraz cz¢dciej przyjmowac — sprowadzad sig nie tyle samych jedno-
stek nozologicznych (chorobowych), ile obejmowaé pewna grupe schorzen.
Takie uwagi dotycza m.in. choroby afektywnej jednobiegunowej (depresji,
manii), czy zaburzen afektywnych dwubiegunowych (cyklofrenia)®*. Réwniez

3 Dor.: Stownik jezyka polskiego, t. 1I: L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1992, s. 722.
3 Atypowos¢” moze mie¢ rézne podloze, np. wskutek urazu glowy (i powstatego w jego na-
stepstwie uszkodzeniem struktury mézgu) zachodza u danej osoby zmiany osobowosciowe
(Scislej — charakterologiczne) albo zaburzenia w sferze emocjonalnej, przejawiajace si¢ np.
zwigkszong wybuchowoscia, labilno$cia emocjonalna, drazliwoscia, obnizeniem uczuciowo-
$ci wyzszej, przewaga sfery popedowo-emocjonalnej nad intelektualna, co prowadzi do ogra-
niczeri w zakresie zdolnosci samokontroli i hamowania sie.

32 W zakresie ,stopniowalnosci”, jak i samego stopnia, z ktérym ustawodawca karny wiaze
konsekwencje prawne — por.: A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 271-280.

% Wigcej na ten temat: ibidem, s. 252-270.

3 S. Puzyniski, Depresje i zaburzenia afektywne, wyd. 111, Warszawa 2002, 5.28.
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z punktu widzenia klasyfikacji nie tworzg one jednolitej grupy i w zaleznosci
m.in. od przebiegu choroby, w tym jej objawéw, nasilenia etc., moga przybie-
ra¢ rézng postaé. Najlepszym tego przyktadem jest chociazby depresja, ktéra
mimo ze moze osiaga¢ poziom psychozy (np. zaburzenia afektywne jedno-
albo dwubiegunowe, psychoza poporodowa), to zazwyczaj jednak przebie-
ga bez objawéw typowych dla zaburzeri psychotycznych (np. tzw. baby blu-
es — smutek poporodowy, depresja sezonowa — SAD, czyli Seasonal Affective
Disorder).

Odr¢bnym zagadnieniem jest natomiast tzw. afekt patologiczny albo na
podiozu patologicznym, jako Zrédlo niepoczytalnosci albo poczytalnosci
zmniejszonej. Terminy te przeciwstawiane sa pojeciu afektu fizjologiczne-
go, chociaz — co warto zaznaczy¢ — zasadno$¢ tego podziatu, jak i sama ter-
minologi¢ kwestionowano w literaturze przedmiotu®. Ustalenie kryterium
pozwalajacego na wytyczenie granicy pomiedzy tzw. afektem fizjologicznym
a patologicznym (na podtozu patologicznym) jest trudne do ustalenia. W fa-
chowym pi$miennictwie zwraca si¢ bowiem uwage na to, ze podstawy po-
dziatu tych afektéw nie powinien z pewnoscia stanowi¢ sam tylko charakter
reakcji emocjonalnej na oddziatywujace bodzce, ani nawet sita, z jaka taka
reakcja wystapi. Silne emocje moga towarzyszy¢ reakeji emocjonalnej, ktéra
wedtug zalozen przyjetych w nauce psychopatologii, nie odbiega od innych,
tzw. ,typowych” reakeji. Innymi stowy (pozostajac w przyjetej tutaj konwen-
¢ji terminologicznej) miesci si¢ ona w kryterium ,normalnej” fizjologicznej
reakcji na zaistniate zdarzenie®. Wydaje si¢, ze najbardziej przekonujace
jest stanowisko, w $wietle ktorego kryterium pozwalajacym na rozréznienie
afektu fizjologicznego i patologicznego jest przede wszystkim jego podto-
ze, ktérym — w przypadku tego drugiego rodzaju afektu — sa zawsze pew-
ne zaburzenia psychopatologiczne, niekiedy wreez stanowiace o psychozie?.
Czgsto odnotowywanym podlozem, poza chorobg psychiczna®, sa réwniez

3 T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, PZWL, Warszawa 1973, s. 128-129.
% Na temat najczgstszych przyczyn por.: J. Pobocha, Aspekty psychiatryczne, psychologiczne
i prawne stanu silnego wzburzenia, [w:] Materialy IX Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii
Sadowej PTP pr. Stany afektywne w opiniowaniu sqdowym psychiatryczno-psychologicznym, red.
Z. Majchrzyk, T. Gordon, E. Milewska, wyd. PTP, Warszawa 1991, s. 45.

J.K. Gierowski, Afekt fizjologiczny jako przedmiot sadowej ekspertyzy psychologicznej, [w:] J.K.
Gierowski (red.), J. Godlewski, J. Heitzman, R. Jedrzejowska, S. Kotakowski, K. Rutkowski,
A. Szymusik, Postgpowanie karne i cywilne wobec 0s6b zaburzonych psychicznie. Wybrane za-
gadnienia z psychiatrii, psychologii i seksuologii sadowej, Krakéw 1996, s. 163.

J. Kozarska-Dworska, M. Dworski, Afekt patologiczny w teorii i praktyce sqdowo-psychia-
trycznej, ,Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci” 1978, nr 2, s. 74. Por. takze: S. Tele$nicki,
A. Florkowski, Afekr patologiczny u chorych psychicznie sprawcéw zabdjstw, [w:] Materiaty IX
Krajowej Konferencji..., op. cit., s. 123-127.

37

38



222 ANNA GOLONKA

zaburzenia organiczne powstale na tle pierwotnego badZ wtérnego uszkodze-
nia o$rodkowego uktadu nerwowego®, czy padaczka®.

Zbieg podstaw uzasadniajgcych tagodniejsze traktowanie
sprawcy zabojstwa

Zaprezentowane wyzej kwestie dotyczace stanu silnego wzburzenia, stano-
wigcego znami¢ uprzywilejowanego typu zabdjstwa, oraz przyczyn, jakie
moga uzasadniaé stwierdzenie, ze sprawca przestgpstwa znajdowat si¢ w sta-
nie poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej, pozwalaja juz prima fa-
cie dostrzec plaszczyzng wspdlna, ktdra wyznaczaja zaklécenia czynnosci psy-
chicznych wplywajace na utrate petnej zdolnosci panowania nad emocjami
i kontrolowania tym samym swoim postgpowaniem. Odzwierciedleniem tego
jest zmniejszony stopief zawinienia sprawcy, co uzasadnia nizsze zagrozenie
kara, jak w przypadku zabéjstwa w afekcie, badz tez nadzwyczajne ztagodze-
nie kary, jak w przypadku poczytalnoéci w znacznym stopniu ograniczonej.
Juz tylko dla porzadku wypada w tym miejscu przypomnie(, iz to ostatnie ma
charakter fakultatywny, wobec czego do uznania sadu pozostawiono decy-
zj¢ w przedmiocie zastosowania tej instytucji w przypadku skazania sprawcy
przestgpstwa popetnionego w stanie okreslonym w art. 31 § 2 k.k. Na ten
temat zreszta juz niejednokrotnie wypowiadali si¢ przedstawiciele prakeyki
sadowej, czego poparciem sa liczne tezy orzeczen wydanych przez sady po-
wszechne oraz Sad Najwyzszy*!. Z kolei odrebnym zagadnieniem pozostaje
mozliwy zbieg podstaw uzasadniajacych tagodniejsze potraktowanie sprawcy

% Por.: J. Heitzman, Zaburzenia afektywne w nastgpstwie urazéw czaszkowo-mézgowych u pija-
nych przestgpcéw, [w:] Materialy IX Krajowej Konferencji..., op. cit., s. 144 1 146-148, a takze:
D. Hajdukiewicz, L. Ciszewski, J. Wieckiewicz, Orzecznictwo sqdowo-psychiatryczne w sta-
nach afektywnych opiniowanych w klinice sqdowej Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Prusz-
kowie w latach 1985-1990, [w:] Materiaty IX Krajowej Konferencji..., op. cit., s. 117-121;

A. Szymusik, Stany afektywne w opiniowanin sqdowym psychiatryczno-psychologicznym, [w:]

Postgpowanie karne i cywilne..., op. cit., s. 157.

A. Szymusik, Stany afektywne w opiniowanin sqdowym psychiatryczno-psychologicznym, [w:]

Postgpowanie karne i cywilne..., op. cit., s. 157.

4 Por.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1977 ., V KR 52/77, OSNKW 1977,
z. 7-8, poz. 83; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2010 r., V KK 7/2010,
KZS 2010, z. 6, poz. 28. Podobnie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 8 stycznia
2008 r., IT AKa 243/2007, KZS 2009, z.5, poz. 54; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20
stycznia 1968 r., III KR 196/68, OSNPG 1969, z.5, poz. 72, s. 2; wyrok Sktadu Siedmiu
Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 1968 r., V KRN 56/68, OSNKW 1968, 2.9,
poz. 100, a ostatnio m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 31 maja 2016 r.,
IT AKa 125/16, LEX nr 2067980; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 kwietnia
2014 r., I AKa 90/14, LEX nr 1477372; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29
maja 2014 r., IT AKa 134/14, LEX nr 1477009.
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zabdjstwa. Watpliwosci z tym zwiazane wynikaja z mozliwego dublowania si¢

(przynajmniej teoretycznie) Zrédta poczytalnosci zmniejszonej i stanu silnego

wzburzenia, lezacego u podstaw wyrédznienia uprzywilejowanego typu zabdj-

stwa, o ktérym mowa w art. 148 § 4 k.k.

W tym wzgledzie mozliwych jest kilka sytuacji, z ktérych na uwage zdaja
si¢ zastugiwad nastepujace:

1) Stan silnego wzburzenia stanowi okoliczno$¢ wplywajaca bezposrednio
na ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem u sprawcy zabdjstwa po-
pelnionego pod wplywem tego stanu silnego wzburzenia.

2) Stan silnego wzburzenia powstat u sprawcy, u ktérego czynnikiem bez-
posrednio prowadzacym do ograniczenia w znacznym stopniu zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem
byly (szeroko pojete) inne zakl6cenia czynnosei psychicznych, w szcze-
gblnosci przebiegajace z zaburzeniami afektu. Natomiast sprawca, znaj-
dujac si¢ w stanie takiego wzburzenia i pod jego wpltywem dopuscit si¢
zabdjstwa, z zastrzezeniem, iz taki stan sprawcy zastuguje na usprawiedli-
wienie w $wietle okolicznosci danego przypadku.

3) Zdiagnozowane u sprawcy zabdjstwa zaburzenia afektywne, wplywajace
na ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem, nie miaty wplywu na
sam czyn.

4) Zdiagnozowane u sprawcy zabdjstwa zaburzenie afektywne prowadzito
do ograniczenia w stopniu nizszym niz znaczny zdolnosci rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem.

Pierwszy ze wskazanych przypadek zdaje si¢ nasuwa¢ najwiecej watpliwo-
$ci. W tej sytuacji wzburzenie sprawcy zabdjstwa cechuje si¢ taka intensyw-
noscia przezywanych emocji, ze prowadzi ono do ograniczenia w znacznym
stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postgpowaniem przez tego sprawce. Kontrolna rola rozumu zostaje wige ze-
pchnigta niejako ,,na drugi plan”, a emocje biorg gore. Sprawca pod wplywem
silnego wzburzenia dopuszcza si¢ za$ zabéjstwa, znajdujacego jednak uzasad-
nienie w $wietle okolicznosci sprawy*.

2 W kwestii ,,okolicznosci usprawiedliwiajacych” wypowiadato si¢ wielokrotnie orzecznictwo

sadowe, przyjmujac najczesciej za takowe: uprzednie, dlugotrwale zngcanie si¢ psychiczne
lub fizyczne przez pokrzywdzonego nad sprawca zabdjstwa w afekcie, uporczywe nekanie
ciezka obelge lub posadzenie o czyn hanbiacy, a takie zdrade matzeniska — por.: wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 1981 r., I KR 30/81, OSNPG 1981, z. 8-9, poz. 92; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 sierpnia 1968 r., IT KR 90/68, OSNKW 1969, z. 3, poz. 29;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 1972 r., I KR 243/72, OSNKW 1973, z. 6,
poz. 78.
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W takim przypadku, teoretycznie mozliwe bytoby wigc powotanie w kwa-
lifikacji prawnej zaréwno art. 148 § 4 k.k., jak i art. 31 § 2 k.k., skoro spet-
nione zostaly znamiona typu czynu zabronionego okreslonego w tym pierw-
szym przepisie, a nadto sprawca w czasie tego czynu znajdowat si¢ w stanie
poczytalnoéci w znacznym stopniu ograniczonej. Sa zreszta zwolennicy takie-
go podejscia®. Jego uzasadnieniem moze by¢ stwierdzenie, ze art. 31 § 2 k.k.
nie wskazuje sam przez si¢ na przyczyny poczytalnosci zmniejszonej, a usta-
wodawca ogranicza si¢ w nim jedynie do nast¢pstw w sferze psychologiczne;.
Twierdzenie takie nie wydaje si¢ jednak wystarczajaco przekonujace. Co wig-
cej, naraza ono na stuszny zarzut dwukrotnego uwzglednienia tej samej prze-
stanki, raz jako okolicznoéci przemawiajacej za przyjeciem zabdjstwa w afek-
cie, a dwa, jako Zrédla poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej*.
Art. 31 § 2 k.k. nie wskazuje wprawdzie bezposrednio na przyczyny poczytal-
nosci zmniejszonej, jednak nie oznacza to, ze stan taki nie ma swojej genezy
(tj. przyczyny prowadzacej do ograniczenia w znacznym stopniu zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim post¢gpowaniem). Za
takowe uznaje si¢ bowiem zaklécenia w sferze psychicznej, niekoniecznie be-
dace chorobg psychiczng czy uposledzeniem umystowym. Zatem nawet krét-
kotrwate, przemijajace stany ,wytracenia” z réwnowagi psychicznej, o ile ce-
chowaly je tak daleko idace nast¢pstwa w sferze nastgpstw psychologicznych,
jakich wymaga art. 31 § 2 k.k., mieszcza si¢ w kategorii Zrédet poczytalnosci
zmniejszonej.

Innym mozliwym rozwiazaniem, pozwalajacym na unikniecie wspomnia-
nego zarzutu, byloby przyjecie kwalifikacji ztozonej, ktéra w odniesieniu do
zabdjstwa opierataby si¢ na przepisie statuujacym typ zasadniczy, czyli powo-
tanie w niej art. 148 § 1 k.k. wzw. z art. 31 § 2 k.k. I takie podejscie nie wy-
daje si¢ jednak najbardziej trafne, a to dlatego, ze: po pierwsze, znieksztalca
nieco obraz i charakter samego czynu, po wtdre za$, ze stawia w gorszej sytu-
acji prawnej takiego sprawce od tego, ktéry dopuscit si¢ zabdjstwa w stanie
silnego wzburzenia, nie prowadzacego jednak do ograniczenia w znacznym
stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim po-
stgpowaniem. Ten ostatni odpowiada bowiem za typ przewidujacy tagodniej-
sze zagrozenie kara, podczas gdy zabdjca w afekcie, ktérego intensywnosé
emocji byla teoretycznie znacznie wyzsza, odpowiada za typ podstawowy,
czyli w granicach ustawowego zagrozenia kara przewidzianego za zabéjstwo

# Por.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 1980 r., III KR 440/79, dokument LEX
nr 21856, a takze: H. Gajewska-Kraczkowska, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 1884 r.,
1T KR 101/84, OSPiKA 1986, z. 7-8, poz. 150, s. 334.

#  Por.: wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 30 listopada 1978 r., II KR 257/78, OSNKW 1979,
z. 4, poz. 36.
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okreslone w art. 148 § 1 k.k. Raz jeszcze wypada bowiem przypomnied, ze
dobrodziejstwo plynace art. 31 § 2 k.k., jakim jest nadzwyczajne ztagodzenie
kary, ma charakter fakultatywny czy wreez — jak zaznacza si¢ w orzecznictwie
— charakter instytucji wyjatkowej, wobec czego i jego stosowanie nie nalezy
do czgstych.

Jak wobec tego nalezatoby oceni¢ z punktu widzenia prawnokarnego za-
chowanie sprawcy opisane w pierwszym wypadku? Wydaje si¢, ze najbardziej
optymalnym rozwiazaniem bytoby powotanie w kwalifikacji prawnej przepi-
su, ktérego znamiona swoim zachowaniem zrealizowat sprawca, czyli art. 148
§ 4 k.k., natomiast znaczny stopien ograniczenia zdolnosci rozpoznania zna-
czenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem, bedacy wynikiem
przezywanego afektu, uwzgledni¢ konsekwentnie na plaszczyZnie zwiazanej
z zawinieniem, wobec czego i potraktowaé je jako okoliczno$¢ majaca zna-
czenie przy wymiarze kary, przemawiajaca za zastosowaniem nadzwyczajnego
ztagodzenia kary takiemu sprawcy.

W drugim, ze wspomnianych wyzej wypadkéw, powodem ograniczenia
w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postgpowaniem u sprawcy zabdjstwa w afekcie, sa zaklécenia
czynnosci psychicznych, w szczeg6lnosci przebiegajace z zaburzeniami afek-
tu, wobec czego dochodzi niejako do ,pokrywania” si¢ Zrédta poczytalnosci
zmniejszonej oraz jednego ze znamion uprzywilejowanego typu zabdjstwa,
o ktérym mowa w art. 148 § 4 k.k.

W takiej sytuacji wydaje si¢ trafne rozréznienie dwéch dalszych przypad-
kéw. W pierwszym, z ktérym mamy do czynienia wtedy, gdy stan silnego
wzburzenia sprawcy zabdjstwa popetnionego pod jego wplywem i uspra-
wiedliwionego okoliczno$ciami sprawy pozostaje niezalezny od czynnikéw
rzutujacych na ograniczenie zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postgpowaniem, tudziez ich wptywu na stopien tego
ograniczenia. Uzna¢ nalezy, ze w takim przypadku, co do zasady, nie ma prze-
szkdd, aby odméwi¢ zasadnosci stosowaniu kwalifikacji zlozonej (art. 148
§ 4 kk wzw. zart. 31 § 2 kk.).

W znaczacej liczbie przypadkéw stan emocjonalny sprawcy zabdjstwa
w czasie jego popetnienia bedzie jednak pozostawal w pewnym zwiazku
z przyczynami wplywajacymi na zmniejszenie jego poczytalnosci w czasie
czynu. W tych przypadkach bedzie zachodzita potrzeba ustalenia tego, czy
podiozem nasilonej reakgji afektywnej (stanu silnego wzburzenia) nie byly
inne zaburzenia. Moze si¢ bowiem okaza¢, iz wystgpujace u sprawcy zabu-
rzenia psychiczne, potwierdzone stosowna opinia wydang przez biegtych psy-
chiatréw sadowych, a niekiedy réwniez bieglego/biegtych innych specjalno-
§ci, byly podtozem nasilonej reakdji, ktérej przejaw stanowit wlasnie wybuch
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emocjonalny i popetnione pod jego wpltywem zabéjstwo (rzecz jasna dodat-
kowo znajdujace usprawiedliwienie w okoliczno$ciach sprawy). W takich
przypadkach, jak si¢ zdaje, trafne bedzie powotanie si¢ réwniez na art. 31 § 2
k.k. w kwalifikacji prawne;j.

Druga z sytuacji obejmuje przypadek, w ktérym stan silnego wzburzenia,
prowadzacy do popetnienia pod jego wplywem zabédjstwa usprawiedliwio-
nego okoliczno$ciami sprawy, stanowi jedyne zrédlo (genezg) ograniczenia
zdolnosci nalezytego rozpoznania znaczenia podejmowanego czynu lub po-
kierowania swoim post¢gpowaniem (chociazby do znacznego stopnia ogra-
niczenia tych zdolnosci), nalezy przyjaé, ze prawidtowe bedzie powotanie
w kwalifikacji prawnej jedynie przepisu statuujacego uprzywilejowany typ
zabdjstwa (j. art. 148 § 4 k.k.). Nie ma przy tym powodéw, aby potrzebe
powotania si¢ dodatkowo w takim przypadku na art. 31 § 2 k.k. uzasadnialy
nastgpstwa w sferze psychologicznej, skoro zabéjstwo w afekcie zaktada pod-
jecie czynu ,(...) na tle szczegdlnej sytuacji motywacyjnej, ktéra prowokuje
dziatanie w porywie uczuciowym, burzacym gwattownie i z niezwykly sita
réwnowagg psychiczna sprawcy”®. Ustawodawca przy tym nie wymaga, aby
stan taki ulegt zaktéceniu do stopnia odpowiadajacemu warunkom wskaza-
nym w art. 31 § 2 k.k. Nie mozna jednak a priori wykluczy¢, ze stan silne-
go wzburzenia osiagnie taki poziom, jaki zbliza 6w stan do stanu opisanego
w art. 31 § 2 kk. Stusznie zresztg zwrécit na to uwage Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 11 marca 2016 r. przypominajac, iz: ,,Z reguly
dzialaniu zmierzajacemu do pozbawienia zycia innej osoby towarzyszy stan
wzburzenia emocjonalnego, ale w przypadku art. 148 § 4 k.k. chodzi o wzbu-
rzenie o najwyzszym stopniu nasilenia, gdy przezycia emocjonalne dominuja
nad intelektualnymi i stanowia gwattowna reakcje na fakty zewngtrzne™.
W przeciwnym wypadku moglyby powstawaé zasadne watpliwosci co do
przyczyn uzasadniajacych ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci roz-
poznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem. Jezeli
przyczyny te sa tozsame (tj. stanowia w istocie przestanke uzasadniajacy za-
stosowanie zaréwno art. 148 § 4 k.k. jak i art. 31 § 2 k.k.), to prowadzi¢ by
to mogto do jej dwukrotnego uwzglednienia — raz, jako podstawy uzasadnia-
jacej tagodniejsze potraktowanie sprawcy zabdjstwa — z racji jego popetnienia
w warunkach afektu; a dwa, jako przestanki przemawiajacej za mozliwoscia
nadzwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie art. 31 § 2 k.k. Pominigcie
w kwalifikacji prawnej art. 148 § 4 k.k. i przyjecie, ze w takiej sytuacji doszto

 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1978 r., III KR 226/78, dokument LEX
nr 21791.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 marca 2016 ., IT AKa 6/16, dokument
LEX nr 2025530.
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jedynie do realizacji znamion typu zasadniczego zabdjstwa przy uwzglednie-
niu art. 31 § 2 k.k., pomijajac fake, ze w ogéle prowadzitoby do swoistego
znieksztalcenia obrazu samego czynu, to przede wszystkim stawialoby ta-
kiego sprawce w gorszej pozycji prawnej wzgledem tego, keéry dopuscit si¢
zabdjstwa w afekcie, z tym, ze stan silnego wzburzenia w jego przypadku
nie osiggnal nasilenia odpowiadajacego znacznemu stopniowi ograniczenia
zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowa-
niem. Nie mégtby on liczy¢ na fagodniejsze zagrozenie kara, przewidziane dla
typu uprzywilejowanego, a jedynie na (fakultatywne) nadzwyczajne ztago-
dzenie kary, z ustawowym zagrozeniem kary, wlasciwym dla podstawowego
typu zabdjstwa. Inng sprawa pozostaje natomiast zasadno$¢ uwzglednienia
w omawianym przypadku (tj. realizacji przez sprawce zabdjstwa znamion
typu opisanego w art. 148 § 4 k.k. przy uwzglednieniu znacznego stopnia
nasilenia reakcji emocjonalnej), potrzeby wnikliwego rozwazenia, na podsta-
wie art. 53 k.k., czy zmniejszony stopieri zawinienia nie b¢dzie uzasadniat
zastosowania — w oparciu o art. 60 § 2 k.k. — nadzwyczajnego ztagodzenia
kary takiemu sprawcy, do czego sad jest zawsze uprawniony.

Oczywistg za$ kwestig pozostaje to, ze w tych przypadkach, w ktérych
spigtrzenie emocji powstato iz concreto na bazie zdiagnozowanego u spraw-
cy zabdjstwa zaburzenia psychicznego, znajdujacego odzwierciedlenie w sta-
nie zmniejszonej poczytalnosci, sam za$ czyn nie znajdowalby uzasadnienie
w $wietle okolicznosci sprawy, to nie bedzie wystarczajacych podstaw do
przyjecia, ze zabdjstwo odpowiada opisowi typu zawartego w art. 148 § 4
k.k. Juz tylko dla porzadku nalezy wyraznie opowiedzie¢ si¢ za zasadnoscia
powotania biegtych, wlasciwych do wydania opinii w przedmiocie zdrowia
i kondycji psychicznej takiego oskarzonego, w takich sytuacjach, w ktérych
moga powstawa¢ jakickolwiek niejasnosci co do zrddet reakcji emocjonalnej,
tudziez stanu wytracenia z rtéwnowagi psychicznej sprawcy zabdjstwa.

Kolejny, tj. trzeci ze wspomnianych przypadkéw, odnosi si¢ do klarow-
nej sytuacji, w ktdrej stan zmniejszonej poczytalnosci sprawcy przestgpstwa
spowodowany szeroko pojetym zakléceniem czynnosci psychicznych, a wiec
takze zaburzeniem afektywnym, nie nosi jednak znamion stanu silnego
wzburzenia. Wyklucza to mozliwo$¢ zastosowania wobec sprawcy zabdjstwa
art. 148 § 4 k.k. na rzecz stosowania w takim przypadku art. 148 § 1 k.k. Nie
ma za$ przeszkéd do zastosowania wobec sprawcy réwniez art. 31 § 2 kk.
w razie spetnienia warunkéw przewidzianych w tym przepisie. Z takim 7o-
tabene przypadkiem miat do czynienia Sad Okregowy we Wroclawiu, gdy
wyrokowal w powolanej juz tutaj sprawie. We wspomnianym postgpowaniu
u oskarzonego nie stwierdzono, na podstawie badania sadowo-psychiatrycz-
nego, zadnej choroby psychicznej (w rozumieniu psychozy). Biegli odnoto-
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wali jednak, iz jest on osobg intelektualnie funkcjonujaca ,,na dolnej granicy
normy i gérnej granicy uposledzenia umystowego w stopniu lekkim (w ob-
szarze oci¢zalo$ci umystowej)”. Stwierdzono u niego takze zesp6t uzaleznie-
nia alkoholowego oraz wyst¢pujace, prawdopodobnie w jego nastepstwie,
organiczne zaburzenia osobowosci, charakteryzujace si¢ m.in. ,,obnizeniem
progu wyzwalania agresji, drazliwoscia, przewaga strony emocjonalno-po-
pedowej nad intelektem oraz obnizeniem krytycyzmu, kontroli i przewidy-
wania skutkéw swego postgpowania, co ma zwlaszcza miejsce w sytuacjach
konfliktowych”. W przedmiotowej sprawie wykluczono przy tym atypowy
badz patologiczny charakter upicia alkoholowego, a takze zasadnos¢ przyje-
cia, izby oskarzony podejmowat decyzje o zabéjstwie ,znajdujac si¢ w tzw.
afekcie”. Biegli w przedmiotowym postgpowaniu wnioskowali wobec tego
o spelnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 31 § 2 k.k., odrzucajac za-
razem jednak trafno$¢ przyjecia, jakoby zamiar zabdjstwa oskarzony realizo-
wat w okolicznosciach, jakie bylyby wymagane dla przyjecia, ze zostalo ono
popelnione w stanie silnego wzburzenia (przewaga czynnika emocjonalnego
nad intelektualnym).

W ostatnim wypadku (zaklécenie czynnosci psychicznych w sferze afektu
nie prowadzi do zmniejszenia poczytalno$ci sprawcy w stopniu okreslonym
wart. 31 § 2 k.k.) zachowanie sprawcy zabdjstwa nalezy ocenia¢ wytacznie na
plaszczyznie art. 148 k.k. Nie jest wykluczone zastosowanie art. 148 § 4 k.k.
w razie uznania, ze zostaly spetnione wszystkie przestanki przemawiajace za
zastosowaniem tego przepisu. Typ uprzywilejowany zabdjstwa, o ktérym
mowa w tym artykule, nie wymaga bowiem ustalenia stopnia ograniczenia
poczytalnosci, czy — co bardziej aktualne w tym przypadku — stopnia, w ja-
kim przewaga emocji nad intelektem zdeterminowata decyzj¢ o popetnieniu
przestgpstwa.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze uwagi, poczynione na kanwie zbiegu podstaw uzasad-
niajacych fagodniejsze traktowanie sprawcy zabdjstwa popetnionego w afek-
cie, w pierwszej kolejnosci wypada zauwazy¢, ze nadzwyczajne ztagodzenie
kary, o ktérym mowa w art. 31 § 2 k.k. ma charakter fakultatywny, a zatem
jego zastosowanie iz concreto winno nastapi¢ z uwzglednieniem zasad i dyrek-
tyw wymiaru kary przewidzianych w szczegélnosci w art. 53 k.k. W zadnym
wypadku instytucji tej, o wyjatkowym zresztg charakterze, nie mozna spro-
wadza¢ do zasady, co nie zmienia jednak faktu, iz jedna z przestanek przema-
wiajacych za podjeciem przez sad decyzji w sprawie zastosowania takiego zta-
godzenia kary bedzie wystgpowata w kazdym przypadku. Jak nalezy bowiem
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zalozy¢, ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem przez sprawce przestgpstwa
bedzie rzutowato na zmniejszony stopient zawiniania. Tego natomiast pomi-
na¢ nie mozna w kontekscie rozstrzygniecia co do wymiaru kary.

Znacznie bardziej ztozona i dyskusyjna kwestia okazuje si¢ by¢ jednak
zbieg mozliwych podstaw uzasadniajacych tagodniejsza odpowiedzialnosé
sprawcy zabdjstwa. Wynika ona z mozliwego pokrywania si¢ przyczyn uza-
sadniajacych przyjecie, iz sprawca zabdjstwa miat tempore criminis ograniczo-
na w znacznym stopniu zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim post¢gpowaniem, uzasadniajacych na podstawie art. 31 § 2 k.k.
fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary, ze stanem silnego wzburzenia,
o ktérym mowa w art. 148 § 4 k.k. W tym ostatnim przypadku tagodniejsze
potraktowanie sprawcy, w granicach zwyklego wymiaru kary, jest za$ podyk-
towane okoliczno$ciami, w jakich realizowany jest czyn sprawcy. Stan silnego
wzburzenia jest jednym z warunkéw uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ na
podstawie tego przepisu, jednak nie jedynym. Tzw. afekt fizjologiczny, nie-
zaleznie od sily i charakteru, w jaki jest przezywany, nie wystarcza zatem sam
przez si¢ do przypisania sprawcy odpowiedzialnosci na podstawie art. 148
§ 4 k.k. Jednakowoz w tych sytuacjach, w ktérych szeroko pojete zaktécenia
czynnosci psychicznych u sprawcy zabdjstwa beda przebiegaty w zaburzenia
afektu, w $wietle opinii bieglych psychiatréw przemawiajace za przyjeciem,
iz w czasie czynu zdalno$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postgpowaniem byly u tej osoby w znacznym stopniu ograniczone,
nalezy z duzg ostroznoscia i rozwaga dokonywad oceny w zakresie zasadnosci
zakwalifikowania réwnocze$nie zabdjstwa jako popelnionego w afekcie, tj. na
podstawie art. 148 § 4 k.k. Nie sposéb oczywiscie a priori wykluczy¢ i takiej
mozliwosci. Pojawia si¢ ona wéwezas, gdy stan silnego wzburzenia powstaje
na tle zburzed powodujacych ograniczenie w znacznym stopniu poczytalno-
$ci sprawcy zabéjstwa. Jezeli takie zaburzenie byto tylko jednym z elementéw
wplywajacych na wywolanie stanu silnego wzburzenia, pod wptywem ktére-
go jest popetnione zabdjstwo, a czyn ten znajduje usprawiedliwienie w oko-
licznosciach danego przypadku, to nie sposéb byloby potraktowaé takiej
osoby inaczej, niz kazdego innego sprawcy zabdjstwa popetnionego w afek-
cie, odmawiajac jej ,,dobrodziejstw”, jakie ustawa wiaze z tym typem czynu
zabronionego. Z kolei zaburzenia prowadzace do rzeczywistego ograniczenia
w znacznym stopniu zdalno$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim postgpowaniem powinny znalezé wéwczas odzwierciedlenie na
plaszczyinie zwiazanej z kwalifikacjq prawna przez powolane w niej takze
art. 31 § 2 kk. W przedmiocie zasadnosci przyjecia, ze zabdjstwo zostato
popelnione pod wplywem stanu silnego wzburzenia, zwlaszcza we wszystkich
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przypadkach watpliwych co do stanu psychicznego sprawcy, powinni wypo-
wiedzie¢ si¢ biegli psychiatrzy. W takiej sytuacji winni oni wyda¢ réwniez
opini¢ dotyczacg charakteru zakl6cenia psychicznego (zwlaszcza w przedmio-
cie zaburzenia afektu), a takze intensywnosci, z jaka wplyneto ono na wybuch
emodji i popetnione pod jego wplywem zabéjstwo. Nabiera to jeszcze wigk-
szej doniostosci w tych sytuacjach, w ktérych — w ocenie sadu — spetniony
zostal wymég, aby uznaé czyn sprawcy za usprawiedliwiony w $wietle oko-
licznosci danego przypadku.
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»Nagroda wyptacona sportowcowi w ramach tzw. umowy sponsorskiej za
zdobycie medalu olimpijskiego stanowi jego majatek osobisty™.

I. Glosowany wyrok zapadl w toku sprawy o zaptate miedzy powodem Ro-
bertem K. a pozwang Agnieszka K. Konfliktowa kwestig staly si¢ nagrody
otrzymane przez powoda z Komitetu Olimpijskiego oraz przedsi¢biorstwa
»R.I”, kolejno 80.000 dolaréw amerykariskich i 300.000 zt. Sad Najwyz-
szy przeprowadzit analiz¢ sytuacji poprzez dokonanie ustaleri czy otrzymane
przez powoda nagrody stanowia majatek osobisty powoda czy majatek wspdl-
ny matzonkéw, ktory miatby ulec podziatowi w wyniku przeprowadzenia po-
stgpowania o jego podzial. Strony 28 lutego 2009 r. zawarly porozumienie
oraz 22 kwietnia 2009 r. umowe¢ majatkowa malzeriska w formie aktu no-
tarialnego, w ktérych dokonaly pewnych ustalen i os$wiadczert dotyczacych
majatku.

Ponizej zostanie przedstawiona szczegétowa analiza postgpowania migdzy
matzonkami, ktéra doprowadzita do oceny orzeczed wydanych przez Sady
I i IT instancji oraz Sadu Najwyzszego.

IL. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 13 lipca 2011 r. zasadzit od
pozwanej Agnieszki K. na rzecz powoda Roberta K. kwote 120.000 zt — sta-

' LEX nr 1353368, OSNC 2014/2/17, OSP 2014/3/29, OSP 2014/12/118, Biul.SN
2013/7/16, M. Prawny 2014/3/145-146, Dz.U.2015.2082: art. 33, pkt 8.

2 OSNC 2014/2/17, OSP 2014/3/29, OSP 2014/12/118, Biul.SN 2013/7/16, M. Prawny
2014/3/145-146, Dz.U.2015.2082: art. 33, pkt 8.
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nowiaca warto$¢ spornych certyfikatéw depozytowych zakupionych z nagréd
pieni¢znych otrzymanych przez powoda, z ustawowymi odsetkami od dnia
31 sierpnia 2010 r. do dnia zaplaty oraz oddalit powédztwo w pozostatej
czesci.

Na skutek apelacji pozwanej Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokiem
z dnia 3 kwietnia 2012 r., zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit
powddztwo do kwoty 60.000 zl, czyli co do polowy dochodzonej przez po-
woda kwoty z ustawowymi odsetkami.

Wyrok Sadu Apelacyjnego powdd zaskarzyt skargg kasacyjna.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu
Apelacyjnego uchylit zaskarzony wyrok, oddalit apelacje oraz zasadzit od po-
zwanej na rzecz powoda kwotg 3.600 zt tytutem kosztéw postgpowania ape-
lacyjnego i kwotg 2.700 zt tytutem kosztéw postgpowania kasacyjnego.

III. Sad Okregowy przyjal, ze nagrody otrzymane przez powoda nie stanowig
majatku wspdlnego, a nalezy je potraktowac jako osobiste osiagnigcie okreslo-
nego wyniku sportowego, stad tez otrzymane nagrody nalezy uzna¢ za czgsé
jego majatku osobistego. Tak samo, zdaniem Sadu, sytuacja wyglada w przy-
padku otrzymania nagréd od Polskiego Komitetu Olimpijskiego w tacznej
kwocie 300.000 zt, jak i przedsi¢biorstwa ,R.I.” w wysokosci 80.000 dolaréw
amerykanskich. Sa to przedmioty majatkowe, o ktérych mowa w art. 33 pkt.
8 k.r.o. Obie nagrody powinny wigc zosta¢ zakwalifikowane jednakowo jako
cze$¢ majatku osobistego powoda.

Sad Okregowy dokonat réwniez ustalen, ze w czasie kariery sportowej
powdd otrzymywatl od Polskiego Komitetu Olimpijskiego nagrody za osia-
gniecia sportowe: w 1996 r. za jeden medal zloty kwote 64.000 zt, w 2000 r.
za dwa zlote medale kwotg¢ 180.000 zt i w 2004 r. za jeden medal ztoty
kwote 120.000 zt. Powdd byt takze zwigzany umowa sponsorska z przed-
sigbiorstwem ,R.I.”, w ramach ktérej otrzymat kwote 80.000 dolaréw ame-
rykariskich za zdobycie dwoéch ztotych medali na Igrzyskach Olimpijskich
w Sydney w roku 2000. W okresie obowiazywania umowy powéd otrzymy-
wat wynagrodzenie podstawowe w wysokosci 12.000 dolaréw amerykariskich
rocznie za reklamowanie wyrobéw przedsigbiorstwa ,R.1.”, odziez i obuwie
sportowe oraz nagrody za osiagnigcia sportowe, zgodnie z zalacznikiem do
zawartej z przedsigbiorstwem umowy.

Sad Okregowy nie podzielit pogladu pozwanej, ze nagrody otrzymane
przez Roberta K. weszty w sktad majatku wspélnego matzonkéw. Uznat tak
dlatego, ze przedmiotem umowy sponsorskiej nie byto wytacznie osiagniecie
okreslonego wyniku sportowego, ale przede wszystkim noszenie i rekomen-
dowanie przez powoda, jako sportowca, odziezy przedsi¢biorstwa ,R.1.”.
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Sad Okregowy wskazal, ze taczaca strony umowa sponsorska byla umowa
wzajemna, odplatna, obustronnie przysparzajaca. Tres¢ umowy jednak, jak
wskazal Sad, nie moze pozostawaé w oderwaniu od charakteru §wiadczenia,
ktére miato zostaé wyplacone powodowi na wypadek zdobycia okreslonego
miejsca na zawodach sportowych. O ile wyptacenie wynagrodzenia za ustugi
$wiadczone przez powoda w postaci reklamowania wyrobéw ,,R.1.” nie byto
uzaleznione od zdobycia medalu lub pobicia rekordu $wiata, o tyle otrzyma-
nie nagrody wiazalo si¢ z osiagnigciem okreslonego wyniku sportowego.

W ocenie Sadu, powdd uzyskat taki wynik, ktéry nalezy potraktowac jako
jego osobiste osiagnigcie, a tym samym otrzymang od przedsi¢biorstwa ,R.1.”
nagrode nalezy potraktowa¢ jako nagrodg za jego osobiste osiagnigcia. Z tego
tez powodu, zdaniem Sadu Okregowego, otrzymane przez Roberta K. ,na-
grody” od przedsigbiorstwa ,R.I1.”, w kwocie 80.000 dolaréw amerykariskich,
oraz nagrody uzyskane od Polskiego Komitetu Olimpijskiego, w facznej kwo-
cie 300.000 zl, s przedmiotem majatkowym, o jakim mowa w art. 33 pkt.
8 k.r.o.

Orzeczenie Sadu Okregowego zostato zaskarzone apelacja pozwanej i Sad
Apelacyjny zmienit wyrok przyjmujac, ze kwot¢ 80.000 dolaréw amery-
kanskich, wyplacona Robertowi K. przez przedsi¢biorstwo ,R.1.”, ,nalezy
traktowa¢ jako dodatkowe wynagrodzenie”, czyli premi¢ wchodzaca w sktad
majatku wspélnego matzonkéw. Sad przyjal, ze jezeli otrzymane pieniadze
znajdujace si¢ poczatkowo na wspdlnym rachunku, traktowane byly jako
majatek wspélny, to decydujaca byta wola matzonkéw o ich uznaniu. Ko-
lejno podnidst i powotat si¢ na zawarte przez strony porozumienie z 28 lute-
go 2009 r. oraz umowg z 22 kwietnia 2009 r., ktérych celem bylo rozlicze-
nie majatku wspélnego stron. W porozumieniu z 28 lutego 2009 r. strony
o$wiadczyly, ze podzial w nim dokonany wyczerpuje w catosci skladniki ma-
jatku wspélnego, jak i to, ze zwarte s3 w nim sporne certyfikaty zakupione
z nagréd pienigznych otrzymanych przez powoda. W umowie z 22 kwietnia
2009 r. strony o$wiadczyly, ze zawarcie umowy wyczerpuje w catosci ich rosz-
czenia z tytutu wszystkich przedmiotéw objetych byla wspélnoscia ustawowa,
mimo ze umowa ta dotyczyla podziatu cz¢sciowego. W swietle umowy z dnia
22 kwietnia 2009 r., wedtug oceny Sadu, strony moga dokona¢ dalszego po-
dziatu majatku wspélnego albo w drodze kolejnej umowy w formie aktu no-
tarialnego, albo na drodze sadowej. Powdd nie uchylit si¢ od skutkéw praw-
nych o$§wiadczenia woli ztozonego w porozumieniu. Nie zachodzily réwniez
podstawy do stwierdzenia jego niewaznosci. Z tego wzgledu Sad Apelacyjny
uwzglednit apelacje jedynie co do potowy dochodzonej przez powoda kwoty.
Sad Apelacyjny w dwojaki sposéb potraktowat nagrody wyptacone powodo-
wi przez Polski Komitet Olimpijski i nagrode wyptacona przez przedsigbior-
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stwo ,R.I.”. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nagrody, premie przyznane
przez pracodawcg w uznaniu za prace sa dodatkowym wynagrodzeniem za
ponadstandardowg pracg i jej wyniki. Takie dodatkowe $wiadczenia pobrane
przez matzonka w ramach stosunku pracy lub innej dziatalnosci zarobkowej
zasilaja zatem, w ustroju wspélnosci ustawowej fundusz majatku wspélnego
nagrodzonego i jego matzonka (art. 31 § 2 pkt. 1 k.r.o.). W obecnym sta-
nie nalezy odnie$¢ si¢ do osiagni¢¢ matzonkéw z profesjonalnego uprawia-
nia dyscyplin sportowych. Przypadajace zawodnikowi §wiadczenia pieni¢zne
lub rzeczowe, ustalone w kontrakcie sportowym, nalezy mianowicie uzna¢ za
dochéd z dziatalnosci zarobkowej innej niz pracownicza, w znaczeniu przy-
jetym w unormowaniu art. 31 § 2 pkt. 1 k.r.o. Réznego rodzaju premie,
nagrody wyplacone zawodowemu sportowcowi przez druga strong kontrak-
tu za jego wyrdzniajace si¢ dokonania objgte zakresem umowy powinny by¢
traktowane jak dochéd z dzialalno$ci zarobkowej, bedacy odpowiednikiem
tzw. premii czy nagréd pracowniczych. Natomiast nagrody, gratyfikacje za
okreslone osobiste osiagniecia przyznane zawodnikowi trzeba uzna¢ za skfad-
niki jego majatku osobistego. Nie sa bowiem $§wiadczeniami przypadajacymi
zawodnikowi za wykonanie kontraktu, ktéry wyznacza ramy jego sportowej
dziatalnosci zarobkowej. Zaréwno w przypadku nagréd przewidzianych przez
Polski Komitet Olimpijski, jak i przez ,R.I.” Sad Apelacyjny winien okresli¢
ten sam rodzaj przynaleznoéci majatkowej. Réznicowanie przez ten Sad istoty
wyplaconych z tego tytulu nagréd przez Polski Komitet Olimpijski i przed-
sigbiorstwo ,R.I.” jest nieuzasadnione, gdyz w obu przypadkach chodzito
o dzialalnos¢ sportows zawodowa, nieamatorska, ktéra z pewnoscig mozna
okresli¢ dziatalno$¢ powoda i zdobycie przez niego medalu olimpijskiego.

Powdd zaskarzyl wyrok Sadu Apelacyjnego skarga kasacyjna poprzez
zakwestionowanie nagrody za osobiste osiagniccie jako sktadnika majatku
osobistego powoda, opierajac si¢ na zarzucie naruszenia art. 33 § 1 pke. 8
w zwigzku z art. 31 k.r.o.; art. 65 § 112 k.c. poprzez niewlasciwg wyktad-
ni¢ postanowien kontraktu pomigdzy powodem a przedsi¢biorstwem ,R.1.7,
wyrazajaca si¢ w pominigciu dwoistosci charakteru prawnego postanowieni
umownych; oraz art. 73 § 2 w zwiazku z art. 58 § 3 k.c. w zwiazku z art. 47
k.r.o. poprzez przyjecie, ze doszto do podziatu majatku wspélnego umowa
w formie pisemne;j’.

IV. Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byto m.in. ustalenie czy nagro-
dy za osobiste osiagniccia jednego z matzonkéw, zgodnie z trescig art. 33

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r., I CSK 515/12.
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pkt. 8 k.r.o., wchodza w sktad majatku wspélnego matzonkéw (dorobkowe-
go) czy stanowily majatek osobisty (odr¢bny) powoda.

Analizujac znaczenie uzytego w tym przepisie okreslenia ,0sobiste osia-
gniecia”, obie strony powolaly postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24
marca 1975 r., IIT CRN 3/75 (OSPiKA 1976, nr 9, poz. 174)*%, zgodnie
z ktérym nagrodami za osobiste osiagnigcia sa nagrody naukowe, artystyczne,
literackie i techniczne oraz nagrody uzyskane na konkursach. Konkursach
w znaczeniu zewnetrznym, niezaleznie od stosunku pracy, wykonywania pra-
cy. Nie s3 natomiast nagrodami w tym sensie $wiadczenia pieni¢zne w posta-
ci specjalnego dodatkowego wynagrodzenia, takie jak tzw. trzynasta pensja
czy wynagrodzenie za dodatkowa prace i innego rodzaju premie, jakie moze
otrzyma¢ pracownik, tzw. nagrody specjalne. Trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu
na kontekst historyczny tego orzeczenia oraz na zwezenie w nim problema-
tyki jedynie do stosunkéw pracowniczych — moze ono mie¢ dla rozpozna-
wanej sprawy znaczenie jedynie pomocnicze. Na podkreslenie zastuguje jed-
nak stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu, ze nagroda za osobiste osiagniccia
»musi by¢ zwiazana ze szczegblnym wysitkiem twérczym lub uzdolnieniem”.
Zakresu zastosowania art. 33 pkt. 8 k.r.o. nie mozna ogranicza¢ do osiagni¢é
tylko twérczych (naukowych, artystycznych, literackich, technicznych), zali-
czy¢ do nich nalezy réwniez osiagnigcia sportowe.

Istotne w przedmiotowej sprawie jest zdefiniowanie znaczenia pewnych
terminéw. Czym jest ,nagroda’ i czym s3 ,osiagniecia osobiste”, aby méc
sprecyzowac czy dzialanie powoda miesci si¢ w granicach art. 33 pkt. 8 k.r.o.
»Nagroda” okreslana jest jako ,wartosciowy przedmiot, suma pieni¢dzy itp.
bedace wynagrodzeniem za jakie$ osiagnigcia (...)”. Jednoczesnie zwracajac
uwage na definicj¢ pojecia ,nagradza¢ — nagrodzi¢” odnajdujemy okreslenie
»przyznawa¢ komus nagrodg, takze: obdarza¢ czyms co daje satysfakcjg. Na-
grodzono go medalem olimpijskim™. Wyraz ,,0sobisty”, zgodnie z objasnie-
niami zawartymi w sfowniku jezyka polskiego oznacza: 1. ,dotyczacy jednej
okreslonej osoby; bedacy jej wlasnoscia, cecha, prywatny” oraz 2. ,dokonany
bezposrednio przez dang osobg, whasnorecznie, we wlasnej osobie™. Nie budzi

4

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 marca 1975 r. (II CRN 3/75): Nagrodami za oso-
biste osiagniecia, o jakich mowa w art. 33 pkt. 9 k.r.o., sa nagrody za pracg twércza, a wicc
nagrody naukowe, artystyczne, literackie, techniczne, nagrody uzyskane na konkursach. Nie
sa natomiast nagrodami w tym sensie $wiadczenia pieni¢zne w postaci specjalnego dodat-
kowego wynagrodzenia, takie jak tzw. trzynasta pensja, naleznosci za sporzadzenie bilansu,
wynagrodzenie za dodatkowa prace i innego rodzaju premie, jakie moze otrzyma¢ pracownik
(np. za oszczgdno$¢ paliwa, materiatu, produkeje bez brakéw), czyli pracownicze nagrody
specjalne.

> E. Deren, E. Polatiski, Wielki stownik jezyka polskiego, Krakowskie Wydawnictwo Naukowe,
Krakéw 2012.

Stownik wspdlezesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, t. 1, Warszawa 1999.



236 KATARZYNA STEPIEN

watpliwosci, ze zadne z przedstawionych dwéch znaczeri wyrazu ,0sobisty”
nie determinuje wniosku, iz osiagnieciami osobistymi sa jedynie osiagniccia
w danej dziedzinie wyjatkowe. Osiagniccia ttumaczone sa jako ,to, do cze-
go si¢ doszto wlasng praca, wysitkiem; co zostalo osiagnigte, uzyskane™ lub
jako ,wybitny wynik, sukces”. W dokonanych wyjasnieniach wedlug termi-
nologii nie mozna w sposéb jednoznaczny wskaza¢ rodzaju dziedziny, ktéra
warunkuje osiaganie wyjatkowych wynikéw. Takowe osiagnigcie jest zdeter-
minowane osobistymi uzdolnieniami i umiej¢tno$ciami, posiadana wiedza,
sprawnoscia intelektualng lub fizyczna, przy czym osiagnigcia te moga by¢
uzyskiwane w ramach dziatalnosci zarobkowej lub poza nia®. Nie wyklucza
to zatem osiagnigé sportowych, takie tez moga mie¢ charakter wyjatkowy. Ze
swej istoty zdarzajq si¢ wyjatkowo i mozliwe s3 do uzyskania jedynie przez
nieliczne, wybitne jednostki.

Aby w sposéb precyzyjny dokona¢ analizy zagadnienia i przynaleznosci
otrzymanych przez powoda srodkéw finansowych, na podstawie wzajemnej
umowy sponsorskiej nalezy podzieli¢ przedmiot niniejszej umowy na trzy
kategorie’. Dwie z nich stanowily $wiadczenia pienigzne, a trzecia rzeczowe.
Wsréd dwoch pierwszych byto wynagrodzenie podstawowe w zamian za re-
klamowanie wyrobéw sponsora. Na podstawie zatacznika do umowy — odziez
i obuwie sportowe oraz ,nagrody za osiagniccia sportowe”. Reklamowanie
wyrobéw sponsora mozna uzna¢ za dziatalno$¢ zarobkowa sponsorowanego,
ktérej dotyczy m.in. przepisart. 31 § 2 pkt. 1 k.r.o, co nalezy zaliczy¢ do majat-
ku wspélnego matzonkéw. Swiadczenia rzeczowe natomiast (odziez i obuwie
sportowe) powinny zosta¢ zaliczone do majatku osobistego sponsorowanego
zawodnika, jako przedmioty majatkowe stuzace wyltacznie do zaspokajania
jego osobistych potrzeb (art. 33 pkt. 4 k.r.o.). Ostatnia grupa to $wiadcze-
nia pieni¢zne za osiagnigcia sportowe sponsorowanego, nazwane nagrodami,
ktérych nie mozna uzna¢ za $wiadczenia wzajemne. Dwie pierwsze grupy
majg na celu reklamowanie, przez co podwyzszenie sprzedazy produktéw
sponsora. Podstawa umowy zawartej przez przedsi¢biorce z Robertem K. byly
jego dotychczasowe sukcesy sportowe, stwarzajace sponsorowi perspektywy
na korzystne reklamowanie jego wyrobéw przez sponsorowanego sportowca.
Nie ulega watpliwosci, ze uzyskanie ,,najwyzszego lauru sportowca” i zwiaza-
ny z tym wzrost popularnosci olimpijczyka oznacza zwigkszenie prawdopo-

Praktyczny stownik wspdtezesnej polszczyzny, red. H. Zgbtkowa, Poznari 2000.

8 M. Nazar, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 2013 r., I CSK 515/12, OSP 2014/3. ,Ro-
dzinne i opickuncze prawo — ustréj wspdlnosci ustawowej — majatek osobisty matzonkéw
— nagroda wyptacona sportowcowi w ramach umowy sponsorskiej za zdobycie medalu olim-
pijskiego”.

> Ibidem.
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dobienstwa wzrostu sprzedazy reklamowanych przez niego produktéw oraz
stopnia rozpoznawalnosci firmy sponsora, mogac przy tym korzystnie wply-
na¢ na wizerunek danego przedsigbiorcy. Uzyskanie przez sponsorowanego
wyjatkowego wyniku sportowego, dzigki kojarzeniu sukcesu sportowca ze
sponsorem, pozwala wigc na zwickszenie mozliwosci realizacji zasadniczych
celéw, dla ktérych przedsigbiorca angazuje si¢ w sponsorowanie dzialalnosci
sportowej'?. W zwiazku z powyzszym zwigksza si¢ takze warto$¢ swiadczenia
sponsorowanego sportowca. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze — jak
wskazuje si¢ w literaturze — warto$¢ wizerunku sportowca po sukcesie odnie-
sionym przez niego w mistrzostwach §wiata lub na igrzyskach olimpijskich
czgsto wzrasta nawet kilkukrotnie!

Nagroda w postaci §wiadczenia pieni¢znego, otrzymana przez powoda
z tytutu zalacznika do umowy sponsorskiej, nie stanowi majatku wspélnego
matzonkéw, gdyz jest to gratyfikacja znaczacych osobistych osiagnie¢ sponso-
rowanego, wg. art. 33 pkt. 8 k.r.o. nie s3 to dochody ze sponsorowanej dzia-
talnosci zarobkowe;j. Stad interpretacja, ze nagroda wyptacona przez sponsora
sportowcowi za zdobycie medalu olimpijskiego stanowi jego majatek osobisty
jest w pefni uzasadniona.

Mimo o$wiadczeni woli powoda'? i wyrazenia przez niego zgody na prze-
znaczenie otrzymanych $wiadczen pienigznych z nagréd na certyfikaty depo-
zytowe, nie stanowi to o przeksztalceniu ich z majatku osobistego, jakim byly
od otrzymania, w majatek wspélny matzonkéw. Nie warunkuje tego fake,
ze dysponentem tychze srodkéw byta matzonka powoda, ktéra pozostawata
w posiadaniu umowy, gdyz to ona podpisywala ja z domem maklerskim na
zakup certyfikatéw, za$ powdd jedynie posiadat petnomocnictwo do dyspo-
nowania rachunkiem. Dodatkowym motywem w niniejszej sprawie moga
by¢ wzgledy stusznosciowe przemawiajace za tym, aby nagrody, uzyskane

1 A. Lutkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 2013 r, 1 CSK 515/12, ,Rodzinne
i opiekuricze prawo — ustr6j wspolnosci ustawowej — majatek osobisty malzonkéw — nagroda
wyplacona sportowcowi w ramach umowy sponsorskiej za zdobycie medalu olimpijskiego”.
M. Datko, Sponsoring sportowy, [w:] Marketing sportowy. Szanse. Mozliwosci. Zagrozenia. Ko-
rgysci, red. H. Mruk, Poznari 2003.

2 Tak tez: Postanowienie Sqdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r. II CSK 363/11. ,O zaliczeniu
poszczegélnych przedmiotéw majatkowych do majatku wspélnego lub majatku osobiste-
go (odrgbnego) matzonkéw nie decyduja ztozone przez nich oswiadczenia, ze nabywany
przedmiot wchodzi w sklad okreslonej masy majatkowej, gdyz samo takie o$wiadczenie —
w razie pozostawania malzonkéw w ustroju malzeriskiej wspdlnosci ustawowej — nie moze
stanowczo wylacza¢ skutkéw wynikajacych z przepiséw art. 31-34 k.r.o. Przynaleznosci kon-
kretnego przedmiotu majatkowego do majatku wspdlnego albo osobistego nie moze zatem
przesadza¢ ocena przez sad przestanek sposobu wyrazania woli osoby dokonujacej czynnosci
prawnej, ani przestanek tumaczenia o§wiadczeri woli oraz badania zgodnego zamiaru stron
i celu umowy”.
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przez matzonka poza jego normalng dziatalnoscia zawodowa, stanowiace wy-
nik jego dodatkowego wysitku i przy wykorzystaniu osobistych, szczegélnych
umiejetnosci matzonka, stanowily jego majatek osobisty™.

Sad Najwyzszy w tym stanie ustalil, ze o zaliczeniu poszczegdlnych przed-
miotéw majatkowych do majatku wspélnego lub majatku osobistego mat-
zonkéw nie decyduja ztozone przez nich o$wiadczenia, ze dany przedmiot
wchodzi badz nie w sklad okreslonej masy majatkowej. Takie samo o$wiad-
czenie nie moze stanowczo wylaczaé skutkéw wynikajacych z przepiséw
art. 31-34 k.r.o. Tak wigc, wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, zawarte
w porozumieniu stron z dnia 28 lutego 2009 r. o§wiadczenie, ze certyfikaty
depozytowe wchodza do ich majatku wspélnego nie wywotato skutku mate-
rialnoprawnego. Osiagnigcie takiego skutku byloby mozliwe, gdyby powdd
ztozyt o$wiadczenie o rozporzadzeniu okreslonym skladnikiem swojego ma-
jatku odrebnego (osobistego) ,w postaci przeniesienia go na rzecz majatku
wspdlnego”. Takiego o$wiadczenia nie ma ani w tym porozumieniu, ani
w umowie notarialnej z dnia 22 kwietnia 2009 r. o zniesieniu wspdlnosci
majatkowej i ustanowieniu ustroju rozdzielnoéci oraz o czgsciowym podziale
majatku wspdlnego. Oznacza to, ze jak trafnie przyjat Sad Okregowy — kwota
120.000 zt, odpowiadajaca wartosci spornych certyfikatow, stanowi majatek
osobisty powoda.

V. W $wietle przeprowadzonych rozwazan nalezy doj$¢ do wniosku, ze Sad
Najwyzszy stusznie uwzglednit skarge kasacyjna powoda. Zaskarzony wyrok
nalezato uchyli¢ i oddali¢ apelacjg (art. 398' k.p.c.). Dokonujac podsumo-
wania powyzszej analizy dochodzimy do wniosku o niedopuszczalnosci wyta-
czenia przez matzonkéw zastosowania art. 31 § 1 i art. 33 k.r.o. przez doko-
nanie wydatku z majatku wspélnego matzonkéw na ich majatki osobiste albo
z majatkéw osobistych na majatek wspélny, poprzez przejscie nabywanego
przedmiotu do innej masy majatkowej niz ta, z ktérej w catosci pochodzity
srodki wydatkowane na jego nabycie.

W mojej opinii ustalenia dokonane przez Sad Najwyzszy nie budza wigk-
szych watpliwosci w niniejszej sprawie. Zasadnicza kwestia zostata okreslona
w sposéb precyzyjny i doktadny po wnikliwiej analizie stanu faktycznego,
dokonanych miedzy stronami ustaleri, zawartych uméw oraz analizie przepi-
séw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Nie sposéb przyja¢ innych, nizeli
dokonane przez Sad Najwyzszy, ustalei. Nagroda otrzymana przez sportowca
Roberta K. powinna podlega¢ zaliczeniu do majatku osobistego nagrodzo-

5 M. Goettel, Majgtek odr¢bny matzonkéw, Szczytno 1986; podobnie M. Nazar [w:] System
prawa prywatnego. Prawo Rodzinne i opiekuricze, t. 11, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2009.
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nego, poniewaz zostala mu przyznana za osobiste osiagniecia w znaczeniu
przyjetym w przepisie art. 33 pkt. 8 k.r.o. Owa nagroda byta wynikiem wy-
sitku oraz uzdolnien nagrodzonego. Jest to wyjatkowe i wybitne osiagniecie
uwarunkowane ponadprzeci¢gtnym talentem i nadzwyczajnymi wysitkami
treningowymi, jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy. Nieprzeci¢tno$¢ osiagnieé
osobistych sportowca i gratyfikacja za nie musi by¢ okreslona w sposéb wyjat-
kowy i inny niz premia wynikajaca z wykonywania pracy w ramach stosunku
pracy lub innej dziatalno$ci zarobkowej. Nie bez powodu byla to nagroda za
dodatkowe osiagniccie w postaci zdobycia medalu olimpijskiego. W zwiazku
z powyzszym, w pelni aprobuj¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, podzielajac
ugruntowany poglad utrwalony w doktrynie'. Zgodnie z art. 31 pke. 8 k.r.o.,
sporng kwesti¢ mozna zaliczy¢ do majatku osobistego powoda jako ,nagroda

za osobiste osiagnigcia’®.

14

A. Dyoniak, Ustawowy ustrdj majgtkowy matzenski, Wroctaw 1987, s. 168. J. Piatkowski [w:]
System prawa rodzinnego i opickusiczego, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 386; M. Goettel,
op. cit., s. 216 i n.; M. Nazar [w:] System prawa prywatnego..., op. cit., s. 299 i n.; tak tez:
M. Zuchowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja 2013 r., I CSK 515/12, ,Palestra” 2014,
nr7-8,s. 162-167. 1. ,Wyjatkowe i wybitne osiagnigcie, jakim jest zdobycie ztotego medalu
olimpijskiego, jest wynikiem ponadprzeci¢tnego talentu zawodnika i jego nadzwyczajnych
wysitkéw treningowych. W zwiazku z tym gratyfikacje otrzymane z tego tytutu w postaci
nagrod pienigznych i rzeczowych nalezy zakwalifikowaé zgodnie z art. 33 pke. 8 k.r.o. do
jego majatku osobistego jako “nagrody za osobiste osiagniecia”; 2. ,Do nagréd za osobiste
osiagnigcia w rozumieniu [...] przepisu [art. 33 pkt. 8 k.r.o.] zalicza si¢ [...] nagrody za osia-
gniecia niemajace charakteru twérczego, np. nagrody sportowe”.

15

Nowy stownik poprawnej polszczyzny, red. A. Miarkowski, Warszawa 2000.
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Tadeusz Biernat
prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Sprawozdanie z XXl Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa,
»Prawo — polityka — sfera publiczna”,
Wroctaw 18-21 wrzes$nia 2016 r.

Organizatorem XXII Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa byta Katedra
Teorii i Filozofii Prawa Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego.

Zjazd i towarzyszaca mu Konferencja Naukowa, stanowita wazne dla $ro-
dowiska naukowego teoretykéw i filozoféw prawa wydarzenie, nie tylko z po-
wodu zasadniczego, ktérym jest zachowanie ciaglosci i tradycji tych spotkan,
bedacych podstawowa plaszczyzng integracji. Ustalony zgodnie z przyjetymi
regutami, dwa lata temu — w trakcie XXI Zjazdu, temat konferencji naukowej
stal si¢, réwniez ze wzgledu na zachodzace w otoczeniu spotecznym zmiany,
niezwykle no$nym i interesujacym przedmiotem debaty naukowej. Potwier-
dzila to zaréwno liczba, tematyka, jak i pozycja naukowa prelegentéw prezen-
tujacych wystapienia na sesjach plenarnych, jak réwniez ilos¢ grup roboczych
i ich aktywnych uczestnikéw. Zaréwno ustalenie tematu, jak i powierzenie
zorganizowania Zjazdu, kierowanej przez prof. dr hab. Andrzeja Batora, Ka-
tedrze Teorii i Filozofii Prawa, mialo niewatpliwy wplyw na poziom naukowy
spotkania.

Podkreslam znaczenie tematu Zjazdu, poniewaz wzbudzit on niemale za-
interesowanie srodowiska naukowego, co zaowocowato duza licza wystapien
— zaréwno na sesjach plenarnych, jak i w grupach roboczych. Zaintereso-
wanie to, migdzy innymi, a moze przede wszystkim, wynikato z kontekstu
politycznego, sytuacji powstatej po ostatnich wyborach parlamentarnych,
zwiazanej z szerokim spektrum podejmowanych decyzji politycznych i praw-
nych. Temat Zjazdu dotyczyt problematyki, ktéra mimo ze dostrzegana od
lat, tylko okresowo waloryzowana jest jako zagadnienie wazne, ktére powin-
no by¢ przedmiotem poglebionej refleksji naukowej. Niewatpliwa trudnosé
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analizy zagadnieri zwiazkéw polityki i prawa wynika nie tylko z tego, ze sa
one wieloptaszczyznowe i zachodzi niebezpieczefistwo ,,pomieszania porzad-
kéw”, ale takze, a moze gléwnie z tego powodu, ze trudno jest wyjsé poza
utrwalone schematy interpretacyjne. Podkreslit to w swoim wystapieniu prof.
Martin Krygier, méwiac o koniecznosci badania fundamentalnych relacji po-
miedzy polityka a prawem, zwlaszcza w zakresie arbitralnosci wladzy i warto-
§ci instytucjonalnych jej ograniczen oraz potrzebie budowania nowych nauk
spolecznych.

W trakcie plenarnych obrad Zjazdu przedstawiono osiem wystapien w ra-
mach dwéch sesji, odrgbnie zatytutowanych. I Sesja plenarna: Politycznosé
nauki prawa, z dnia 19 wrze$nia, ktérej moderatorem byt prof. Tomasz Sta-
wecki, obejmowata trzy wystapienia.

Prof. Tomasz Gizbert-Studnicki, przedstawit pierwszy referat: Filozofia po-
lityczna a pozytywistyczna teoria prawa. W swoim wystapieniu podkreslit, ze
pozytywizm metodologiczny przyjmuje tez¢ o neutralnosci teorii prawa, co
przejawia si¢ w odseparowaniu teorii prawa od zatozen nalezacych do filozofii
politycznej. Mimo ze w niekt6rych koncepcjach teoretycznych dochodzi do
przyjecia pewnych zatozen nalezacych do filozofii politycznej, to ich stabos¢
powoduje, ze pozytywistyczna teoria prawa nie pozwala na udzielenie odpo-
wiedzi na wiele istotnych kwestii filozoficzno-prawnych,a w szczegélnosci nie
jest w stanie wyjasni¢ normatywnosci prawa oraz zbudowa¢ zadawalajacej
teorii orzekania.

Prof. Martin Krygier, w wystapieniu: Politycznosé rzqdéw prawa, postawit
niezwykle istotne i odwazne pytanie: Czym jest i ile jest warty ostatni wzrost
znaczenia idei rzadéw prawa, przebiegajacy od kontrowersyjnego ideatu
prawniczego do niekwestionowanego migdzynarodowego sloganu?

Prof. Jerzy Zajadlo przedmiotem swoich rozwazan uczynit zagadnienie
Prawoznawstwo — politycznosé nauki czy nawka politycznosci? Punktem wyjscia
stafa si¢ w nich refleksja nad opiniami Carla Schmitta, ktéry pisal, ze , dziatal-
no$¢ uczonego wystepuje w okreslonym kontekscie, a materia, z ktérej two-
rzy swoje pojecia, i na ktéra jest zdany w swojej naukowej dziatalnosci, wiaze
go z sytuacjami politycznymi”. Prof. Zajadlo wskazal, ze opinia ta sklania do
whniosku, iz problem zwiazku nauki prawa z polityka (politycznoscia) moze
mie¢ dwa wazne dla prawoznawstwa aspekty. Pierwszy to zaangazowanie pra-
woznawstwa w biezaca polityke i uczynienie z niego instrumentu walki po-
litycznej, co z punktu widzenia istoty nauki nie wydaje si¢ ani wlasciwe, ani
pozadane (polityczno$¢ nauki). Drugi, to zrozumienie koniecznych zwiaz-
kéw prawa z polityka bez jednoczesnej partycypacji w biezacych sporach po-
litycznych, co z punktu widzenia tzw. zewngtrznej i wewngtrznej integracji
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prawoznawstwa wydaje si¢ zaréwno wlasciwe, jak i pozadane (nauka politycz-
nosci). W tym kontekscie konieczne jest zdefiniowanie politycznosci.

IT Sesja plenarna: Politycznos¢ prawa i praktyki orzeczniczej, ktérej
moderatorem byt: prof. Adam Czarnota, miata miejsce w dniu nastgpnym,
20 wrzeénia, a podczas niej swoje wystapienia prezentowato pigciu uczest-
nikéw.

Prof. Tomasz Pietrzykowski, w prelekcji: Granice politycznej wladzy praw-
nikdw — doktryna ,kwestii politycznych” a kontrola konstytucyjnosci prawa, oma-
wiat zagadnienie relacji pomigdzy sadem konstytucyjnym a demokratycznie
legitymowanymi organami wladzy prawodawczej. Podkredlil, ze od dawna
stanowia przedmiot niestabnacej debaty, zar6wno w Polsce, jak i wielu innych
krajach. Wskazywal réwniez, ze w zagadnieniu tym kumuluje si¢ caly splot
probleméw teoretycznoprawnych, w tym zasad i granic wykladni prawa (i jej
»prawotwérczego” charakteru), autonomii prawa i jego wartosci, pojecia bez-
stronnosci oraz apolitycznosci sgdzidw, a takze rozgraniczenia kwestii natury
prawnej od kwestii o charakterze politycznym.

Prof. Grazyna Skapska, przedstawila referat: Kryzys rzqdéw prawa i de-
mokracji konstytucyjnej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mechanizmy oraz
konteksty polityczne, spoleczne i prawne. Wprowadzeniem do niego byto krét-
kie calendarium wydarzeri w Polsce, ukazane na tle Wegier i innych krajéw
postkomunistycznych, w celu uwidocznienia tempa przemian, jak i ich do-
glebnego charakteru. W czesci drugiej zaprezentowane zostaty mechanizmy
destrukeji demokracji konstytucyjnej oraz rzadéw prawa,a w czgsci trzeciej
tzw. ,,syndrom $rodkowoeuropejski”, jako przyczyna kryzysu.

Prof. Jan Wolenski, wystapienie Sfera publiczna, sfera prywatna i wolnos¢
religijna, budowat wokét podstawowego problemu, jakim jest granica pomie-
dzy ograniczeniami wolnosci do czego$ a zagrozeniem wolnosci od czego$
(negatywnej), w tym wypadku od presji na rzecz wyboru okreslonej posta-
wy $wiatopogladowej. Gléwna teza przedstawionego referatu zostala zawarta
w stwierdzeniu, ze ,obecna Polska, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i faktycznym, nie spetnia wymogu nalezytego zagwarantowania praw doty-
czacych realizacji obu rodzajéw wolnosci w odniesieniu do religii”. Jednym
z powod6w tego stanu rzeczy jest bledne pojmowanie prywatnosci religii i jej
publicznego manifestowania.

Prof. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, w referacie zatytutowanym:
O nicktorych aspektach instrumentalizacji prawa, dokonata analizy niezwykle
trudnego, ale wciaz waznego dla rozwazani z zakresu teorii prawa i teorii po-
lityki, zagadnienia instrumentalizacji prawa. Przedstawita rozumienie instru-
mentalizagji, jako sterowanie spoleczeistwem oraz jako manipulacji prawem.
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Wskazata réwniez na dwa pojecia instrumentalizacji prawa: pojecie neutralne
i zabarwione ocennie (instrumentalizacja polityczna). Nastgpnie omoéwita ty-
powe formy instrumentalizacji prawa i mechanizmy ja utrudniajace.

Ostatnie wystapienie na sesji plenarnej, Ustawowe tamanie i obchodzenie
regulacji konstytucyjnych, przedstawit prof. Bohdan Zdziennicki. Na podsta-
wie analizy szeregu ustaw, przyjetych w ostatnim okresie, dokonat charaktery-
styki strategii obchodzenia przez odpowiednie ustawodawstwo (sukcesywnie
uchwalone dzi¢ki posiadanej przewadze w Sejmie, Senacie i podporzadkowa-
nemu tej wigkszoéci Prezydentowi) postanowien Konstytugji.

Poza wystapieniami przedstawionymi na sesjach plenarnych, uczestnicy
Zjazdu dyskutowali wybrane zagadnienia w grupach roboczych, ktérych tacz-
na liczba wynosita 25. Zwazywszy na fakt, ze w wigkszosci grup roboczych
swoje wystapienia prezentowato wiele 0séb, liczba przedstawionych referatéw
byta imponujaca. Jest to niewatpliwy atut Zjazdu, ktéry umozliwit przed-
stawienie swoich osiagni¢¢ pracownikom naukowym na forum prestizowego
spotkania $rodowiska teoretykéw i filozoféw prawa. Przykladowo wymie-
nione zagadnienia wskazuja, ze podj¢to wiele istotnych probleméw wspét-
czesnego prawoznawstwa, mieszczacych si¢ w gtéwnym temacie Zjazdu. Do
najwazniejszych mozna zaliczyé: Potencjal precedensu w polskim porzqdiku
prawnym; Nowy Konstytucjonalizm. Prawoznawstwo, politycznosé i sfera pu-
bliczna; Administracja publiczna a tworzenie i stosowanie prawa; Wspdlczesne
problemy badawcze teorii tworzenia prawa i techniki legislacyjnej; Prawo jako
instrument realizacji celow partykularnych; Moc argumentacyjna orzeczer sqdo-
wych w procesie legislacyjnym; Teoria prawa w procesie globalizacji prawa.

W podsumowaniu tego sprawozdania nalezy podkresli¢, ze od strony or-
ganizacyjnej Zjazd przygotowany byt perfekeyjnie, za co stowa podzigkowa-
nia nalezg si¢ pracownikom, kierowanej przez prof. dr hab. Andrzeja Batora,
Katedry Teorii i Filozofii Prawa.

Milym zaskoczeniem, ale takze wydarzeniem, ktére niewatpliwie wszyst-
kim uczestnikom Zjazdu zapadnie w pamieci, bylo zwiedzanie budynku
gléwnego Uniwersytetu Wroctawskiego, poprowadzone przez Magnificen-
cje Rektora, Prof. dr hab. Adama Jezierskiego, chemika o ogromnej erudy-
¢ji i wiedzy humanistycznej, ktéry zaimponowat zwiedzajacym wykonaniem
wspanialego koncertu na zabytkowych organach Adama Horatiusa, w prze-
picknych wnetrzach Oratorium Marianum.
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tukasz Lep
doktorant, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Sprawozdanie z konferencji naukowej
»Leon Wachholz — w 150 rocznice urodzin,
w 75 rocznice Smierci”, Krakdw 15 maja 2017 r.

Ryc. 1. Leon Wachholz, portret autorstwa Leona Wyczétkowskiego ze zbioréw Katedry
i Zakladu Medycyny Sadowej Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego

Zrédlo: http://pau.krakow.pl/index.php/pl/aktualnosci-2/1276-leon-wachholz-w-150-rocznice-
urodzin-w-75-rocznice-smierci [dostep: 28.05.2017].

W dniu 15 maja 2017 r. w goscinnych murach Polskiej Akademii
Umiejetnoéci odbyta si¢ konferencja naukowa po$wigcona zyciu i pracy
naukowej tworcy wspélczesnej medycyny sadowej prof. Leona Wachholza
(1867-1942). Rozpoczecie konferencji poprzedzito oficjalne ztozenie kwia-
tow i zapalenie zniczy na rodzinnym grobie L. Wachholza, kt6ry znajduje
si¢ na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie. Pamie¢ tego jednego z najwy-
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bitniejszych polskich medykéw sadowych oraz zastuzonego przedstawiciela
nauki krakowskiej zostala uczczona przez Dziekana Wydziatu Prawa i Sto-
sunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii, prof. zw. dr hab. Jana
Widackiego, Kierownika Zaktadu Medycyny Sadowej Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagielloriskiego, dr hab. Tomasza Konopke, oraz doktorantéw
Krakowskiej Akademii w roku przypadajacym na 150. rocznicg urodzin i 75.

rocznicg $mierci profesora.

e

Ryc. 2. Gréb rodzinny Wachholzéw, w ktérym spoczywa Leon Wachholz
Zrédto: Zdjecie wykonano na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie, 15.05.2017 r.

Konferencja zorganizowana zostata wspélnie przez Katedre Kryminalisty-
ki, Kryminologii i Nauk o Policji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Polska Akademi¢ Umiejetnosei oraz Katedre i Zaklad Me-
dycyny Sadowej Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego.

W konferencji udziat wzigli przedstawiciele osrodkéw akademickich: Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego, Zaktadu Medycyny Sadowej i Katedry
Historii Medycyny Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Wspélorganizator, prof. Jan Widacki, powitat reprezentantéw $rodowisk
naukowych oraz wszystkich przybylych gosci. Uroczystego otwarcia konfe-
rencji dokonat Dyrektor Wydziatu Historyczno-Filozoficznego Akademii
Umiejetnosci, prof. dr hab. Andrzej Maczyniski, wspominajac pokrétce zycie
i dziatalno$¢ naukowa prof. Leona Wachholza.

Celem konferencji, odbywajacej si¢ w rocznicg narodzin i $mierci prof.
Leona Wachholza — wybitnego medyka sadowego o migdzynarodowej stawie,
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bylo przyblizenie jego sylwetki, zycia oraz wkiadu naukowego dla wspétcze-
snej medycyny sadowej, ktéry przez lata stuzyt i stuzy studentom, lekarzom
oraz prawnikom.Miejscem konferencji byla ,Duza Aula” Akademii Umie-
jetnosci w Krakowie, przy ulicy Stawkowskiej 17, gdzie za zycia prof. Leona
Wachholza spotykaly si¢ wspélnie Srodowiska naukowe réznych dyscyplin.
Atmosfera obrad sprzyjala nie tylko przedstawieniu sylwetki mistrza, ale réw-
niez owocnym dyskusjom i refleksjom zgromadzonych. Konferencj¢ podzie-
lono na trzy sesje. Kazdej z sesji towarzyszyto duze zainteresowanie, a ozywio-
ne dyskusje przenosily si¢ w przerwach z auli obrad do kuluaréw. Pierwszej
sesji przewodniczyt prof. Jan Widacki, dwém kolejnym dr. hab. Tomasz Ko-
nopka. W pierwszych dwéch sesjach przewidziane byly po cztery referaty,
natomiast w ostatniej, zamykajacej konferencje, trzy oraz panel dyskusyjny.

Sesja I oscylowata wokét zycia, aktywnosci zawodowej i spotecznej prof.
Leona Wachholza, rodzinnego miasta Krakowa za czaséw jego dzialalnosci
oraz wktadu, jaki profesor wniést w rozwéj medycyny sadowej. Sesj¢ pierw-
sza zamknal referat przedstawiajacy koncepcj¢ prawa kontrastu prof. Leona
Wachholza. W sesji II przedstawiono prof. L. Wachholza jako historyka me-
dycyny, psychiatr¢ sadowego, pioniera kryminalistyki oraz zaprezentowano
relacje migdzy prawem karnym a XIX-wieczng moralnoscia w jego dzietach.
Z kolei ostatnia sesja zawierata takie zagadnienia, jak studium kryminolo-
giczne wojny a zbrodni z punktu widzenia wspétczesnej kryminologii Leona
Wachholza. Przedstawiono takze sylwetke Wachholza jako humanisty, jak
réwniez jego wyktad habilitacyjny.

Wprowadzenia do podejmowanych zagadnieri na gruncie kryminologicz-
nym i kryminalistycznym, otwierajacym pierwsza sesj¢ wyktadem inaugu-
racyjnym pt. ,Zycie Leona Wachholza”, dokonata doktorantka Krakowskiej
Akademii mgr Elzbieta Jabloniska. Swa narracj¢ poswigcita chronologiczne-
mu przedstawieniu zycia prywatnego i zawodowego Leona Wachholza.

Kolejne wystapienie wyglosit dr Wactaw Brzek z Uniwersytetu Warmini-
sko-Mazurskiego. W swoim wystapieniu, pt. ,Krakéw Leona Wachholza”,
prelegent przedstawit miasto Krakéw z okresu, w ktérym si¢ urodzit, dora-
stal, ksztalcil, pracowal i udzielat towarzysko L. Wachholz, gdzie elita intelek-
tualna i artystyczna éwczesnego matego, niespetna 100-tysi¢cznego Krakowa,
stanowila jedno, wzajemnie si¢ inspirujace srodowisko. Ciekawostka przed-
stawiona przez dr. Brzeka byta informacja o nadaniu nazwy im. prof. Leona
Wachholza jednej z obecnych ulic miasta Krakowa.

Naste¢pne wystapienie zostato wygloszone przez kierownika Zaktadu Me-
dycyny Sadowej Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego — dr.
hab. Tomasza Konopke, pt. ,Wktad Leona Wachholza w rozwéj medycyny
sadowej”. W swoim referacie prelegent niezwykle ciekawie przedstawit udziat
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prof. Leona Wachholza w rozwoju medycyny sadowej, jako autora pierwsze-
go nowoczesnego polskiego podrecznika tej nauki. Prelegent podkreslit, iz
Leon Wachholz, jako medyk sadowy, wprowadzit badania eksperymentalne
do medycyny sadowej, co zasadniczo zmienito paradygmat tej nauki. Nastep-
nie uczestnicy konferencji zostali zapoznani z najwazniejszymi pracami prof.
Leona Wachholza, ktére opisywaly takie zagadnienia, jak: btad medyczny,
zgon z uduszenia i utonigcia, osteologia oraz entomologia sadowa, badanie
ofiar przestgpstw seksualnych, techniki sekeji zwlok, toksykologia sadowa, za-
trucia tlenkiem wegla, fosforem, strychning, kwasem karbolowym. Prelegent
omoéwit réwniez badania doswiadczalne Leona Wachholza nad utonigciem,
oznaczeniem wieku na zwlokach (na podstawie procesu kostnienia gtéwki
kosci ramieniowej) oraz nad zatruciem tlenkiem wegla (wspéttwérca metody
oznaczania hemoglobiny tlenkowo-weglowej — préba Wachholza-Sieradzkie-
go). Jak zauwazyl prof. Konopka, badania te zapewnily polskiej medycynie
sadowej znaczace miejsce w piSmiennictwie $wiatowym, o czym $wiadcza ilo-
$ci cytowant w podrecznikach i artykutach naukowych.

Ostatni referat w pierwszej czeéci przygotowany zostal przez prof. zw. dr.
hab. Jana Widackiego we wspélautorstwie z mgr Eweling Dzialek z Krakow-
skiej Akademii Frycza Modrzewskiego. Temat referatu brzmial , Kryminolo-
gia Leona Wachholza. Od fascynacji antropologia kryminalna do prawa kon-
trastu”. W przeméwieniu wskazano, ze zainteresowania naukowe Wachholza
nie ograniczaly si¢ jedynie do medycyny sadowej. Zwrécono uwagg, ze byt
on tez wybitnym kryminologiem, ktérego prace o przyczynach przestgpstw
zapewnily mu miejsce w szeregu najwybitniejszych kryminologéw tamtych
czaséw. Prelegentka przedstawita, ze w pracach: O przewrotnym popedzie
plciowym i O morderstwie z lubieznosci, Wachholz wprowadzit do nauki takie
terminy jak: ,masochizm”, ,sadyzm”, ,morderstwo z lubieznosci”, ktére na
stale weszly do terminologii naukowej. W referacie zaznaczono, ze dorobek
kryminologiczny Leona Wachholza w Polsce jest niemal nieznany, a zalicza-
nie naukowaca do lombrozjariskiej antropologii kryminalnej jest bledne. Re-
ferentka podkreslita, ze prof. Leon Wachholz byt poczatkowo pod wplywem
teorii Lombrosa oraz teorii degeneracji Richarda Krafft-Ebinga, ale jego po-
glady kryminologiczne ewoluowaty. Wskazujac wielko$¢ Lombrosa, Wach-
holz uznal jego teorig za bledna i falsyfikowalng. Wplyw na zmiang pogladéw
Leona Wachholza mialy osobiste do§wiadczenia, jako medyka sadowego, jak
i osiagniccia dwezesnej nauki europejskiej, ktéra uwaznie $ledzit. Zgromadze-
ni mogli ustysze¢, ze wygloszona teoria prawa kontrastu Leona Wachholza
nie zostala zauwazona w $wiecie nauki. Teoria ta w swoim zalozeniu przedsta-
wia otaczajacy $wiat sktadajacy si¢ z przeciwienistw, gdzie takze w cztowieku
wystgpujg przeciwienistwa wewngtrze, tzw. pierwiastki dobra i zta.
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Po ostatnim wystapieniu w tej sesji zaproszono zgromadzonych do krét-
kiej dyskusji nawiazujacej do wezesniejszych wyktadéw. Prof. Jan Widac-
ki, w ramach uzupetniania, podat kilka interesujacych faktéw z zycia prof.
L. Wachholza, a przy tym, ze byt on pierwszym kierownikiem, kt6ry kierowat
Katedra oraz Zakladem Medycyny Sadowej Uniwersytetu Jagielloriskiego be-
dac profesorem tej uczelni.

Druga sesj¢ otworzyt wyktad pt. ,Leon Wachholz — historyk medycy-
ny”, przygotowany i wygloszony przez mgr farm. Barbar¢ Wasiewicz oraz
lek. med. Mari¢ Dorot¢ Schmidt-Posputa z Katedry Historii Medycyny Col-
legium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego. Przedstawiony zostal okres
dziatalnosci Wachholza, ktéry stanowily zagadnienia historyczne dotyczace
Wydziatu Lekarskiego, jego przedstawicieli i szpitali krakowskich. W refera-
cie przedstawiono réwniez, ze inne dzieta Leona Wachholza, m.in. o Ludwi-
ku Teichmannie, wiedenskiej szkole lekarskiej oraz dziejach kliniki lekarskiej
w Krakowie, nad kt6rymi pracowat w Archiwum Dawnych Akt Miasta Kra-
kowa oraz w Archiwum i Bibliotece Uniwersytetu Jagielloriskiego. Wachholz
napisal rowniez szereg zycioryséw i sylwetek wybitnych lekarzy, publikowa-
nych w ,Przegladzie Lekarskim” oraz przygotowat zyciorysy 24 oséb dla Pol-
skiego Stownika Biograficznego.

Kolejny referat przygotowata lek. med. Katarzyna Grzadziek z Katedry
Historii Medycyny Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego, pt.
»Leon Wachholz na drogach psychiatrii”. Referentka zwrécita uwagg, ze Leon
Wachholz byt jednym z gléwnych pionieréw nauki z zakresu psychiatrii i psy-
chologii sadowej w Polsce, twdrca nowoczesnego podejscia, opartego o meto-
dyke naukowo-eksperymentalng. Profesor Wachholz poswiecit psychopato-
logii sadowej wiele publikacji w polskich i zagranicznych czasopismach oraz
rozdzialy w swoich podrecznikach medycyny sadowej. Byl réwniez autorem
pierwszego obszernego opracowania, wydanego w roku 1923, podrecznika
pt.: Psychopatologja sqdowa na podstawie ustaw obowigzujgcych w Rzeczpospo-
litej Polskiej.

Dr Anna Ibek z Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego przed-
stawita ,Dorobek Leona Wachholza w zakresie kryminalistyki”. Prelegentka
w swoim referacie wskazala, ze obok medycyny sadowej Leon Wachholz byt
jednym z pionieréw polskiej kryminalistyki. Jako pierwszy w Polsce, w swo-
im podreczniku z 1899 roku, opisat daktyloskopig, a takze metody zabezpie-
czenia §ladéw na miejscu zdarzenia,a w sadowym dowodzeniu winy zajmowat
si¢ réwniez $ladami narzedzi i grafologia sadowa.

Ostatni referat, zamykajacy te czgs¢ konferencji, przedstawita mgr Anna
Szuba-Boron, pt. ,, Wojna a zbrodnia. Studium kryminologiczne — Leona Wa-
chholza z punktu widzenia wspélczesnej kryminologii”. Prelegentka w swoim
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wystapieniu przedstawita problematyke popetnianych przestgpstw w okresie
wojny. Zaprezentowata rowniez rozwazania prof. Wachhozla, majace da¢ od-
powiedZ na pytania czy wojna $wiatowa w ogdle wplyneta na czgé¢ zbrodni,
na ich jako$¢? Czy wzrost liczby przestgpstw jest bezposrednim czy tylko po-
$rednim nastgpstwem wojny? Jak w przysztosci mozna zapobiec ujemnemu
wplywowi wojny na zjawisko zbrodni?

Pierwszym wyktadem trzeciej sesji panelowej byt referat dr Ewy Plebanek
z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, pt. ,Relacje
miedzy prawem karnym a XIX-wieczng moralnoscia w dzietach Leona Wach-
holza”. Prelegentka przedstawita pozytywistyczny paradygmat nauki, a takze
przyblizyta pozytywna szkote prawa karnego — szkole antropologiczng i so-
cjologiczng jako owoc pozytywizmu. Przestawita przestgpstwo jako ,zjawisko
biologiczne”, a takze koncepcje pozytywistyczna jednosci nauki wedtug Le-
ona Wachholza oraz F. Von Liszta. Oméwita réwniez cele i funkcje kary we-
dtug Wachholza, E. Von Liszta oraz Juliusza Makarewicza, a takze zasadg winy
i ultima ratio w tzw. wychowawczym karceniu nieletnich wg. L. Wachholza.
Zaprezentowata ponadto stosunek pozytywistycznej szkoly prawa karnego
i moralizmu prawa, jak tez krytyczny stosunek L. Wachholza do eugeniki.

Drugi referat przedstawita mgr Angelika Rzezniczak z Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, pt. ,Leon Wachholz jako hu-
manista”. Doktorantka przedstawila osobg profesora jako znawcg, wielbiciela
teatru, literatury i sztuki. Humanista Leon Wachholz ttumaczyt poezje Frie-
dricha Schillera oraz Johanna Wolfganga von Goethe’a, pisat wiersze oraz
prace z pogranicza filozofii i medycyny. Jednoczesnie wykorzystywat swa wie-
dz¢ do badan historycznych. Byl cztonkiem komisji przy otwarciu szczatkéw
ks. Piotra Skargi oraz autorem opinii sadowo-psychiatrycznej o stanie umy-
stowym kréla Bolestawa Smiatego. Leon Wachholz wystepowat jako biegly
z zakresu medycyny sadowej przy rozwiazaniu sprawy znalezionych szkiele-
tow na Wawelu w 1913 r. Prelegentka zwrécita uwagg, ze Wachholz szukat
réwniez towarzystwa w gronie wybitnych jednostek ze $wiata literackiego,
muzycznego i artystycznego. W latach studenckich byli to: Kazimierz Tet-
majer, Wyspianski, Rydel, w péZniejszym zyciu Jacek Malczewski, Konstanty
Laszczka, Leon Wyczétkowski, Teodor Axentowicz, Wlodzimierz Tetmajer,
a takze Zeromski i Boy-Zeleriski. W kontaktach tych Wachholz, zajmujac si¢
na co dzieri medycyna sadowa, majac do czynienia ze zbrodnig i jej ofiara,
szukat wytchnienia i wyciszenia. Byt cztonkiem Klubu Chronowskiego, ktéry
zostal zalozony w kawiarni Grand Hotelu. Miejsce te odwiedzali profesoro-
wie Akademii Sztuk Pigknych, profesorowie Uniwersytetu Jagielloniskiego,
dziennikarze, architekci — elita umystowa éwcezesnego Krakowa. Referentka
uwydatnila osobg Jacka Malczewskiego, ktdrego tak zaabsorbowaly spotkania
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z profesorem, ze zaczal czgiciej odwiedza¢ Zaklad Medycyny Sadowej, gdzie
malowat studia zwlok. Leon Wachholz sam posiadat talent literacki i dusz¢
artysty, ktora wykorzystywat w swoich artykutach z dziedziny medycyny oraz
literatury. Swoje wspomnienia i przemyslenia zapisywal w Pamigtnikach,
ktére do dzi$ nie zostaly opublikowane, a ich r¢kopisy do dzi§ znajduja si¢
w zbiorach Biblioteki Jagielloriskiej.

Ostatni referat trzeciej sesji, a zarazem calej konferencji, wyglosit prof. dr
hab. Jan Widacki — ,Wyktad habilitacyjny Leona Wachholza — wprowadze-
nie do kryminologii pozytywistycznej”. Profesor przedstawit w nim ewolucje
pogladéw Leona Wachholza na przestrzeni lat pracy naukowej i badawczej.
Z koricem XIX wieku Uniwersytet Jagielloriski przezywal najlepszy okres
w catych swych kilkusetletnich dziejach. Na wydziale lekarskim pracowato
woéwezas wielu uczonych §wiatowej klasy, a wérdéd nich m.in.: Ludwik Te-
ichmann, Napoleon Cybulski, Ludwik Rydygier. Medycyng sadowa w tym
czasie wykladal Leon Blumenstock (w 1892 zmienit nazwisko na Halban).
Leon Wachholz studia ukoriczyt w roku 1890, a habilitowat si¢ cztery lata
p6zniej na Uniwersytecie Jagielloniskim z zakresu medycyny sadowej. Tytut
wykladu habilitacyjnego Leona Wachholza brzmiat: ,,O obtakaniu moralnym
ze stanowiska antropologii kryminalnej”. Prelegent zwrécil uwagg, ze Leon
Wachholz dobrze rozumiat aktualny stan medycyny sadowej. Wida¢ w tym
zaréwno wplyw nowoczesnej wéwczas teorii Lombrosa, jak i teorii degene-
racji Benedicta Augustina Morela, rozwinigtej przez Krafft-Ebinga. Przez rok
wyktadat medycyne sadowa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego,
powrécit do Krakowa, gdzie w roku 1896, w wieku lat 29, zostat profesorem
nadzwyczajnym, a rok pézniej zwyczajnym. Profesor Jan Widacki zauwazyl,
ze uczniowie Leona Wachholza w okresie mi¢dzywojennym obsadzili wigk-
sz0$¢ katedr medycyny sadowej w Polsce.

Po zakoniczeniu ostatniego referatu dr hab. Tomasz Konopka rozpoczat
panel dyskusyjny, podczas ktérego przytoczono kilka interesujacych historii
z zyciorysu prof. Leona Wachholza. Podsumowaniem konferencji stata si¢
teza, ze dorobek naukowy Leona Wachholza, ponad 200 pozycji (w tym pra-
ce z zakresu medycyny sadowej, prace historyczne, podreczniki i inne), mimo
uptywu lat, wcigz w duzej mierze pozostaje aktualny i inspirujacy.

Formuta konferencji okazata si¢ zajmujaca. Przedstawione referaty ukazaly
Leona Wachholza nie tylko jako lekarza, wyktadowce, wychowawce, humani-
st¢ o szerokich zainteresowaniach, ale jako najwybitniejszego przedstawiciela
polskiej medycyny sadowej w XX w. Niezwykle inspirujace wystapienia sta-
nowia punkt wyjsciowy do ukazania si¢ pokonferencyjnej publikacji dotycza-
cej historii zycia prof. Leona Wachholza, dzigki ktéremu polska medycyna
sadowa znalazla si¢ w czotéwce Europy. Milym akcentem upamigtniajacym
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prof. Leona Wachholza jest réwniez fakt, ze na grobowcu, w ktérym spoczy-
wa po uplywie 75 lat od $mierci zostaly umieszczone po raz pierwszy dane
z jego imieniem, a uczestnicy mogli sta¢ si¢ fundatorami poszczegdlnych liter
zakupionych w formie ,cegietek”.
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Ryc. 3 Tablica nagrobna znajdujaca si¢ na grobie rodzinnym Leona Wachholza
Zrédlo: Zdjgcie wykonano na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie, 15.05.2017 .



