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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE

Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI w.
Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego

Prezentowana analiza przemian systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzyna-
rodowej w drugiej dekadzie XXI w. stanowi kontynuacje wczesniejszych badan
na temat strategicznego wymiaru wspotpracy transatlantyckiej'. Jej zasadniczym
celem jest dokonanie poglebionej oceny przemian polityczno-militarnych i spo-
fecznych aspektow bezpieczenstwa transatlantyckiego o charakterze globalnym
i regionalnym. Towarzyszace im wyzwania i zagrozenia o charakterze wewnetrz-
nym oraz mi¢dzynarodowym narastaly juz od poczatku XXI w., jednak dopiero
w latach 2013-2015 postawity pod znakiem zapytania dotychczasowy system
bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie, mozolnie budowany po przezwyciezeniu
konfliktu Wschod—Zachod na przetomie 1989 1 1990 1.2

' Zob. ,,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” 2014, nr 4: Strategiczny wymiar wspolpracy
transatlantyckiej w XXI w., red. E. Cziomer; ,, Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 2:
Transatlantycka wspotpraca ekonomiczna i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer.

2 Por. szerzej: Wspolpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i spoleczne,
red. J.M. Fiszea, P. Olszewski, B. Piskorska, A. Podraza, Warszawa 2014 oraz J. Kiwerska,
Rozchodzenie si¢ dwoch swiatéw? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan
2013.
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W ujeciu syntetycznym do zasadniczych przestanek dynamicznych prze-
mian bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

1) poglebiajacy si¢ gwattownie proces globalizacji na tle nowych tendencji
i wspoétzaleznosci migdzy procesami gospodarczo-technologicznymi, spo-
fecznymi oraz politycznymi,

2) kumulacje oraz narastanie nowych, postzimnowojennych konfliktow, za-
grozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regionalnym
oraz lokalnym,

3) poszukiwanie nowego porzadku migdzynarodowego w kontekscie ostabie-
nia pozycji USA i calego Zachodu oraz tworzenia si¢ nowych centrow sity,
glownie panstw wyrostych na dynamice rynkéw wschodzacych, o odmien-
nych interesach i celach politycznych®.

Widoczng oznakg ujawnienia si¢ zasygnalizowanych wyzej sprzecznos$ci
i wzrostu napi¢¢ miedzynarodowych byto jawne podwazenie istniejacego tadu po-
kojowego w Europie przez Rosj¢ poprzez aneksje Krymu podczas kryzysu ukra-
inskiego w marcu 2014 r. Wydarzenie to uderzylo w postepujacy po 1992 r. pro-
ces zblizenia USA, NATO i UE z Federacja Rosyjska oraz liczne porozumienia.
Pojawily si¢ rowniez obawy przed powrotem do stanu zimnej wojny — mi¢dzy
sojuszem zachodnim, na czele z USA, a ZSRR z jego d6wczesnymi sojusznikami
z bloku wschodniego do 1989 r. Powstata konfrontacja nie miata jednak charakte-
ru ideologicznego, lecz jedynie wymiar polityczno-gospodarczy i propagandowy.
Nie wszystkie panstwa cztonkowskie NATO i UE jednoznacznie krytycznie oce-
nialy postgpowanie Rosji wobec Ukrainy. Mimo czynnego wsparcia przez Rosje
separatystow ukrainskich w Donbasie od wiosny 2014 r. zar6wno Moskwa, jak
i Zachod unikaty bezposredniego starcia militarnego. USA 1 UE ograniczyty si¢ do
wprowadzenia trojstopniowych sankcji ekonomicznych przeciwko Rosji. Kierow-
nictwo Rosji, na czele z prezydentem Wiadimirem Putinem, traktowato Ukraing
jako wilasng strefe wplywow, dazac nie do pokojowego ,,rozwigzania”, lecz jedynie
»zamrozenia” lokalnego konfliktu zbrojnego w Donbasie celem utrzymania trwatej
destabilizacji Ukrainy*.

Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestii szczegotowych, warto
sformutowac szersza refleksje na temat ksztattowania od lat 90. przez panstwa
zachodnie na czele z USA nowego tadu migdzynarodowego w oparciu o warto-
sci demokratyczne oraz zasady gospodarki liberalnej. Rosja, panstwo o charak-
terze autorytarnym, mimo znacznej rozbudowy wspolpracy z USA, NATO i UE
w pierwszej dekadzie XXI w., nigdy nie popierala powyzszych warto$ci i zasad.
Jej kierownictwo polityczne, zwlaszcza po wyborze Putina na trzecig kadencje

3 Por. obszernie: H. Kissinger, World Order, New York 2014,

4 Zob. H. Girtner, Ein neuer Kalter Krieg?, ,,Policy Paper 2014, nr 2, oraz H. Zapf, Droht
ein neuer Kalter Krieg?, ,,The Hufftingtonpost®, http://www.huffingtonpost.de/hubert-zapf/droht-
ein-neuer-kalter-krieg b _6777894.html [dostep: 15.08.2015].
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w 2012 r., zdecydowanie odrzucato wszelkie przejawy demokratyzacji wewngtrz-
nej Rosji. Rownoczesnie zwyciestwo ukrainskiej opozycji na Majdanie na przeto-
mie 2013 12014 r. wigzano w Moskwie gtownie z inspiracjg zewnetrzng, zawlasz-
cza ze strony USA i UE, zmierzajgca do podwazenia stabilnosci i bezpieczenstwa
Rosji oraz jej intereséw na obszarze postradzieckim. Zachodnie sankcje gospodar-
cze oraz proby doprowadzenia do izolacji migdzynarodowej Rosji zmusity ja do
reorientacji polityki zagranicznej. Zasadniczymi elementami powyzszej strategii
Kremla w latach 2014-2015 byly przede wszystkim: a) przyspieszenie budowy
Unii Euroazjatyckiej (z Biatorusia, Kazachstanem, Armenig i Kirgistanem), b) za-
cie$nienie partnerstwa strategicznego i wspolpracy polityczno-militarnej i gospo-
darczej z ChRL, oraz c) forsowanie bliskiej kooperacji z panstwami BRICS (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki). Dziatania powyzsze
winny dlugofalowo zmieni¢ zdominowany przez Zachod (G7) migdzynarodowy
porzadek gospodarczy. Ze wzgledu na nasilenie si¢ kontrowersji z USA 1 UE w la-
tach 2014-2015 Rosja wspierata szereg inicjatyw na rzecz odgrywania przez kraje
BRICS wigkszej roli polityce i gospodarce swiatowej’. Z kolei kraje BRICS — po
wykluczeniu Rosji z udziatu w spotkaniach grupy G8 — poparty jednoznacznie jej
udzial w pracach grupy 20 najbogatszych krajow swiata — G20°.

Mimo powickszajacych si¢ w latach 2014-2015 wewnetrznych trudno-
$ci gospodarczych — zaréwno z tytulu wspomnianych wyzej zachodnich sankcji,
a w jeszcze wigkszym stopniu ze wzgledu na spadek §wiatowych cen ropy nafto-
wej, jak 1 braku odktadanej od lat modernizacji gospodarki rosyjskiej — Rosja stara
si¢ w swej nowej strategii wobec Zachodu wykorzysta¢ powazne niedociggniecia
wspOltpracy transatlantyckiej oraz trudnosci zwigzane z utrzymujacymi si¢ kryzy-
sami integracji europejskiej. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

1) narastanie kontrowersji wokot wypracowania i realizacji spojnej strategii
bezpieczenstwa NATO migdzy USA oraz jej sojusznikami europejskimi za-
réowno w odniesieniu do zwigkszenia naktadow finansowych, jak i uzgod-
nienia wspolnego stanowiska wobec zagrozenia ze strony Rosji, zwlaszcza
na flance wschodniej Sojuszu,

2) potowiczny sukces formalnego zakonczenia misji stabilizacyjnej USA
i NATO w Afganistanie (2014) oraz niepowodzenia USA oraz ich sojuszni-
kow w powstrzymaniu zagrozen ze strony tzw. Panstwa Islamskiego, spote-
gowanych nasilajacymi si¢ wojnami domowymi na terenie Iraku i Syrii, kto-
re dodatkowo komplikuja sytuacje geopolityczng i strategiczng na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie,

5 Por. A. Martinez, Die neue Weltordnung und die Anderung der globalen Geostrategie,
Amerika21. Nachrichten und Analysen aus Lateinamerika, https://amerika21.de/analyse/123232/
neue-weltordnung-geostrategie [dostep: 12.07.2015], oraz Auf dem Weg zum neuen Machtzentrum?,
Tagesschau.de, http://www.tagesschau.de/ausland/brics-treffen-103.html [dostgp: 9.07.2015].

¢ Por. K. Gnath, C. Schmucker, Die G20: alternativios, aber reformbediirftig, DGAP-
Kompakt 2014, nr 17.
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3) przedhuzanie si¢ kryzysu strefy euro na tle zadtuzenia Grecji od 2010 r. oraz
krajow potudniowych UE,

4) nieudane proby zwigkszenia efektywnosci Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony UE,

5) trudno$ci w wypracowaniu wspolnej, solidarnej polityki migracyjnej i azy-
lowej UE, zwtaszcza na tle nasilenia si¢ w latach 2014-2015 masowej niele-
galnej migracji z Afryki Pétnocnej oraz zachodnich Batkanéw do jej krajow
cztonkowskich, gtéwnie do Niemiec, Szwecji i Austrii’.

Zasygnalizowane wyzej jedynie w skrocie procesy i sprzeczne tendencje
powaznie komplikuja przemiany systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzy-
narodowej w drugiej dekadzie XXI w. Uwidocznito si¢ to szczegolnie w geopoli-
tycznym wymiarze oraz licznych dylematach i implikacjach kryzysu ukrainskiego.
Jego wybrane aspekty wewngtrzne i migdzynarodowe staly si¢ przedmiotem po-
glebionej analizy w zamieszczonych w tomie artykutach.

W pierwszej czgéci umieszczono dziewigé artykutdow problemowych, po-
swieconych bezposrednio lub posrednio réznym aspektom kryzysu ukrainskiego.

Rafat Kesek z Uniwersytetu Jagiellonskiego (UJ) w artykule Spofeczno-po-
lityczne uwarunkowania kryzysu i przemian na Ukrainie na przetomie 2013 i 2014
roku z jednej strony przedstawit uwarunkowania i specyfike ,,Rewolucji godnosci”,
czyli buntu na Majdanie w Kijowie z przetomu 2013 1 2014 r., a z drugiej — nakre-
slit gtéwne tendencje przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych na Ukra-
inie w kontekscie aneksji Krymu i poparcia separatystow w Donbasie przez Rosj¢.
Mimo wsparcia USA i UE proces przemian wewngtrznych w warunkach toczacej
si¢ wojny domowej na wschodzie Ukrainy natrafia na wiele trudnosci i wyzwan.
Dopiero ich przezwyciezenie pozwoli na stabilizacj¢ wewnetrzng i wykrystalizo-
wanie si¢ prozachodniego rozwoju Ukrainy.

W tekscie Kryzys ukrainski. Nowe spojrzenie na wojne — z rosyjskiej per-
spektywy Kazimierz Kraj z Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszo-
wie, opierajac si¢ na analizach opracowan autoréw rosyjskich i zachodnich, omowit
szczegbtowo geneze i rozwoj kryzysu ukrainskiego z punktu widzenia interesoOw
oraz zatozen doktrynalnych Rosji.

Erhard Cziomer z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego (KAAFM) w artykule Rola Niemiec w geopolitycznej grze o Ukraing w la-
tach 2013-2015 przedstawit uwarunkowania, interesy oraz kontrowersje wokot
roli Niemiec w kryzysie ukrainskim w kontekscie gry geopolitycznej migdzy USA
1 UE a Rosja. O ile rzad federalny na czele z kanclerz Angela Merkel zmierzat wraz
z Francjg do wypracowania wspolnego stanowiska UE wobec Rosji jako agreso-
ra, to zarowno w tonie elity politycznej, jak i w spoleczenstwie niemieckim uwi-
docznity si¢ istotne roéznice w tym zakresie. Znaczna czg¢§¢ przedstawicieli elity
politycznej i intelektualnej r6znych orientacji — tzw. rozumiejacy Putina (Putinver-

7 Szczegdtowa dokumentacja i ocena: H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die Zeit
der Gegenwart, Miinchen 2015, s. 357-578. Tendencje te przyjely masowy charakter w sierpniu
i wrzes$niu 2015 r., nie moga by¢ wiec przedmiotem szczegétowej analizy w niniejszym tomie.
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steher) — wykazywata daleko idace zrozumienie dla interesow Rosji, krytykujac
zarazem polityke USA i UE, w tym rzadu federalnego, w kryzysie ukrainskim.
Mimo udziatlu Niemiec w przygotowaniu i wdrozeniu sankcji wobec Rosji, rzad
federalny zabiega z jednej strony o rozwigzanie konfliktu ukrainskiego (aktywna
rola w porozumieniach Minsk [ i IT), a z drugiej — angazuje si¢ mocno w udzielanie
pomocy materialnej i politycznej dla nowych ukrainskich wtadz. Niemieckie me-
dia i specjalisci nie przemilczajg jednak narastania na Ukrainie szeregu trudno$ci
i wyzwan wewnetrznych, ktérych rozwigzanie nie bedzie mozliwe bez dlugofalo-
wego kompromisu i porozumienia z Rosja.

Artykut Piotra Mickiewicza z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni Bat-
tycka ,,zimna wojna”’. Mozliwe reakcje NATO i UE na rosyjskq aktywnos¢ militar-
ng na akwenie battyckim przedstawia rosyjskie prowokacje i incydenty na Battyku,
ktore sprawiajg szereg klopotow wojskom ochrony pogranicza zaré6wno panstw
cztonkowskich NATO, jak i neutralnych (zwlaszcza Szwecji i Finlandii). Agresyw-
ne dziatania lotnictwa rosyjskiego nie naruszajg prawa mi¢dzynarodowego, maja
bowiem przede wszystkim demonstrowaé gotowos¢ Rosji do realizacji jej celow
strategicznych, rowniez przy uzyciu instrumentow militarnych.

Janusz Jozef Wee z UJ w artykule W poszukiwaniu nowej strategii bezpie-
czenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej przedstawia ztozone okoliczno$ci oraz
kompleksowe dzialania na rzecz ksztaltowania nowej strategii bezpieczenstwa ze-
wnetrznego UE od poczatku XXI w. Na poczatku drugiej dekady XXI w. nastapito
wprawdzie wyrazne przyspieszenie powyzszych prac, ale zroznicowane interesy
krajow cztonkowskich oraz koniecznos¢ koordynacji dziatan instytucji unijnych
w Brukseli wydtuza wypracowanie spojnej koncepcji w tym zakresie. Nadanie
ostatecznego ksztattu WPBIO bedzie poza tym wymagato w koncowej fazie do-
datkowych konsultacji z NATO.

Lukasz Bednarz z KAAFM w artykule Chinska Republika Ludowa wobec
napiec i kryzysu w relacjach USA—Rosja naswietlit wyczerpujaco role i interesy
ChRL w licznych kontrowersjach migdzy USA i UE a Rosja w kryzysie ukrain-
skim. Z jednej strony Pekin wykorzystat postepujaca izololacje polityczno-gospo-
darcza Rosji w relacjach z Zachodem dla uzyskania kontraktow energetycznych
oraz korzysci gospodarczych i militarnych, a z drugiej — unikal jednoznacznego
poparcia strategii i taktyki Kremla wobec Ukrainy.

Kazmierz Lastawski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w arty-
kule Problemy geopolityczne w stosunkach polsko-ukrainskich wskazat na ograni-
czone mozliwosci oddziatywania Polski na przebieg kryzysu ukrainskiego.

Mieczystaw Stolarczyk z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach podjat
w swoim artykule Implikacje kryzysu i konfliktu ukrainskiego 2013-2015 dla bez-
pieczenstwa Polski niezwykle wazny i aktualny problem skutkow ostatnich wyda-
rzen na Ukrainie dla Polski — wymienia wérdd nich m.in. wzrost poczucia zagro-
zenia ze strony Rosji.

Wilodzimierz Bonusiak z Wyzszej Szkoly Handlowej w Kielcach w tekscie
Stosunki polsko-ukrainskie po Euromajdanie bardzo krytycznie ocenit rzad i pre-
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zydenta RP za ich systematyczne przemilczanie oraz brak oficjalnej reakcji na de-
cyzje Rady Najwyzszej i prezydenta Ukrainy w sprawie urzedowej gloryfikacji
organizacji OUN i UPA, odpowiedzialnych za rzez ludnosci polskiej na Wotyniu
w 1943 r. Nie stuzy to wspodtpracy polsko-ukrainskiej i stawia w trudnej sytuacji
srodowiska kresowe i kombatanckie, ktorych postulaty nie znajdujg zadnego zro-
zumienia u polskich wiadz.

W drugiej czgéci tomu (Varia) znalazly si¢ opracowania, komunikaty i mate-
rialy przegladowe o wysokich walorach naukowych, ktore poszerzaty lub uzupet-
niaty problemy merytoryczne zawarte w artykutach.

W pierwszym opracowaniu, Kampfbegriff ,, Putin-Versteher . Zum Nieder-
gang politischer Diskurse in Deutschland (Hasto bojowe ,, Rozumiejqcy Putina*.
O upadku dyskursu politycznego w Niemczech) niemiecki publicysta Peter Mun-
kelt, analizujac materiaty prasowe, audycje telewizyjne, radiowe, blogi internetowe
oraz wybrane publikacje ksigzkowe, przedstawil ostre kontrowersje w Niemczech
wokot kryzysu ukrainskiego oraz polityki prezydenta Putina wobec Ukrainy. Autor
ubolewa nad ostro$cig oraz w wielu wypadkach plytkoscig wzajemnych oskarzen
ze strony obozu ,,starajacego si¢ zrozumie¢” interesy i strategi¢ Rosji w kryzysie
ukrainskim i jego przeciwnikow.

W drugim opracowaniu przegladowym, Rola Polski w probach rozwigzania
kryzysu ukrainskiego — od formatu weimarskiego do formatu normandzkiego, Na-
talia Adamczyk z KAAFM przedstawita w obszerny i ciekawy sposob role Polski
w dyplomatycznych probach rozwigzania kryzysu ukrainskiego. Opierajac si¢ na
dostgpnych materiatach zrodtowych, starata si¢ rowniez odpowiedzie¢ obiektyw-
nie na pytanie, dlaczego Polska zostala w potowie 2014 r. wylaczona z udzialu
w dyplomatycznych rozmowach na temat rozwigzania kryzysu ukrainskiego. Ana-
liza ta znakomicie uzupetia zamieszczone w KSM 2015, nr 1 artykuty na temat
przestanek stanowiska Polski wobec kryzysu ukrainskiego.

Analiza powyzsza znakomicie uzupelnia wyszczegolnione w pierwszej cze-
$ci tomu artykuly na przestanek stanowiska Polski wobec kryzysu ukrainskiego.
W ostatniej wybitnie polemicznej analizie: Kontrowersje w Niemczech o niemiec-
kim przywodztwie w Unii Europejskiej — znany politolog z Berlina Helmut Wagner
przedstawia swoje stanowisko w toczacej si¢ od niespelna dwoch lat dyskusji wo-
kot przejecia przez Niemcey przywodztwa w UE. W nawigzaniu do najnowszych
publikacji specjalistow niemieckich, S. Bierlinga i H. Muenklera, oraz angielskie-
go H. Kundnaniego — odrzuca koncepcj¢ przejecia przez Niemcy przywodztwa
w UE, optujac za przekazaniem wigkszych uprawnien ponadnarodowym instytu-
cjom unijnym w Brukseli.

Na koniec pragng serdecznie podziekowa¢ wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz osobom 1 instytucjom, ktorzy wtozyli znaczny wysilek mery-
toryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje niniejszego
numeru ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych”.
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SPOLECZNO-POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
KRYZYSU I PRZEMIAN NA UKRAINIE
NA PRZEXOMIE 20131 2014 ROKU

System polityczny Ukrainy w latach 2010-2013

W latach 2010-2013 pelnia realnej wtadzy na Ukrainie znajdowala si¢ w rgkach
Partii Regionow i srodowisk biznesowych powigzanych z tg sita polityczng. Do-
minujgca pozycja tzw. klanu donieckiego byta efektem zarowno sukcesow wybor-
czych, jak i szeregu dziatan nieformalnych, ktore doprowadzity w kolejnych latach
do catkowitego zawtaszczenia i ubezwlasnowolnienia wszystkich kluczowych in-
stytucji w panstwie ukrainskim. W 2010 roku wybory prezydenckie wygrat Wiktor
Janukowycz, ktory w drugiej turze pokonat niewielka r6znica glosow urzedujaca
owczesnie premier Ukrainy — Juli¢ Tymoszenko. W konsekwencji 11 marca 2010
roku Partia Regionéw, Komunistyczna Partia Ukrainy i Blok Lytwyna powotaly
do zycia nowa koalicj¢ wickszoSciowa ,,Stabilnos¢ i reformy”, a teke premiera
otrzymat Mykota Azarow, bedacy jednoczesnie liderem partii.

Program przedwyborczy Wiktora Janukowycza — a tym samym takze Partii
Regiondéw — akcentowal potrzebe 1 gotowos¢ przeprowadzenia glgbokich reform
gospodarczych, w tym miedzy innymi obnizenie podatkow, obiecywat ustabilizo-
wanie sytuacji politycznej w kraju, a takze walke z korupcja, dzialania na rzecz
decentralizacji i integracji europejskiej'. Warto przypomnie¢, iz juz w dniu inaugu-

U Iepeosubopna npozpama kanoudama na nocm Ilpezudenma Ypainu, http://www.cvk.
gov.ua/pls/vp2010/WP0011 [dostep: 20.04.2015].
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racji prezydenckiej Janukowycz powotal do zycia Komitet ds. Reform Gospodar-
czych i Panstwowy Komitet Antykorupcyjny. Utworzenie powyzszych instytucji
w pierwszym dniu urzgdowania miato jednak charakter wylacznie propagandowy,
agendy te nigdy nie wyptywaty realnie na rozwoj sytuacji wewngtrznej w kraju czy
tez przebieg zapowiadanych przez Janukowycza reform.

Fundamentalng zmiang w ramach ukrainskiego systemu politycznego
przyniosta natomiast decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 30 wrze$nia
2010 roku, w wyniku ktorej skasowano zatozenia ,,reformy politycznej z 2004
roku”. Ukraina z republiki parlamentarno-prezydenckiej ponownie przeksztaltcita
si¢ w republike prezydencka w pierwotnym wariancie konstytucji z 1996 roku?.
W listopadzie 2011 roku wprowadzono réwniez na Ukrainie istotne zmiany do
ustawodawstwa wyborczego. Nowy wariant ordynacji przewidywat, iz kolejne
wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy odbgdg si¢ w systemie mieszanym, pro-
porcjonalno-wigkszosciowym. Podwyzszony zostat prog wyborczy z 3% do 5%,
zakazano rowniez tworzenia blokéw wyborczych?. Zmiany te, zwlaszcza powrot
do systemu proporcjonalno-wigkszosciowego, miaty na celu doprowadzenie do
ponownego zwyciestwa Partii Regiondw. W komentarzach przedwyborczych
wskazywano nawet, iz Partia Regionow dazy do stworzenia w przysztym parla-
mencie wigkszosci konstytucyjnej*.

W 2012 roku Partia Regionow wchtoneta na mocy dwustronnego porozu-
mienia parti¢ Serhija Tihipki Silna Ukraina. W wyborach parlamentarnych 2012
roku Partia Regionow uzyskata 72 miejsca w parlamencie z listy partyjnej (30%
glosow) oraz 111 mandatow w okregach jednomandatowych’. Mimo ze juz wtedy
odnotowano spadek poparcia dla Partii Regionow o blisko 2 mln gtosow w porow-
naniu do poprzednich wyborow, partia Wiktora Janukowycza zdotata zachowac
dominujgcg pozycje w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Jednoczesnie parlament ukra-
inski ulegt daleko idacej marginalizacji: po roku 2012 stal si¢ w systemie politycz-
nym Ukrainy organem przeglosowujacym wszystkie sugerowane przez osrodek
prezydencki ustawy i normy prawne. Sam akt gtosowania w Radzie Najwyzszej
Ukrainy ulegt 6wczesnie catkowitej deprecjacji. Wiekszos¢ glosowan odbywata
si¢ przy prawie pustej sali, przyciski systemu do glosowania uruchamiane byty
przez niewielka grupe deputowanych ,,dyzurujacych” i ,,dyrygenta”, ktory wyda-
wat instrukcje odno$nie do kolejnych glosowan®.

2 [osnuti mexcm piwennss KC npo ckacyeanns nonimpegopmu 2004 poxy, http://www.
pravda.com.ua/articles/2010/10/1/5434400/ [dostep: 21.04.2015].

3 IIpo subopu napoonux denymamis Yxpainu, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4061-
17 [dostep: 23.04.2015].

4 T.A. Olszanski, Ukraina: uchwalenie nowej ordynacji wyborczej, Analizy OSW, 2011,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-11-23/ukraina-uchwalenie-nowej-ordynacji-
-wyborczej [dostep: 22.04.2015].

5 http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp611?PT001F01=900 [dostep: 24.04.2015].

¢ B. binoyc, Krnonkooasu i oani reanmysamumyms Koncmumyyiio?, http://www.pravda.
com.ua/columns/2012/04/17/6962826/ [dostep: 26.04.2015].
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Co najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej analizy, Janukowycz od
pierwszych dni swojej prezydentury dazyt do stworzenia silnie scentralizowanego
»pionu wladzy” obejmujacego wszystkie bazowe elementy struktury instytucjo-
nalnej w panstwie. Powrdt do konstytucji w wariancie z 1996 roku oraz zmia-
ny w ustawodawstwie wyborczym byty jedynie jednymi z wielu elementoéw tej
tendencji. Po 2010 roku doszto na Ukrainie do szeroko zakrojonej wymiany kadr
urzedniczych praktycznie we wszystkich instytucjach panstwa’. Ze wzgledu na
skale tego zjawiska, nie spotykang do tej pory w najnowszych dziejach Ukrainy,
mozemy stwierdzi¢, iz panstwo ukrainskie utracito pamig¢ instytucjonalng w wielu
swoich agendach i w wielu dziedzinach. Kryzys kadrowo-instytucjonalny ujawnit
si¢ ze zdwojong sila w momencie rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 roku. Przez
wiele dni, a nawet tygodni struktury panstwowe, cho¢ formalnie wciaz istniejace,
de facto nie funkcjonowaly. Wedtug Julii Mostowej powyzsza tendencja to przejaw
i zarazem skutek utozsamienia efektywnosci w zarzadzaniu krajem ze skuteczno-
$cig w jego zawlaszczaniu®.

W 2010 roku z inicjatywy Janukowycza przeprowadzona zostala rowniez
reforma sagdownictwa, ktora w sposob zasadniczy zmienita: system sagdownictwa
i ustrdj sadow, status sedziow i ich uprawnienia, procedury sadowe w zakresie roz-
patrywania spraw, mechanizm wyboru sedziow na poszczegodlne stanowiska, zasa-
dy regulujace dziatalno$¢ samorzadu sedziowskiego. Oficjalnie wtadze ukrainskie,
argumentujgc potrzebe przeprowadzenia reformy, zwracaty uwage na dotychcza-
sowe niedostosowanie tejze sfery do standardow i norm ogélnoswiatowych i euro-
pejskich, a takze niewystarczajacy zakres niezaleznos$ci sedziow.

Realnie jednak w efekcie zmian zaimplementowanych w sadownictwie
ukrainskim doprowadzono do sytuacji, w ktorej wtadza sadownicza na Ukrainie
de facto przestata istnie¢ jako samodzielny i niezalezny element trojpodziatu wta-
dzy panstwowej’. Co istotne, rozstrzygniecia sgdowe przygotowywane w okresie
prezydentury Janukowycza ,,na zamowienie” dotyczyty bezposrednio nie tylko
licznej grupy oponentdéw politycznych. Przy pomocy lojalnych sedziéw ukrainskie
wiladze walczyly zardwno z opozycja, jak i ze wszelkimi innymi przejawami oporu
spotecznego wobec Partii Regionoéw 1 urzedujgcego prezydenta. Proces przeciwko
Julii Tymoszenko z 2011 roku byt wigc tylko jednym z przejawow powyzszej ten-
dencji, ktora wkrotce stata si¢ swoistag normg na Ukrainie i miata charakter w duzej
mierze systemotworczy'’.

7 C. Tapmam, Hoe zaxonnenns enaou..., http://www.pravda.com.ua/columns/2010/04/19/
4944257 [dostep: 24.04.2015].

8 10. Mocrosa, SOS, abo Jlicanemna mos Vipaina, http://gazeta.dt.ua/internal/sos-abo-
-lisapetna-moya-ukrayina- .html [dostep: 20.05.2015].

' Ananimuunuii oenso. Cyoosa pegpopma 6 Yrpaini: eurauxu i pekomenoayii, http://pravo.
org.ua/2010-03-07-18-06-07/lawreforms/1604-analitychnyi-ohliad-sudova-reforma-v-ukraini-
vyklyky-i-rekomendatsi.html [dostep: 25.04.2015].

10°C. Beoicoukuit, 3adepoicanusn credyrom. 3a umo cascaiom uunosHukos TumouieHko,
http://focus.ua/country/165089/ [dostep: 24.04.2015].
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Znamienne, ze praktycznie wszystkie tego typu procesy konczyly si¢ wyro-
kami skazujacymi, a wielu ukrainskich sedziow przejelo na siebie role instytucji
rozwigzujacej problemy natury stricte politycznej, ktore w normalnych warunkach
powinny by¢ rozstrzygane w ramach cywilizowanej walki politycznej badz po-
przez odwotanie si¢ do osadu wyborczego. Tak daleko idacej zgodnosci pomigdzy
stanowiskiem i decyzjami s¢dziow, a interesami urzedujacej wtadzy nie byto do tej
pory w najnowszej historii Ukrainy. Mozemy tu méwi¢ praktycznie o pelnej sym-
biozie personalno-instytucjonalnej'. Nie sposob w danym okresie wskaza¢ choc-
by jednej decyzji, wyroku sadowego, ktory naruszatby owczesne polityczno-go-
spodarcze status quo w panstwie. Zalezno$¢ t¢ mozna bardzo dobrze udowodnic,
chociazby analizujac przebieg kariery Wiaczestawa Owczarenki, ktory w okresie
rzadoéw Janukowycza awansowat z posady szeregowego sedziego sadu miasta Je-
nakijewe na stanowisko przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy!2.

Ukrainski system polityczny od poczatku lat 90. jest silnie zdeterminowa-
ny przez zaleznosci o charakterze polityczno-biznesowym. Obecno$¢ w polityce,
wplyw na procesy decyzyjne w panstwie przektada si¢ bezposrednio na mozliwo-
sci funkcjonowania w sferze gospodarczej'®. W latach 2010-2013 powyzsza re-
guta zostata rozbudowana do tego stopnia, iz — jak stwierdzit jeden z czotowych
ukrainskich ekonomistow Oteksandr Paschawer — mozna byto mowi¢ o sytuacji,
w ktorej panstwo praktycznie przestato obstugiwa¢ wilasnych obywateli i stato
si¢ instytucja w pelni podporzadkowang rzadzacej grupie oligarchicznej'*. Przy
czym o ile w latach wczesniejszych wladze ukrainskie mimo wszystko staraty
si¢ uwzgledniaé, przynajmniej w pewnym zakresie, czynnik spoteczny w trakcie
podejmowania decyzji, o tyle w okresie prezydentury Janukowycza element ten
byt juz catkowicie pomijany.

W okresie tym wprowadzono réwniez istotng korekte do ,,uktadu oligar-
chicznego”, ktéry od drugiej polowy lat 90. wspottworzyt ramy systemu poli-
tyczno-gospodarczego na Ukrainie. W efekcie swoistej ewolucji glownego
os$rodka decyzyjnego w panstwie doszto do wyodrebnienia si¢ ,,Rodziny”, czyli
najblizszego otoczenia polityczno-biznesowego Wiktora Janukowycza'>. Grupa
ta, majaca rzecz jasna calkowicie nieformalny charakter, w latach 2012-2013
w praktyce zdominowata procesy decyzyjne w panstwie. ,,Rodzing” kierowal syn
urzedujacego Prezydenta Oteksandr Janukowycz, a w jej sktad wchodzili: Serhij
Arbuzow — szef Banku Centralnego Ukrainy, Witalij Zacharczenko — minister

11 J1. Cepriii, Mescuzipcoruii cunopom, Kuis 2014, s. 9.

12 Koncmumyyitinuii  cyo  ouonus npomedsce Auyrkosuua, http://gazeta.dt.ua/internal/
konstituciyniy-sud-ocholiv-protezhe-yanukovicha- .html [dostgp: 25.04.2015].

13 R. Kesek, Dysfunkcjonalnos¢ postsowieckich elit politycznych na przykiadzie Ukrainy
po 1991 roku, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata. Wspolnota Niepodle-
glych Panstw, red. M. Smolen, M. Lubina, Krakéw 2011, s. 168.

14 P. Pogorzelski, Korporacja Ukraina, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2, s. 73

5°A. Ocnyun, Kpusa 6 Yrpaini: Anykosuu ma onieapxu, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/
politics/2013/12/131211_yanukovych tycoons yg.shtml [dostep: 25.04.2015].
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spraw wewngtrznych Ukrainy, Oteksandr Klimenko — minister dochodéw i po-
datkow Ukrainy, Edward Stawicki — minister energetyki i przemyshu weglowego
Ukrainy, oraz Serhij Kurczenko — charkowski biznesmen uznawany za ,,gldwne-
go finansiste rodziny Janukowycza™'®.

Co istotne, uprzywilejowana pozycja politykow i biznesmenéw skupio-
nych w kregu ,,Rodziny” dawata im wrecz nieograniczone mozliwosci wply-
wania na procesy gospodarcze w kraju. Dobitnym potwierdzeniem tej tezy jest
przebieg kariery Oteksandra Janukowycza, ktory w 2012 roku zgodnie z danymi
Forbes uzyskal tytut najskuteczniejszego na Ukrainie biznesmena (pod wzgle-
dem wygranych przetargdéw i zdobytych zamowien panstwowych). Znamienne,
iz w rankingu tym wyprzedzit 6wcze$nie nawet Rinata Achmetowa, najbogat-
szego ukrainskiego oligarche, §ci§le wspolpracujacego ze srodowiskiem Partii
Regionow!’. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz w okresie prezydentury Janu-
kowycza w ramach panstwa zbudowano powszechng, obejmujaca wszelkie ro-
dzaje aktywno$ci gospodarczej i wszystkie instytucje, nieoficjalng sie¢ powigzan
personalnych, ktorej gldwnym zadaniem miato by¢ gromadzenie §rodkéw finan-
sowych na potrzeby zaréwno partii rzadzacej, jak 1 przede wszystkim samego
Janukowycza (tzw. cmompsiyi)'s.

Spoteczenstwo ukrainskie i Rewolucja Godnosci

Rewolucje z przetomu 2013 i 2014 roku wyr6znia na tle innych podobnych wysta-
pien spotecznych na Ukrainie nie tylko dramatyzm wydarzen, ale rowniez poziom
solidaryzmu obywatelskiego oraz zakres samoorganizacji spoteczenstwa w skali
catego kraju. Mozemy wrecz w danym przypadku méwic o daleko idacej spotecz-
no-politycznej konsolidacji, ktéra w duzym stopniu przeczy dotychczas ugrunto-
wanej wizji Ukrainy jako panstwa trwale rozdartego i podzielonego na poziomie
mentalnym, jezykowym i §wiadomosciowym. Co wigcej, powyzsza kwestia ma
réwniez niezwykle istotne znaczenie w kontekscie rosyjskiej agresji. Obrona i opor
przeciwko agresorowi, zwlaszcza w pierwszych dniach i tygodniach, miaty wy-
miar w gruncie rzeczy czysto obywatelski (nie panstwowy)'. Nie bedzie zbytnig

16" Jemopis ooniei’ Cim'’i. Koppecnonoenm 3°5cy8ae cekpem cmpimMKo2o Kap '€pHO20 pocniy
omouenns cuna Anyxosuua, http://ua.korrespondent.net/ukraine/politics/1497615-istoriya-odnieyi-
simyi-korrespondent-zyasuvav-sekret-strimkogo-karernogo-rostu-otochennya-sina-yanukov
[dostep: 26.04.2015].

7" Anexcandp Anykosuy 6o3enagunl peilmune meHOepHbIX YeMnuoHos, http://nbnews.com.
ua/news/67846/ [dostep: 26.04.2015].

¥ Hacmynua peeomoyis ¢ Yrpaini 6yoe anmuxopynyiiinoio, http://gazeta.ua/ru/articles/
yurij-karmazin/_nastupna-revolyuciya-v-ukrayini-bude-antikorupcijnoyu/471129?mobile=false
[dostep: 25.04.2015].

1 10.B. Onanbko, ,, Bukopucmanns nomenyiany 2poMadsHCbKO20 CYCRiIbCmea Os 3a-
be3neuennss HayionanrbHOI Oe3neku Yrpainu 6 ymosax 3068uiuinboi agpecii”’. Ananimuuna 3anucka,
http://www.niss.gov.ua/articles/1565 [dostep: 25.04.2015].
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przesada stwierdzenie, iz samoorganizacja spoteczenstwa w poszczegdlnych regio-
nach wspomogta utrzymanie integralno$ci terytorialnej, a nawet stala si¢ swoistg
gwarancjg przetrwania Ukrainy jako panstwa.

Cho¢ moze to zaskakiwa¢, nalezy jednak przypomniec, iz po roku 2010 na
Ukrainie przyjeto szereg regulacji formalno-prawnych, ktore miaty przyczyni¢ si¢
zaro6wno do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, jak i do rozbudowy réznorod-
nych form samoorganizacji spolecznej oraz wzmocnienia kontroli obywatelskiej
nad dziatalnoscig wladz. 24 marca 2012 roku na mocy dekretu prezydenckiego we-
szta w zycie ,,Strategia w zakresie polityki panstwowej wspierajacej rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego na Ukrainie”. Teoretycznie wigc duch i litera zmian na
gruncie formalno-prawnym mogty wskazywac, iz na Ukrainie pod rzadami Partii
Regionow narodzit si¢ w koncu pewien konsensus pomigdzy rzadzacymi a oby-
watelami, dla ktorych nie s3 oboj¢tne zaré6wno rozwdj sytuacji w panstwie, jak
i mozliwosci wptywania na ten proces.

Przebieg kryzysu politycznego na przetomie 2013 i 2014 roku okazat si¢
calkowitym zaprzeczeniem tej tendencji i jednoznacznie udowodnil, ze trudno
w tym przypadku mowi¢ o jakimkolwiek rzeczywistym dialogu pomigdzy wiadza
a spoteczenstwem. Mozna stwierdzi¢, iz przyjecie pakietu ,,dyktatorskich ustaw”
16 stycznia 2014 roku de iure i de facto przekreslito caly dotychczasowy dorobek
w zakresie dialogu pomiedzy wtadzg a obywatelami na Ukrainie. Co wigcej, poz-
niejsze uzycie struktur sitowych, a nawet grup kryminalnych do walki ze spote-
czenstwem doprowadzito ostatecznie do catkowitej delegitymizacji, wydawac by
si¢ mogto tak ,,prospotecznych”, wtadz ukrainskich.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze jedna z najbardziej charakterystycz-
nych cech mentalnos$ci ukrainskiej jest, jak to celne ujeta Julia Mostowa, ,,chato-
centryczno$¢”, czyli skoncentrowanie wlasnej uwagi na sprawach domu i rodziny
przy praktycznie catkowitej obojetnosci na wydarzenia rozgrywajace si¢ poza gra-
nicami ,,ukrainskiej chaty z kraja”'. Nieprzypadkowo do 2013 roku najczesciej
wybieranymi odpowiedziami w badaniach, ktére dotyczyly ewentualnego zaan-
gazowania o charakterze spotecznym, byt wariant wskazujacy na korzysci ptyna-
ce z aktywnosci obywatelskiej dla danej osoby lub jej rodziny, a takze wariant
dopuszczajacy mozliwos¢ osobistego zaangazowania w sytuacji zagrozenia zycia,
zdrowia i dobrobytu bliskich?.

Obraz spoteczenstwa obywatelskiego i stopien determinacji spotecznej, jaki
wytaniat si¢ z danych publikowanych przez Centrum im. Razumkowa, raczej nie
wskazywal, iz moglismy na przetomie 2013 1 2014 roku oczekiwa¢ tak masowego
i dlugotrwalego, takze pod katem samoorganizacji, protestu spotecznego na Ukra-

2 Cmpamezist 0epacagHoi NOTIMUKY CRPUSHHSL PO3BUNIKY 2POMAOSHCHKO20 CYCHINbCMEBA 6
Vpaini, http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/212/2012#n11 [dostegp: 25.06.2014].

2 0. MocroBa, op. cit.

2 http://www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=369 [dostep: 26.04.2015].
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inie”. Wystarczy wskaza¢, iz zgodnie z réznymi szacunkami strony ukrainskiej
tylko w pierwszym tygodniu protestow w réznorakich akcjach na terenie catej
Ukrainy wzigto udziat od 480 tys. az do 780 tys. ludzi*. Na szczeg6lng uwagg za-
shuguje kompleksowy, wielowymiarowy charakter samoorganizacji obywatelskiej,
ktora obejmowata szeroki zakres ustug logistycznych, komunalnych, medycznych,
ochronnych i o§wiatowych.

Zgodnie z badaniami socjologicznymi, ktore zostaly przeprowadzone wsrod
uczestnikow kijowskiego Majdanu, najwazniejszym powodem, dla ktérego wigk-
szo$¢ z nich zdecydowala si¢ na partycypacje w akcji protestacyjnej, byt fakt po-
bicia przez milicj¢ demonstrantow w nocy 30 listopada 2013 roku. To zdarzenie
mialo kluczowe znaczenie w momencie podejmowania decyzji o dotgczeniu do
protestu dla 70% ankietowanych. W dalszej kolejnosci jako przyczyng osobistego
zaangazowania w akcje protestacyjne na kijowskim Majdanie wskazywano nie-
podpisanie przez prezydenta umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (53%),
che¢¢ zmiany sytuacji wewngtrznej na Ukrainie (50%) oraz che¢ zmiany dwcze-
snych wladz ukrainskich (39%). Co znamienne, zaledwie dla 5% ankietowanych
udziat w protescie byt odpowiedzia na apele opozycyjnych sit politycznych?®.

Co najistotniejsze, z punktu widzenia prezentowanej analizy, badania son-
dazowe przeprowadzone na Majdanie jednoznacznie potwierdzaty powszechny
(ogolnokrajowy) i1 catkowicie oddolny (apolityczny) charakter samoorganiza-
cji spotecznej uczestnikow akcji protestacyjnej. Potowa z 0sob bioracych udziat
w Majdanie pochodzita spoza Kijowa, a ponad 90% przyjezdnych przybylto do sto-
licy kraju samodzielnie, bez wsparcia czy inspiracji partii politycznych badz orga-
nizacji spotecznych. W sposob zorganizowany protesty zasilito okoto 8% uczest-
nikow, z czego 6% przyznato, iz ich obecno$¢ na Majdanie jest efektem dziatan
podejmowanych przez struktury pozarzadowe, natomiast 2% uczestnikow wskaza-
Yo, iz bierze udziat w protescie w ramach akcji organizowanej przed konkretng site
(parti¢) polityczng. Cztonkostwo partyjne deklarowato zaledwie 4% uczestnikow,
za$ przynalezno$¢ do organizacji spotecznej 3,5%. Ponad 90% obywateli Ukrainy,
ktorzy wspottworzyli Majdan w 2013 i 2014 roku, nie nalezalo do zadnej partii
politycznej, nie byto tez cztonkiem jakiejkolwiek organizacji spotecznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze ukrainska Rewolucja Godnosci nie byta pierwszym
apolitycznym protestem spotecznym w okresie prezydentury Janukowycza. Juz
w 2010 roku w zwigzku z wprowadzeniem nowego Kodeksu podatkowego przez
Ukraing przetoczyla si¢ fala protestow organizowanych spontanicznie przez przed-

2 W. Kononczuk, T.A. Olszanski, Co Majdan mowi o Ukrainie? Diagnoza i perspektywy
ukrainskiej polityki, Komentarze OSW, nr 125, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komen-
tarz_125.pdf [dostep: 28.04.2015].

2 [Ipo cman po3eumiy 2poMAaodsIHCbKO20 CYCiibemea 8 VKpaini: 3a2anvHi menoenyii, pe-
eionanvhi ocoonusocmi, HICI, Kuis 2014, s. 18.

B Maiioan-2013: xmo cmoims, womy i 3a wo?, http://www.dif.org.ua/ua/events/gvkrigka-
eths.htm [dostep: 28.04.2015].

% Jbidem.
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stawicieli malego i sredniego biznesu. Nowe regulacje podatkowe zostaty uznane
przez ukrainski small business za bezposrednie zagrozenie nie tylko dla dalszego
funkcjonowania, ale wrecz istnienia sektora matych i $rednich firm na Ukrainie.
W listopadzie 2010 roku w Kijowie, a takze w wielu innych miastach na terenie ca-
tej Ukrainy doszto do masowych demonstracji organizowanych przez ukrainskich
przedsigbiorcow, ktorzy domagali si¢ od prezydenta zawetowania przyjetych przez
rzad rozwigzan formalno-prawnych.

To wtasnie ,,Majdan podatkowy” byt nie tylko pierwszym w historii niepod-
legtej Ukrainy masowym protestem srodowisk gospodarczych, ale rowniez pierw-
szg antyrzadowa akcja o skali ogolnokrajowej, ktora miata charakter catkowicie
apolityczny. Przedsigbiorcy zjednoczeni pod hastem ,,Rece precz od naszych pie-
niedzy” zawigzali Narodowa Rade Koordynacyjna, a takze powotali do zycia wia-
sne miasteczko namiotowe w centrum Kijowa, nazwane ,,Miastem wolnosci”. Co
istotne, echo protestow z listopada 2010 roku bedzie rowniez styszalne w trakcie
rewolucji na Majdanie w roku 2014. Cz¢$¢ z demonstrantow obecnych na ulicach
kijowskich na przetomie 2013 i 2014 roku wskazywata, ze gléwna przyczyna ich
udzialu w protestach jest narastajgca samowola aparatu urzedniczego i dramatycz-
ny wzrost poziomu zjawisk korupcyjnych na linii administracja — maty i $redni
biznes na Ukrainie?’.

Kolejnym ,,prazrodlem” intensywnej samoorganizacji obywatelskiej na
przetomie 2013 i 2014 roku byt bardzo mocno akcentowany przez protestujacych
fakt zmeczenia korupcjg na Ukrainie czy — $cislej rzecz ujmujgc — poziomem re-
presyjnosci zjawisk o charakterze korupcyjnym. Zjawisko korupcji jest integral-
nym elementem przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych na Ukrainie po
1991 roku. Co wigcej mechanizmy o charakterze korupcyjnym staty si¢ w pewnym
momencie czynnikiem systemotworczym w skali calego kraju. W okresie po roku
2010 maleje jednak na Ukrainie przyzwolenie spoleczne na tego typu praktyki
i jest to spowodowane faktem, iz skala korupcji w panstwie, a takze jej represyw-
ny charakter uniemozliwiaty zwyktemu obywatelowi normalne funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej i gospodarcze;.

Ukraina porewolucyjna

Ukrainska Rewolucja Godnosci doprowadzita do obalenia Wiktora Janukowycza
i rozbicia uktadu rzadzacego Ukraing w latach 2010-2013. Znaczaca czg$¢ oby-
wateli Ukrainy uznaje wydarzenia z przetomu 2013 i 2014 roku za punkt zwrotny
w dziejach najnowszych panstwa ukrainskiego. Mozemy w danym przypadku mo-
wi¢ wrecz o micie zatozycielskim, ktory bardzo mocno uksztattowat poglady i od-
czucia wspotczesnych obywateli Ukrainy. Ukraincy okazali si¢ spoteczenstwem,

7 A. Banyna, ,,[looamkosuit” maiioan: pik nomomy, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/
business/2011/11/111122 tax maidan_one year az.shtml [dostep: 26.04.2015].
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ktore jest nie tylko dojrzale i skonsolidowane, ale rowniez $wiadome swoich po-
trzeb i zdeterminowane w przywracaniu wiasnej podmiotowosci w ramach procesu
decyzyjnego w panstwie.

Pod koniec lutego 2014 roku, w zwigzku z ucieczka Janukowycza poza gra-
nice panstwa, Rada Najwyzsza Ukrainy uznata, ze urzgdujacy prezydent przestat
wypetnia¢ przypisane mu na mocy konstytucji obowigzki i de facto porzucit urzad
prezydencki. Nowe, przedterminowe wybory prezydenta Ukrainy wyznaczono na
25 maja 2014 roku. Jednoczesnie parlament mocg ustawy przywrocit zapisy kon-
stytucji Ukrainy, ktére obowigzywaly od 2004 roku. Tym samym Ukraina po raz
kolejny w swojej najnowszej historii dokonala istotnej zmiany ustrojowej na rzecz
republiki parlamentarno-prezydenckiej*®. Mozliwe szybka organizacja wyborow
prezydenckich 1 wybor nowego prezydenta mialy dla panstwa ukrainskiego zna-
czenie krytyczne. Ukraina znajdowata si¢ Owczesnie w swoistej prozni personalno-
-instytucjonalnej, a decyzje podejmowane przez niepetny sktad Rady Najwyzszej
Ukrainy i p.o. Prezydenta Ukrainy Oteksandra Truczynowa uznawano, zwlaszcza
w Federacji Rosyjskiej, za dziatania o charakterze pozaprawnym?®.

Nalezy pamigta¢, ze wybory prezydenckie przeprowadzono na Ukrainie
juz po aneksji Poélwyspu Krymskiego przez Rosj¢, a takze w sytuacji, w ktorej
znaczgca cze¢$¢ Obwodu Luganskiego i Donieckiego znajdowaty si¢ pod kontrolg
separatystow. Co wigcej, na terenach zajetych przez sily separatystyczne zostaty
w tym samym okresie przeprowadzone ,,referenda”, ktorych celem byto powotanie
do zycia tzw. niezaleznych republik (Donieckiej i Luganskiej)**. Ukraina, co oczy-
wiste, nie uznata aneksji Krymu, do maja 2015 roku nie uznawala réwniez separa-
tystycznych republik utworzonych na wschodzie kraju. Z punktu widzenia Kijowa
sa to ,,terytoria tymczasowo okupowane”, za$ ich status, osobliwy rezym prawny,
formute dziatania instytucji i przedsigbiorstw, a takze prawa i swobody obywateli
na danym obszarze reguluje ustawa z 14 maja 2014 roku’'.

26 pazdziernika 2014 roku na Ukrainie odbyty si¢ przedterminowe wybory
do Rady Najwyzszej, w wyniku ktorych najwicksza liczbe mandatow uzyskaty
Front Ludowy premiera Arsenija Jaceniuka i prezydencki Blok Petra Poroszenki.
Co istotne, wigkszo$¢ deputowanych w nowym parlamencie stanowig osoby, ktore
do Rady Najwyzszej dostaly si¢ po raz pierwszy i niewatpliwie jest to pierwszy
w najnowszej historii Ukrainy przypadek tak szerokiej wymiany sktadu osobo-
wego parlamentu. Warto podkresli¢, iz wielu z nowo wybranych deputowanych

8 [Ipo eionoenenns Oii okpemux nonogcenv Kowemumyyii Ykpainu, http://zakonl.rada.
gov.ua/laws/show/742-VII [dostep: 28.04.2015].

2 [Mymin po3nogie npo necimumuicme Anykosuua, 6atioysicicms 0o Tumouenko ma ,, c8oe-
yacui” 0ii 6 Kpumy, http://tsn.ua/svit/putin-rozpoviv-pro-legitimnist-yanukovicha-bayduzhist-do-
timoshenko-ta-svoyechasni-diyi-v-krimu-337995.html [dostgp: 28.04.2015].

30 TIpeszudenmcvrux subopie na Jonbaci ne 6yde — npedcmasnux JJHP, http://www.bbc.
co.uk/ukrainian/politics/2014/05/140510_donbas_referendum_or.shtml [dostgp: 28.04.2015].

31 [Ipo 3abe3neyenns npag i c60600 2poMadsH Ma NPABOSULL PEACUM HA MUMYACOBO OKYHO-
eaniti mepumopii Ykpainu, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1207-18 [dostep: 28.04.2015].
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wywodzi si¢ bezposrednio z organizacji pozarzadowych, mediéw, uczelni ukrain-
skich, a takze batalionow ochotniczych, ktore skutecznie wsparty obrong Ukrainy
w obliczu rosyjskiej agresji. W Radzie Najwyzszej Ukrainy 2014 roku zasiadly
réwniez osoby zwigzane ze srodowiskami oligarchicznymi i cze$¢ bytych postow
Partii Regionéw, skupiona w ugrupowaniu Blok Opozycyjny, niemniej ich liczba
jest nieporownywalna ze stanem posiadania z lat 2010-20133%.

Po wyborach parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy powstala sze-
roka koalicja popierajaca rzad Jaceniuka. W jej sktad weszty wszystkie ugrupo-
wania polityczne z wyjatkiem Bloku Opozycyjnego. Nowy rzad, popierany przez
prezydenta Poroszenke, zadeklarowal gotowos¢ do wprowadzenia szeregu zasad-
niczych reform w sferze gospodarczej, administracyjnej, a takze w sektorze bez-
pieczenstwa®.

Wedlug danych przedstawionych przez ONZ od kwietnia 2014 do kwietnia
2015 roku w konflikcie na Ukrainie $mier¢ poniosto 6116 0sob, natomiast liczbe
rannych szacuje si¢ na ponad 15 tys. Szacunki te obejmuja jedynie przypadki po-
twierdzone oficjalnie, dane nie uwzgledniaja jednak tych, ktorych ciata nie zostaly
zidentyfikowane, a takze znaczacej liczby osob uznawanych za zaginione*. Do
kwietnia 2015 roku w zwiazku z dziataniami wojennymi i pogarszajaca si¢ sytu-
acja w rejonach kontrolowanych przez separatystow miejsce zamieszkania opusci-
o ponad 1,2 mIn obywateli Ukrainy, w tym ponad 154 tys. dzieci. W skali calego
kraju konflikt zbrojny dotknat bezposrednio w rdznej formie ok. 5 mln mieszkan-
cow Ukrainy®. Od poczatku dziatan w ramach operacji antyterrorystycznej do
1 kwietnia 2015 roku w Donbasie zgineto ponad 1600 ukrainskich wojskowych,
a 6,6 tys. odniosto rany*.

Pierwsze, szacunkowe dane zaprezentowane przez stron¢ ukrainska wska-
zuja, ze Ukraina na skutek aneksji Polwyspu Krymskiego, a takze w efekcie walk
zbrojnych prowadzonych w Donbasie utracita okoto 20% wtasnego potencja-
hu gospodarczego®. Kwota ta obejmuje réwniez wszelkie potencjalne dochody
1 wptywy walutowe do budzetu panstwowego. W 2014 roku wplywy budzetowe

32 T.A. Olszanski, Mocny glos na rzecz reform: Ukraina po wyborach parlamentarnych,
Analizy OSW, 2014-10-29, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-29/mocny-
glos-na-rzecz-reform-ukraina-po-wyborach-parlamentarnych [dostgp: 28.04.2015].

33 [Ipoepama disinocmi Kabinemy Minicmpie Ykpainu, http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/26-19 [dostep: 28.04.2015].

3% B OOH onacaiomces Oanvhetiuteil sckaiayuu 6oegvlx Oelicmeutl Ha 6ocmoke Ykpa-
unvl,  http://www.un.org/russian/news/story.asp?newsID=23553#.VUDmGpNhnAg  [dostep:
20.04.2015].

35 Ukraine Humanitarian Situation Report #32, 17 April 2015, http://reliefweb.int/sites/relief
web.int/files/resources/UNICEF%20Ukraine%20SitRep%2032%2017April2015.pdf [dostep: 20.04.2015].

3¢ TIpotiwos pix 3 momenmy nouamxy ATO na [Jonbaci, http://uacrisis.org/ua/ato-in-don-
bas-one-year-and-counting/ [dostep: 20.04.2015].

3 Yopna xnuea Kpemas, http://www.kmu.gov.ua/document/247956161/blackbook.pdf
[dostep: 21.04.2015].
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na Ukrainie zmniejszyly si¢ o 23 mld UAH, w tym o0 9,8 mld UAH na skutek anek-
sji Krymu i o 13,2 mld UAH w zwiazku z rozwojem sytuacji w Obwodzie Doniec-
kim i Luganskim. Znaczaco obnizy? si¢ réwniez poziom produkcji przemystowe;:
0 10,7% w skali rocznej. Spadek ten jest widoczny zwtaszcza w Obwodzie Doniec-
kim — 31,5% i Obwodzie Luganskim — 42%. Co istotne, w obwodach tych doszto
do daleko posunigtej destrukcji tradycyjnych powigzan gospodarczych w ramach
regionu (wegiel-koks—metal, wegiel-energia elektryczna)®. Pracg catkowicie
wstrzymaly badZ mocno ograniczyly najwigksze ukrainskie zaktady metalurgicz-
ne, chemiczne i koksochemiczne, a takze wiele przedsi¢biorstw budowy maszyn.
Wiadze ukrainskie utracity rowniez kontrole nad wigkszoscig ze 150 kopalni wegla
dziatajacych w rejonie Donbasu. Dodatkowo, wedtug rzadu ukrainskiego majatek
ponad 4 tys. firm i przedsigbiorstw ukrainskich przejetych przez Rosje na teryto-
rium anektowanego Krymu mozna wyceni¢ na 1,12 bln UAH. Z kolei faczna wiel-
kos$¢ strat w infrastrukturze Donbasu w ekwiwalencie pienigznym wynosi ponad
1,25 mld UAH?.

Podsumowanie (préba bilansu)

21 marca 2014 roku podpisana zostala czgs¢ polityczna umowy stowarzyszeniowe;j
miedzy Ukraing a Unig Europejska. Cze$¢ ekonomiczna strony podpisaty w czerw-
cu 2014 roku. Zgodnie z zatozeniami kraje cztonkowskie Unii maja ratyfikowac
porozumienie do konca 2015 roku. Tym samym doszto do symbolicznego i prak-
tycznego zarazem spetnienia oczekiwan spolecznych, ktére stanowily podstawe
masowych protestow obywatelskich z przetomu 2013 i 2014 roku.

Reasumujac, rok po Rewolucji Godnosci sytuacja wewngtrzna na Ukrainie
nie moze by¢ uznana za w petni ustabilizowana, zwlaszcza w sferze bezpieczen-
stwa. Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci wzgled-
nie wysoki poziom konsensusu politycznego pomiedzy kluczowymi ugrupowa-
niami kolacji rzadowej, a takze migdzy prezydentem i rzadem Ukrainy. System
polityczny Ukrainy wciaz pozostaje jednak podatny na wptywy srodowisk oligar-
chicznych, ktore staraja si¢ utrzyma¢ dotychczasowe gospodarcze status quo®.
Wiladzom ukrainskim udato si¢ réwniez dokona¢ pierwszych zmian o charakterze
deregulacyjnym, powotano do zycia Panstwowe Biuro Antykorupcyjne, rozpocze-
to proces odbudowy ukrainskich Sit Zbrojnych, a takze zainicjowano procesy lu-
stracyjne 1 dekomunizacyjne*'.

3% Ibidem, s. 10.

¥ Ibidem.

40 W. Kononczuk, Oligarchowie po Majdanie: stary system na ,,nowej” Ukrainie, Komen-
tarze OSW, 2015.02.16, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files’komentarze 162.pdf [dostep:
01.05.2015].

#1100 onis Oisnbnocmi Ypsady: wnsax oo cmabinizayii, http://www.kmu.gov.ua/documen-
t/248001658/100days.pdf [dostep: 01.05.2015].
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Mimo bardzo zlej sytuacji gospodarczej (spadek PKB, spadek poziomu
produkcji przemystowej, zatamanie handlu zagranicznego) rzadowi ukrainskiemu
udalo si¢ utrzymac w perspektywie krotkoterminowej stabilno$¢ finansowa kraju,
cho¢ zbilansowanie budzetu panstwa bylo mozliwe gléwnie dzigki wsparciu ze
strony MFW*, Od poczatku 2014 roku kurs hrywny do dolara obnizyt si¢ o ponad
75%, co doprowadzito do znaczacego spadku sity nabywczej ukrainskiego spo-
feczenstwa i jego zubozenia. Co gorsza, deprecjacja hrywny zbiegla si¢ w czasie
z wprowadzeniem na Ukrainie podwyzek cen gazu i innych mediow dla odbiorcow
indywidualnych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mimo catkowitego zatamania
relacji dwustronnych z gtownym dostawca gazu ziemnego — Federacja Rosyjska —
Ukraina zdotata utrzymac bilans energetyczny, mi¢dzy innymi poprzez zwigksze-
nie wlasnego wydobycia oraz dostawy gazu z kierunku zachodniego.

Zauwazalne rozczarowanie spoleczenstwa ukrainskiego sytuacja w kraju na
przetomie 2014 1 2015 roku poglebiaja nie tylko problemy natury socjalnej, ale
réwniez narastajgce przekonanie o celowym ograniczaniu zakresu zmian o charak-
terze personalno-instytucjonalnym w panstwie, zwlaszcza w strukturach sitowych.
W ciggu roku od wydarzen na Majdanie nie udato si¢ rowniez wtadzom ukrainskim
0sadzic¢ i skaza¢ wigkszosci 0sob odpowiedzialnych bezposrednio za przestgpstwa
przeciwko zdrowiu i zyciu obywateli Ukrainy, ktorzy brali udzial w protestach.
W tym przypadku nawet raporty zewnetrzne, przygotowywane przez agendy poza-
europejskie, wskazuja na daleko idaca niekonsekwencje w dzialaniach ukrainskiej
prokuratury i stuzb porzadkowych®.

Social and political factors of crisis and transformation in Ukraine at the turn of the
2013 and 2014

In this article the author characterizes the socio-political conditions of the crisis in Ukraine
at the turn of 2013 and 2014. The text characterized the evolution of the political system of Ukraine
in the years 2010-2013, as well as the role of Ukrainian society in the process of political change
in the country. The author also presents an assessment of post-revolutionary situation in Ukraine in
the political, social and economic spheres.

Key words: Ukraine, revolution, crisis, political system, society

42 0. Moiiceenko, M. Opmorianze, Yu amoocyms epowii MBD ,, 3anycmumu’’ yKpaincwyKy exo-
nomixky, http://forbes.ua/ua/nation/13903 17-chi-zmozhut-groshi-mvf-zapustiti-ukrayinsku-ekonomiku
[dostep: 01.05.2015].

3 3gim Miscnapoonoi dopaduoi epynu npo npoeedents a2y 3a po3ciioy8anHiIM NOOill
na Maiioani, https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?do-
cumentld=09000016802f038¢ [dostep: 01.05.2015].
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Kazimierz Kraj

KRYZYS UKRAINSKI. NOWE SPOJRZENIE NA WOJNE
- Z ROSYJSKIE]J PERSPEKTYWY

Wprowadzenie

Wydarzenia na Ukrainie oraz powstala po obaleniu Wiktora Janukowycza sytuacja
polityczno-militarna wymaga uwaznych obserwacji, analiz oraz wyciggania wila-
sciwych wnioskow. Wypadki, ktore nastapity podczas operacji przylaczenia Kry-
mu do Federacji Rosyjskiej, bezkrwawy sposob jej przeprowadzenia przez miej-
scowg ludno$¢ oraz tzw. uprzejmych ludzi w mundurach!, powinny by¢ doktadnie
przeanalizowane jako nowe sposoby prowadzenia dziatan wojennych. Ponadto
dla wojskowych wazna powinna by¢ analiza operacji wojskowych prowadzo-
nych przez opotczencow oraz armi¢ ukrainska, a takze tzw. bataliony ochotnicze.
W niewielkim artykule mozna skupi¢ si¢ tylko na kilku wybranych zagadnieniach.
Badanie rosyjskiego podejscia do prowadzenia wojen nieklasycznych, nieregu-
larnych czy hybrydowych, tzw. Kleine Kriege czy przedstawianej ponizej miatie-
zewojny, powinno pozwoli¢ na zrozumienie strategii i taktyki rosyjskich dziatan
specjalnych oraz pomoéc w stworzeniu narzedzi do ich zwalczania. Wspotczesna
rosyjska, wczesniej radziecka tzw. teoria malej wojny (Michait Frunze) oraz nie-
konwencjonalnych dziatan o charakterze polityczno-militarnym si¢ga lat dwudzie-
stych ubieglego stulecia. Szkot wojskowo-politycznych Kominternu, propozycji
K. Zwonariewa i M. Drobowa, IV Zarzadu NKWD, kierowanego przez generata
Pawla Sudoptatowa, oraz lat powojennych, w tym stawnych kurséw KUOS oraz

' Nazywanych tez ,,zielonymi ludzikami”.
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powstania oddziatow (brygad) specjalnego przeznaczenia podlegtych GRU. Do-
$wiadczenia Afganistanu, Wietnamu, Angoli, Mozambiku i innych goragcych punk-
tow na kuli ziemskiej, do§wiadczenia wojen w Czeczenii oraz operacji specjalnych
na Kaukazie Pélnocnym doprowadzily do powstania Sit Operacji Specjalnych Fe-
deracji Rosyjskiej, ktorych dowodztwu w sytuacjach nadzwyczajnych podlegaja
pododdziaty specjalne wszystkich resortéw sitowych i stuzb specjalnych?.

Rosyjska mysl wojskowa jest obudowywana i wspierana przez badaczy,
takich jak Aleksander Dugin czy Igor Panarin. Ponadto, jak wskazalismy w tek-
$cie, problematyka zajmuja czynni i byli wojskowi w ramach pracy naukowe;j i pu-
blicystycznej w naukowych instytucjach panstwowych, jak rowniez w licznych
organizacjach o charakterze stowarzyszen. Tworza oni zaplecze teoretyczne dla
przygotowywania i wdrazania nowych koncepcji prowadzenia wojny, zajmujac si¢
uwazng 1 krytyczna analizg koncepcji zachodnich, ze szczegélnym uwzglednie-
niem USA.

Kryzys ukrainski

W mojej ocenie przebieg kryzysu na Ukrainie zostal dobrze scharakteryzowany
w specjalnym numerze ukrainskiego tygodnika ,,Wiesti’®. W obszernym artykule
przedstawiony zostat przebieg wydarzen na Ukrainie od przyczyn niepodpisania
przez prezydenta Wiktora Fiedorowicza Janukowycza umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska do momentu opuszczenia przez niego Ukrainy. Geneza pro-
blemu siega Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej powotanej przez cztery panstwa:
Biatorus, Rosje, Ukraine i Kazachstan, ktora w przyszto$ci miala stac si¢ strefg
wolnego handlu*.

W 1919 r., gdy Lenin narzucit Ukrainie swoj rezim, podarowat jej na ostodg kilka rosyj-
skich prowincji. Historycznie nigdy nie nalezaly one do Ukrainy. Méwi¢ o potudniowych
i wschodnich terenach dzisiejszej Ukrainy. Nastgpnie w 1954 r., arbitralnym kaprysem
satrapy Chruszczow ofiarowat Ukrainie ,,podarunek” w postaci Krymu. Ale nawet jemu
nie udalo si¢ ofiarowa¢ Ukrainie Sewastopola, ktory pozostal miastem odrgbnym pod ju-
rysdykcja rzadu centralnego ZSRR. [...] Jesli przypomnimy sobie nietaktowng deklaracje
prezydenta Busha [starszego — red.] o poparciu dla suwerennosci Ukrainy, wypowiedzianej
jeszcze przed referendum w tej sprawie, musimy doj$¢ do wniosku, ze wszystko to wynika
z jednego celu: postuzy¢ si¢ wszelkimi mozliwymi srodkami, bez wzgledu na konsekwen-
cje, by ostabi¢ Rosjg. [...] I w tej sytuacji ,,imperialistyczna Rosja” nie uczynila ani jedne-

2 Zob. K. Kraj, Mala wojna. Radziecka szkota dywersji i walki partyzanckiej, ,MMS Ko-
mandos” 2009, nr 11, s. 48 i n.; idem, Rzemiosto dywersanta, KUOS — Kursy Doskonalenia Kadr
Oficerskich KGB ZSRR, ,MMS Komandos” 2009, nr 4; idem, Sily specjalne Federacji Rosyjskiej,
,,Ochroniarz” 2014, s. 19-23.

3 D. Korotkow, I. Guzwa, Majdan. Rekonstrukcja, ,,Wiesti” 2014, nr 41 (59), 21-27 listo-
pada (wyd. specjalne), s. 8-33.

4 Zob. K. Kraj, O skutecznosci polityki Polski wobec Rosji, Ukrainy i Bialorusi, ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4 (X), s. 167—183.
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go sitowego ruchu, by powstrzymac ten monstrualny chaos. Bez jednego pomruku oddata
25 mln wspotobywateli, najwicksza diaspor¢ w $wiecie. Czy mozna wskazaé w dziejach
drugi przyktad podobnego pokojowego wydarzenia?®

Cytat z Solzenicyna w skrocie charakteryzuje skomplikowane podstawy
kryzysu ukrainskiego. Nierozwigzywane przez lata problemy wewngtrzne, oli-
garchizacja wladzy, korupcja, obnizanie poziomu zycia w poréwnaniu do krajow
sasiednich, strategiczne potozenie Ukrainy oraz wiele innych czynnikéw doprowa-
dzilty do obecnej sytuacji. Ze wzgledu na objetos¢ artykutu nie mamy mozliwos$ci
przesledzenia meandrow polityki UE® wobec Ukrainy i tejze wobec Unii Europej-
skiej. Od entuzjazmu wobec integracji z UE widocznego w dziataniach admini-
stracji Janukowycza do gwaltownego zwrotu po szczycie panstw WNP w Minsku
(24-25 pazdziernika 2014 r.) i p6zniejszej o trzy dni wizycie w Soczi oraz rozmo-
wach z prezydentem Wiadimirem Putinem. Janukowycz po tych rozmowach za-
zadal od UE rekompensat za utratg rosyjskiego rynku w wysokosci 160 mld euro,
z ktorych 20 mld miato zosta¢ wyptacone od razu’. Odmowa podpisania uktadu
stowarzyszeniowego z UE 21 listopada ubiegtego roku jest zrozumiata dla nie-
mieckiej badaczki Ursuli Koch-Laugwitz.

Nie byt to zaden kaprys ukrainskiego prezydenta, a jedynie chtodna kalkulacja strat i zy-
skow. Janukowycz doskonale wiedzial, ze warunki stawiane przez UE moga szybko do-
prowadzi¢ jego kraj do gospodarczej zapasci i katastrofy. Mozliwej dezintegracji Ukrainy.
Reformy, ktorych domagat si¢ od Ukrainy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, miaty
podnie$¢ ceny energii dla gospodarstw prywatnych o 50%, zamrozi¢ i tak juz niskie renty,
stypendia i jeszcze istniejace przywileje socjalne oraz przewidywaty program masowych
zwolnien. Owe masowe zwolnienia w eufemistycznym jezyku MFW byty okreslane jako
racjonalizacja zatrudnienia®.

Inny niemiecki badacz, Kai Ehlers, za bezpos$rednie i bardzo dotkliwe skutki
stowarzyszenia Ukrainy z UE uznawat faktyczne sprowadzenie ukrainskiej gospo-
darki do roli jedynie rynku zbytu dla towaréw z UE i przeksztalcenie tego kraju
w zaplecze taniej sity roboczej dla UE’.

5 J. Dobrzanski, Proroctwo Solzenicyna, ,,Przeglad” 2014, nr 26, s. 45; zob. tez K. Kraj,
Operacja Krym Anno Domini 2014, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 3 (XVI), s. 13—
15.

¢ K. Kraj, Partnerstwo wschodnie wyzwaniem czy zagrozeniem dla Rosji?, ,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 4, s. 241-252; J. Makar, S. Feduniak, Ukraina wobec polityki
Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 4,
s. 207-21e.

7 Zob. D. Korotkow, I. Guzwa, op. cit., s. 13; wigcej zob. M. Karwas, Sytuacja na Ukrainie
a kwestia bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,.e-Studia nad Bezpieczenstwem i Terroryzmem”
2014, nr 1, s. 16-20.

8 U. Koch-Laugwitz, Ukraine: Protest ohne Projekt, ,,Blitter fir deutsche und internatio-
nale Politik” 2014, nr 3, s. 32.

® K. Ehlers, Zankapfel Ukraine: Europdische versus Eurasische Union, ,,Blitter fiir deut-
sche und internationale Politik” 2014, s. 25.
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Demonstranci z Majdanu wiedzieli wprawdzie przeciwko komu protestu-
ja, ale nie mieli zadnej wizji przysztosci. Ukrainski dylemat — w opinii Ehlersa
— polegal na zagubieniu migdzy UE i tworzong Uni¢ Euroazjatycka'’. Na ten
konflikt interesow wyraznie naktada si¢ geopolityka i wynikajace z niej uwarun-
kowania i zaleznosci. Wydarzenia w Kijowie w ostatecznosci doprowadzity do
obalenia prezydenta Janukowycza i przej¢cia wladzy przez sily reprezentowane
na Majdanie, ktorych jednym z gtéwnych eksponentow jest Arsenij Jaceniuk —
jak si¢ wydaje — faworyt wtadz amerykanskich''. Przedstawienie szczegétowego
przebiegu wydarzen na Ukrainie, ktore doprowadzity do obecnego stanu (kwie-
cien 2015), nie jest podstawowym celem tego artykutu. Nalezy podkresli¢, ze sa
one splotem wewngetrznych nierozwigzanych problemow oraz geopolityki. To-
czona na wielkg skale przez wszystkie zainteresowane strony (Ukraina, Rosja,
USA, UE, Polska etc.) wojna informacyjna nie pozwala na pelna, obiektywna
i zgodna ze wszystkimi kanonami nauki ocen¢ omawianych wypadkow. Przykta-
dem jest np. brak odpowiedzi na pytanie, kto strzelal na Majdanie'?. Przy probie
petego rozeznania sytuacji na Ukrainie nie mozna ogranicza¢ si¢ do czarno-
-biatych scenariuszy i takich komentarzy. Warto si¢gac¢ po inne oceny i opinie.
Nalezy np. zapozna¢ si¢ z pogladami amerykanskiego dziennikarza, publicy-
sty ,,International Herald Tribune” i londynskiego ,,Observera” Williama Pfaf-
fa, ktory w ,,Blétter fiir deutsche und internationale Politik” z wrzesnia 2014 r.
opublikowat analiz¢ pt. Ukraina — amerykanska wojna'®. Szczegdlnie wazne sg

10 K. Kraj, O skutecznosci polityki..., s. 169-170.

' M. Karwas, op. cit., s. 20-25.

12 Ibidem, s. 23-25.

Podaj¢ za tygodnikiem ,,Przeglad” z 2014 r., nr 40, s. 46—47. O wydarzeniach na Ukrainie
czytaj wigcej np.: M. Cielma, Krymska dziwna wojna, ,,Technika Wojskowa” 2014, nr 4, s. 8-15;
M. Wrzosek, Krym. Polityczno-militarne aspekty konfliktu, ,Kwartalnik Bellona” 2014, nr 2,
s. 11-26; K. Pilawski, Bitwa Warszawska 2, ,,Przeglad”, 2014, nr 36, s. 22-25; M. Milczanowski,
Zachod wobec kryzysu politycznego na Ukrainie (2013-2014), ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Prakty-
ka” 2014, nr 3, s. 25-38; E. Wolska-Liskiewicz, Czeczenski slad na Ukrainie, ,,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2014, nr 3, s. 39-46; K. Kraj, Operacja Krym Anno Domini 2014..., s. 13-24;
V. Kravchenko, Kryzys rosyjsko-ukrainski 2014: przyczyny, charakter, konsekwencje, [w:] NATO —
Polska — Ukraina. Partnerstwo dla pokoju. 20 lat pozniej, red. D. Lazarz, D. Szeligowski, Rzeszow
2014, s. 81-88; M. Milczanowski, US4 wobec kryzysu politycznego na Ukrainie 2013-2014, [w:]
NATO — Polska — Ukraina..., s. 103—112; B. Dovganyuk, Reakcja NATO na konflikt we wschod-
nich obwodach Ukrainy, [w:] NATO — Polska — Ukraina..., s. 113—122; M. Wojnowski, Terroryzm
w stuzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko-ukrainski jako przykiad realizacji doktryny geopolitycznej
Aleksandra Dugina i koncepcji ,,wojny buntowniczej” Jewgienija Messnera, ,,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 58-90; artykuly z ,,Nowej Europy Wschodniej” 2014,
nr 3—4: P. Pogorzelski, Z Oteksandrem Zotudem, ukrainiskim analitykiem zycia gospodarczego, roz-
mawia Piotr Pogorzelski, s. 18-22, G. Kaliszuk, Gorgczka na Ukrainie, katar w regionie, s. 23-27,
K. Hignett, Lekki klaps, s. 28-29, M. Ehl, Zycie w wygodnej izolacji, s. 30-32, S. Kordosova,
Skazana na obecnosé, 37-39, K.O. Lang, Zmusié poprzez dialog, s. 40-42, J. Stawiski, Podpalacz,
s. 43-48, T. Kutakowski, Bog matego ekranu, s. 49—-58; M. Kaczmarski, Rosja — obywatelka swia-
ta, s. 59-64; J. Darczewska, Anatomia wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przy-
padku, OSW Warszawa 2014; artykuly z ,,e-Terroryzm.pl” 2015, maj (wyd. specjalne): K. Kubiak,
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publikacje, bedace odstepstwem od gtownego nurtu przekazu obowiazujacego
w Polsce.

Waojna z rosyjskiej perspektywy

Oficjalnymi dokumentami omawiajacymi zagrozenia bezpieczenstwa, w tym bez-
pieczenstwa militarnego Federacji Rosyjskiej sa: ,,Strategia bezpieczenstwa naro-
dowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku™'* oraz ,,Wojskowa doktryna Federacji
Rosyjskiej”, zatwierdzona przez prezydenta FR 25 grudnia 2014 r.'* Dokumenty
wskazuja zagrozenia dla Rosji oraz przedstawiajg podejmowane przez nig dzia-
lania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Nie bedziemy ich anali-
zowac, gdyz sa dokumentami natury ogdlnej — strategicznej, a my zajmujemy si¢
nowym rosyjskim spojrzeniem na wojne. Rosyjscy specjalisci wojskowi analizuja
zachodnie koncepcje wojen asymetrycznych czy tez hybrydowych!®. Z punktu wi-
dzenia globalnej polityki, a doktadniej geopolityki najbardziej znanymi w Polsce
rosyjskimi badaczami i propagatorami tzw. nowych wojen sg profesorowie Alek-
sander Dugin i Igor Panarin'’. Problematyka koncepcji obydwu uczonych jest nie-
mozliwa do przedstawienia w niewielkim artykule, dlatego odsylam czytelnikow
do opracowan na ten temat (przyp. 13) i oczywiscie do dorobku Dugina i Panarina.

My zajmiemy sie pogladami niektorych innych specjalistow, ktorych wpltyw
na polityke rosyjska jest moim zdaniem réwnie znaczacy (o ile nie wiekszy) jak
wyzej wymienionych. Obracaja si¢ oni, cho¢ nie wszyscy, na srednich szczeblach
struktur wladzy, badz ze wzgledu na swdj autorytet sa uwaznie stuchani w poko-
jach wiadzy. Kilka nazwisk: Aleksander Wiadimirow, Leonid Iwaszow, Wiadi-
mir Cymbal, Siergiej Komow, Siergiej Czekinow, Siergiej Bogdanow, Wiadimir
Kwaczkow, Tatiana Graczowa czy wczesniejsi teoretycy dziatan nieregularnych
i tworcy nowych koncepcji, jak zapomniany Michait Drobow czy Stanistaw Turlo.
Wspolczesne rosyjskie spojrzenie na wojne ksztattowato si¢ od czaséw powstania
ZSRR. Starano si¢, z roznym skutkiem, wykorzysta¢ wczesniejsze do§wiadcze-
nia. Obecnie inspiracji poszukuje si¢ rowniez w dokonaniach emigracyjnych woj-

O potrzebie odrobienia ukrainskich lekcji, s. 39-41; K. Kraj, Szarza lekkiej brygady cz. II. Rzecz
o Polsce i Federacji Rosyjskiej, s. 49, idem Msamedcesotina Wiadimira Putina, s. 16-17 oraz
Ukraina i mamedcesotina, s. 18-28; T. Matysa, Zapedzeni w ,, Dzikie Pola”, s. 29-30; W. Kozmic,
Kroniki Majdanu (wyjqtki), s. 10-15; idem, Wot, taka wojna, s. 31-38; idem, To nie Twoja wojna,
s. 42-45.

14 Dekret prezydenta FR nr 537, z 12 maja 2009 r.

15 Tekst w posiadaniu autora.

16 Wiecej o tych koncepcjach zob. np. S. Rodzik, Strategie asymetryczne. Analiza terrory-
zmu i partyzantki, [w:] Bezpieczenstwo — zagadnienia, red. K. Kraj [bd., bm.], s. 119-144.

17 Zob. M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki..., idem, Aleksander Dugin a re-
sorty sitowe Federacji Rosyjskiej. Przyczynek do badan nad wykorzystaniem geopolityki przez cy-
wilne i wojskowe stuzby specjalne we wspoiczesnej Rosji, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go” 2014, nr 10, s. 11-37; J. Darczewska, op. cit.



30 KAZIMIERZ KRAJ

skowych uczonych, czego przyktadem jest wykorzystanie teoretycznego dorobku
Jewgienija Messnera. Musimy pamigtac, ze wymienieni uczeni, a cze$¢ z nich to
wojskowi praktycy oraz teoretycy (L. Iwaszow, A. Wiladimirow, T. Graczowa),
piastowali szereg waznych stanowisk dowddczo-sztabowych lub byli pracowni-
kami naukowymi, jak T. Graczowa w Centrum Wojskowo-Strategicznych Badan
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR. Wszystkich wyzej wymienionych taczy
niestandardowe podejscie do wspodtczesnych zagrozen dla Federacji Rosyjskiej
oraz zrozumienie dla stosowania nowych technik, technologii i nowych teorii pro-
wadzenia wojny — tak obronnej, jak i zaczepnej. Wszyscy oni zdaja sobie sprawe
mozliwosci wojskowych Rosji. Przewodnim motywem ich dziatania jest praca na
rzecz FR: umocnienia jej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i przetrwania. Jak pisze generalt A. Wiadimirow'® ,,Dlatego obec-
nie Rosja znajduje si¢ w takim potozeniu, w ktorym jesli jest szansa zwycigzy¢
— nalezy walczy¢, jesli nie ma szans — nalezy zwyciezy¢!” (thum. wtasne — K.K.).
Wedlug oceny Wiadimirowa wojna przeciwko Rosji juz si¢ toczy. Zachdd, w tym
USA, podjat juz decyzj¢ o totalnej wojnie z Rosja. Smutne w tym wszystkim jest
to, ze Zachodowi udato si¢ sprawi¢, ze ani sami Rosjanie, ani kierownictwo pan-
stwa nie odczuwaja, iz przeciwko Rosji prowadzona jest wojna. Sankcje to tylko
epizod wojny. Bedzie gorzej — w takich sferach jak finanse, ekonomika, sfera in-
formacyjna, tagczno$¢ telefoniczna, wigzy migdzynarodowe, turystyka, wymiana
kulturalna itd. Ustepstwami nie poprawi si¢ sytuacji. Zbrojna faza tej wojny jest
nie do uniknigcia i bedzie si¢ toczy¢ na terytorium Rosji. Trwaja poszukiwania
casus belli. Ukraina, boeingi i sankcje to drobne kamienie na drodze przymuszenia
Rosji do wojny. Nalezy likwidowaé kazda, nawet potencjalng probe przewrotu.
Wdrozona w Rosji tolerancja i polityczna poprawno$¢ — to geopolityczne tech-
nologie wojenne dla celow rozbicia kraju. Nalezy przej$¢ od wolnego rynku do
mobilizacji gospodarki. Nalezy stworzy¢ Narodowg Strategie Rosji, ktora bedzie
podstawa wszystkich czastkowych strategii, biezgcej polityki i wspotdziatania pan-
stwowego!®. Wiadimirow zdaje sobie sprawe, ze Zachdd i USA sg silniejsze, lecz
niepokonanymi byli przeciez Napoleon przed marszem na Moskwe, ZSRR przed
wojna z Afganistanem, USA przed wojng z Wietnamem i Chiny do wojny z Wiet-
namem w 1979 r. Histori¢ tworzy nie sita, lecz idea. Wedlug przywolywanego

18 Aleksander Wiadimirow (1945), general major w stanie spoczynku, doktor nauk po-
litycznych, absolwent z wyrdznieniem trzech uczelni wojskowych — specjalno$¢ strategiczno-
-operacyjne kierowanie. Obecnie m.in. prezydent Kolegium Wojennych Ekspertow Rosji, starszy
pracownik naukowy RAN, przewodniczacy Narodowej Rady Zjednoczenia Narodowe Zgroma-
dzenie Rosji. Autor 6 monografii i ponad 150 publikacji i opracowan poswigconych reformom
wojskowym oraz migdzynarodowemu i narodowemu bezpieczenstwu. Pracg doktorska napisat
pod kierunkiem prof. dr. hab. Siergieja Smulskiego w Katedrze Bezpieczenstwa Narodowego ow-
czesnej Rosyjskiej Akademii Shuzby Panstwowej przy Prezydencie Federacji Rosyjskie;j.

1 A. Wiladimirow, Stratiegiczieskij piejzaz: USA, Rossija i Ukraina, kak storony wojny
(artykut w posiadaniu autora), s. 4.
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generata nalezy poja¢, ze utrata narodowej kultury jest §miertelna, na kulture i wy-
ksztatcenie nalezy tozy¢ nie mniej niz na armi¢. Wazne sg etyka, sita, mobilizacja,
rozwoj, kadrowe i narodowe elity i ich odpowiedni dobor. Patriota to nie ten, ktory
kocha Rosje, ale ten, ktory potrafi jej stuzy¢ i jej broni€. I to robi. Nie nalezy stra-
szy¢ $wiata, lecz go sobg zainteresowaé. Nalezy prewencyjnie rozbija¢ wszystkie
mozliwe antyrosyjskie alianse®. Powiedzie¢ kierownictwu Europy, szczeg6lnie
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Polski, panstwom baltyckim, Beneluksowi
i innym: zostawcie Rosj¢ w spokoju, my wam nie jesteSmy potrzebni. Was oghupia
i rozstawia Ameryka, a wy dziatacie nierozumnie, jak mali chtopcy?!.

Podstawg dziatania Rosji w XXI w., jej strategii, w tym wojskowej, ma by¢
rosyjska idea panstwowa. Jest ona wyrazona w pracach wielkich rosyjskich filozo-
fow Lwa Tichomirowa, Nikotaja Bierdiajewa, W. Ilina, Wtadimira Wiernadskiego,
Konstantina Leontiewa i innych. To oni opracowali cywilizacyjng (historyczna,
filozoficzng, warto$ciujaca) podstawe Narodowej Idei Rosji. Panstwo jest tylko in-
strumentem zapewniajacym przetrwanie narodu®’. Celem Rosji, jej narodowej idei
jest ochrona rosyjskiego narodu i jego godnego zycia, uchronienie i rozwoj Rosji
jako panstwa, cywilizacji i superetnosu®.

Inng ciekawa postacig zajmujgca si¢ nowymi wojnami i zagrozeniami dla
Ros;ji jest pulkownik dr Tatiana Graczowa, ktorej opracowania, czgsto kontrower-
syjne, wydawane sg w duzych naktadach?. Victor Shnirelman podwaza kompeten-
cje politologiczne autorki, ktora jest doktorem pedagogiki, ale ukonczyta Wyzsze
Kursy Akademii Sztabu Generalnego i pracowata w Centrum Wojskowo-Strate-
gicznych Badan Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR. Obecnie kieruje katedra
w Akademii Sztabu Generalnego. Wazny jest dla nas fakt, ze Graczowa jako na-
uczyciel akademicki ma wptyw na przygotowywanie kadr wojskowych. Ostatnig
wydang jej ksiazka jest praca pt. Posliednieje iskuszenije Rossii*. Nie jesteSmy
w stanie omowic catej publikacji, dlatego skupimy si¢ jedynie na kilku aspektach
podnoszonych przez Graczowa. Autorka, tak jak Wtadimirow, zadaje pytanie, do
jakiej wojny powinna si¢ przygotowywac¢ Rosja. Dla niej robwniez wazne sg idee.
Etnos i duchowos¢ Rosjan oraz rola Cerkwi w zblizajacych si¢ wojennych egzami-
nach. Rosja powinna zdaniem Graczowe] przygotowa¢ si¢ do powtdrki scenariu-

20 Jbidem, s. 4-5. Wiecej: idem, O wojnie na teritorii Rossii (artykul w posiadaniu autora).

2l Ibidem, s. 5.

2 A. Wiadimirow, Koceptualnyje osnowy nacyonalnoj stratiegii Rossii. Wojenno-politi-
czieskij aspekt (maszynopis rozprawy doktorskiej), Moskwa 2004, s. 171-172.

# Nawigzanie m.in. do pogladow Lwa Gumilowa prezentowanych np. pracy pt. Etnogene-
za i biosfera Ziemi.

2+ Przecigtnie tego typu ksiazki sa w Rosji wydawane w naktadach od 3000 do 5000 eg-
zemplarzy. Inaczej sadzi V. Shnirelman w artykule pt. Chazarnia, Apokalipsis i ,, Mirowaja Za-
kulisa”: kak priepodawatielnica francusko jazyka brosita wyzow Zapadu (artykut w posiadaniu
autora).

% T. Graczowa, Posliednieje iskuszenije Rossii. Algoritmy gieopolitiki i stratiegii tajnych
wojn mirowoj zakulisy, Riazan 2013.
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szy z Libii i1 Iraku. Kupiona przez Zachod czesc elit witadzy w tych krajach przeszta
na strong¢ przeciwnika badz zdezerterowata, porzucajac armi¢ i narod. Lekcja Libii
powinna sktoni¢ wladze rosyjskie do stymulowania patriotycznego ducha w na-
rodzie. Los Kaddafiego to los kazdego, kto obecnie znajduje si¢ u wltadzy w pan-
stwach narodowych i probuje gra¢ z Zachodem. Rosja musi by¢ przygotowana do
wojny partyzanckiej. Graczowa uwaza, ze z clausewitzowskiej triady: wtadza — ar-
mia — narod zadzialajg jedynie armia i nar6d. Nalezy wigc przygotowac narod do
przezycia w czasie poczatkow agresji oraz okupacji, innymi stowy w warunkach
ekstremalnych. Opracowac dla sit zbrojnych — razem ze strategia prowadzenia
wojny tradycyjnej — strategiec masowej wojny partyzanckiej i rozpocza¢ przygoto-
wania do niej. RoGwnoczesnie nalezy rozpoczaé przygotowania spoteczenstwa do
uczestnictwa we wszechrosyjskim ruchu oporu przeciwko zagranicznej interwen-
cji i tworzenie oddziatéw samoobrony narodowej?®. W koncepcjach Graczowe;j,
W mojej ocenie, wyraznie wida¢ $lady studiowania przez nig koncepcji miatieze-
wojny Jewgienija Messnera. Ten bialogwardyjski mysliciel wojskowy uwazal, ze
glownymi polami starcia w miatiezewojnie jest cztowiek, naréd w catosci, jego
swiadomos$¢, jego dusza. Nalezy si¢ przeciwstawia¢ procesom rozpadu uznanej
hierarchii okreslonej tradycjami religijnymi, panstwowymi i wojskowymi. Inny-
mi stowy, oprocz opracowania koncepcji obrony przeciwko nietradycyjnej wojnie
prowadzonej z Rosjg mozna wykorzysta¢ te same metody dla kontrataku. W kon-
cepcjach Graczowej wielka role odgrywa wiara, przywigzanie do prawoslawia
i znaczaca w tej sytuacji rola Cerkwi, wazne sg tez nawigzania do historii Kagana-
tu Chazarskiego 1 koncepcji tzw. chazarii, co nie jest gldownym tematem naszego
opracowania?’.

Kontynuujac nasze rozwazania na temat rosyjskiego spojrzenia na wojne,
przedstawi¢ zasadnicze elementy koncepcji rosyjskiej wojny informacyjnej. Sa
nimi: filozoficzna problematyka wojny informacyjnej; bezpieczenstwo informa-
cyjne bedace czescia bezpieczenstwa narodowego i globalnego; zasoby informa-
cyjne stanowigce potencjat rzadu; pojecie wojny informacyjnej i informatyzacja
konfliktow zbrojnych. Innymi elementami s3: walka informacyjno-psychologiczna
zwigzana z militarng 1 patriotyczng edukacja ludnosci kraju, przygotowanie moral-
no-psychologiczne cztonkow sit zbrojnych; operacje psychologiczne prowadzone
przeciwko ludnosci i sitom zbrojnym panstwa potencjalnego przeciwnika. Ponadto
Rosjanie zwracajg uwagg na walke informacyjno-techniczng, przygotowanie per-
sonelu do wzigcia udziatu w tego typu wojnie oraz problematyke prawa miedzyna-
rodowego®. Zagadnieniami opisanymi powyzej zajmuja si¢ wymienieni wczesniej
S. Czekinow, S. Bogdanow i S. Komow, jeden z pierwszych badaczy tej formy
konfliktu.

% Jbidem, s. 333-340.

27 Polemika z pogladami T. Graczowej znajduje si¢ w wyzej przywolywanym artykule,
V. Shnirelman, op. cit.

2 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki..., s. 77-82.
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Niezbedne dla zrozumienia rosyjskich pogladéw na wspoétczesne wojny jest
zapoznanie si¢ z teorig miatiezewojny Jewgienija Messnera, putkownika carskiej
armii i emigranta. Messner twierdzit, ze podczas obydwu wojen $wiatowych i wie-
lu wojen lokalnych zrodzita si¢ ,,og6lnoswiatowa rewolucja”. Wojny splotly sie
z buntami, rebeliami, rebelie z wojnami i tak powstata nowa forma konfliktow
zbrojnych, ktora nazwat , MsarexxeBoiina”? (miatiezewojna). Fenomen ten rozpatry-
wat z wielu punktéw widzenia. Najpierw pod wzgledem psychologicznym. W kla-
sycznych wojnach psychologia walczacych armii miata duze znaczenie. W epoce
ogolnonarodowych armii oraz ruchéw narodowowyzwolenczych czynniki psycho-
logiczne, jego zdaniem, uzyskaly znaczenie dominujace. Wojsko narodowe, dla
Messnera, to psychologiczny organizm, ruch narodowowyzwolenczy to podwojnie
psychologiczne zjawisko. Wojna wojska i ruchéw narodowych, to miatiezewojna
— wojna psychologiczna. Prowadzenie walki w stylu miatiezewojny (partyzanci,
dywersanci, terrorysci) przyjmie ogromne rozmiary. Messner przewidywat to juz
w latach 60. XX w. Doszedl do wniosku, ze walki nieregularne mieszajg si¢ i spla-
taja z uderzeniami z podziemia organizacji terrorystycznych, grup sabotazowych
i rozmaitych pojedynczych ludzi. Trudno klasyfikowa¢ i wskazywac ich zrodta:
czy to zemsta na okupancie, walka o wyzwolenie kraju czy tez polityczno-socjal-
ny przewrot. T¢ mieszaning, splatanie ideologii, bezideowego zta i pryncypialnego
protestu, a zarazem awantury bez zasad nazwat ,,msaTexom”. Miatiezewojna nie kie-
ruje si¢ okreslonymi normami czy stereotypami postgpowania. Taktyka wojny-re-
belii jest elastyczna. Unikaj tego, co silne, bij w stabe punkty. Oczekujg ci¢ u bram,
to wejdz oknem. Za Mao Tse-tungiem stwierdzil, Ze partyzanci powinni zmienia¢
miejsce swoich dziatan, jak woda lub wiatr. Fazy miatiezewojny to: demoraliza-
cja, nieporzadek, terror, postgpujacy werbunek do sprawy rewolucji, przebudowa
dusz (stworzenie nowego cztowieka), konstruowanie systemu cztowieka maszyny.
Celem strategicznym tej wojny jest burzenie, dewastowanie struktury. Zburzone
panstwo nie moze by¢ odbudowane, tak jak martwy nie moze by¢ przywrocony
do zycia. Kierowanie wojna to sztuka. Prowadzenie miatieza (rewolucji, rebelii) to
takze sztuka. Obecnie powstaje nowa sztuka: prowadzenie miatiezewojny. Funda-
mentalnymi celami tego typu wojny jest zniszczenie morale wrogiego narodu, roz-
bicie jego aktywnej czgsci (wojska, partyzantki, walczacych ruchéw narodowych),
zniszczenie lub przechwycenie obiektow majacych wartos¢ psychologiczna, znisz-
czenie badz zajecie obiektow majacych warto$¢ materialng, stworzenie wrazenia
zewnetrznego porzadku dzigki zdobyciu nowych sojusznikéw — i spowodowanie
tym upadku ducha sojusznikow wroga. Strategia tego rodzaju wojny polega na
»wzigciu do niewoli” wrogiego narodu. Nie fizycznie, lecz psychologicznie. Na-
lezy straci¢ go z jego ideowych pozycji, wnies¢ w ducha trwogg i zamieszanie.
Utwierdzi¢ w przekonaniu o zwyciestwie naszych idei i na koniec przyciagnac go
do nich. Miatiezewojna to odstepstwo od dogmatow klasycznej sztuki wojenne;.
To herezja, wojna heretycka, trwajaca, dopoki wojna nie oddzieli si¢ od miatieza.

2 Msrex — rewolucyjne zbrojne rozruchy, zamieszki, powstanie, bunt, rebelia, rokosz.
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By zrozumie¢, czym charakteryzuje si¢ miatiezewojna, nalezy odstapi¢ od usta-
nowionego przez wieki tradycyjnego pojecia wojny. Nalezy zakonczy¢ myslenie,
ze wojna jest wtedy, kiedy walcza, a pokdj, kiedy nie walcza. Trzonem systemu
przeciwko tej wojnie glowng sila uderzeniowa powinna stac si¢ niewielka, lecz
jakosciowo silna, doborowa, profesjonalna armia. Zwycigstwo w miatiezewojnie,
kierowanie nig w interesie cywilizowanych panstw, jest niezwykle trudng strate-
giczng sztuka. Nalezy poshugiwac si¢ okre§lonymi dla tej wojny prawidtami, ktore
nie zostaly systemowo opracowane. Brak teoretycznych wyktadéw o miatiezewoj-
nie. Wiedza o niej nie jest zglebiana i prawa jej funkcjonowania sg nieznane. Po-
przez badanie partyzanckich i przeciwpartyzanckich wojen, doswiadczenia w wal-
ce z politycznym i wojennym bandytyzmem oraz terroryzmem mozna stworzy¢
dostatecznie jasng i precyzyjng nauke, jak zwycigzy¢ w tej wojnie — na wszystkich
jej poziomach, poczawszy od politycznego, strategicznego, a skonczywszy na tak-
tycznym?’. Rozwdj wydarzen na Krymie, ale rowniez w Doniecku, Lugansku czy
Charkowie, pokazuje zastosowanie elementow koncepcji Jewgienija Messnera, jak
réwniez specjalnych operacji psychologicznych wojny informacyjnej czy tzw. stra-
tegicznej zaczepnej operacji informacyjnej*'.

»Rosyjska doktryna”

Jest to catosciowa koncepcja, bedaca dla wspotczesnej Rosji programem spotecz-
no-politycznych przeksztatcen, majaca duzy stopien konkretyzacji — nazywana
jest dynamicznym konserwatyzmem. Opracowana zostata przez zesp6l 42 uczo-
nych-ekspertow oraz wsparta przez 21 konsultantow. Pierwszy raz opracowanie
zostato przedstawione w grudniu 2005 r. w Grecji. Mialo to miejsce podczas
forum ,,Rosyjski tydzien na Korfu”. Autorzy, przygotowujac rosyjska doktryne,
opierali si¢ na trzech scenariuszach przysztosci Rosji. Pierwszy z nich mowit
o rozpadzie kraju na cze$ci, ktore oglosza suwerennos¢. Drugi wskazywat na
stagnacj¢ na dotychczasowych warunkach, utrzymywanie chwiejnej rtownowagi.
Trzeci mowit o skokowym przejsciu wladzy do ideologii odpowiadajacej trady-
cyjnym, sprawdzonym przez wieki zasadom rosyjskiej cywilizacji. Ten przeskok

3 Por. K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem
dla bezpieczenstwa w XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 33-39; idem,
Ukraina i mameoicesotina, ,.e-Terroryzm.pl” 2014, nr 7, s. 11-21; M. Wojnowski, Terroryzm w stuz-
bie geopolityki..., s. 73-77. M. Wojnowski niestusznie zaweza pojgcie miatiezewojny do pojecia
buntu. Bunt to protest, spontaniczne wystapienie przeciwko wladzy. Ale raczej krotkotrwate. Stowo
MsTex w jezyku rosyjskim ma wiele znaczen. Bunt czy zywiotowe powstanie to tylko jedno z nich.
Zob. tez J. Tomasiewicz, Od skrytobojstwa do miatiezewojny. Ewolucja terroryzmu politycznego
w Europie — aspekty ideologiczne, taktyczne i organizacyjne, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2014, nr 11, s. 115-136. J. Tomasiewicz, thumaczac ide¢ miatiezewojny, rowniez koncentruje
si¢ na stowie ,,bunt”.

31 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki..., s. 82-87; K. Kraj, Operacja Krym
Anno Domini 2014...,s. 23-24.
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mogl by¢, w zalozeniach autoréw, wynikiem jakiegos$ kataklizmu. Catosciowe
omoéwienie rosyjskiej doktryny wykracza poza ramy naszego opracowania. Nie-
mniej jest to kompletny program przebudowy Rosji we wszystkich sferach jej
dziatalnos$ci: poczawszy od duchowego, poprzez ekonomiczny, spoteczny, pan-
Stwowotworczy, po prawny czy socjalny?2.

Jedna z czgsci ,,rosyjskiej doktryny” jest po§wiecona narodowej doktrynie
wojennej (wojskowej). Celem kazdej wojny jest przejgcie wladzy oraz likwida-
cja obronnego i demograficznego potencjalu przeciwnika. Wspotczesnie, zdaniem
autorow, agresor osigga to r6znymi Srodkami. Jednym z nich jest skryty atak przy
wykorzystaniu kompradorskiej elity, ktora zostata podporzadkowana i uzyskata
wiladze dzigki agresorowi. Jesli rezultaty nie zadowolg zainteresowanego, naste-
puje kolejny etap, bardziej radykalny: aksamitna rewolucja lub zbrojna agresja, po
ktorej wladze przejmuje rezim okupacyjny, grzebiacy panstwo i narod. Specyfika
wspolczesnej wojny jest sieciowy charakter, szerokie wykorzystanie srodkéw nie-
militarnych (niezbrojnych) i globalno$¢* — ta ostatnia cecha jest zwigzana z teza
sformutowang w po 11 wrzesnia 2001 r. Krotko méwige globalna wojna ozna-
cza, ze kto nie z nami (USA), ten z terrorystami. Podmiotami wojny sa nie tylko
panstwa, ale i migdzynarodowe sieci posiadajace swoje komorki we wszystkich
panstwach $wiata, co automatycznie wlacza je w orbite wojny — ktora obejmuje
nie tylko terytoria, ale wszystkie sfery przestrzeni: kontynenty, morza, przestrzen
powietrzng i kosmos. Zdaniem autoréw jednym z celéw napadu z kosmosu moze
sta¢ si¢ Rosja. Zas$ Stany Zjednoczone poprzez rozbudowywany system obrony
przeciwrakietowej i panowanie w kosmosie chcg sobie zapewni¢ dominacje®.

Wspolczesna wojna ma charakter totalny. Totalno$¢ wojny zwigzana jest
z obejmowaniem przez nig catej dziatalnosci cztowieka. Wojna postindustrialna
charakteryzuje si¢ tym, ze kazdy (rowniez cywil) jest Zotierzem, celem wojny
jest peta anihilacja wtadzy politycznej i wrogiego panstwa. Rozbicie panstwo-
wosci 1 wladzy politycznej powoduje automatycznie sparalizowanie sit zbrojnych.
Dzisiejszy konflikt ma charakter zblizony do wojny domowe;j. Zaktada pelng po-
lityczng likwidacj¢ przeciwnika. Kolejne wspotczesne wojny beda prowadzone
wedlug nastepujacego algorytmu: oprocz silnego nacisku na froncie, nalezy oba-
li¢ przeciwstawiajacy si¢ podmiot polityczny (panstwo) od $rodka. Innymi stowy
w trakcie wojny nalezy uwolnic¢ si¢ od przeciwstawiajacej si¢ strony, a potem na-
rzuci¢ swoja wole temu, co pozostato z przeciwnika®. Jesli wojny byty poprzednio
prowadzone z przestrzeni fizycznej, na ladzie, morzu czy w powietrzu, to zimna
wojna przeniosta ten fenomen do innej przestrzeni. Starcie odbywato si¢ w sfe-
rach: mentalnej, politycznej, informacyjnej oraz psychologicznej. Wojng tego typu
Zwigzek Radziecki przegral, poniewaz blednie sadzit, Ze rozstrzygnigcie nastepuje

32 Russkaja doktrina, red. A.B. Kobiakow, W.W. Awierianow, Moskwa 2008.
3 Ibidem, s. 360-361.

34 Ibidem, s. 361-362.

3 Ibidem, s. 363.
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w wyniku uzycia sit zbrojnych®. Jak pisza autorzy doktryny, po takich epokach
w historii wojen jak rzemie$lnicza, manufakturowa oraz maszynowa, nastgpita era
wojny informacyjnej. We wspotczesnej wojnie zolierzem mogg by¢ czarna wdo-
wa, beznogi inwalida, gavroche, bezdomny. Kazdy, kto moze dysponowac $rod-
kami wptywu na przeciwnika. A takze kazdy, na kogo moze wptywac przeciwnik.
Odparcie takiego wptywu jest rtownoznaczne z klasyczng obrong*.

Cecha charakterystyczna wspolczesnej wojny jest tez jej przedtuzajacy sig
charakter. Prolongata wojny. Niemozliwo§¢ doprowadzenia do rozstrzygajacego
starcia czy decydujacych operacji. Przyktadami sg konflikty w Iraku i Afganistanie,
podczas ktorych nastapity ,,rozstrzygajgce” starcia, lecz nie zakonczylo to wojny.
Konflikt — zgodnie z nowymi prawidtami — rozgorzat. Stat si¢ krokiem do dtugolet-
niej wojny na catkowite wyniszczenie®®. Armia atakujacego staje we wspotczesnej
wojnie naprzeciwko rozwijanej drugiej linii obrony przeciwnika. Wojna przybiera
forme¢ walk partyzanckich oraz dziatalnos$ci terrorystycznej. Atakujacy ma prze-
ciwko sobie front, gdzie dziatajg setki partyzantow, tysigce terrorystow i miliony
prowadzg sabotaz. Autorzy doktryny nawiazuja do przedstawianych powyzej kon-
cepcji Messnera. Decydujace znaczenie we wspotczesnej wojnie maja nie mecha-
nizmy mobilizacyjne sztabu generalnego sit zbrojnych, ale narodowa gotowos¢ do
totalnej mobilizacji w kazdych warunkach, nawet pelnej okupacji przez przeciw-
nika oraz likwidacji panstwowos$ci. Wojna nadal nie jest w takich warunkach prze-
grana. Nalezy opracowa¢ wlasciwa strategi¢ oraz metody przeciwdziatania i ataku.
Nalezy zrozumie¢, ze wspolczesna wojna, tak jak ta prowadzona w przestrzeni fi-
zycznej, ma swojg strategi¢ oraz wiasna sztuke operacyjng. Rosja powinna wigc
tworzy¢ i doskonali¢ sztuke¢ prowadzenia tego typu wojny, poniewaz jest ona juz
prowadzona w przestrzeni mentalnej, psychologicznej czy informacyjnej. Obiekta-
mi napadu w tego typu konflikcie jest §wiadomos$¢ — elit i narodu — ich stan psycho-
logiczny oraz $rodki informacji masowej. Agresja realizowana jest poprzez zajecie
przestrzeni politycznej, prawnej, informacyjnej, psychologicznej i socjalne;.

Innym $rodkiem walki jest korumpowanie rzadzacych politycznych elit, de-
nacjonalizacja wladzy w atakowanym panstwie. Ksztattowanie antypanstwowych
oraz antywojskowych nastrojow, co powoduje rozerwanie niezbednej do sukce-
su w wojnie jedno$ci narodu z armig. Szerzenie jako normy stereotypdw i obrazu
zycia odpowiadajacych interesom agresora, co powoduje przeksztalcenie narodu
w mase zdezorientowanych niewolnikow. Wprowadzenie do wspotzycia spotecz-
nego egoizmu i indywidualizmu, dla celow atomizacji (anomii) i wprowadzenia
chaosu w spoleczenstwie. Poderwanie tradycyjnych form wspolpracy zespotowe;.
Dezintegracja spoleczenstwa i rozniecanie pomig¢dzy politycznymi, socjalnymi
czy etnicznymi grupami spotecznymi konfliktow doprowadzajacych do rozerwa-
nia klasycznej triady wladza — armia — nar6d, co stanowi o powodzeniu w dowol-

3 [bidem, s. 364.
3T Ibidem, s. 365.
3 Ibidem.
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nej wojnie. Nalezy rowniez pozbawi¢ atakowane spoleczenstwo narodowe;j idei,
podja¢ wszelkie dzialania niepozwalajace atakowanemu na stworzenie jednoczace;j
w walce idei, programu pokazujacego perspektywy rozwoju narodu i panstwa®.
Obiektem agresji w omawianej wojnie jest rowniez religijna $wiadomos¢ spo-
feczna, spoteczna moralno$¢ oraz tradycyjny system religijny. Celem interwencji
w przestrzeni duchowej jest jej zajecie (okupacja) poprzez dezintegracje, likwi-
dacje tradycyjnej infrastruktury religijnej, wprowadzenie i rozprzestrzenianie nie-
tradycyjnych wyznan oraz podsycanie konfliktoéw migdzy- i wewnatrzreligijnych.
Przyktadem dla autoréw doktryny jest wojna domowa w Jugostawii, do ktorej do-
prowadzit wlasnie rozniecony konflikt religijny™.

Podsumowanie

Ukrainskie wypadki, szczeg6lnie od czasu bezkrwawego przejecia Krymu, po-
wstania Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych i prowadzonej w odpowiedzi
tzw. operacji antyterrorystycznej, postawity zasadnicze pytanie — jak beda wygla-
daty przyszte wojny? Potwierdzity réwniez, ze nadal wazne jest posiadanie stref
wplywow, o ktore beda toczone starcia nie tylko majgce charakter dyplomatyczny,
ale bedace nadal dyplomacjg, tylko przy zastosowaniu innych $rodkow (miatieze-
wojna). Omawiane zdarzenia powoduja, ze powinniSmy przewarto$ciowaé nasze
podejscie do wojny i casus belli czy roli czynnikow politycznych w prowadzonych
dziataniach. Operacja Krym oraz doniecka i uganska pokazuja skoordynowanie
dziatan organdéw panstwa, srodkdw masowego przekazu, opotczencow, mas bun-
towniczych (wg Messnera) i rolg kluczowych politykow (Wtadimir Putin) w dziele
prowadzenia dyplomacji nowego typu.

Analiza wydarzen na Ukrainie pokazuje, w mojej ocenie, ze Rosja przyswo-
ita 1 rozpracowala, ale i praktycznie wykorzystata koncepcje Messnera oraz wta-
snych myslicieli wojskowych i geopolitycznych, teoretykow wojen informacyj-
nych oraz swoje doswiadczenia historyczne w tym zakresie. Powstaje podstawowe
pytanie, co w wojnie przysztosci bedzie najwazniejsze — bezideowe technologie
i technika czy tez idea, wokot ktorej bedzie si¢ koncentrowaé, aspekty psycho-
logiczne, konfrontacja informacyjna, uniwersalnos¢ jej stosowania i sprawnosé
sit specjalnych, ktére np. na Krymie skutecznie odcigty tacznos¢ dwudziestoty-
sigcznego garnizonu ukrainskiego z dowodztwem. Ten jeden element sparalizowat
ewentualng ukrainska kontrakcje, gdyz jak stwierdzit Wtadimir Putin — wojsko nie
przyjmuje rozkazow z telewizora*.

Szczegdtowe interdyscyplinarne naukowe badanie wydarzen na Ukrainie,
odarte z otoczki ideologicznej (rusofobia) moze da¢ odpowiedz, co faktycznie si¢

3 Ibidem, s. 367-368.

4 Jbidem, s. 368.

4 Wypowiedz z filmu dokumentalnego Krym. Droga do ojczyzny, wyemitowanego przez
telewizje Rossija 1 w maju 2015 r.
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wydarzylo, odtworzy¢ przebieg wypadkow oraz umozliwi¢ skonstruowanie na-
rzedzi obronnych przed mato znanymi do tej pory metodami dziatan alternatyw-
nej dyplomacji, wojny nie-wojny. Badacze nie powinni ogranicza¢ si¢ jedynie do
wspotczesnoscei, ale doktadnie przeanalizowac rosyjskie (radzieckie) teorie oraz
praktyke dziatan nieregularnych, partyzanckich, aktywnych operacji wywiadow-
czych, doswiadczenia GRU, ale rowniez KGB w tym wzgledzie. Siggac nalezy do
lat 20. ubieglego stulecia, dorobku w tym zakresie Kominternu i rosyjskich emigra-
cyjnych badaczy tych problemow, ktorzy przegrali pierwsze asymetryczne starcie
z wladza wyltoniong przez nieliczna, ale niestandardowo dziatajgca parti¢ bolsze-
wicka. Naszym wnikliwym studiom powinny podlega¢, oprocz oficjalnych doku-
mentow, koncepcje prezentowane przez najbardziej znanych i kontrowersyjnych
uczonych, takich jak Dugin czy Panarin. Jedng z nich jest ,rosyjska doktryna”,
ktora stanowi kompleksowy program przebudowy Federacji Rosyjskiej i w mojej
ocenie widac, ze jej zatozenia sg realizowane przez wtadze rosyjskie. Przykladem
— przebudowa wojsk specjalnych. Warto $ledzi¢ dziatalnos¢ wielu spotecznych or-
ganizacji i fundacji dziatajacych na rzecz odrodzenia Rosji. Podstawa do dokona-
nia prawidlowej oceny postepowania w polityce zagranicznej czy obronnej Rosji
jest przyjecie zatozenia widocznego we wszystkich przedstawionych w artykule
koncepcjach: ze wojna przeciwko Rosji jest toczona bez przerwy i nie w przestrze-
ni fizycznej. Dlatego dziatania Rosji sg jedynie odpowiedzig na kontynuowang
bez przerwy od upadku ZSRR agresje wobec Rosji. Jej celem jest doprowadzenie
do upadku Federacji Rosyjskiej, jedynej opoki przeciwstawiajacej si¢ budowaniu
przez USA jednobiegunowego $wiata, w ktorym jedynym arbitrem i decydentem
beda Stany Zjednoczone.

Pamigtajmy, ze juz w 1998 1. podczas konferencji w Akademii Wojenne;j
Sit Ladowych USA wyciagnieto wniosek, ze Stany Zjednoczone nie mogg zostaé¢
pokonane w wyniku ataku symetrycznego. Natomiast mogg ulec napasci asyme-
trycznej. Dokument ,,Joint Vision 2020 uznawal konieczno$¢ sprostania zagroze-
niom asymetrycznym za jedno z podstawowych wyzwan dla armii USA*>. W mojej
opinii rosyjskie koncepcje starcia asymetrycznego (miatiezewojny, strategicznej
zaczepnej operacji informacyjnej) sa bardziej holistyczne, uniwersalne i czerpia
nie tylko z czystego dorobku rosyjskiego (radzieckiego), ale réwniez z do§wiad-
czen narodow Azji.

The Ukrainian crisis. The new view on the war — from the Russian perspective

The author in the article represents some Russians opinions on the war. He presents, how
Russia used its knowledge and experience to conduct unconventional military operations. The au-
thor’s another objective was to raise awareness of the necessity for the recognition and research on
military concepts which originate and develop in the Russian Federation.

Key words: Ukraine, hybrid war, turmoil war (myatezhevoyna), asimetric war, conflict,
crisis, Russian doctrine

42 Wigcej zob. P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003,
s. 21-23.
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Erhard Cziomer

ROLA NIEMIEC W GEOPOLITYCZNE]J GRZE O UKRAINE
W LATACH 2013-2015

Wprowadzenie

Ze wzgledu na swoje potozenie Ukraina miata po rozpadzie ZSRR ogromne zna-
czenie strategiczne zaréwno dla Rosji, jak i dla poszerzonej w XXI wieku Unii
Europejskiej (UE), powigzanej $cisle wiezami transatlantyckimi z USA. Tendencja
powyzsza uwidocznila si¢ wyraznie podczas zaostrzenia si¢ na przetomie 2013
12014 r. kryzysu wewnetrznego na Ukrainie, ktory w latach 20142015 przeksztat-
cit si¢ szybko w geopolityczny konflikt miedzynarodowy.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Niemiec w geopolitycznej grze
o Ukraing w latach 2013-2015. W artykule wykorzystano zaréwno wszelkie do-
stepne niemieckie materiaty zrodtowe', jak i opracowania (polskie? i niemieckie?)

! Zob. liczne dokumenty rzadu federalnego — http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/
DE/Startseite/startseite_node.html oraz Urzedu Spraw Zagranicznych — http://www.auswaertiges-
-amt.de/DE/Startseite_node.html, jak réwniez liczne materialy publikowane w prasie i czasopi-
smach niemieckich, zwlaszcza: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Stiddeutsche Zeitung” oraz
,,Die Zeit Online” i ,,Der Spiegel Online”.

2 Por. T. Kapus$niak, Ukraina jako obszar wplywow migdzynarodowych po zimnej wojnie,
Warszawa—Lublin 2008 (tu obszerna mi¢dzynarodowa bibliografia); R. Zigba, Miedzynarodowe
implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2,
t. 50, s. 13-28 oraz liczne publikacje Osrodka Studiéw Wschodnich — http://www.osw.waw.pl.

3 Zob. D.X. Noack, Die Ukraine-Krise 2013/2014. Versuch einer historischen, politolo-
gischen und geopolitischen Erkldrung, ,,.Dresdener Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik* 2014,
Heft 112; A. von Arnauld, T. Debiel, Die Ukraine-Krise, ,,Die Friedens-Warte — Journal of In-
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oraz publikacje autora na temat polityki zagranicznej niepodleglej Ukrainy i jej
miejsca w polityce zagranicznej RFN — ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zna-
czenia dla relacji Niemiec z Rosjg*. Ograniczone ramy opracowania pozwalaja je-
dynie na syntetyczne ujecie nastepujacych problemow:

1) Ogoblne ramy i geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego,

2) Kontrowersje wokot kryzysu ukrainskiego w Niemczech,

3) Rolarzadu federalnego w geopolitycznej grze o Ukraing.

Ogolne ramy i geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego

Potozenie geopolityczne Ukrainy miedzy UE a Rosja mialo istotne znaczenie dla
jej rozwoju wewngtrznego i migdzynarodowego od chwili ogloszenia niepodlegto-
sci w 1991 r. Chroniczny brak stabilizacji wewngtrznej o charakterze politycznym
i gospodarczym oraz trudno$ci w wypracowaniu i realizacji spdjnej polityki za-
granicznej doprowadzily w XXI w. do dwoch powaznych kryzyséw na Ukrainie :
1) ,,pomaranczowej rewolucji” (2004/2005),
2) masowych demonstracji na Majdanie w Kijowie (2013/2014).

Pierwszy doprowadzit w latach 2005-2010 do podjgcia potowicznych oraz
nieudolnych prob reform wewnetrznych przez sktéconych przywodcoOw ,,pomaran-
czowej rewolucji” (prezydenta Wiktora Juszczenke i premier Juli¢ Tymoszenko).
Zostaly one ostatecznie zaprzepaszczone w okresie prezydentury Wiktora Janu-
kowycza (2010-2014), ktory oficjalnie deklarowat realizacj¢ niezaleznej ,,wielo-
sektorowe;j” polityki zagranicznej, lecz w praktyce lawirowat migdzy Rosja a UE.
Odmowe podpisania przez Janukowycza wynegocjowanego w ramach Partnerstwa
Wschodniego pod koniec listopada 2013 r. w Wilnie pogltebionego uktadu stowa-
rzyszeniowego UE-Ukraina opozycja polityczna oraz szereg ugrupowan poza-
parlamentarnych wykorzystaty do zorganizowania masowego buntu spotecznego

ternational Peace and Organisation” 2014, Heft 1-2, oraz liczne artykuty znanych think-tankow:
Fundacji Nauka i Polityka (SWP) — http://www.swp-berlin.org, Niemieckiego Towarzystwa Poli-
tyki Zagranicznej (DGAP) w Berlinie — https://dgap.org/de, jak rowniez specjalistycznych portali
internetowych: Uniwersytetu w Bremie — ,,Ukraine-Analysen” — http://www.laender-analysen.de/
ukraine, ,,Russland-Analysen” — http://www.laender-analysen.de/russland, oraz wktadki do czaso-
pisma ,,.Das Parlament” — ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”.

* Por. E. Cziomer, Wyznaczniki, zalozenia i realizacja polityki zagranicznej niepodleglej
Ukrainy, [w:] Z dziejoéw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. E. Dubas-Urwanowicz et al., Biatystok
1995, s. 411-420; idem, Nowe elementy w polityce Niemiec wobec Rosji i Ukrainy, Ekspertyzy
MSZ RP,,Opinie” 1999, nr 31; idem, Polityka zagraniczna Niemiec: kontynuacja i zmiana po zjed-
noczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005;
idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa migdzy-
narodowego i integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010; idem, Rola Niemiec
w kryzysie strefy euro po 2009 r., Krakoéw 2013; idem, Niemcy wobec miedzynawowego wymiaru
kryzysu na Ukrainie w latach 2013-2014, [w:] Polska i Niemcy wobec przemian na Ukrainie, red.
W. Furman, Rzeszow 2015, s. 29-42.



ROLA NIEMIEC W GEOPOLITYCZNEJ GRZE O UKRAINE... 41

na Majdanie w Kijowie. Bunt na Majdanie byt skierowany przeciwko katastrofal-
nej polityce gospodarczo-spotecznej ekipy Janukowycza, artykulujac rowniez wy-
raznie zadania zmiany orientacji w polityce zagranicznej — na rzecz ,,europejskiego
wyboru”, czyli zaciesnienia wspotpracy Ukrainy z UE oraz krajami zachodnimi.

Protesty powyzsze i przeciagajace si¢ na przetomie 2013 i 2014 r. starcia
strajkujacych z sitami porzadkowymi na Majdanie wzbudzaty ogromne zaintere-
sowanie w krajach UE oraz w mediach zachodnich. Doprowadzito to réwniez do
masowych przyjazdoéw politykow z krajow UE i USA oraz przedstawicieli zagra-
nicznych mediow i organizacji pozarzadowych do Kijowa z wyrazami poparcia
i solidarnos$ci dla Majdanu. Przyspieszylo to obieg informacji w skali Europy i cate-
go $wiata, stawiajac ekipe rzadzaca Janukowycza w coraz trudniejszej sytuacji. Po
$miertelnych starciach sit porzadkowych z protestujacymi zawarto kompromisowe
porozumienie miedzy opozycja a Janukowyczem 21/22 lutego 2014 r., w obec-
nosci ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski, przy obecnosci
przedstawiciela prezydenta Rosji. Nie doszto jednak do jego realizacji. W nocy
z 21 na 22 lutego 2014 r. wobec utraty kontroli nad sitami porzadkowymi prezydent
Janukowycz zdecydowat si¢ na ucieczke do Rosji, umozliwiajac przejecie wiadzy
w Radzie Najwyzszej przez opozycj¢ parlamentarng. Nie wchodzac w tym miejscu
w szereg kwestii szczegdtowych, a niekiedy takze kontrowersyjnych ocen, ogra-
niczam si¢ do syntetycznego zasygnalizowania nastgpujacych elementéw ewolucji
kryzysu ukrainskiego od lutego 2014 r. do marca 2015 r. w aspekcie wewngtrznym
i miedzynarodowym:

1) Osiagnigcie pewnych sukcesow w transformacji politycznej Ukrainy: powo-
fanie tymczasowego rzadu, wybory nowego prezydenta (Petra Poroszenki,
5 maja 2014 r.), powszechne wybory parlamentarne do Rady Najwyzszej
(16 listopada 2014 r.) oraz wylonienie nowego rzadu z dotychczasowym
premierem Arsenijem Jaceniukiem, przy pogarszajacej si¢ sytuacji gospo-
darczo-spotecznej na Ukrainie,

2) Dokonanie zdecydowanego zwrotu w polityce zagranicznej w kierunku za-
chodnim: zaréwno UE, jak tez USA, co stworzyto Ukrainie z jednej strony
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowo-gospodarczego i politycznego
calego Zachodu, ale z drugiej doprowadzito do licznych napig¢ oraz powaz-
nej sytuacji kryzysowej w stosunkach z Rosja,

3) Najwazniejszymi posunieciami Rosji przeciwko nowym wladzom Ukrainy
byta oficjalna aneksja Krymu z twierdza Sewastopol (18 marca 2014 r.) oraz
wspieranie przez nig tendencji separatystycznych we wschodniej Ukrainie,
lacznie z udzielaniem pomocy wojskowej oraz utworzeniem w zamieszka-
tym w wigkszosci przez ludnos$¢ pochodzenia rosyjskiego Donbasie dwoch
odrebnych jednostek terytorialnych w Doniecku i f.ugansku.

4) W odpowiedzi na agresywne postepowanie Rosji w odniesieniu do Ukrainy
kraje UE, USA oraz niektore inne kraje zachodnie zdecydowaty si¢ na prze-
fomie wiosny i lata 2014 r. na stopniowe wprowadzenie sankcji politycz-
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nych i gospodarczych wobec Kremla oraz powigzanych z nim politykow,

oligarchow, bankdéw oraz przedsigbiorstw rosyjskich. Sankcje mialy obo-

wigzywac przez rok, czyli do konca lipca 2015 r. z mozliwoscia ich przedtu-
zenia. Zostaly one w lecie 2014 r. zaostrzone i przedtuzone na okres jednego
roku.

5) Niepowodzeniem nowych wiadz ukrainskich zakonczyly si¢ natomiast proby
przywroécenia kontroli nad obszarami zajetymi przez uzbrojonych separaty-
stow we wschodniej Ukrainie. Po zniszczeniach wojennych w Donbasie oraz
klgskach ukrainskich wojsk i batalionéw pomocniczych nowe wiadze w Kijo-
wie musialy si¢ zgodzi¢ na podpisanie niekorzystnych uktadow rozejmowych
(Minsk I, 5 wrzesnia 2014 r. oraz Minsk II 12 lutego 2015 r.), wynegocjowa-
nych z udziatem Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji oraz OBWE?.

Nakreslony wyzej przebieg kryzysu wewngtrznego na Ukrainie ulegl w la-
tach 2014-2015 umig¢dzynarodowieniu w wymiarze globalnym. Nalezy w tym
kontekscie podkresli¢, ze kierownictwo rosyjskie, na czele z prezydentem Wiadi-
mirem Putinem, juz od przetomu 2007 i 2008 r. krytycznie odnosito si¢ do polityki
bezpieczenstwa USA i NATO wobec Rosji, uwazajac Ukraing za stref¢ swoich
wplywow ze wzgledow historycznych oraz geopolitycznych. Wyrazem tego byly
miedzy innymi dwa posunig¢cia Kremla:

1) oficjalny sprzeciw Putina wobec planow USA wiaczenia Ukrainy w program
przygotowan do czlonkostwa NATO (MAP) na szczycie Sojuszu w Buka-
reszcie wiosng 2008 r., ktore ostatecznie zablokowaty Niemcy i Francja,

2) doprowadzenie przez Rosj¢ do secesji Osetii Potudniowej i Abchazji od
Gruzji podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r.

Powyzsze dziatania Rosji nie doprowadzity jednak do powazniejszych kon-
sekwencji dla jej stosunkow z UE oraz USA. Przeciwnie, na poczatku prezydentu-
ry Baracka Obamy (od 2009 r.) doszto nawet do przejSciowej poprawy stosunkow
miedzy USA i UE a Rosja. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz od trzeciej prezy-
dentury Putina, w latach 2012-2013 zaréwno poprzez oferte udzielenia pomocy
finansowej Janukowyczowi, jak i zainicjowanie nacisku ekonomicznego na Ukra-
ing, Kreml zmierzat przyciagna¢ Kijow jako waznego partnera do tworzonej przez
Rosje z Bialorusig i Kazachstanem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), do
ktorej gotowos$¢ przystapienia oglosita pod naciskiem Kremla takze Armenia. Wy-
darzenia wokot Majdanu, upadek i ucieczka Janukowycza do Rosji w lutym 2014 r.
przekreslity ostatecznie powyzsze rachuby Kremla, zaostrzajac jego antyzachodni
kurs polityczny. Punktem kulminacyjnej powyzszej strategii Putina wobec nowych
wiladz Ukrainy byta wspomniana wyzej aneksja Krymu oraz czynne wsparcie walk
separatystow w Donbasie. W ten sposob, wedlug oficjalnych zachodnich enun-

3 Zob. obszerna dokumentacje¢: Umbruch in der Ukraine — Krieg in der Ukraine, Hrsg. Bun-
deszentrale fur Politische Bildung, http://www.politische-bildung.de/proteste ukraine0.html, oraz
,,.Ukraine-Analysen”, Hrsg. Forschungstelle Osteuropa an der Universitit Bremen, 2013-2015 od
numeru 124 (26.11.2013) do 147 (11.03.2015), http://www.laender-analysen.de/ukraine/archiv.php.
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cjacji, dziatania Rosji podwazyly ustanowiony 25 lat temu nowy tad pokojowy
w Europie, doprowadzajac zarazem do konfrontacji z USA i krajami UE, ktore
wystapity oficjalnie w obronie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Kierownictwo
rosyjskie na czele z Putinem dopiero po roku, czyli w marcu 2015 r., potwierdzi-
fo oficjalnie bezposredni udzial rosyjskich sit zbrojnych w przejeciu kontroli nad
Krymem, ale zdecydowanie odrzucito wszelkie ukrainskie i zachodnie oskarzenia
o czynne poparcie dla separatystow w walkach o wschodnia Ukraing na przetomie
201412015 .

W sumie wigc dynamiczny rozw6j wydarzen na Ukrainie nadat konfliktowi
rosyjsko-ukrainskiemu wymiar $wiatowy. Mimo ujemnych nastepstw sankcji za-
chodnich wobec Rosji oraz towarzyszacym im strat z tytutu gwattownego spadku
cen na ropy naftowej Kreml nie zdecydowat si¢ na zadne ustgpstwa wobec USA
i UE w kwestii ukrainskiej. Stad tez pojawita si¢ grozba przeksztatcenia si¢ wojny
hybrydowej na terenie Ukrainy wschodniej w diugofalowy konflikt Wschod-Za-
chdd, potaczony z migdzynarodowsa izolacja Rosji®. W powstatej sytuacji probe
rozwigzania konfliktu podjety Niemcy i Francja.

Kontrowersje wokol kryzysu ukrainskiego w Niemczech

W Niemczech, silnie powigzanych historycznie, politycznie i gospodarczo z Rosja,
sledzono z wielka uwaga role Rosji w kryzysie ukrainskim po 2013 r. Wiazato si¢
to z obszernymi relacjami medialnymi, w tym z systematycznym przekazem kilku
ekip telewizji publicznej (ARD, ZDF i TV Phoenix) i prywatnej oraz informacja-
mi prasowymi i radiowymi. Najwicksze zainteresowanie budzily czeste dyskusje
w telewizji publicznej z udzialem czotowych politykow, publicystow i ekspertow
niemieckich, a czesto takze ambasadoréw Rosji i Ukrainy oraz znanych publicy-
stow i ekspertow z tych krajow. Uczestniczyli w nich takze: sekretarz generalny
i gtdwnodowodzacy wojsk NATO w Europie, inni politycy i wojskowi z USA oraz
czotowi funkcjonariusze instytucji UE w Brukseli’. W telewizji publicznej specjal-
na Rada Programowa (ARD-Programmrat) oceniata okresowo obiektywny charak-
ter informacji na temat kryzysu ukrainskiego przekazywanych przez reporterow
i komentatorow z Ukrainy i Ros;ji®.

Niemieckie $rodowiska intelektualne, opiniotwdrcze oraz polityczne po-
dzielity si¢ co do oceny postepowania Rosji w kryzysie ukrainskim na dwa prze-
ciwstawne obozy. Nie pokrywaly si¢ one z obecnymi podzialami partyjnymi
i politycznymi. Partie opozycyjne zajety odmienne stanowiska: Die Linke wyste-
powata przeciwko polityce rzadu federalnego i wypowiadata si¢ przychylnie o Ro-

¢ Por. szerzej R. Zigba, op. cit.

7 Por. szerzej F. Burkhardt, Die Ukraine-Krise in den deutschen Talkshows, ,,Ukraine Ana-
lysen” nr 135, s. 6-10, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen135.pdf.

8 Zob. Der Konflikt in der Ukraine, Phoenix, 1 grudnia 2014 r., http://www.phoenix.de/
der_ukraine_konflikt in_den_medien_diskussion_zum_friedrichs_preis/884363.htm.



44 ERHARD CZIOMER

sji, a politycy Sojuszu 90/Zielonych zdecydowanie krytycznie oceniali polityke
Rosji w kryzysie ukrainskim. Szczegotowa klasyfikacje zwalczajacych si¢ obozow
w kwestii roli Rosji w kryzysie ukrainskim przedstawil znany publicysta magazynu
,»Cicero” Andreas Steininger. W artykule o wymownym tytule Intelektualne fronty
w wojnie religijnej o Rosje wyrodznil on wiosna 2015 r. w odniesieniu do kryzysu
ukrainskiego dwie zasadnicze grupy. W pierwszej ulokowatl niemieckich przeciw-
nikow, a w drugiej sympatykoéw postepowania Rosji w kryzysie ukrainskim®:

»Przeciwnicy Rosji” (Russlandgegner):
1) obroncy praw cztowieka oraz wartosci demokratycznych,
2) konserwatywni przeciwnicy Rosji:
a) przedstawiciele opozycyjnych ruchéw obywatelskich, gtownie z dawne;j
NRD,

b) zwolennicy ogolnoniemieckich ruchow oraz organizacji transatlantyc-

kich,

c) starzy zwolennicy ,,zimnej wojny”,

3) specjalisci prawa migdzynarodowego,
4) eksperci badan wschodnich (dawna Ostforschung),
5) media mainstreamowe — ogolnoniemieckie, zarowno elektroniczne, jak

i prasa drukowana.

Media publiczne, cho¢ tez podzielone w przekazywanych ocenach i sym-
patiach politycznych, w wickszosci popieraty stanowisko przeciwnikow Rosji.
Najwazniejszy dokument, odezwa powyzszej orientacji, ukazat si¢ w ogdlnonie-
mieckim czasopi$mie ,,Die Zeit” pt.: Zabezpieczenie pokoju zamiast honorowania
agresji w potowie grudnia 2014 r. z podpisami ponad 100 os6b, glownie naukow-
cOw 1 publicystow®,

»Rozumiejacy Rosje” (czesto pogardliwie nazywani Putin Versteher):

1) gospodarka i jej przedstawiciele,

2) obdz lewicowy, w tym cztonkowie i zwolennicy Die Linke, oraz partie i gru-
py prawicowe, np. Alternatywa dla Niemiec (AfD), ruch antyimigrancki
w Dreznie 1 innych miastach — PEGIDA i inne,

3) eksperci i publicysci pozytywnie ustosunkowani do Rosji,

4) zwolennicy ,,spiskowe;j teorii dziejow” oraz antyamerykanizmu w Niemczech.
Prominentni przedstawiciele tej drugiej orientacji juz 5 grudnia 2014 r.

opublikowali odezwe Znowu wojna w Europie? Nie w naszym imieniu, ktora

® Zob. A. Steininger, Intellektuelle Fronten, Der Glaubenskrieg um Russland, ,,Die Zeit”
30 marca 2015 r., http://www.cicero.de/weltbuehne/intellektuelle-fronten-der-glaubenskrieg-um-
russland/59012.

10 Zob. Friedenssicherung statt Expansionsdrang, ,,Die Zeit” 11 grudnia 2014 r., https://
www.change.org/p/the-interested-german-public-friedenssicherung-statt-expansionsbelohnung-
aufruf-von-iiber-100-deutschsp.
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podpisato ponad 60 osobistosci zycia politycznego, kultury 1 Kosciolow, na czele
z dhugoletnim doradca kanclerza Helmuta Kohla ds. polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Horstem Teltschikiem. Podpisy pod odezwa ztozyli migdzy innymi:
byly kanclerz Gerhard Schroder (SPD, 1998-2005), wieloletni przewodniczacy
SPD Hans Jochen Vogel, byly prezydent RFN Roman Herzog (CDU, 1995-1999)
oraz szereg innych osobistosci!l. Odezwy nie podpisali, ale krytycznie o polityce
UE, USA i RFN wobec Rosji wypowiadali si¢ takze byli kanclerze federalni Hel-
mut Schmidt (1974-1982) oraz H. Kohl (1982—-1998). Nastepca Kohla — wspo-
mniany juz wyzej G. Schroder z SPD jest osobistym przyjacielem Putina i jako
prezes Rady Nadzorczej Gazpromu najwickszym lobbysta rosyjskim w RFN
i catej Europie Zachodniej. Dlugoletni minister spraw zagranicznych RFN Hans-
-Dietrich Genscher (1974-1992) nie podpisat zadnej odezwy, ale nie kryt w pu-
blicznych wypowiedziach watpliwosci wobec forsowania sankcji w polityce UE
i USA wobec Rosji.

Wigkszos¢ argumentdéw przeciwko polityce prezydenta Putina w Rosji —
okreslanej jako system ,,demokratury” — i jego dzialaniom w kryzysie ukrainskim
zawiera obszerna analiza publicystyczna przebywajacego przez trzy lata w Mo-
skwie korespondenta ,,Focusa” — Borisa Reitschustera!?. Natomiast w korzystnym
swietle stanowisko Rosji wobec Ukrainy przedstawiono w dwoch obszernych pra-
cach polemiczno-publicystycznych'. Dodatkowy wptyw na zr6znicowany obraz
Rosji 1 jej konfliktu z Ukraina w mediach niemieckich miat fakt, ze w telewizji
publicznej ukazato si¢ w latach 2014-2015 kilka filméw na temat Putina oraz dtuz-
szych wywiadow z nim. W listopadzie 2014 r. rozpoczela w Niemczech swojg
dziatalno$¢ — obok istniejacej juz telewizji ,,Sputnik” — nowa rosyjska stacja tele-
wizyjna: ,,Russia Today’!*.

Z analizy percepcji Rosji 1 kryzysu ukrainskiego w mediach niemieckich
wynika, ze miedzy tresciami niemieckich mediow drukowanych a internetowych
wystepuje znaczna roéznica w ocenach postepowania Rosji. Generalnie media
internetowe, zwlaszcza spoteczne i1 prywatne, sa mniej krytycznie nastawione
wobec Ros;ji's.

' Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!, ,\Die Zeit”, 5 grudnia 2014 r., http://
www.zeit.de/politik/2014-12/aufruf-russland-dialog.

12 Zob. B. Reitschuster, Putins Demokratur. Ein Machtmensch und sein System, Berlin
2014.

13 Por. M. Broeckers, P. Schreyer, Wir sind die Guten. Ansichten eines Putinverstehers oder
wie uns die Medien manipulieren, Frankfurt am Main 2014, oraz dtugoletniej korespondentki ARD
w Moskwie G. Krone-Schmalz, Russland verstehen. Der Kampf um die Ukraine und die Arroganz
des Westens, Miinchen 2015.

4 Por. wywiad z redaktorem naczelnym Ivanem Rodionovem, RT Deutsch: wir sind ge-
féhrlich, ,,.Der Tagesspiegel” 23 marca 2015 r., http://www.tagesspiegel.de/medien/chefredakteur-
ivan-rodionov-im-interview-rt-deutsch-wir-sind-gefaehrlich/11534566.html.

'S Por. Medien im Krieg. Krise zwischen Leitmedien und ihren Rezipienten, Hrsg. F. Rotzer,
Hannover 2014.
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Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na szersza analiz¢ argumen-

tow merytorycznych wymienianych miedzy sympatykami a przeciwnikami polity-
ki Rosji wobec Ukrainy. Ponizej ograniczam si¢ do syntetycznego przegladu kilku
wybranych elementow krytycznej oceny polityki rzadu federalnego i UE w kryzy-
sie ukrainskim, przeprowadzonej przez Herwiga Roggemanna, profesora Wolnego
Uniwersytetu (FU) oraz Forum UE (EU-Forum) w Berlinie, w teks$cie Od kryzysu
na Ukrainie do kryzysu polityki rosyjskiej? Przyczynek do konfliktu ukrainskiego
oraz nowej niemieckiej i europejskiej polityki wobec Rosji:

1)

2)

3)

4)

Zasadnicza przyczyng kryzysu ukrainskiego w latach 2014-2015 jest fakt,
iz w ciggu 25 lat od przezwyci¢zenia konfliktu Wschod-Zachod oraz po roz-
padzie ZSRR w 1991 1. Rosja jako jego sukcesor nie mogla znalez¢ w petni
zdefiniowanego i1 petnoprawnego miegjsca (podkr. E.C.) w ogdlno-
europejskiej architekturze bezpieczenstwa, jak rowniez ustanowionej przez
UE przestrzeni gospodarcze;j.

Ostabienie geopolityczne Rosji nastapito miedzy innymi z powodu bled-
nej strategii jej kierownictwa na poczatku lat 90. oraz szybkiego forsowania
przez USA poszerzenia NATO na Wschod, wbrew odmiennym obietnicom
przed i w trakcie procesu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Réwniez per-
spektywa szybkiego zawarcia uktadu stowarzyszeniowego UE z Ukraing
w 2013 1. oraz trudnos$ci w tworzeniu przez Rosj¢ konkurencyjnej Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej umocnity na Kremlu poczucie zagrozenia izola-
cja gospodarczg Rosji. Dalszy wzrost poczucia izolacji i zagrozenia nastapit
na Kremlu w obliczu wydarzen na Majdanie (2013/2014) oraz wykrystali-
zowania si¢ w Kijowie orientacji prozachodniej po przejeciu wladzy przez
opozycje.

Zachodnia polityka sankcji wobec Rosji nie ma ani petnej legitymacji praw-
no-politycznej, ani przemyslane;j strategii jej zakonczenia. Dodatkowo przy-
nosi ona szkody wigkszosci krajom UE, w tym rowniez Niemcom. Jedynym
beneficjentem sankcji sg USA, wykorzystujace je do wlasnych interesow
gospodarczych oraz do pordznienia krajow europejskich w celu narzucenia
im swojej dominacji polityczno-militarne;.

Przytaczenie Krymu do Rosji nie moze by¢ z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego traktowane w petni jako aneksja. Ma ono duzo analogii do
zachowania Zachodu w precedensowej secesji Kosowa od Serbii w 1999 r.
Secesja Krymu — bedaca konsekwencja nie do konca uregulowanej w usta-
wodawstwie ukrainskim kwestii jego autonomii — moze by¢ traktowana jako
wyraz woli samostanowienia przez wigkszo$¢ zamieszkujacej tam ludnos$ci
rosyjskiej. Rosja naruszyta wprawdzie poprzez dziatania na Krymie prawo
miedzynarodowe, ale z drugiej strony moze si¢ ona powolywac nie tylko na
prawo samostanowienia ludnosci rosyjskiej, lecz rowniez na swoje prawa
historyczne oraz interesy bezpieczenstwa.
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5) Sprawe Ukrainy wschodniej mozna bedzie rozwigza¢ poprzez zmiang kon-
stytucji oraz decentralizacje i federalizacjg¢ calego obszaru panstwowego'S.
Powyzsze argumenty pokrywaly si¢ z w duzej mierze z publikowanymi

w Niemczech wypowiedziami znanych ekspertow, teoretykow i bytych dyploma-
tow amerykanskich, wyrazajacych zrozumienie dla dbatosci Rosji o swoje interesy
bezpieczenstwa ze wzgledow geopolitycznych, tak samo jak to czynitaby kazda
administracja USA!. Specjalisci niemieccy duzo miejsca poswigcali rosyjskie-
mu zarzutowi wyraznego ignorowania interesoOw bezpieczenstwa Rosji w ramach
funkcjonowania ustanowionej w 1997 r. statej Rady Rosja-NATO, jak tez forsowa-
nia roznych projektow budowy przez USA tarczy antyrakietowej w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, skierowanych w istocie przeciwko interesom bezpieczen-
stwa Rosji'®. Podobnie jak Roggemann krytycznie oceniano réwniez strategie ad-
ministracji prezydenta B. Obamy wobec Rosji w 2014 r., podkreslajac, iz kryzys
ukrainski wykorzystuje ona do dalszego ostabienia gospodarki rosyjskiej oraz izo-
lacji migdzynarodowej Rosji poprzez zaostrzanie sankcji ekonomicznych'. For-
mutowano réwniez tezg, iz stosowana przez USA i UE strategia sankcji spowoduje
dhugofalowo catkowite uzaleznienie Rosji od Chin, co zrodzi trudne do przewidze-
nia nastgpstwa dla catego Zachodu®.

Rzad federalny nie mogl catkowicie ignorowa¢ argumentow formutowa-
nych przez krytykow jego stanowiska w kryzysie ukrainskim oraz polityki wobec
Rosji. Na stronie internetowej Urzedu Spraw Zagranicznych zamieszczono w lu-
tym 2015 r. obszerng analiz¢ w formie odpowiedzi na najbardziej aktualne kwestie:
Rzeczywiste przestanie. Rosyjskie twierdzenia — nasze odpowiedzi?'. W 18 punk-
tach dokonano krytycznej oceny polityki Rosji wobec Ukrainy oraz argumentow
lansowanych przez jej sympatykéw w mediach niemieckich. Rownoczesnie sta-

16 'H. Roggemann, Von der Ukraine-Krise zur Krise der Russlandpolitik. Diskussionsbei-
trag zum Ukraine-Konflikt und fiir eine deutsche und europdische Russlandpolitik, Berliner Ost-
West-Europa Forum, http://www.berliner-forum.eu/?Politik.

'7 Por. H.A. Kissnger, Eine Ddmonisierung Putins ist keine Politik. Vier Vorschldge fiir
eine ausbalancierte Unzufriedenheit, Internationale Politik und Gesellschaft [dalej IPG], 6 marca
2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/artikel/henry-a-kissinger-eine-daemonisierung-putins
-ist-keine-politik-298; J. Mearsheimer, Putin reagiert. Warum der Westen an der Ukraine-Krise
schuld ist, IPG, 1 wrze$nia 2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/artikel/putin-reagiert-560/;
J.S. Nye, Wut ist keine Strategie, IPG, 10 wrzesnia 2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/
artikel/wut-ist-keine-strategie-580/.

18 Zob. S. Meister, Putin richtig verstehen, DGAP-Standpunkt, nr 6, https://dgap.org/de/
think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/putin-richtig-verstehen.

Y Was die Putin-Versteher in Deutschland antreibt, ,,Die Welt”, 20 marca 2014, http://
www.welt.de/politik/deutschland/article125984905/Was-die-Putin-Versteher-in-Deutschland-an-
treibt.html.

20 E. Sandschneider, Nutzniefler der Ukraine-Krise. China profitiert von Putins Interesse
an einer Ressourcenpartnerschaft, ,,Internationale Politik” 2014, nr 4, Juli/August, s. 72-75.

21 Realititscheck. Dokumentation. Das Auswdrtige Amt antwortet auf Behauptungen Rus-
slands, 18 lutego 2015, Heinrich Boll Stiftung, https://www.boell.de/de/2015/02/24/dokumentati-
on-russische-behauptungen-und-die-antworten-des-auswaertigen-amts.
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rano si¢ uzasadnia¢ racjonalnie strategi¢ Niemiec, UE i USA w polityce wobec
Kremla w kryzysie ukrainskim. Material ten miat stanowi¢ pomoc dla dyploma-
tow niemieckich w uzasadnianiu wspoélnej polityki catego Zachodu wobec Rosji.
Zostal on opublikowany przez czotowe ogoélnoniemieckie i regionalne dzienniki,
czasopisma i portale internetowe.

Rola rzadu federalnego w geopolitycznej rywalizacji o Ukraine

Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Niemcy jako czolowe panstwo
UE o interesach globalnych systematycznie umacniaty swoja role i pozycje mig-
dzynarodowa. Uczestniczyly miedzy innymi w rozstrzyganiu wielu kluczowych
problemoéw migdzynarodowych w ramach ONZ, G7, G20. Istotne znaczenie poli-
tyczno-gospodarcze miat réwniez fakt, iz Niemcy stosunkowo szybko przezwycie-
zyly ujemne skutki wywotanego przez USA $wiatowego kryzysu finansowego po
2007 r.22 Dodatkowo wraz z Francja Niemcy podjety proby ratowania strefy euro.
W latach 2010-2013 kanclerz Angela Merkel i Urzad Kanclerski zaczeli mie¢
istotny wpltyw w koordynowanie polityki europejskiej i zagranicznej Niemiec na
szczeblu federacji i krajow zwigzkowych?.

Mimo traktowania przez wszystkie rzady federalne w XXI w. Rosji jako
,partnera strategicznego” duza wagg przywiazywano takze do umacniania w latach
2010-2012 wpltywow gospodarczych UE na obszarze postradzieckim, zwlaszcza
na Ukrainie — najwazniejszym partnerze handlowym Niemiec po Rosji. Stad tez na
przetomie 2012 i 2013 r. jeszcze rzad chadecko-liberalny CDU/CSU/FDP inten-
sywnie angazowat si¢ w przygotowanie poszerzonego uktadu stowarzyszeniowego
migdzy UE a Ukraing?*. Natomiast od drugiej prezydentury Putina w 2012 r. syste-
matycznie pogarszaly sie stosunki niemiecko-rosyjskie, glownie z powodu szykan
1 represji wtadz rosyjskich wobec fundacji i innych zachodnich organizacji poza-
rzadowych w Moskwie, w tym takze wobec zwigzanej z gtéwna partig rzadzaca
Niemiec CDU Fundacja Konrada Adenauera w Moskwie. Fundacjom oraz innym
strukturom zachodnim zarzucano propagandowo nielegalne dazenie do obalenia
istniejacego ustroju na wzor ,.kolorowych rewolucji” w Gruzji w 2003 r. oraz na
Ukrainie w latach 2004-2005. Wydarzenia zwigzane z wybuchem na Majdanie
w Kijowie oporu przeciwko ekipie prezydenta W. Janukowycza uprawdopodob-

2 Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwah...,
s. 127 i nast.

3 Por. szczegotowo: idem, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagranicznej Niemiec
na przyktadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria
i praktyka stosunkow migdzynarodowych, red. M. Pietra$, et al., Lublin 2014, s. 271-286.

24 Zob. szerzej: idem, Wyzwania realizacji polityki Unii Europejskiej wobec wschodnich
sgsiadow ze szczegolnym uwzglednieniem roli Niemiec w latach 2010-2012, [w:] Prezydencje
Srodkowoeuropejskie i problemy Partnerstwa Wschodniego (Przed szczytem Rady UE w Wilnie
27-28.11.2013 r.). Studia i szkice, red. W. Pigtkowska-Stepan i J. Sawczuk, Opole 2014, s. 75-94.
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nily ostatecznie w krggach decyzyjnych na Kremlu obawy o mozliwos$¢ przenie-
sienia podobnych dziatan i prowokacji zachodnich na teren Rosji po zakonczeniu
igrzysk olimpijskich w Soczi®.

W niektorych polskich analizach przyjmuje si¢ teze, ze w latach 2013-2014
ujawnito si¢ w pelni zaangazowanie w kryzys ukrainski USA i innych panstw za-
chodnich, zmierzajacych nie tylko do wsparcia Majdanu i zmian politycznych na
Ukrainie, lecz takze do wyraznego ostabienie interesow Rosji na terenie Ukrainy.
Dyplomacja amerykanska i osobiscie prezydent B. Obama nie mogli wybaczy¢
Rosji szeregu prestizowych porazek na arenie miedzynarodowej, do ktérych moz-
na zaliczy¢ mi¢dzy innymi:

1) sprawe udzielenia azylu politycznego wspotpracownikowi stuzb specjal-
nych NSA Edwardowi Snowdenowi w Moskwie?,

2) skuteczne wsparcie prezydenta Baszara Asada w Syrii, mimo grézb USA
uderzenia prewencyjnego na ten kraj, z ktorego ostatecznie zrezygnowano,
koncentrujac si¢ zgodnie z sugestig Rosji na wspolpracy w likwidacji syryj-
skiej broni chemicznej,

3) wywarcie presji na Janukowyczu, aby nie podpisywal umowy stowarzy-
szeniowej z UE w Wilnie pod koniec listopada 2013 r., preferujgc zarazem
przystapienie Ukrainy do utworzonej przez Rosj¢ Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej?’.

Widoczng oznakg dazenia USA do wykorzystania Ukrainy w geopolityczne;j
grze z Rosja byla stata obecnos¢ w Kijowie wysokiego przedstawiciela Departa-
mentu Stanu — Victorii Nuland na przetomie stycznia i lutego 2014 r. Faworyzowata
ona wyraznie jednego z przywodcoéw opozycji, A. Jaceniuka, oraz pogardliwie wy-
razata si¢ o braku poparcia ze strony UE dla Majdanu i opozycji ukrainskiej. Spo-
tkato si¢ to z ostra ripostg ze strony kanclerz Merkel, ktora publicznie krytykowata
postepowanie Nuland w Kijowie. Byto to o tyle zrozumiate, iz zwigzana z CDU
Fundacja Konrada Adenauera wspierata finansowo przez kilka lat opozycyjna par-
ti¢ UDAR na Ukrainie, ktorej liderem byt mieszkajacy dlugo w Niemczech popu-
larny bokser Witalij Ktyczko (Kliczko) —jeden z czolowych przywodcow opozycji
na Majdanie. Kliczko byt wyraznie faworyzowany przez rzad federalny i media
niemieckie®.

W okresie narastanie kryzysu wewngtrznego na Ukrainie, w grudniu 2013 r.
doszto w Niemczech do utworzenia rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD,
w ktorym sprawa stosunkéw z Rosja lezala zarowno w kompetencjach kanclerz
Merkel, jak tez socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych Franka-Wal-

% Por. B. Reitschuster, op. cit., s. 361 i nast.

% Zob. L. Harding, Edward Snowden. Geschichte einer Weltaffire, Berlin 2014.

27 Por. R. Zieba, op. cit. s. 24 i nast.

2 Por. Reaktion auf US-Diplomatin. Merkel findet ,, Fuck the EU” — Beleidigung inak-
zeptabel, ,,.Der Spigel Online”, 7 lutego 2014, http://www.spiegel.de/forum/politik/reaktion-auf-us-
diplomatin-merkel-findet-fuck-the-eu-beleidigung-absolut-inakzepta-thread-112.
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tera Steinmeiera. O ile kanclerz Merkel zajmowata si¢ sprawami strategicznymi, to
Steinmeier koncentrowat si¢ na polityce operatywnej wobec Rosji i Ukrainy. Juz na
poczatku kryzysu wraz z ministrami spraw zagranicznych Francji i Polski odegrat
wazng role w wypracowaniu, 21 lutego 2014 r., porozumienia mi¢dzy 6wczesnym
prezydentem Janukowyczem a opozycjg parlamentarng o zawieszeniu protestow
na Majdanie oraz roztadowaniu nasilajgcej si¢ konfrontacji z sitami porzadkowy-
mi. Uczestniczacy w powyzszych rozmowach, jako wystannik prezydenta Putina,
rzecznik praw obywatelskich Rosji dyplomata Wiadimir Lukin nie podpisat uzgod-
nionego porozumienia, ktore zresztg juz 22 lutego 2014 r. po ucieczce prezydenta
Janukowycza z Kijowa stracito waznos¢. Wydarzenia te staly si¢ jednak wazng
cezura w przejsciu ekipy Putina do konfrontacyjnych dziatan wobec nowych wiladz
Ukrainy, ktorych kolejnymi etapami byty: przytaczenie Krymu do Rosji (18 marca
2014 r.) oraz destabilizacja, wsparcie walk zbrojnych i stopniowa separacja Don-
basu od Ukrainy, poczawszy od wiosny 2014 r.? Na marginesie mozna stwierdzic,
ze USA w zakulisowych rozgrywkach przeforsowaty kandydature swego protego-
wanego Jaceniuka na pozniejszego nowego premiera Ukrainy. Natomiast Kliczko
jako zwolennik prezydenta Petra Poroszenki musiat zadowoli¢ si¢ tylko wyborem
na mera Kijowa.

Wypracowana przez Urzad Kanclerski przy wspolpracy z resortami spraw
zagranicznych i finansow podwadjna strategia wobec Rosji od wiosny/lata zaktada-
fa miedzy innymi:

1) ,,podtrzymywanie gotowosci do dialogu z Rosja” przy zalozeniu, ze mozna
ja bedzie sktoni¢ do bezposrednich rozméw z Ukraing w celu przykrocenia
pokoju w Donbasie,

2) ,,gotowos¢ wypracowania i wdrozenia” sankcji UE 1 USA jako instrumentu
nacisku na Rosje.

W praktyce istota tej strategii polegala na przeprowadzeniu kilkudziesie-
ciu bezposrednich rozméw telefonicznych miedzy Merkel a Putinem oraz odbycia
przez nig kilku dodatkowych spotkan w cztery oczy podczas obecnosci na wspol-
nych konferencjach migdzynarodowych (glownie w Normandii w czerwcu, oraz
z okazji szczytu G20 w Sydney w listopadzie 2014 r.). Podobne rozmowy telefo-
niczne oraz spotkania robocze z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergie-
jem Lawrowem odbyl Steinmeier. Nalezy podkresli¢, iz Merkel i1 Steinmeier dzieli
si¢ wynikami swoich rozmow i kontaktow z Rosja zarowno ze swoimi odpowied-
nikami w USA i w krajach cztonkowskich i instytucjach UE w Brukseli, jak tez
z wladzami w Kijowie. Na posiedzeniach Rady Europejskiej i Rady UE w Brukseli

» Por. S. Meister, Russlands Ukraine-Strategie. Foderalisierung versus Bosnisierung,
,.Ukraine-Analysen”, http://www.bpb.de/internationales/europa/ukraine/184510/analyse-russlands
-ukraine-strategie; oraz analiza polska: A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Poptawski, Niemcy wobec
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego — szok i niedowierzanie, Komentarze Osrodka Studiow Wschod-
nich, nr 132, 3 kwietnia 2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-04-03/
niemcy-wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego-szok-i.
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oraz w gremiach NATO odgrywali oni istotng role w wypracowywaniu wspolnego
stanowiska catej UE wobec Rosji.

Zabiegi Merkel i Steinmeiera miaty istotne znaczenie polityczne, ale nie do-
prowadzity do rozwigzania zadnych kluczowych probleméw konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego. Niemcy popieraty w petni integralno$¢ terytorialng Ukrainy, odrzu-
cajac rownoczesnie aneksj¢ Krymu. Zarowno Merkel, jak i dyplomacji niemieckiej
zalezalo jednak w pierwszym rz¢dzie na przerwaniu dziatan zbrojnych w Donbasie
miedzy separatystami a wojskami ukrainskimi. Wprawdzie doszto do tego poprzez
formalne podpisanie rozejmu 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku z udziatem Ukrainy,
Rosji, separatystow i OBWE, ale nie doprowadzito to do catkowitego przerwa-
nia ognia. Walki i napi¢cia wokot Donbasu wymagaty szybkiego rozwigzania ze
wzgledu na palace problemy humanitarne i prawne, zwigzane mi¢dzy innymi z za-
przestaniem przez rzad ukrainski przekazywania §wiadczen finansowych dla za-
mieszkatej tam ludnosci oraz utrzymywaniem si¢ tam zagrozenia dla zycia i zdro-
wia mieszkancow. Rosja, wspierajac czynnie separatystow, uchyla si¢ stanowczo
od przejecia jakiekolwiek odpowiedzialno$ci za skutki ich dziatan w Donbasie.

Mimo powyzszych niepowodzen rzad CDU/CSU/SPD zapowiadat podjgcie
dalszych inicjatyw na rzecz zatagodzenia napigcia i rozwigzania konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego®.

Po aneksji Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. doszto do znacznego za-
ostrzenia krytyki ze strony USA oraz krajow UE pod adresem Kremla. Wyklu-
czono wprawdzie jednoznacznie uzycie sity zbrojnej wobec Rosji, zapowiedzia-
no natomiast przygotowanie sankcji. W rezultacie miedzy marcem a wrze$niem
2014 r. USA i UE uzgodnity i wdrozyly trzy grupy ,,celowych i selektywnych”
sankcji wobec Kremla. Pierwsze dwie grupy sankcji obejmowaty gtéwnie zakaz
udzielania wiz wjazdowych na Zachod oraz blokady kont prywatnych itp. rygory
dla najblizszych doradcow, oligarchéw i innych wspdtpracownikow prezydenta
Putnia. Sankcje powyzsze byly stosunkowo fagodne i nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatow. W lecie 2014 r. doszto zatem do zaostrzenia sankcji ekonomicz-
nych wobec Rosji, zwlaszcza w odniesieniu do sektora bankowego oraz eksportu
urzadzen wojskowych oraz nowoczesnych technologii, majacych migdzy inny-
mi zastosowanie w poszukiwaniu i eksploatacji surowcow energetycznych oraz
w innych kluczowych dziedzinach modernizacji gospodarki rosyjskiej. Sankcje
nie obejmowaly jednak importu towaréow rosyjskich do USA i UE. Sankcje, obo-
wigzujace do 2015 r., moga sta¢ si¢ bardziej dotkliwe dopiero w perspektywie co
najmniej jednego roku. Jednak od jesieni 2014 r. gospodarke i system finansowy
Rosji dotknety dodatkowo nieprzewidywane wczesniej ujemne tendencje i trud-
nosci, zwigzane z utrzymywaniem si¢ ceny ponizej 100 dolarow za barytke ropy
naftowej na rynkach §wiatowych oraz z masowym odptywem z Rosji gieldowego

30 Zob. S. Seibert, Prinzipien der Friedensordnung einhalten, Berlin, 5 Dezember 2014,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/12/2014-12-05-ukraine-russland-putin-
rede.html.



52 ERHARD CZIOMER

kapitatu spekulacyjnego w wysokosci ok. 125 mld dolarow (2014). Tendencje po-
wyzsze moga si¢ utrzymac przez dtuzszy czas, rzutujac negatywnie na wysokosc¢
wplywoéw dewizowych do budzetu rosyjskiego. Stanowi¢ to moze hipotetycznie
nawet silniejszy cios w gospodarke rosyjska niz sankcje zachodnie®. Niemcy sa
wprawdzie uzaleznione w duzym stopniu od importu rosyjskich surowcow ener-
getycznych, zwlaszcza gazu (38%) oraz ropy naftowej (35%), ale te nie podlegaja
sankcjom zachodnim, a w razie potrzeby Niemcy majg alternatywne opcje zaopa-
trzenia w surowce energetyczne. Oblicza si¢, Zze w sumie sankcje wobec Rosji spo-
wodowaty w 2014 r. utrate dla Niemiec ok. 28 000 migjsc pracy i spadek eksportu
niemieckiego o 17% (o ok. 7-8 mld euro). Wstepne szacunki strat Rosji moga
osiggna¢ warto$¢ ok. 40 mld euro®. W sumie wigc zachodnie sankcje wobec Rosji
nie spowodowaly wickszych perturbacji dla gospodarki niemieckiej, ale w dtuz-
szej perspektywie beda bardziej dokuczliwe dla firm $rednich i matych, ktore nie
mogg szybko dokona¢ zamiany rynkow zbytu.

Trudnosci w przestrzegania rozejmu w Donbasie oraz brak postepow w roz-
wigzywaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zaostrzyty ton krytyki Merkel pod ad-
resem ekipy Putina za famanie integralnosci terytorialnej oraz destabilizacje¢ Ukra-
iny. Podczas szczytu G20 Merkel Zadata dodatkowo zaostrzenia sankcji zachodnich
wobec Rosji*’. Przemowienie to przyjeto przychylnie w mediach i zachodnich ko-
fach politycznych — ale z rezerwg lub jawng krytyka wérod zwolennikow Putnia
w Niemczech. Od ostrego tonu Merkel wobec Rosji zdystansowato si¢ rowniez
wielu znanych politykoéw wspoétrzadzacej SPD. Migdzy politykami chadeckimi
i SPD doszto do ostrej wymiany zadan na temat dalszej strategii rzadu CDU/CSU/
SPD w kryzysie ukrainskim, w tym rowniez w odniesieniu do celowosci zaostrze-
nia sankcji zachodnich wobec Rosji. Sporo kontrowersji migdzy CDU/CSU a SPD
wywotywato dodatkowo funkcjonowanie Dialogu Petersburskiego oraz Forum
Niemiecko-Rosyjskiego — platform dialogu i wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej,
ktérych wczesniej zaplanowane terminy spotkan w 2014 r. zostaly przeniesione
na 2015 r.** Od ostrego tonu wystapienia Merkel pod adresem Rosji odciat si¢
réwniez delikatnie minister Steinmeier. Na posiedzeniu ministrow spraw zagra-
nicznych w Radzie UE w Brukseli 18 listopada 2014 r. wystapit przeciw dalsze-
mu zaostrzeniu sankcji gospodarczych wobec Rosji. Bezposrednio po zarzuceniu

31 Zob. R. Gotz, Russlandsanktionen. Ihre Konzeption, ihre Wirkung und ihre Funktion
innerhalb der Russlandpolitik, ,,Russland-Analysen” 2014, nr 285, s. 25, http://www.laender-ana-
lysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen285.pdf.

32 Por. C.F. Laaser, K. Schrader, Das deutsche Russlandgeschdft im Schatten der Krise:
gefdrliche Abhdngikeiten?, ,,Wirtschaftsdienst” 2014, nr 5, s. 341-342.

3 Por. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel am Lowy Institut fiir Internationale Po-
litik in Sydney, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2014/11/2014-11-17-merkel-
lowy-institut.html.

3% Por. na temat sporéw politykow CDU/CSU i SPD: N. Blome, P. Miiller, Ch. Neef,
R. Neukirch, Ch. Schult, Am Nullpunkt, ,,Der Spiegel” 2014, nr 48, 24 listopada.
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w Brukseli pomystu zaostrzenia sankcji Steinmeier udat si¢ z roboczymi wizytami
sondazowymi do Kijowa i Moskwy, gdzie odbyt diuzsza nieplanowang rozmo-
we z prezydentem Putinem®. Rozmowy Steinmeiera w Kijowie i Moskwie nie
przyniosty jednak oficjalnie postepu zaréwno jesli chodzi o roztadowanie napiecia
wokot Donbasu, jak tez catoSciowe rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Spowodowaly jednak w Berlinie przejsciowe wyciszenie rozbieznosci w polityce
rzadu CDU/CSU/SPD wobec Rosji*.

W ciagu 2014 r. kryzys ukrainski coraz bardziej nabieral wymiaru geo-
politycznego®’. Natomiast w 2015 r., po niepowodzeniu porozumienia Minsk |
z 5 wrzesnia 2014 r., dziatania rzadu federalnego koncentrowaty si¢ na probach
przerwania ognia i zawarcia nowego rozejmu, pozwalajacego na zainicjowanie
procesu pokojowego w Donbasie jako przestanki stopniowego przywracania sta-
bilizacji w calej Ukrainie i przyspieszenia reform wewngetrznych. Po przygoto-
waniach na szczeblu ekspertow i ministrOw spraw zagranicznych, z inicjatywy
kanclerz Merkel i francuskiego prezydenta Francois Hollande’a, przy udziale
prezydentow Rosji i Ukrainy Putina i Poroszenki, jak rowniez w obecnosci przy-
wodcow separatystow i przedstawiciela OBWE, doszto do podpisania 12 lutego
2015 r. porozumienia rozejmowego Minsk II. Wykraczato ono poza formalne
zawieszenie broni, przewidujac migdzy innymi nadanie obszarom opanowanym
przez separatystow znaczng autonomi¢ polityczng, ale dopiero po przeprowadze-
niu wolnych wyboréw zgodnie z prawem i ordynacjg ukrainska. Dopiero po za-
konczeniu procesu politycznego Ukraina moglaby przeja¢ kontrole nad cata gra-
nica z Rosja**. Generalnie po wielu incydentach udato si¢ wdrozy¢ zawieszenie
broni i wycofa¢ wigkszo$¢ ciezkiego sprzgtu z nowej linii rozejmowej, ale spo-
radyczna wymiana ognia mi¢dzy oddziatami ukrainskimi a separatystami trwata
caty czas do konca kwietnia 2015 r. Jeszcze bardziej sceptyczne oceny w odniesie-
niu do realizacji czesci politycznej porozumienia Minsk II prezentowaty zarowno
specjalistyczne analizy polskie®, jak tez niemieckie*. Wszystko wskazuje na to,
iz ani wladze ukrainskie w Kijowie nie bedg zdecydowane na przekazanie stalej

3 Zob. Steinmeier zu Ukraine — Gesprdchen in Kiew und Moskau, Auswirtiges Amt,
18 listopada 2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/
Ukraine/141117_Steinmeier in_Kiew Moskau.html.

3¢ Zob. Rosja nas bardzo rozczarowala. Rozmowa z G. Erlerem (SPD) — petnomocnikiem
rzqdu ds. Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2014.

37 Zob. szerzej: T.G. Grosse, O geoekonomii konfliktu ukrainskiego, analiza nr 6 Instytutu
Sobieskiego, Warszawa 2014.

3 Por. Postanowienia uktadu z 12 lutego 2015 r. oraz dokumenty towarzyszace: Package
of Measures for the Implementation of the Minsk Agreements, ,,Ukraine Analysen” 2015, nr 146,
25 lutego, s. 9-15, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen146.pdf.

¥ Por. A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Frymark, Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukrainskim,
Komentarze OSW, nr 162, 18 lutego 2015, s. 1-5.

4 D. Bereslavskiy, H. Pleines, Faktencheck: Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen
zum Donbass-Konflikt, ,,Ukraine-Analysen” 2015, nr 150, 29 kwietnia, s. 2-5.
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kontroli nad Donbasem separatystom, popieranym przez Rosje¢, ani tez Kreml na
czele z Putinem nie zrezygnuje z dgzenia do utrzymania ,,zamrozonego” konflik-
tu na tym obszarze.

Sytuacj¢ skomplikowata sprawa dostarczania stronie ukrainskiej broni
przez USA i niektore inne kraje NATO, jak tez szkolenia oddziatlow ukrainskich
przez wojskowych specjalistow amerykanskich i brytyjskich. W konsultacjach
przed rozmowami Minsk II prezydent Obama oficjalnie popart inicjatywe Merkel
i Hollande’a i w dodatku publicznie sceptycznie wypowiadat si¢ na temat potrze-
by dozbrojenia Ukrainy. Jednak zarowno wigkszo§¢ Kongresu, jak tez znaczna
cze$¢ administracji prezydenta Obamy przyjmowalty argumenty znanych think
tankow amerykanskich, na czele z Atlantic Conoucil, ktére odrzucaly generalnie
interwencje zbrojng USA przeciwko Rosji na terenie Ukrainy, ale zdecydowa-
nie postulowaty dostarczanie broni amerykanskiej dla Kijowa w mys$l zasady:
,Pomagaé¢ Kijowowi, ukara¢ Moskwe”*!. Merkel, rzad federalny oraz politycy
wszystkich orientacji w Niemczech kwestionujg natomiast generalnie potrzebe
dostarczania broni Ukrainie, podkres$lajac, ze nie doprowadzi to do deeskalacji,
lecz odwrotnie — stworzy mozliwo$ci powrotu do nasilenia dziatan zbrojnych
oraz utrudni proces pokojowy w Donbasie. Niemcy sa zywotnie zainteresowane
wspotpracg transatlantycka z USA, ale poza sprawg Ukrainy r6znig si¢ z Wa-
szyngtonem w wielu kluczowych sprawach gospodarczo-handlowych i politycz-
nych (np. w kwestiach zawarcia umowy handlowej UE-USA (TIPP), globalne;j
ochrony klimatu oraz niekonczacej si¢ afery podstuchow NSA w Niemczech
i krajach UE)*. Wedlug nasilajacych si¢ na przetomie kwietna i maja 2015 .
informacji i niedyskrecji prasowych niemieckie stuzby specjalne BND wspot-
pracowaly Scisle z NSA w podstuchiwaniu politykéw francuskich i unijnych
w Brukseli. Na masowg skale uprawiano tez szpiegostwo gospodarcze w Niem-
czech®. Sprawy probuje wyjasni¢ — przez péttora roku z niktymi efektami — spe-
cjalna Komisja Sledcza Bundestagu.

Migdzy marcem a wrzesniem 2014 r. Niemcy wspieraty podpisanie zarowno
czesci politycznej, jak 1 handlowej umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukra-
ing. Ze wzgledu na zwigzane z tym implikacje dla wymiany handlowej Ukrainy
z Rosja, zdecydowano si¢ na przesunigcie wejscia zycie czesci umowy UE-Ukraina
o wolnym handlu do 31 grudnia 2015 r. Bylo to pomyslane jako wyjscie naprzeciw

4 Por. 1. Daalder, M. Flournoy, J. Herbst, J. Lodal, S. Pifer, J. Stavridis, S. Talbott,
Ch. Wald, Eine Frage der Glaubwiirdigkeit. Warum Waffenlieferungen die Antwort auf Russlands
Krieg sind, ,Internationale Politik” 2015, nr 2, Mérz/April, s. 52-59.

42 Por. J. Thimm, Herausforderungen fiir das transatlantische Biindnis: Die Ukraine-Krise
und die NSA-Affire, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2014, nr 50-51, s. 3-9 oraz T. Behrens,
Rozczarowanie, lecz nie rozlam w stosunkach Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi, ,,Biuletyn Nie-
miecki” 2015, nr 55, s. 2-10.

4 Por. G. Mascolo, BND half NSA beim Ausspchen von Frankreich und EU-Kommission,
».Stiddeutsche Zeitung”, 29 kwietnia 2015.
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interesom gospodarczym Rosji oraz mozliwy element przysztego porozumienia
pokojowego miedzy Rosja a Ukraing*.

Pierwszoplanowa rola Niemiec w UE w dziataniach na rzecz stabilizacji
Ukrainy wynikala z ich mozliwosci realnego zaangazowania si¢ w modernizacje¢
gospodarki ukrainskiej. Wiosng 2014 r. Niemcy zaangazowaly si¢ mocno w udzie-
lenie przez MFW pozyczki finansowej dla Ukrainy w wysokosci 17 mld USD na
okres 24 miesiecy, czyli do 2016 r. Dodatkowo przeznaczono kilkadziesigt milio-
now euro na dorazng pomoc humanitarng, wysylajac miedzy innymi w listopa-
dzie 2014 r. ogromny konwdj z pomoca do wschodniej Ukrainy. Podczas wizyty
w Kijowie pod koniec sierpnia 2014 r. kanclerz Merkel zlozyta oficjalng deklara-
cje udzielenia pomocy na odbudowe Ukrainy wschodniej w wysokosci 0,5 mld
euro. W uzgodnieniu z UE Niemcy bezposrednio zaangazowaty si¢ w ciggu 2014 .
W wypracowanie tymczasowego porozumienia Rosja-Ukraina w sprawie zasad
platnosci za dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing do wiosny 2015 r. Po utworzeniu
w wyniku wyborow parlamentarnych 26 pazdziernika 2014 r. nowego, proeurope;j-
skiego rzadu Ukraina staneta przed ogromnymi wyzwaniami gospodarczymi. Przy
przewidywanym w 2015 r. spadku PKB o 15% nie wystarcza wylacznie zapew-
nienia o solidarnosci z nowym rzadem ukrainskim. Na realizacj¢ programu reform
prezydenta Poroszenki do 2020 r. Ukraina bedzie potrzebowata orientacyjnie dal-
szych ok. 23 mld, czyli tacznie ok. 40 mld USD z MFW. Dodatkowe §rodki winna
Ukraina uzyska¢ przede wszystkim w wyniku zwotania postulowanej mi¢dzyna-
rodowej konferencji darczyncow*. Do tej pory nie doszta ona jednak do skutku ze
wzgledu na nikle postgpy reform na Ukrainie. Szacunki dtugofalowych potrzeb
finansowych na odbudowe¢ i modernizacj¢ gospodarki Ukrainy do 2023-2026 r.
wahaja si¢ w zaleznosci od wariantu migdzy 60 a 100 mld euro, z czego ok. 80%
przypadnie krajom UE. W powyzszym programie pomocy Niemcy musiatyby par-
tycypowaé w wysokosci ok. 26%*.

Podsumowanie
Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze niezakonczony do tej pory kryzys ukra-

inski z lat 2013-2015 wykracza poza wymiar lokalny na obszarze postradzieckim,
stanowigc wazny element rozgrywki geopolitycznej miedzy USA i UE a Rosja

# EU verschiebt Freihandelsabkommen mit Ukraine, ,,Handelsblatt”, 15 wrze$nia 2014,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/signale-an-russland-eu-verschiebt-freihandels-
abkommen-mit-ukraine/10696124.html.

4 Por. G. Deuber, Kein Endpunkt der Wirtschafts- und Finanzkrise in Sicht, ,,Ukraine-
Analysen” 2014, nr 142, 29 listopada, s. 2-3, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrai-
neAnalysen142.pdf.

% Por. idem, Abschitzung langfristig erforderlicher Aufbausummen fiir die Ukraine,
,.Ukraine-Analysen” 2015, nr 149, 15 kwietnia, s. 26, http://www.laender-analysen.de/ukraine/
pdf/UkraineAnalysen149.pdf.
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o przyszty ksztalt ustrojowy i orientacj¢ zewnatrzpolityczng Ukrainy, na tle po-
trzeby poszukiwania nowego i stabilnego tadu pokojowego w Europie. Niemcy
wraz z Francja odegraty kluczows role w probach kompromisowego rozwigza-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (porozumienia Minsk I i II), zmierzajac do
zakonczenia wojny domowej i wspierania przez Rosje¢ separatystow w Donbasie
oraz do blizszego powiazania reformujacej si¢ Ukrainy z UE poprzez stopnio-
we wdrozenie rozbudowanego uktadu stowarzyszeniowego. Niemcy uczestniczg
zaré6wno w zachodnich sankcjach ekonomicznych wobec Rosji, jak i w dziata-
niach zmierzajacych do wzmocnienia poziomu obronnosci sojusznikow z Europy
Srodkowej, ale bez naruszania postanowien Uktadu Stanowigcego Rosja-NATO
z 1997 1. Na tle utrzymujacych si¢ w Niemczech wielu kontrowersji miedzy zwo-
lennikami tagodnego i ostrzejszego kursu polityki wobec Rosji w latach 2014—
2015, rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD starat si¢ zachowa¢, wraz z Francja,
role posrednika, zmierzajac gtéwnie do utrzymania rozejmu migdzy walczacy-
mi stronami, jako przestanki do stopniowego zatagodzenia napig¢ i zakonczenia
konfrontacji. Mimo ograniczonych efektow dotychczasowej strategii rzad CDU/
CSU/SPD jest przeciwny dostarczaniu broni na Ukraing, zaktadajac, iz konflikt
rosyjsko-ukrainski nie moze zosta¢ rozstrzygnigty na ptaszczyznie militarnej.
Stoi réwniez na stanowisku, iz nie mozna dtugofalowo budowa¢ bezpieczenstwa
i wspotpracy w Europie w szerszej skali migdzynarodowej bez udzialu Rosji.
Stanowisko powyzsze nie znajduje pelnego zrozumienia zarowno w USA, jak
i w niektorych krajach NATO i UE.

The role of Germany in the geopolitical game over Ukraine in years 2013-2015

The aim of the article is to present the role of Germany in the geopolitical game over
Ukraine. It consists of three parts, in which successively were presented: general frameworks and
the geopolitical dimension of Ukrainian crisis, the controversies around Ukrainian crisis policy
towards Russia in Germany, and the role of a federal government in the geopolitical game over
Ukraine in the period 2013-2015. The general thesis of the article is that despite internal controver-
sies in Germany the CDU/CSU/SPD government works to keep the armistice in Donbas (Minsk I
and II) as a foreground premise for carrying out long-range reforms and reconstruction of Ukraine
as a associated partner of the EU, at the same time heading toward gradual search of agreement
and compromise with Russia. In spite of criticism on the part of some NATO and EU members
Germany entirely exclude weapon supplies to Ukraine, betting on the long-term need of peaceful
resolution of Ukrainian crisis and demure the possibility of Ukraine’s membership in NATO.

Key words: role of Germany, geopolitical game, Ukraine
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MOZLIWE REAKCJE NATO I UE NA ROSYJSKA
AKTYWNOSC MILITARNA NA AKWENIE BAETYCKIM

Wprowadzenie

Formy aktywnos$ci gospodarczo-politycznej zarowno USA (prowadzonej samo-
dzielnie, oraz za posrednictwem instytucji ponadnarodowych)', jak i Unii Europej-
skiej* w odniesieniu do dawnej radzieckiej sfery wptywow zostaly — w ostatnich
kilku latach — ograniczone przez Federacj¢ Rosyjska przy wykorzystaniu trady-
cyjnego rosyjskiego instrumentarium. Uzycie sity militarnej w celu zablokowania
procesow samostanowienia Gruzji, presja militarna skierowana wobec Moldawii
oraz aneksja Krymu i rewolta na wschodzie Ukrainy stanowig przyktad — niejako
klasycznej — reakcji imperium rosyjskiego na proby naruszania jego strefy wpty-
woOw?. Przy uzyciu bardziej wyrafinowanych §rodkow, o charakterze dyplomatycz-
no-gospodarczym, podobny cel osiggnieto w odniesieniu do panstw Azji Srodko-

! Zob. B. Janusz-Pawletta, Miejsce krajow Azji Centralnej w polityce NATO i perspektywy
wspolpracy, ,,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego” 2007, s. 108—118; P. Pacuta, Interesy
Stanéw Zjednoczonych w Azji Srodkowej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr ITI/IV, s. 88—102.

2 Koncepcje UE przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI wieku zob. ,, Krakowskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2009, nr 4: Unia Europejska. Miedzy politykqg wschodnig a partnerstwem
wschodnim, red. E. Cziomer.

3 Zob. M. Menkiszak, Doktryna Putina. Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej do-
minacji na obszarze postradzieckim, ,,Komentarze Osrodka Studiéw Wschodnich”, nr 131, 28 mar-
ca2014.
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wej, jednoznacznie niwelujac mozliwosci ich wykorzystania w polityce Stanow
Zjednoczonych*. Obydwie formy moga by¢ wykorzystane przez Federacj¢ Rosyj-
ska takze na zachodnim kierunku oddziatywania, zwlaszcza w subregionie battyc-
kim. Dlatego tez, wskazujac na mozliwe formy aktywnosci rosyjskiej, uwzglednic
nalezy wymienione powyzej i wykorzystane na przestrzeni lat 2008-2014 instru-
menty oddziatywania, takze w odniesieniu do stosowanych obecnie na Battyku
incydentow granicznych.

Incydenty graniczne jako nowa forma oddzialywania militarnego Rosji

W latach 2013-2015 incydenty graniczne z wykorzystaniem statkow powietrz-
nych i okretéw wojennych staly sie istotnym instrumentem rosyjskiego oddzia-
lywania wobec wybranych panstw europejskich. W okresie tym miato miejsce
kilkanascie wydarzen, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako dzialania o charakte-
rze prowokacyjnym. Znaczna ich czgs¢ skoncentrowana zostata w subregionie
battyckim, ale wystepowaty takze na Morzu Czarnym, Ochockim, Pélnocnym,
a takze nad Atlantykiem, przy granicy wod terytorialnych Kanady (Potwy-
sep Labrador) i Stanéw Zjednoczonych (Kalifornia). Jednak najczgsciej pro-
wokacyjne dziatania rosyjskie prowadzone byly w poblizu wod terytorialnych
i przestrzeni powietrznej Szwecji i Wielkiej Brytanii oraz na terytoriach przy-
granicznych Lotwy i Estonii. Ich intensywno$¢ i charakter jednoznacznie poka-
zuje, ze Federacja Rosyjska jest sklonna uzywac¢ instrumentarium militarnego
do prowadzenia dziatan w formule Smart lub Hard Power, ukierunkowanych
na ochrong swych zywotnych intereséw i osiaganie zaktadanych celow strate-
gicznych. Dlatego tez wazne jest nie tylko okreslenie rzeczywistych powodow
i charakteru podejmowanych dziatan z wykorzystywaniem instrumentarium
militarnego, ale — w pierwszej kolejnosci — dokonanie oceny stanu narusza-
nia zasad regulujacych tad miedzynarodowy. Wystepujace na przetomie 2014
i 2015 r. formy prezentacji sity nieslusznie bowiem ogloszone zostaty incy-
dentami granicznymi. Wystapity one w przestrzeni powietrznej lub akwenach
morskich, na ktorych zasady uzycia sit morskich okresla miedzynarodowe
prawo morza. Sg to tzw. Strefa Przylegta panstwa nadbrzeznego® oraz przyna-
lezna mu Strefa Wyltacznosci Ekonomicznej’. Zgodnie z Konwencja o Prawie

4 Szerzej M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym i Azji Centralnej, ,,Pra-
ce Osrodka Studiéw Wschodnich” 2006, nr 6.

5 Strefa Przylegta w art. 5 Konwencji o Prawie Morza jest definiowana jako ,,pas wod
rozciagajacych si¢ do 24 mil morskich od linii podstawowej (linia najnizszego stanu wody wzdtuz
wybrzeza, oznaczona na mapach o duzej skali uznanych oficjalnie przez panstwo nadbrzezne)”,
od ktdrej wyznaczana jest granica wod terytorialnych. Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o Prawie Morza, Dz.U. 2002.59.543 z 20 maja 2002.

¢ Strefa Wylacznosci Ekonomicznej to obszar morski si¢gajacy 200 mil w glab morza od
linii podstawowej morza terytorialnego. W jej obrebie panstwa nadbrzezne maja wytaczne prawo
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Morza’ z 1982 r. oraz Konwencja Genewska o Morzu Pelnym?® z 1958 r. jurysdyk-
cja panstwa nie obejmuje kwestii zasad przebywania statkow powietrznych i okre-
tow wojennych na tych akwenach oraz przestrzeni powietrznej. Niezmienng zasa-
da jest tzw. wolnos¢ morza otwartego, ktéora w przedmiotowej sprawie sprowadza
si¢ do prawa przebywania i swobodnego przemieszczania si¢ na tych akwenach
i przestrzeni powietrznej statkow powietrznych i jednostek morskich. Na podsta-
wie zapisow przywotanej konwencji nalezy wiec uzna¢ formule rosyjskich dziatan
w baltyckiej przestrzeni powietrznej i wodach tego akwenu za formalnie upraw-
niong. Konwencja sankcjonuje zasade, ze wolnos¢ zeglugi w Strefie Wyltacznosci
Ekonomicznej to takze prawo do przebywania na tym akwenie i jego przestrzeni
powietrznej sit zbrojnych panstw trzecich oraz prowadzenia ¢wiczen wojskowych.
Reguluje to migdzy innymi art. 58, w sformutowaniu, iz w Exclusive Economic
Zone (EEZ) ,,wszystkie panstwa [...] korzystaja [...] z wolnosci zeglugi i przelotu
[...] oraz innych zgodnych z prawem migdzynarodowym sposobow korzystania
z morza wigzacych si¢ z tymi wolnosciami w zakresie uzywania statkéw morskich
i powietrznych [...], zgodnych z innymi postanowieniami niniejszej Konwencji”.
Taka samg zasad¢ w odniesieniu do morza pelnego wprowadzata Konwencja Ge-
newska o Morzu Pelnym i byta ona stosowana przez wszystkie panstwa prowadza-
ce dziatalno$¢ wojskowa na morzu, zwlaszcza flotg¢ amerykanska®.

Aprobowana przez wszystkie panstwa interpretacja zapisow obydwu kon-
wencji, zwlaszcza art. 86, 87 i 88 Konwencji o Prawie Morza, sprowadza si¢ do
stosowania zasady, ze na morzu pelnym i w strefach wytacznosci ekonomicznej
oraz ich przestrzeni powietrznej legalne jest swobodne pokojowe prowadzenie Ze-
glugi, w tym doskonalenie umiej¢tnosci wojskowych. Czyli prowadzenie poko-
jowych form aktywnosci wojskowej. Tym samym podkresli¢ nalezy, ze zarowno
obecnos¢ sit zbrojnych na akwenach i przestrzeni powietrznej morza otwartego
oraz EEZ, jak i standardowe ich zachowania, jakimi sa ¢wiczenia wojskowe, nie
wymaga ani notyfikacji, ani zgody panstwa sprawujgcego jurysdykcje na obszarze
przynaleznej mu Strefy Wylacznosci Ekonomiczne;.

Druga kwestiag, wymagajaca jednoznacznego okreslenia, jest zakres pojec¢
»standardowe zachowanie sit zbrojnych” oraz ,,wiczenia wojskowe”. Nie zostaly
one jednoznacznie skodyfikowane w prawie migdzynarodowym, ale istniejg po-
wszechnie aprobowane definicje. ,,Standardowe dziatania sit zbrojnych w czasie
pokoju” to dziatania wynikajace z normalnej eksploatacji i funkcjonowania sit
zbrojnych 1 nienoszace znamion agresji. Natomiast zakres pojecia ,,Ewiczenia
wojskowe” definiuje si¢ jako prawo do manewrowania zespotami okretow, ope-

prowadzenia badan, eksploatacji zasobow ozywionych i1 nieozywionych, wznoszenia sztucznych
wysp 1 instalacji oraz ochrony srodowiska naturalnego (ibidem).

7 Ibidem.

8 Konwencja o0 Morzu Petnym, Dz.U. 1966.33.187 z 22 maja 1962.

® The Law of the Sea: Status of the United Nations Convention on the Law of the Sea,
United Nations, New York 1985, s. 19.
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rowania wojskowymi statkami powietrznymi, prowadzenia rozpoznania, testowa-
nia broni i amunicji oraz przeprowadzania epizodéw dziatan militarnych'’. Zapre-
zentowana interpretacja tych definicji, stosowana w przesztosci takze przez sily
zbrojne USA, powoduje, iz formula rosyjskiej aktywnos$ci militarnej na akwenie
Morza Baltyckiego generalnie miesci si¢ zar6wno w zakresie regulacji mi¢dzyna-
rodowego prawa morza, jak i powszechnie aprobowanego zwyczaju. Analiza kaz-
dego z incydentow pozwala natomiast stwierdzi¢, ze dziatania te byty prowadzone
na migdzynarodowych akwenach morskich, a ewentualne naruszenie granic pan-
stwa mozna wyjasni¢ (stosujac instrumentarium dyplomatyczne) bledem ludzkim
lub techniki uzytkowej. Tym samym, pod wzgledem formalnym, uzna¢ je mozna
wylacznie za dzialania na pograniczu prawa lub zgodne z prawem mi¢dzynaro-
dowym, ale generujace napigcia polityczne czy ograniczajace poziom stabilno$ci
miedzynarodowe;.

Polityczno-gospodarcze uwarunkowania podejmowania dzialan
o charakterze incydentalnym przez Rosje¢ oraz ich mozliwe
formy w subregionie baltyckim

Formalnoprawna ocena form aktywnosci rosyjskich sit zbrojnych nie jest jedynym
czynnikiem pozwalajacym na opracowanie skutecznej reakcji na incydenty w stre-
fach nadgranicznych panstw regionu Morza Baltyckiego. Mozna przyjaé, ze sta-
nowg one jeden z instrumentow oddziatywania miedzynarodowego Federacji Ro-
syjskiej w odniesieniu do wskazanych panstw. Zasadne jest rowniez stwierdzenie,
ze zaroOwno ich skala, jak i przyjeta formuta zaktada osiagniecie przyjetych przez
Federacje Rosyjska celow strategicznych. Zostaty one zaprezentowane w kilku
dokumentach!! —zasadniczym jest odbudowa pozycji mocarstwowej Rosji. W du-
zym stopniu polityka ta implementuje do czaséw wspotczesnych zasadnicze za-
lozenia Wienamina Siemionowa Tien-Szanskiego. Dotyczy to zwlaszcza budowy
tzw. bezpiecznej przestrzeni okalajacej terytorium Rosji uznawanej za mocarstwo
kontynentalne (Iadowe)'?. Warunkiem niezb¢dnym do jej realizacji jest uzyskanie

10" Letter of Transmittal from the President of the United States to the United States Senate,
U.S. The White House, October 7, 1994, w: VII Geo. Int’l L. Rev. 1994, s. 112—-114.

1" Zwlaszcza w doktrynie morskiej (przyjetej w 2015 roku i jej starszej wersji z roku 2001)
i transportowe]j Federacji Rosyjskiej. Zob. Mopcras ooxmpuna Poccuiickoui @edepayuu, Y TBEP-
KIAIO — TIpesunent Poccuiickoit @enepauun B. Ilytun, 26 utons 2015, http:/static.kremlin.
ru/media/events/files/ru/uAFiSnvux2twaqjftS5yrIZUVTJan77L.pdf [dostep: 07.08.2015]. Mop-
ckaa dokmpuna Poccuiickou @edepayuu na nepuoo 0o 2020 zooa, Y TBEPXJIAIO — IIpesunent
Poccuiickoii ®epepauuu B. Ilytun, 27 utons 2001 r, IIp-1387, 10, s. 5-10, http://www.scrf.gov.
ru/documents/34.html [dostep: 07.02.2015] oraz O6 ymeepoicoenuu Tpancnopmuoii cmpamezuu
Poccuiickoti @edepayuu na nepuoo 0o 2020 zooa. I[IPUKA3, 12 maa 2005 2o00a, Mockea, Ne 45,
s. 22-29, http://www.complexdoc.ru/ntdtext/539418/1 [dostep: 07.02.2015].

12 Szerzej P. Mickiewicz, Rosyjska morska mys! strategiczna od Wienamina Siemionowa
Tien-Szanskiego do czasow wspotczesnych, [w:] Nauka, Samorzqd, Polityka, red. R. Nowakowski,
G. Strauchold, Wroctaw 2014, s. 77-90.
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kontroli nad akwenami okalajacymi terytorium Federacji i utrzymanie cigglosci
linii komunikacyjnych pomigdzy poszczegdlnymi regionami panstwa. Zatozenie
to pozwala na uznanie, ze presji politycznej — takze z wykorzystaniem potencjalu
militarnego — poddane sg i beda kraje, ktorych polityka w istotnym stopniu wpty-
wa na sposob osiggania rosyjskich interesow strategicznych. Przedsigwzigcia te
ukierunkowane sg i beda na stworzenie sytuacji, w ktorej poddane presji panstwa
zrezygnuja lub ogranicza swoje cele strategiczne w tych obszarach aktywnosci
polityczno-gospodarczej, ktore zostaly uznane za naruszajace interesy Federacji
Rosyjskiej®.

Zaprezentowana powyzej teza pozwala na przedstawienie nastgpujacych
konkluzji:

1) Celem rosyjskiego oddziatywania nie sg traktowane en bloc panstwa regio-
nu battyckiego, ani tworzone przez kraje europejskie regionalne organizacje
miedzynarodowe. Konsekwencjg takiej polityki jest niemozliwos$¢ uznania
kazdego z incydentéw za dzialania skierowane przeciwko NATO czy Unii
Europejskie;.

2) Panstwami poddanymi presji polityczno-militarnej w subregionie baltyckim
(i zlewisku Morza Pétnocnego) sa kraje, ktorych polityka ogranicza osia-
gniecie rosyjskich celow strategicznych w wymiarze globalnym i celow
czastkowych wynikajacych z zatozen strategii sektorowych i horyzontal-
nych. Do panstw tych zaliczy¢ nalezy Szwecje, Lotwe, Estoni¢ i — w mniej-
szym stopniu — Finlandi¢ w subregionie baltyckim oraz Wielkg Brytanig,
Kanadg i — rowniez w ograniczonym stopniu — Norwegi¢ na akwenie Morza
Poocnego 1 akwenach wokot Arktyki.

Sam wybor panstw battyckich, ktore zostaly poddane presji politycznej po-
przez kreowanie incydentow w poblizu ich granic terytorialnych, wynika ze sposo-
bu definiowania rosyjskich intereséw powigzanych geograficznie i przedmiotowo
z akwenem Morza Baltyckiego (w mniejszym stopniu — regionem battyckim). Za
najwazniejszg determinante kreujaca sposob oddziatywania na wskazane powyzej
panstwa uzna¢ nalezy rosyjskie interesy, okreslone na tzw. Kierunkach Atlantyc-
kim i Arktycznym, oraz sposob ich osiggania, zwlaszcza poprzez realizacje polityk
transportowej i morskiej. Stanowig one istotny element rosyjskich planéw gospo-
darczych, a ich celem jest uzyskanie znaczacego wplywu na ksztatt miedzykonty-
nentalnej wymiany handlowej Azja — Europa — kontynenty amerykanskie'. W tej
strategii obszar zlewiska uznany zostat za region o istotnym znaczeniu gospodar-
czym, ale ograniczonym do funkcji transportowej (prowadzenia wymiany han-
dlowej 1 kontrolowania tranzytu towarowego)'>. Zas w odniesieniu do Kierunku
Arktycznego Baltyk stanowi¢ ma miejsce dyslokacji i przerzutu srodkéw (i sit) po-

3 Mopckas ookmpuna..., s. 10-13.

4 Ibidem. Szerzej P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w strategii i polityce morskiej Federacji
Rosyjskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 148-161.

5 Mopckas dokmpuna..., s. 5-13.
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zwalajacych na ochrong interesow Federacji, zwlaszcza dotyczacych sposobu wy-
znaczania obszaro6w morskich i szelfu kontynentalnego przez panstwa nadbrzezne
Arktyki, utrzymanie kontroli nad sposobem wykorzystania Pélnocnego Szlaku
Zeglugowego i zapewnienie mozliwosci wykorzystania Arktyki do rozwoju pro-
eksportowych sektorow rosyjskiej gospodarki'®. Rownie istotnym celem strate-
gicznym w ramach Kierunku Arktycznego w polityce baltyckiej jest mozliwosé¢
oddziatywania polityczno-gospodarczego na panstwa zaangazowane w przedsig-
wzigcia skierowane na zmiang statusu Arktyki i jej szelfu kontynentalnego, czyli
kraje nordyckie oraz Wielka Brytanie'”.

Najpowazniejszym zagrozeniem o charakterze politycznym dla realizacji
tak okreslonych polityk jest skuteczne oddziatywanie na tych Kierunkach innych
graczy mi¢dzynarodowych. Za takowych uznano panstwa majace interesy po-
lityczno-ekonomiczne ulokowane gltéwnie na obszarach arktycznych. Zas wy-
miernym zagrozeniem jest przeksztatcenie, zar6wno pod wzgledem terytorial-
nym (wlaczenie si¢ do tej wspotpracy Wielkiej Brytanii), jak i przedmiotowym,
prowadzonej przez panstwa nordyckie kooperacji w sferze bezpieczenstwa'®.
Sformalizowanie tej wspolpracy, jakie nastgpito pod koniec 2014 r. (w postaci
porozumienia o poszerzeniu wspolpracy wojskowej) oraz podjecie w Szwecji
(2013) i Finlandii (2014) debaty politycznej dotyczacej ewentualnego zarzuce-
nia polityki neutralnosci i docelowego przystapienia do struktur Paktu Pomocno-
atlantyckiego, spowodowato eskalacj¢ rosyjskich dziatan wobec Wielkiej Bryta-
nii, jako inicjatora tej polityki, Szwecji, jako panstwa podejmujacego konkretne
formy kooperacji z NATO, oraz republik battyckich. W odniesieniu do tych ostat-
nich rownie istotnym co zablokowanie tej inicjatywy celem oddziatywania jest
kwestia przeobrazenia baltyckiego systemu przewozowego — ograniczajacego
role portdow tych panstw — oraz rozstrzygnigcie ksztattu granic w obszarach zlo-
kalizowania podmorskich zt6z surowcow.

Mozliwosci reakcji NATO i UE na zdarzenia incydentalne na Baltyku.
Kontekst polityczny, prawny i militarny

Zaprezentowane determinanty rosyjskiej polityki w odniesieniu do wybranych
panstw subregionu baltyckiego dowodza, Ze reakcja na prokurowane przez Fede-

16 Ibidem, s. 10—13.

17" Ibidem.

18 Mam na mys$li brytyjska inicjatywe powotania Grupy Potnocnej, zrzeszajacej panstwa
regionu i zakladajacej solidarng reakcje sygnatariuszy na istniejace zagrozenia oraz przyjecie
5 kwietnia 2011 r. ,,deklaracji solidarno$ci”, ktoéra zawiera zapis, bedacy odwzorowaniem arty-
kutu 4 Traktatu Waszyngtonskiego. Jej ostateczna wersja przyjeta bowiem nastgpujace brzmienie:
»-..] gdyby ktorys$ z nich [panstw-sygnatariuszy — przyp. P.M.] zostat dotknigty kleska lub ata-
kiem, pozostali sygnatariusze, po uprzednim wyrazeniu przez ten kraj takiego zyczenia, pomoga
mu w uporaniu si¢ z sytuacja poprzez dostarczenie odpowiednich srodkow”.
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racj¢ Rosyjska incydenty graniczne stanowi istotne wyzwanie dla panstw podda-
nych tej formie oddziatywania. Sposob reakcji musi zapewnia¢ skuteczne odstra-
szanie i zniechgca¢ do kontynuacji dziatan, ale takze uwzglednia¢ uwarunkowania
prawno-polityczne. Musi wigc wykracza¢ poza standardowg reakcje w postaci
alarmowego reagowania sit zbrojnych panstwa poddanego presji. Taka reakcja ma
charakter stricte defensywny i nie przynosi zadnego efektu, gdyz z natury rzeczy
jest spozniona. Doskonale zobrazowata t¢ zasade akcja poszukiwania nieziden-
tyfikowanego okretu podwodnego przez Marynarke Wojenng Krolestwa Szwecji.

Przyjeta formuta dziatan sit zbrojnych musi uwzglednia¢ istniejace regula-
cje prawa migdzynarodowego, co uniemozliwi niekontrolowang eskalacje konflik-
tu przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci bezkarnego kreowania poziomu
napiecia polityczno-militarnego przez Federacje Rosyjska. Zasadne wydaje si¢
zastosowanie zapisow Konwencji o Prawie Morza i powszechnie stosowanych
form jej implementacji w praktyce dziatania sit zbrojnych. Przede wszystkim moz-
liwe jest wykorzystanie statusu prawnego Strefy Przyleglej i Strefy WytacznoS$ci
Ekonomicznej. Panstwo nadbrzezne moze w nich sprawowac funkcje kontrolne
w celu zapobiegania naruszaniu jego prawa stanowionego (ustaw)' i stosowac
sankcje karne w przypadku ich naruszenia®. Zapis ten, w odniesieniu do dziatan sit
zbrojnych panstwa trzeciego, interpretowany jest powszechnie jako prawo egze-
kwowania zachowan zgodnych z narzuconym przez panstwo nadbrzezne rezimem
prawnym. Innymi stowy, prowadzona przez to panstwo dzialalno$¢ wojskowa nie
moze narusza¢ suwerennych praw panstwa nadbrzeznego. Jej formy (np. ¢wicze-
nia) nie mogg takze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi i przelotow
innych uzytkownikow morza i przestrzeni powietrznej nad nim. Zasada ta dotyczy
rowniez panstwa sprawujgcego jurysdykcje nad tymi akwenami. Sposdb zapew-
niania bezpieczenstwa zeglugi i przelotow przewiduje mozliwos¢ okreslenia rejo-
now niebezpiecznych pod warunkiem wskazania zagrozenia i czasu jego trwania.
Podjecie wige roznorodnych ¢wiczen w Strefie Przylegtej i okresowe zamykanie?!
wybranych akwenéw i przestrzeni powietrznej w znacznym stopniu pozwoli na
ograniczenie mozliwosci prokurowania incydentéw militarnych bez szans natych-
miastowej i w miare skutecznej reakcji. Praktyka dziatania sit zbrojnych wymaga
bowiem w przypadku naruszenia strefy zamknigtej przez jednostke morska lub sta-
tek powietrzny jego calkowitego podporzadkowania zaleceniom panstwa, ktérego
terytorium zostato naruszone.

Zaproponowana formuta dziatan z wykorzystaniem potencjatu wojskowego
wymaga duzych naktadoéw finansowych i znacznego zaangazowania sit zbrojnych.

1 Oraz innych przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych czy sanitarnych.

20 Art. 33 ust. 1 Konwencji o Prawie Morza.

21 Zwrot stosowany w dokumentach okresla akwen czasowo niedostgpny dla zeglugi dla
uczestnikow niewymienionych w tym dokumencie. Jednostki te nie maja prawa przebywac na tym
akwenie i jego przestrzeni powietrznej, a panstwo zamykajace obszar moze stosowac dziatania si-
towe uniemozliwiajace prowadzenie na tym akwenie zeglugi lub ruchu w przestrzeni powietrzne;j.
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W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii wykracza to poza mozliwosci tych panstw,
za$ w odniesieniu do Szwecji — bgdzie stanowi¢ trudne wyzwanie. Wyklucza ona
takze, dotychczas stosowane, operacyjne uruchamianie elementow Sit Natychmia-
stowego Reagowania NATO ze wzgledu na stricte defensywny i mato efektywny
sposob dzialania. A w przypadku podjecia dziatan w reakcji na incydent w jakikol-
wiek sposob powigzany z Krolestwem Szwecji czy Finlandig (np. imitacj¢ wro-
gich dziatan wobec jednostki morskiej pod szwedzka bandera na morzu otwartym)
moze nie niwelowac, ale kreowac poziom napigcia politycznego w regionie.

Skuteczne dziatania ograniczajace skalg i charakter incydentow kreowa-
nych przez rosyjskie sity zbrojne na akwenach i przestrzeni powietrznej Morza
Battyckiego nie sa mozliwe poprzez stosowanie wylacznie instrumentarium
militarnego i to ukierunkowanego na reagowanie na ruchy strony przeciwne;j.
Efektywne oddzialywanie na rosyjska polityke zapewni jedynie podjecie kom-
pleksowych przedsiewzig¢ polityczno-gospodarczych i militarnych. Nie moga
by¢ one prowadzone wytacznie i samodzielnie przez panstwa poddane rosyjskie-
mu oddziatywaniu, ale w ramach ponadnarodowych organizacji regionalnych.
Poza Paktem Potnocnoatlantyckim, ktory juz prowadzi dziatania militarne ukie-
runkowane na ochrong przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich (granicy
zewngtrznej Paktu), w przedsigwzigcia te winna zosta¢ zaangazowana Unia Eu-
ropejska oraz regionalne organizacje baltyckie, zwlaszcza Rada Panstw Morza
Battyckiego i regionalne instytucje z nig zwigzane. Podobnie nalezy postrzegac
skale zaangazowania tych organizacji we wsparcie przedsigwzi¢¢ ochronnych
prowadzonych przez Estoni¢ i Lotwg, chociaz w tym przypadku istotna jest wila-
$nie reakcja Paktu Potnocnoatlantyckiego — jako sojuszu panstw powotanego do
obrony terytorium traktatowego.

Na szczeblu tych organizacji powinna zosta¢ opracowana i wdrazana stra-
tegia oddziatywania w regionie, uwzgledniajaca dziatania o charakterze politycz-
no-gospodarczym oraz polityczno-militarnym. Zakres przedsiewzie¢ politycz-
no-gospodarczych oparty winien zosta¢ na analizie przyczyn stosowania przez
Rosjan militarnych form oddzialywania w regionie. Zaprezentowana powyzej
analiza pozwala stwierdzi¢, ze istotg jest proba wymuszenia na wybranych pan-
stwach akceptacji rosyjskich interesow globalnych i regionalnych, takze kosztem
rezygnacji w wlasnych celow strategicznych w tych obszarach przedmiotowych
i geograficznych (przewozy towarowe, eksploatacja zasobéw ozywionych i nie-
ozywionych, zwlaszcza w regionie arktycznym, ,,nadmierne” zblizenie si¢ Szwe-
cji i Finlandii do NATO). Konstatacja ta pozwala na postawienie tezy, iz jedyng
skuteczng reakcje stanowi¢ bedg wspolne dziatania Paktu Polocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej, wzmocnione przez zaangazowanie si¢ baltyckich organizacji
regionalnych. To w ich ramach mozliwe jest wdrozenie regulacji dotyczacych ob-
rotow towarowych, bezpieczenstwa zeglugi oraz zasad eksploatacji zasobow. Za$
w ramach polityk Unii Europejskiej mozliwe jest ponowne okreslenie zasad budo-
wy Europejskich Szlakéw Towarowych w uktadzie wschod—zachod. Dodatkowym
instrumentem pozwalajacym na skuteczne oddzialywanie na rosyjskiego partnera



BALTYCKA ,,ZIMNA WOJNA”. MOZLIWE REAKCJE NATO I UE... 65

jest sposdb funkcjonowania Nowego Jedwabnego Szlaku, ktory stanowi niezwykle
wazny element budowy przez Rosjan systemu przesyhu towaréw z Azji Srodkowe;j
i Dalekiego Wschodu — do Europy. Juz obecnie o wiele efektywniejsza trasg jest
ladowy odcinek tzw. Linii Pétnocnej, prowadzacy m.in. przez £.6dz do Duisburga
(docelowo Rotterdamu)?.

Ze wzgledu na role battyckiego szlaku wymiany towarowej w rosyjskiej
polityce gospodarczej istotne instrumentarium oddzialywania posiada Europej-
ska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA). Ta, funkcjonujaca w ramach
struktury organizacyjnej UE, instytucja moze wdrozy¢ zalecenia skutecznie ogra-
niczajace ruch rosyjskich jednostek morskich w europejskich portach. Pierwszym
z mozliwych do wykorzystania instrumentow jest zmiana wewnetrznych zapisow
dotyczacych klasyfikowania jednostek morskich i nieuznawanie certyfikatow wy-
dawanych przez wybrane Towarzystwa Klasyfikacyjne. Prawo zezwala na doko-
nywanie takiego wyboru, a obecnie EMSA uznaje certyfikaty wydawane przez
13 z grona 50 Towarzystw Klasyfikacyjnych®, w tym wtasnie przez Poccuiickuii
Mopcxotl pecucmp cydoxoocmaa. Instytucja ta wydata certyfikaty 2573 jednostkom.
Mozliwym rozwigzaniem jest takze redukcja poziomu akceptacji certyfikatow do
tzw. poziomu ograniczonej akceptacji.

Jednostki wyptywajace z rosyjskich portow moga by¢ takze poddane — ru-
tynowej de facto — kontroli stanu technicznego. Zgodnie z zaleceniami Migdzyna-
rodowej Organizacji Morskiej (IMO) EMSA wprowadzita zalecenie o obowigz-
ku kontroli stanu 25% jednostek zawijajacych do portéw panstw cztonkowskich.
Tzw. kontrola panstwa portu pozwala, po stwierdzeniu uchybien, na zatrzymanie
statku w porcie do czasu ich usunigcia. Za$ w przypadku kilkakrotnego zatrzyma-
nia EMSA posiada uprawnienia do ustanowienia zakazu zawijania do wszystkich
portow UE do chwili, gdy armator wykaze wlasciwy stan techniczny swojego stat-
ku. Analogiczne rozwiazania stosowa¢ mozna w odniesieniu do zatogi i stanu jej
wyszkolenia. W przypadku wystgpienia uchybien w stosowaniu przepisow mig-
dzynarodowych? mozliwe jest przeprowadzenie szczegétowych kontroli, obejmu-
jacych miedzy innymi systemy bezpieczenstwa oraz kwalifikacje zatogi. Podobne
ograniczenia mozna zastosowa¢ w odniesieniu do zbiornikowcéw transportuja-
cych wyroby olejowe, zwlaszcza rope naftowa. Pelne przestrzeganie zalecen Ko-
misji Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku (HELCOM) dotyczacych zgody na
transport wyrobow olejowych wytacznie przez zbiornikowce dwukadlubowe moze
w istotny sposob utrudnia¢ ciggto$¢ eksportu rosyjskiej ropy przez Battyk. Pod-
jecie tych dziatan wymaga jednak uzyskania konsensusu panstw cztonkowskich,

22 Die neue Seidenstrafie nach Europa, Wirtschaftsportal, 29 September 2014, https://owc.
de/2014/09/29/interview-die-neue-seidenstrasse-nach-europa.

3 Zegluga wysokiej jakosci, Material Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu,
Lizbona 2007, s. 6.

24 Memorandum Paryskie Port State Control z 2003 r., Instrukcja Migdzynarodowej Ko-
misji Pracy ,,Inspekcja warunkéw pracy na statku”, Wytyczne Migdzynarodowej Organizacji Mor-
skiej ,,Zasady bezpiecznej obsady na statku” — Res. 890/21, Postanowienia Migdzynarodowego
Morskiego Kodeksu Towarow Niebezpiecznych.



66 PIOTR MICKIEWICZ

a zwlaszcza zgody RFN na obnizenie efektywno$ci budowanych Morskich Auto-
strad Iaczacych niemieckie porty battyckie z Obwodem Kaliningradzkim i rosyj-
skimi portami w Zatoce Finskiej, oraz Finlandii i zainteresowanej zmniejszeniem
skali incydentéw Szwecji na zasadniczg zmiang¢ ruchu towarowego. Dostawy
(az 40% obrotu towarowego z Chinami obydwa panstwa prowadza przy wyko-
rzystaniu systemu kontenerowego prowadzonego droga morska) musiatyby by¢
kierowane do Centrum Logistycznego Jedwabnego Szlaku w Lodzi i za posred-
nictwem portéw Trojmiasta do Skandynawii. Dziatania wobec zbiornikowcow
wymagaltyby z kolei prowadzenia tej polityki przez wiadze portow, zwlaszcza
portu w Rotterdamie, a wigc i politycznej woli wladz holenderskich. Kwestia ta
wydaje si¢ obecnie najwigkszym politycznym ograniczeniem mozliwosci zasto-
sowania tego rozwigzania.

Poza przedsigwzigciami o charakterze gospodarczym zasadne jest takze
prowadzenie dziatan militarnych. Zaprezentowane przez Rosje formy wykorzy-
stywania potencjatu militarnego i prowadzone dzialania polityczne kreujg posred-
nio réwniez zakres niezbednej reakcji, zwlaszcza Paktu Ponocnoatlantyckiego
(i w pewnym sensie USA). Niejako naturalng reakcja jest samo reagowanie na in-
cydenty. Jednak formuta reakcji powinna ulec modyfikacji przy zachowaniu ogra-
niczen wynikajacych z prawa migdzynarodowego. Wiodaca rolg odgrywaja w tym
przypadku zasady konieczno$ci uzycia sity oraz proporcjonalnosci i adekwatnosci
wykorzystywanego potencjatu militarnego. Te dwa czynniki oceniane sg na pod-
stawie intensywnosci dziatan strony przeciwnej, okresu trwania tych dziatan oraz
ich charakteru (przygotowanie do ataku czy stosowanie grozby ataku). W przypad-
ku dziatan na akwenach morskich i przestrzeni powietrznej nad nimi zasadne jest
takze uwzglednienie zapisOw porozumien ,,0 zapobieganiu incydentom na morzu
otwartym i w przestrzeni powietrznej nad nim” (INCSEA). Ich analiza pozwala
bowiem na zdefiniowanie form dziatania sit zbrojnych uznawanych za kreujace za-
grozenie dla strony przeciwnej, zwlaszcza pojec ,,niebezpieczne manewrowanie”
i,,nekanie” (przeszkadzanie).

Tabela 1. Zakres przedmiotowy dziatan sit zbrojnych uznawanych za wrogie
lub niebezpieczne

Zakres Formy dzialania

przedmiotowy

niebezpieczne » gwaltowna zmiana kursu,

manewrowanie * bliskie podchodzenie do burty okretow (statkow powietrznych) podczas
¢wiczen.

nekanie » symulowanie atakow,

(przeszkadzanie)  |* wystrzeliwanie jakichkolwiek ,,przedmiotéw” w kierunku innych okretow,

» o$wietlanie reflektorami-szperaczami pomostow okretow, akrobacje po-
wietrzne nad okrgtami,

 zrzucania na nie lub obok ,,przedmiotow”.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zapisow Porozumien INCSEA ZSRR-USA, ZSRR—
Wielka Brytania, ZSRR—Kanada.
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Zasadne jest wigc rozwazenie innej formuly dziatan, okreslanej przez mie-
dzynarodowe prawo morza. Jest to stosowanie wybranych przedsiewzie¢ kontro-
Inych wobec jednostek prowadzacych zegluge i stosowanie zapisow dotyczacych
ograniczenia ruchu okrgtow (statkow panstwowych) w akwenach znajdujacych
si¢ pod formalng jurysdykcja panstwa (Strefa Wytacznosci Ekonomicznej). Skala
takich dzialan powinna by¢ okre$lona na podstawie — obwigzujacej w NATO —
zasady adekwatnej odpowiedzi. Powinna ona przybra¢ form¢ nie — stosowanego
obecnie — defensywnego uzywania sit w celu przechwycenia jednostek rosyjskich
kreujgcych incydenty, ale formule prezentacji sity i oddziatywania w regionie.
Podstawowa metodg prezentacji sity na akwenach morskich i w migdzynarodowe;j
przestrzeni powietrznej sg ¢wiczenia i manewry lub stata obecno$¢ sit na wybra-
nych akwenach w postaci rejsow lub lotow patrolowych. Prowadzac je, nalezy tyl-
ko rygorystycznie przestrzega¢ zapisow prawa morza i zalecen Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej, ktéore w minimalnym stopniu ograniczaja zakres prowadzo-
nych dziatan. Zalecaja one jedynie unikanie prowadzenia ¢wiczen:

* w poblizu migdzynarodowych szlakow zeglugowych o duzej intensywnos$ci
ruchu lub w rejonach rozgraniczenia ruchu statkow,

* na podejsciach do ciesnin, kanatow, ujs¢ zeglugowych rzek, nie powinny
przylega¢ do rejonow, gdzie odbywa si¢ szkolenie bojowe okretow innych
panstw,

* w rejonach kontrolowanych tras migdzynarodowego ruchu lotniczego, po-
wietrznych i lotniskowych stref lub w strefach ograniczenia lotow,

* w rejonach intensywnego rybotowstwa, w poblizu innych rejonéw morza
wykorzystywanych aktywnie w celach pokojowych,

* w poblizu sztucznych wysp, urzadzen i instalacji na szelfie kontynentalnym
i na morzu petnym.

Druga — uzasadniong dziataniami rosyjskimi — mozliwa forma reakcji
NATO jest prewencyjne rozmieszczenie sit i prowadzenie ¢wiczen wojskowych.
Te przedsigwzigcia moga przyja¢ formulg juz stosowang w okresie zimnej wojny.
Zaro6wno migjsce rozmieszczenia, jak i struktura komponentu wojskowego po-
winna uwzglednia¢ potencjalne konsekwencje rosyjskiej decyzji o wycofaniu si¢
z prac Grupy Konsultacyjnej ds. Traktatu CFE*. Powyzsza decyzja pozwala Rosji
na dowolne rozmieszczenie, w Strefach objetych Traktatem, konwencjonalnych sit
zbrojnych bez konieczno$ci zglaszania tego faktu i bez mozliwosci skutecznej re-
akcji Grupy Konsultacyjnej. Zasadne jest wigc rozmieszczenie komponentow woj-
skowych Paktu na terytorium Estonii i Lotwy oraz — posiadajacej lepsza infrastruk-

% Grupa funkcjonuje na mocy art. XVI Traktatu jako organ majacy niwelowaé zagroze-
nia w postaci omijania lub nieprzestrzegania zapiséw traktatowych. Podejmuje decyzje w drodze
konsensusu. Panstwo moze zawiesi¢ w niej swoje uczestnictwo, a nawet wystapi¢ z grona panstw-
-sygnatariuszy Traktatu. Warunkiem jest ztoZenie na 150 dni przed data formalnego wystapienia
wniosku podnoszacego kwesti¢ zaistnienia powaznych okolicznosci naruszajacych interesy naro-
dowe danego panstwa.
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turg i mozliwos$ci organizacyjno-logistyczne — Polski. Ich potencjat operacyjny nie
powinien by¢ jednak utozsamiany z tzw. Szpica NATO, ale budowany adekwatnie
do wprowadzanych przez Rosjan zmian organizacyjnych w Zachodnim i nowo
tworzonym Polnocnym Dowddztwie Strategicznym i potencjatu sit zbrojnych sta-
cjonujacych w Obwodzie Kaliningradzkim?.

Poza przedsigwzigciami ukierunkowanymi na odstraszanie istotnym obsza-
rem zaangazowania si¢ Paktu Poiocnoatlantyckiego powinno by¢ przygotowanie
infrastruktury krytycznej panstw battyckich i Polski na dziatania o charakterze cy-
berterrorystycznym. Jej ochrong powinien zapewni¢ system zbudowany na bazie
funkcjonujacego w Tallinie The NATO Centre of Excellence?. Jego otwarty cha-
rakter pozwala na ewentualne wlaczenie w jego przedsiewzigcia Szwecji i Finlan-
dii, ale zasadne bytoby skoordynowanie jego dziatan ze stricte NATO-wskim pro-
jektem ochrony infrastruktury panstw cztonkowskich NATO Computer Incident
Response Capability.

Podsumowanie

Incydenty graniczne stanowia dla Federacji Rosyjskiej jeden z instrumentéw na-
cisku na spotecznos¢ miedzynarodowa oraz wybrane panstwa. Ich celem nie jest
eskalacja napigcia polityczno-militarnego, ale dazenie do narzucenia tym pan-
stwom (i ponadnarodowym organizacjom regionalnym) wymogu uwzgledniania
rosyjskich interesow strategicznych w prowadzonej przez nie polityce. Dlatego tez
przyjecie zasady reagowania na nie w postaci uzycia sit zbrojnych w celu ukazania
skutecznosci systemu obrony granic panstwa jest dziataniem nieefektywnym. Sto-
sowane obecnie rozwigzanie, polegajace na wzmacnianiu sit realizujacych zadanie
Baltic Air Policing, nie moze by¢ nadal traktowane jako jedyna lub podstawowa
forma reakcji na rosyjskie incydenty z wykorzystaniem potencjatu militarnego
w strefie granicznej Lotwy, Estonii i Litwy. Nie rozwiazuje problemu, a generuje
koszty 1 wymusza funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek wojskowych w sta-
nie podwyzszonej gotowosci bojowej. Istota adekwatnej, ale skutecznej reakcji
powinno by¢ oddziatywanie na podstawowy cel rosyjskiej polityki battyckiej, czyli
system organizacji przewozow towarowych. Nie powinno ono przybiera¢ formy
sankcji, gdyz powodowac¢ to bedzie migdzy innymi wzrost napigcia politycznego.
Ale mozliwe jest wykorzystanie instrumentarium pozwalajacego na kontrolg Ze-
glugi i przewozow towarowych — i to w dodatku instrumentarium istniejacego oraz

26 Dowddztwo to formalnie odpowiada¢ bedzie za rejon arktyczny i obszary graniczace
z Norwegia, ale rozwiazanie to pozwala na skoncentrowaniu zadan Dowddztwa Zachodniego wy-
facznie na zachodniej flance obejmujacej Finlandig, republiki battyckie oraz Polskg. W strukturze
Zachodniego Dowddztwa Strategicznego tworzona jest dodatkowo cigzka brygada, ktora stacjono-
wa¢ ma w Smolensku.

27 Centrum nie jest elementem struktury wojskowej NATO, posiada status mi¢dzynarodo-
wej organizacji wojskowej i ma charakter otwarty dla panstw niecztonkowskich Paktu.
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aprobowanego przez Federacje Rosyjska jako panstwo morskie. Ukierunkowanie
dziatan kontrolnych na jednostki morskie prowadzace zegluge z rosyjskich portow
moze by¢ skutecznym narzgdziem ograniczajacym skale rosyjskiego oddzialywa-
nia w regionie poprzez wywotywanie napigcia politycznego. Oczywiste jest, ze
wywota to adekwatna reakcje wtadz rosyjskich. Jednakze analiza skali wymiany
handlowej prowadzonej drogg morska na linii porty UE — porty battyckie Federa-
cji Rosyjskiej wskazuje na ograniczone mozliwos$ci stosowania takowych dziatan
przez strong rosyjska. Ich konsekwencja bedzie ograniczenie skali przewozow do
Rosji, czyli ograniczenie importu. Za§ drogg morska firmy rosyjskie transportuja
przede wszystkim maszyny dla przemyshu cigzkiego i wydobywczego, co znacz-
nie ogranicza zakres mozliwych retorsji na dziatania Unii Europejskiej. Ponad-
to, nawet zastosowanie retorsji przez stron¢ rosyjska nie wptynie negatywnie na
sytuacje gospodarczg panstw regionu battyckiego. Poziom wzajemnej wymiany
handlowej, nawet w przypadku najwigkszego partnera handlowego Federacji, ja-
kim jest Republika Federalna Niemiec, nie spowoduje zasadniczych przeobrazen
w gospodarce panstw europejskich. Dla przyktadu, na obszar Federacji Rosyjskiej
eksportowane jest zaledwie 3—4% catosci niemieckiego handlu zagranicznego.
Uczestniczy w nim tez zaledwie 10% firm niemieckich. Za§ w proces importu ro-
syjskich towaréw do RFN zaangazowany jest 1% niemieckich firm. Wzajemna
wymiana handlowa jest o okoto 50% nizsza niz obroty z gtéwnymi partnerami
handlowymi zaré6wno z Europy, jak i innych kontynentow. Rosja zajmuje dopiero
11. miejsce w gronie najwigkszych importeréw i 9. miejsce w zestawieniu najpo-
wazniejszych eksporterow dla niemieckiej produkcji. A w roku 2012 utracila na
rzecz Polski status najwigkszego partnera gospodarczego Niemiec w subregionie
battyckim?®. Za$ istotna dla gospodarki niemieckiej i panstw nordyckich (Szwecja)
linia przewozoéw towarowych z Azji Srodkowej i Chin (potnocny odcinek Nowe-
go Jedwabnego Szlaku) moze z powodzeniem by¢ przeprowadzona drogg ladowa
i Centra Logistyczne w L.odzi i Duisburgu, ktore zapewnia redystrybucje towarow
na Potwysep Skandynawski (via porty w Gdansku i Gdyni) oraz do Rotterdamu.
Powazng konsekwencja tej polityki, prowadzonej przez panstwa regionu pod
auspicjami UE (przez EMSA), bedzie prawdopodobnie rosyjskie oddziatywanie
na postradzieckie panstwa battyckie. W tym przypadku gros przedsigwzig¢ o cha-
rakterze zapobiegawczym winno prowadzi¢ NATO. Wynika¢ one powinny z tzw.
planow ewentualnosciowych Paktu Pélnocnoatlantyckiego i zaktada¢ ochrong gra-
nic tych panstw (zwlaszcza w cze$ci niepodlegtej delimitacji) oraz niwelowanie
form rosyjskiego oddziatywania okreslanych jako wojna hybrydowa. Rozwigza-
niem jest, okreslona w trakcie szczytu w Newport, rotacyjna obecnos¢ sit NATO
w regionie i ulokowanie tu sojuszniczych dowodztw szczebla batalionu. Jest to
$rodek, ktory powinien ograniczy¢ rosyjskie dziatania w regionach spornych, gdyz

8 Foreign trade. Ranking of Germany's trading partners in foreign trade, s. 3, https://
www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/ForeignTrade/TradingPartners/
Tables/OrderRankGermanyTradingPartners.pdf? blob=publicationFile [dost¢p: 10.02.2015].
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niezbe¢dne byloby wkalkulowanie potencjalnego zagrozenia w postaci konfliktu nie
z panstwem granicznym NATO, ale innymi panstwami cztonkowskimi. Podobnie
postrzegac nalezy role Paktu w zwalczaniu zagrozen definiowanych jako hybrydo-
we. Dziatania te powinny by¢ prowadzone przez armie panstw poddanych presji,
zwlaszcza ze rozwigzania takie (zwalczanie dywersji) przewiduja plany operacyjne
Litwy, Lotwy i Estonii. Rolg sit Paktu i jego dowo6dztw winno by¢ wsparcie naro-
dowych dziatan operacyjnych. Zasadne jest wskazanie na koniecznos$¢ obrony cy-
bernetycznej, zwlaszcza cybernetycznej infrastruktury panstwowej, czy zagwaran-
towania bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy tez wzia¢ pod uwagg mozliwos¢
oddziatywania politycznego mniejszosci rosyjskojezycznej. Skala potencjalnych
form rosyjskiego oddziatywania na te panstwa jest duza, a tym samym szeroka jest
takze formuta przeciwdziatania im w ramach Paktu. Sojuszniczy system powinien
nie tylko zapewnia¢ bezpieczenstwo systemow informatycznych oraz odtworze-
nie ich funkcjonalno$ci po ataku, ale umozliwiaé tez zapobieganie atakom lub ich
wczesne wykrycie. Tallinski osrodek Cyber Defence Centre of Excellence moze
by¢ jedynie uzupetnieniem takowego systemu.

Baltic ,,Cold War”. Possible NATO’s and UE responses for Russian military activity
at the Baltic Sea

Baltic Sea, as an area of strategic importance for Russia’s policy toward Europe, has be-
come a place of showcase of Russia’s military might. Its primary purpose is to show the interna-
tional community the level of determination Russian authorities express to make national interests
of the Federation included in the global politics. The number of incidents which cannot be a ground
for military action on a larger scale — even according to Russian conventions — requires a politi-
co-military response by regional supranational organizations. The response should take the form of
smart-power strategies and the formula of military involvement must go beyond purely defensive
action in response to enemy action. Hence, it is necessary to determine the scope of comprehensive
EU and NATO operations (due to the need to protect the territorial sovereignty of Sweden and
Finland) to offset the forms of Russian incidental activities in a way that does not elevate political
tension in the region. Such a reaction is possible through effective impact on forms of activities
on the waters of the Baltic Sea, which are important for Russia, notably shipping. The European
Union, and the European Maritime Safety Agency (EMSA) in particular, has appropriate instru-
ments to create an effective impact. On the other hand, the role of the North Atlantic Treaty should
be to prepare and conduct systematic and comprehensive operations which limit the possibility of
encroaching on the treaty territory and protect the member states against Russia applying instru-
ments of hybrid war.

Key words: Baltic Sea, Russian national interests, NATO, The European Union
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Europejska strategia bezpieczenstwa z 2003 r.

Strategicznym dokumentem Unii Europejskiej, obowigzujacym obecnie we wspol-
nej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityce bez-
pieczenstwa i obrony (WPBiO) jest europejska strategia bezpieczenstwa, przyje-
ta przez Rad¢ Europejska 12 grudnia 2003 r. na wniosek dwczesnego wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB Javiera Solany'. Strategia ta stawia przed Unig Euro-
pejska m.in. nastgpujace cele: po pierwsze, zapobieganie dtugofalowym zagroze-
niom wynikajacym z proliferacji broni jadrowej, dziatan terrorystycznych, procesu
rozktadu i upadku niektorych panstw, a takze konfliktow regionalnych — poprzez
prowadzenie dziatan prewencyjnych poza granicami Europy przy uzyciu $rod-
kow politycznych, gospodarczych, sadowniczych, policyjnych, wywiadowczych
i wojskowych; po drugie, zaciesnianie wspolpracy z krajami sasiedztwa wschod-
niego i poludniowego; po trzecie, umacnianie istniejacych systeméw bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, w szczegolnosci tych funkcjonujacych w ramach ONZ,
NATO i OBWE, ale takze ASEAN, Mercosur i Unii Afrykanskiej; po czwarte,
wykorzystywanie potencjalu Unii Europejskiej, zwlaszcza instrumentow zarza-
dzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom, do lepszego oddzialywania na
polityke migdzynarodowa (m.in. dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojsko-

' Spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2003 r. Konkluzje pre-
zydencji, Bruksela, 11-12 grudnia 2003 r., 16616/07, s. 89—-90.
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wych, cywilnych, handlowych i rozwojowych); po piate, wzmacnianie istniejg-
cych zdolnosci i programéw dziatania na rzecz bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
poprzez rozszerzenie zakresu zadan misji petersberskich, ustanowienie Europej-
skiej Agencji Obrony, a takze zacie$nienie wspotpracy z NATO (formuta Berlin
plus); po szoste, wzmacnianie spdjnosci pomiedzy instrumentami Unii Europej-
skiej, zwlaszcza miedzy dziataniami zewnetrznymi a politykami nalezacymi do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBiS) w celu zwalcza-
nia terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, pomi¢dzy WPZiB i WPBiO a eu-
ropejskimi programami pomocowymi i Europejskim Funduszem Rozwoju, a takze
spojnosci migdzy instrumentami Unii a zdolno$ciami wojskowymi i cywilnymi
panstw cztonkowskich; po siddme, wspolpraca z panstwami trzecimi, w szczegol-
nosci w zakresie tzw. partnerstw strategicznych z USA, Japonig, Chinami, Kanada,
Indiami i Rosjg?.

W grudniu 2008 r. Rada Europejska zaakceptowata raport Solany w spra-
wie implementacji europejskiej strategii bezpieczenstwa. Zostal on opracowany
na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z 14 grudnia 2007 r.> Dokument ten nie
stanowit przelomu w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, po-
niewaz nie zastgpowat obowigzujacej strategii. Zawierat jedynie oceng procesu jej
dotychczasowej implementacji oraz wskazywat na nowe wyzwania, przed jakimi
stangta Unia Europejska po 2003 r. Byly to m.in.: bezpieczenstwo energetyczne
i potrzeba dywersyfikacji zrodet energii, bezpieczenstwo cybernetyczne, piractwo,
oddziatywanie zmian klimatycznych na bezpieczenstwo miedzynarodowe, a takze
wywotywanie i eskalacja przez Rosj¢ tzw. zamrozonych konfliktow, w tym m.in.
konfliktu gruzinskiego z 2008 r. Ponadto w raporcie podkreslono, ze kluczowe
znaczenie dla dalszego rozwoju WPBiO winna mie¢ poprawa struktur dowodze-
nia, zasad finansowania i zdolno$ci prowadzenia taczonych operacji cywilno-woj-
skowych, a takze rozw6j mechanizmow wczesnego ostrzegania oraz umiejetnosé
prowadzenia kompleksowych dziatan w zakresie bezpieczenstwa, obejmujacych
z jednej strony reagowanie kryzysowe, z drugiej za§ — pomoc rozwojowa®*.

2 Rada Europejska. Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lep-
szym Swiecie, Bruksela, 12 grudnia 2003 r., https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/031208ESSIIPL.pdf, s. 1-14.

* W konkluzjach tych Rada Europejska stwierdzita, Ze ,,europejska strategia bezpieczen-
stwa okazata si¢ bardzo uzyteczna” i stanowi ona ,,istotne ramy prowadzenia polityki zewngtrz-
nej” Unii Europejskiej. Jednocze$nie Rada Europejska wezwata wysokiego przedstawiciela ds.
WPZiB, aby wspdlnie z Komisja Europejska oraz rzadami panstw cztonkowskich ,,przeprowadzit
analizg realizacji tej strategii z my$la o zaproponowaniu elementdw, ktore udoskonalg i w stosowa-
nych przypadkach uzupelnia t¢ strategie”, por. Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniu
14 grudnia 2007 r. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 14 grudnia 2007 r., 16616/07, s. 24.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Konkluzje
prezydencji, Bruksela, 13 lutego 2009 r., 16616/07 (zalacznik 2), s. 15-18. Europejska Strategia
Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Rada Unii Europejskiej, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, s. 7-43.
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Zaniechania w procesie implementacji traktatu lizbonskiego

Proces implementacji przepiséw traktatu lizbonskiego dotyczacych wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
przebiegat dotad niezwykle wolno. W ramach tego procesu podjeto i wdrozono jak
na razie trzy istotne decyzje Rady Unii Europejskiej. Byly to: po pierwsze, decy-
zja z 26 lipca 2010 r., przyj¢ta na mocy art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) 1 precyzujaca organizacje oraz zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych®; po drugie, decyzja z 12 lipca 2011 r., podjeta na podsta-
wie art. 45 ust. 2 TUE i okreslajaca statut, siedzibe oraz zasady funkcjonowania
Europejskiej Agencji Obrony z uwzglednieniem poziomu faktycznego uczestnic-
twa poszczegbélnych panstw cztonkowskich w jej pracach®; po trzecie, decyzja
z 24 czerwca 2014 r., uchwalona na podstawie art. 222 ust. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) i ustanawiajgca zasady oraz procedury stosowa-
nia przez Uni¢ Europejska klauzuli solidarno$ci’.

Do zaniechan w procesie implementacji przepisow traktatu lizbonskiego do-
tyczacych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony nalezy zaliczy¢: brak decyzji
Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia statej wspotpracy strukturalnej
(art. 46 ust. 1-2 TUE) oraz wniosku wysokiej przedstawiciel Unii i decyzji Rady
Unii Europejskiej dotyczacych utworzenia funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3
TUE). W pierwszym przypadku win¢ ponosza panstwa cztonkowskie, poniewaz
zgodnie z art. 46 ust. 1-2 TUE to na nich cigzy obowigzek notyfikowania Radzie
Unii Europejskiej 1 wysokiemu przedstawicielowi Unii zamiaru wzigcia udzialu
w takiej wspOlpracy®. Natomiast jesli chodzi o fundusz poczatkowy, to odpowie-
dzialno$¢ spada na wysokg przedstawiciel Unii, ktéra nie ztozyta dotad — zgodnie
z art. 41 ust. 3 TUE — wniosku w sprawie uchwalenia przez Rade¢ Unii Europejskie;j
decyzji ustanawiajace;j taki fundusz. Nalezy podkresli¢, ze rozpoczgcie procesu im-
plementacji analizowanych przepiséw TUE mogtoby wzmocni¢ wspolng polityke
bezpieczenstwa i obrony. W ramach stalej wspétpracy strukturalnej moglyby bo-
wiem m.in. by¢ tworzone wspolne jednostki wojskowe czy organizowane wspol-

5 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (2010/427/UE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L, 2010, nr 201, s. 30-38.

¢ Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2011 r. okreSlajgca statut, siedzibe i zasady operacyjne
Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajgca wspdlne dziatanie 2004/551/WPZiB, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 183, s. 16-26.

7 Decyzja Rady z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnien dotyczgcych zastosowania
przez Unig klauzuli solidarnosci, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2014, nr 192, s. 53-58.

8 Dobra okazja do implementacji przepisow art. 46 ust. 1-2 TUE byta propozycja mini-
strow spraw zagranicznych Polski, RFN, Francji, Wtoch i Hiszpanii z 2 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie wykorzystania mechanizmu stalej wspolpracy strukturalnej do utworzenia w Unii Europejskiej
statlego dowodztwa planowania i prowadzenia operacji cywilno-wojskowych. Szerzej na ten temat
por. 1.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decy-
zyjne — Osiggnigcia i niepowodzenia, Krakow 2012, s. 233.
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ne zakupy uzbrojenia (art. 46 ust. 1-2). Natomiast ustanowienie funduszu poczat-
kowego ulatwitoby zapewne — przynajmniej w pewnym zakresie — rozwigzanie
problemu finansowania niektorych inicjatyw podejmowanych w ramach WPBIiO,
zwlaszcza dzialan przygotowawczych do realizacji cywilnych i wojskowych misji
petersberskich (art. 41 ust. 3 TUE).

Problemem pozostajg natomiast przepisy dotyczace klauzuli sojuszniczej
(art. 42 ust. 7 TUE) oraz zdolno$ci cywilnych i wojskowych panstw cztonkow-
skich, oddawanych przez te panstwa do dyspozycji Unii Europejskiej (art. 42 ust. 3
TUE). Traktat nie precyzuje bowiem procedur i zasad ich zastosowania. I tak, art.
42 ust. 7 TUE przewiduje, ze panstwa cztonkowskie ,,maja [...] obowigzek udzie-
lenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow,
zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych’. Wszelako art. 42 ust. 7
TUE nie zawiera przepisu upowazniajacego Rade¢ Europejskg lub Rade Unii Eu-
ropejskiej do zastosowania klauzuli sojuszniczej. Nadto art. 13 ust. 2 TUE jasno
precyzuje, ze kazda instytucja Unii Europejskiej dziata ,,w granicach uprawnien
przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w ce-
lach w nich okre$lonych”. Oznacza to zatem, ze wylgcznie panstwa czlonkowskie
moga decydowac o udzieleniu sobie wzajemnej pomocy i to jednomysinie. Podob-
na sytuacja wystepuje w przypadku art. 42 ust. 3 TUE. Przewiduje on, Ze panstwa
czlonkowskie ,,0ddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw okreslonych przez Radg”'®. Dotyczy to
takze panstw wspolnie powotujacych sity wielonarodowe, ktore majg by¢ przeka-
zane Unii Europejskiej. Decyzje w tej sprawie podejmujg jednomyslnie zaintere-
sowane panstwa cztonkowskie.

W dazeniu do nowej strategii bezpieczenstwa

Mimo aktualizacji dokonanej w grudniu 2008 r. europejska strategia bezpie-
czenstwa nie uwzglednia istotnych zmian w Unii Europejskiej oraz jej otoczeniu
miedzynarodowym, takich jak chociazby wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
z 13 grudnia 2007 r., wptyw kryzysu finansowego z lat 2008-2011 na panstwa
cztonkowskie Unii (zwlaszcza panstwa strefy euro), nastepstwa tzw. arabskiej wio-
sny, ale przede wszystkim konsekwencje wynikajace z kryzysu ukrainskiego czy
tez zagrozenia ptynace z powodu powstania tzw. Panstwa Islamskiego. Te dwa
ostatnie wydarzenia doprowadzily bowiem w ciggu 2014 r. do catkowitej zmiany
sytuacji migdzynarodowej na $wiecie. O ile agresja Rosji na Ukraing wywotata
najwiekszy kryzys geopolityczny po 1989 r. w Europie, o tyle utworzenie tzw.
Panstwa Islamskiego doprowadzito do kryzysu geopolitycznego w poludniowym
sasiedztwie Unii Europejskiej. Obydwa kryzysy dowiodty nie tylko stabosci pro-

® Art. 42 ust. 7 TUE.
10" Art. 42 ust. 3 TUE.
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jektow partnerstwa wschodniego i partnerstwa Srodziemnomorskiego, ale takze
nieskuteczno$ci narzgdzi dyplomatycznego, militarnego i cywilnego zarzadzania
kryzysami przez Unig''.

Przeszkoda w opracowaniu nowe;j strategicznej koncepcji Unii Europejskiej
byt dotad glownie zbiurokratyzowany proces podejmowania decyzji oraz btgdne
przekonanie rzagdow niektorych panstw czlonkowskich Unii, ze zasady ustalone
w 2003 r. s3 w dalszym ciggu aktualne. Ponadto w tym samym okresie niekto-
re panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na zacie$nienie bilateralnej wspotpra-
cy wojskowej, ktora moze przynosi¢ szybkie i konkretne rezultaty, ale grozi tez
stagnacja wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Swiadcza
o tym m.in. brytyjsko-francuskie porozumienia z 2011 r. w sprawie budowy wspol-
nych jednostek wojskowych oraz kooperacji w rozwoju nowego uzbrojenia, a tak-
ze tzw. mechanizm nordycki, czyli wspotpraca Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii
i Islandii w polityce bezpieczenstwa, ktory wprawdzie odwoluje sic do WPBIO, ale
w praktyce nie ma z Unig Europejska wiele wspdlnego'2.

Jednak mimo to wspomniany bieg zdarzen miedzynarodowych wymusit
podjecie prac nad nowa europejska strategia bezpieczenstwa. Rozpoczety si¢ one
23 lipca 2012 1. wraz z przyjeciem przez Rade do Spraw Zagranicznych konkluzji
politycznych poswigconych dalszemu rozwojowi wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Mimo gtéwnie technicznego charakteru, mialy one duze znaczenie
polityczne. Zobowigzywatly bowiem wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa, Catherine Ashton, do rozpoczecia, wraz z rzadami
panstw cztonkowskich, debaty na temat wprowadzenia niezbgdnych zmian w tej
dziedzinie. Wskazywaly rowniez na inicjatywe przewodniczacego Rady Europej-
skiej, Hermana Van Rompuya, w sprawie przeprowadzenia w 2013 r. na forum

" Szerzej na temat migdzynarodowych nastepstw kryzysu ukrainskiego por. R. Zigba, Mig-
dzynarodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2014, nr 2, s. 13—40;
W. Rodkiewicz, J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjska polityka wobec Ukrainy: lokalne
dziatania, globalne cele, ,,Analizy OSW”, 20 sierpnia 2014, s. 1-3. Szerzej na temat zagrozen wy-
nikajacych z powstania w 2014 r. tzw. Panstwa Islamskiego por. K. Rekawek, Panstwo Islamskie
a Al-Kaida: dwa rézne zagrozenia, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 107, s. 1-2. Szerzej na temat kon-
cepcji 1 perspektyw reformy strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej por. W strong nowej euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa. Food for thought, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
2012, www.bbn.gov.pl, s. 1-2; P. Olszewski, Reforma strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej
Jjako nowe otwarcie w relacjach transatlantyckich. Koncepcja i perspektywy, [w:] System euro-
atlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym, red. J.M. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa
2013, s. 208-229.

12 Obszarami wspotpracy w ramach mechanizmu nordyckiego sa: wspotdziatanie w opera-
cjach w Afganistanie i Libii, wspolne ¢wiczenia (nordycki plan na lata 2012-2017), wspolne szko-
lenia (obrona przeciwminowa), wspdlny zakup uzbrojenia i sprzgtu wojskowego (szwedzko-nor-
weski zakup haubic samobieznych Archer, nabycie przez Finlandi¢ systemu obrony powietrznej
sredniego zasiggu NASAMS II, ktéry ma rowniez Norwegia), a takze wspotpraca w wykorzystaniu
samolotow transportowych C-130J, por. szerzej na ten temat J. Gotkowska, W strong Podinocy,
,Polska Zbrojna” 2013, nr 2, s. 74.
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tej instytucji dyskusji na temat obronnos$ci®®. Na podstawie tego dokumentu Rada
Europejska w swoich konkluzjach z 14 grudnia 2012 r. zobowigzata wysokg przed-
stawiciel Unii i Komisj¢ Europejska do opracowania do wrzes$nia 2013 r. sprawoz-
dania zawierajgcego nowe propozycje wzmocnienia i dalszego rozwoju wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony'.

W slad za tym 25 listopada 2013 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyje-
fa kolejne konkluzje polityczne na temat WPBiO, stanowigce punkt wyjscia do
podjecia stosownych decyzji przez Rade Europejska. W dniach 19-20 grudnia
2013 r. odbyto si¢ w Brukseli pierwsze od pigciu lat posiedzenie Rady Euro-
pejskiej poswigcone w bardzo szerokim zakresie wspolnej polityce bezpieczen-
stwa i obrony. Mimo iz takze ten dokument miat gléwnie techniczny charakter,
okreslat on trzy priorytetowe dziatania wyznaczajace kierunek zmian w analizo-
wanej dziedzinie. Byly to: po pierwsze, zwigkszanie skutecznosci, widocznosci
i zakresu oddzialywania WPBIiO; po drugie, wzmocnienie zasoboéw i zdolnosci
cywilnych oraz wojskowych Unii Europejskiej; po trzecie, rozwdj przemystu
obronnego Unii. W konkluzjach zapowiedziano tez realizacje kilku waznych ini-
cjatyw, w tym m.in.: opracowanie ram wspolpracy pomi¢dzy Unig Europejska
a NATO, ktore to ramy winny by¢ spdjne ,,z obecnymi procesami planowania
NATO” (do konica 2014 r.); wzmocnienie koordynacji dziatan pomiedzy instytu-
cjami i organami WPBiO oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w Unii Europejskiej w celu skuteczniejszego zwalczania nielegalnej
imigracji, przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu; udoskonalenie systemu
finansowania misji cywilnych i wojskowych Unii na podstawie kolejnego spra-
wozdania wysokiej przedstawiciel Unii, w tym dokonanie przegladu, a nastgpnie
przeprowadzenie zmian w funkcjonowaniu mechanizmu ATHENA; zacie$nienie
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego; przyjecie przepisow ra-
mowych dla rozwoju cyberobrony w oparciu o wniosek wysokiej przedstawi-
ciel Unii, przygotowany we wspolpracy z Komisja Europejska oraz Europejska
Agencja Obrony (w 2014 r.); sprawozdanie Europejskiej Agencji Obrony na
temat wspotpracy panstw cztonkowskich w realizacji projektow dotyczacych
faczonych zamoéwien; efektywniejsze wykorzystanie funduszy Komisji Euro-
pejskiej z programu Horyzont 2020 do finansowania badan nad technologiami
obronnymi (cywilnymi i wojskowymi); zwickszenie dostepu matych i $rednich
przedsiebiorstw do rynkow uzbrojenia, a takze uchwalenie strategii w zakresie
bezpieczenstwa morskiego Unii na podstawie wspolnego komunikatu Komisji
Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii (do czerwca 2014 r.). Rada Europej-
ska zobowigzala takze wysoka przedstawiciel Unii, aby ta we wspotpracy z Ko-
misja Europejska i po konsultacjach z rzagdami panstw cztonkowskich przedtozy-

13 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 23 lipca 2012 r. Komunikat prasowy,
Bruksela, 23 lipca 2012 r., 12800/1/12 REV 1, s. 17-19.

14 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13—14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela,
14 grudnia 2012 r., EUCO 205/12, s. 8—11.
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ta w 2015 r. sprawozdanie na temat globalnych i regionalnych wyzwan stojacych
przed Unig Europejska oraz mozliwosci podjecia tych wyzwan. Na czerwiec
2015 r. Rada Europejska zapowiedziata dokonanie przegladu stanu zaawanso-
wania prac nad wszystkimi wymienionymi zadaniami. Ponadto zaakceptowata
realizowane juz przez niektore panstwa cztonkowskie wspolne projekty wojsko-
we dotyczace m.in. rozwijania zdolnosci samolotow do tankowania w powietrzu,
rozpoczecia prac przygotowawczych do produkcji nowej generacji satelitow tele-
komunikacyjnych, wspotpracy w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, a takze stwo-
rzenia bezzatogowych systemow powietrznych w latach 2020-2025".

Przebieg posiedzenia Rady Europejskiej ujawnit jeszcze dwa faktyczne
problemy, z jakimi po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego i wybuchu kryzy-
su zadluzeniowego strefy euro boryka si¢ Unia Europejska. Pierwszy z nich to
rozbieznos¢ pogladéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wypra-
cowania wspolnej i spojnej wizji (strategii) okreslajacej role Unii jako aktora
angazujgcego si¢ w migdzynarodowa polityke bezpieczenstwa. Natomiast drugi
problem polega na tym, ze panstwom czlonkowskim niewiele udato si¢ uczynic¢
na rzecz implementacji niektorych przepisow traktatu lizbonskiego we wspolne;j
polityce bepieczenstwa i obrony. Zapowiedz udoskonalenia systemu finansowa-
nia misji cywilnych i wojskowych Unii Europejskiej moze by¢ wprawdzie trak-
towana jako krok w kierunku rozpoczecia prac nad implementacjg przepisow
art. 41 ust. 3 TUE o ustanowieniu funduszu poczatkowego, ale nie podjgto zadnej
decyzji politycznej w sprawie implementacji postanowien traktatu dotyczacych
statej wspotpracy strukturalnej, przekazywania Unii cywilnych i wojskowych
,,zdolnosci” panstw cztonkowskich czy tez klauzuli sojuszniczej'®. Mimo to za-
powiedz opracowania i przedlozenia w 2015 r. sprawozdania na temat mozliwo-
$ci przeciwdziatania zagrozeniom globalnym i regionalnym, a takze dokonania
przegladu prac nad zmianami w WPBiO zalecanymi w konkluzjach Rady Euro-

15 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, Bruksela,
20 grudnia 2013 r., EUCO 217/13, s. 1-10.

16 Jeszcze przed kryzysem zadluzeniowym w strefie euro trudno bylto uzyskaé¢ od panstw
cztonkowskich Unii wymagany sprzet i personel. Po wybuchu kryzysu problem ten si¢ tylko pogle-
bit. Gdy polska prezydencja planowata wzmocni¢ wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony m.in.
przez dalszy rozwdj grup bojowych oraz ustanowienie stalego dowoddztwa planowania i prowadze-
nia operacji cywilno-wojskowych — napotkata sprzeciw Wielkiej Brytanii. Rzad brytyjski argumen-
towal, ze utworzenie takiego dowodztwa bytoby zbyt kosztowne i konkurencyjne wobec NATO.
Po zablokowaniu polskiej inicjatywy przez Wielka Brytanig, 2 wrzesnia 2011 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski, RFN, Francji, Wtoch i Hiszpanii wystosowali list do wysokiej przedstawi-
ciel Unii, Catherine Ashton, w ktorym znalazt si¢ m.in. postulat wykorzystania mechanizmu statej
wspolpracy strukturalnej do ustanowienia statlego dowddztwa planowania i prowadzenia operacji
cywilno-wojskowych w Unii Europejskiej. Wszelako inicjatywy tej nie udato si¢ zrealizowa¢ zad-
nej z nastgpnych prezydencji unijnych. Jednak chyba najbardziej spektakularnym niepowodzeniem
Unii Europejskiej w analizowanym okresie byto niewystanie do Libii utworzonej juz grupy bojo-
wej z powodu sporéw o sfinansowanie kosztow jej transportu. Szerzej na ten temat por. J.J. Wec,
op. cit., s. 118, 233.
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pejskiej z grudnia 2013 r. — otwiera mozliwos$¢ opracowania nowej europejskiej
strategii bezpieczenstwa Unii.

Rekomendacje

Wydaje sie, ze taka strategia winna wytyczy¢ cele krotko-, Srednio- 1 dlugotermi-
nowe we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony oraz wspodlnej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. W pierwszej kolejnosci nalezatoby stworzy¢ uwarun-
kowania dla zwickszenia zainteresowania panstw cztonkowskich Unii rozwojem
i inwestowaniem w obu tych dziedzinach. Nastepnie winno dojs$¢ do zacie$nienia
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o takie instrumenty jak
wzmocniona wspolpraca czy stala wspotpraca strukturalna. Do celow krotko-
i $rednioterminowych warto by takze zaliczy¢ reforme europejskiej polityki sa-
siedztwa, w tym radykalne zmiany w projektach partnerstwa wschodniego i part-
nerstwa §rodziemnomorskiego. Moglyby one polega¢ m.in. na dostosowaniu ich
celow i metod wspolpracy do aktualnej sytuacji miedzynarodowej, zwiekszeniu
srodkow finansowych na obydwa projekty, a takze jeszcze wigkszym niz dotad zin-
dywidualizowaniu programow, procedur i kryteriow pomocy dla poszczeg6lnych
beneficjentéw. Jesli chodzi o partnerstwo wschodnie, to innego podejscia wyma-
gatyby takie panstwa jak Ukraina, Gruzja i Moldawia, ktére podpisaty juz umowy
stowarzyszeniowe z Unia Europejska, za$ innego — pozostali beneficjenci, ktorzy
albo przystapili do rosyjskiego projektu Unii Euroazjatyckiej (jak Armenia), albo
z dystansem podchodzg do projektu partnerstwa wschodniego (jak Azerbejdzan
i Biatorus). Co si¢ tyczy zindywidualizowanej postawy wobec krajow poludniowe-
go partnerstwa, to inaczej Unia winna reagowac na proces rozpadu takich panstw
jak Libia czy Syria oraz masowy naptyw imigrantéw z Afryki do Europy, a inaczej
uktadaé sobie wspolprace z pozostatymi beneficjentami partnerstwa srédziemno-
morskiego. Zmianie winny réwniez ulec relacje pomiedzy europejska polityka
sasiedztwa a wspodlna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa poprzez Scislejsze
powiazanie ich ze soba, przy czym pierwszym krokiem prowadzacym w tym kie-
runku mogtoby by¢ oddanie europejskiej polityki sasiedztwa pod bezposredni nad-
z6r wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Rownie wazne byloby opracowanie przez Uni¢ Europejska dlugotermino-
wej wizji rozwoju europejskiej polityki sasiedztwa, w tym partnerstwa wschodnie-
go i partnerstwa $rodziemnomorskiego. Nalezaloby takze dokona¢ zmiany w stra-
tegii rozszerzeniowej Unii Europejskiej: akcesja do Unii winna by¢ uzalezniona
nie tylko od woli politycznej panstw kandydujacych, ale takze od mozliwosci ab-
sorpcyjnych Unii. Dlugofalowo winno rowniez dojs¢ do rewizji traktatu lizbon-
skiego w zakresie zasad finansowania WPZiB oraz WPBIiO (wlaczenie wszystkich
wydatkow operacyjnych do budzetu ogdlnego Unii) oraz implementacji przepisow
art. 42 ust. 7 TUE (uruchomienie klauzuli sojuszniczej).



W POSZUKIWANIU NOWEJ STRATEGII BEZPIECZENSTWA... 79

In search of a new external security strategy for the European Union

The subject of the article are preparation works on the new EU external security strategy.
The first part of the analysis presented the assumptions and goals of the European security strategy
of 12 December 2003 together with the modifications introduced five years later. The second part
discussed the negligence and problems of the EU in the process of implementing the provisions
of the Lisbon Treaty of 13 December 2007 regarding the common security and defence policy.
However, the third part presented the course of hitherto works on the new EU security strategy, the
beginning of which may be considered to be the political conclusions of the Foreign Affairs Council
of 23 July 2012, whereas the fourth part of the article contains proposed changes to the common
security and defence policy that the author considers to be necessary for the improvement of the
EU’s effectiveness in this sphere.

Key words: European Union, Lisbon Treaty, European security strategy of 12 December
2003, new EU external security strategy
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CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA
WOBEC NAPI]:;C I KRYZYSU W RELACJACH USA-ROSJA

Wprowadzenie

Obecne relacje pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja mozna okresli¢ jako
najgorsze od 1986 r., czyli czasow rozpoczgcia procesu konstruktywnej kooperacji
przez Ronalda Reagana i Michaita Gorbaczowa. Do eskalacji napi¢¢ na nieznany
od lat poziom doszto po upadku prorosyjskiego rezimu Wiktora Janukowycza na
Ukrainie i wigzacej si¢ z tym wydarzeniem aneksji Krymu przez Rosje'. Kryzys
ten jednak tlit si¢ juz znacznie wcze$niej, przybierajac czasem realna forme¢ — jak
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. Geneza problemu jest walka
o strefy wplywow na terenie dawnego imperium sowieckiego. Rosja, utraciwszy
wplyw na takie kraje jak Polska, Litwa, Lotwa czy Estonia za sprawg ich akcesji do
zachodnich struktur migdzynarodowych (Unia Europejska, NATO), nie moze sobie
pozwoli¢ na utrate dominujacego statusu w pozostatych postsowieckich republi-
kach. Jako najwicksza z bylych socjalistycznych republik ludowych, Ukraina stata
si¢ naturalnym polem rywalizacji panstw zachodnich z Rosja’. Rzadzona przez
Janukowycza ustawicznie manewrowata pomiedzy Zachodem a Rosja w oportuni-
stycznym poszukiwaniu lepszej okazji. Popierane przez spoteczenstwo prace nad

' P.J. Saunders, Overview: Toward a New Cold War?, Centre for the National Interest,
wrzesien 2014.

2 D. Trenin, The Ukraine Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry, Carnegie
Endowment for International Peace, Moscow Centre, lipiec 2014.
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akcesja do Unii Europejskiej utrudniane jednak byty przez naciski rosyjskie. Kreml
poprzez stosowanie instrumentéw ekonomicznych, takich jak sankcje czy pakiety
pomocowe dawal wladzom w Kijowie do zrozumienia, co mogg stracic, a co zy-
ska¢, wigzac sie stale z krajami zachodnimi. Efektem tych dziatan bylo zawiesze-
nie przez Janukowycza w listopadzie 2013 r. staran o akcesje do Unii Europejskie;j,
co spowodowato z kolei masowe protesty ludnosci ukrainskiej, ktorych centralng
sceng stat si¢ kijowski Majdan’®. W obliczu zagrozenia utratag wptywow na Ukra-
inie Rosja dokonata aneksji Krymu (jak pdzniej przyznat sam prezydent Wiadimir
Putin, za pomoca zaplanowanej i mistrzowsko wyegzekwowanej operacji specjal-
nej). 16 marca 2014 r. los Krymu przypieczgtowalo referendum, podczas ktoérego
za dofgczeniem do Rosji opowiedziato si¢ 96% glosujacych®. Aneksja Krymu oraz
kolejne dziatania prowadzace do destabilizacji Ukrainy, takie jak wspieranie rebe-
liantow z samozwanczych republik Donieckiej i Luganskiej, spotkaty si¢ ze sta-
nowczym sprzeciwem panstw Zachodu, w szczeg6lnosci Stanéw Zjednoczonych.
Ich odpowiedz: byta dwuaspektowa: polegata na izolacji miedzynarodowej Rosji
oraz na presji ekonomicznej, urzeczywistnianej poprzez szeroki wachlarz sankcji’.

Kryzys ukrainski stal si¢ zarzewiem konfliktu pomigdzy Rosjg a Stanami
Zjednoczonymi. Celem tej pracy bedzie proba opisania i zrozumienia stanowiska
Chinskiej Republiki Ludowej wzglgdem tego konfliktu. Przyblize uwarunkowania,
ktore determinujg chinska strategi¢. Beda to: dotychczasowe relacje chinsko-ro-
syjskie i powigzania amerykansko-rosyjskie, jak i czynniki wewngtrzne panuja-
ce w Panstwie Srodka, ktére maja wptyw na podejmowane przez nie dziatania.
Opisze rowniez oficjalne reakcje chinskich wladz na eskalacje napie¢ na linii
Moskwa—Waszyngton wraz z krotkg analizg oficjalnych chinskich doniesien pra-
sowych. Przyblize rowniez obszary wspolpracy chinsko-rosyjskiej, ktore zostaty
rozwinigte pod wptywem kryzysu rosyjsko-amerykanskiego. Na koniec postaram
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy Chiny sg beneficjentem konfliktu amerykansko-
-rosyjskiego.

Uwarunkowania wplywajace na chinska postawe
wzgledem kryzysu USA—Rosja

Analizujac reakcje Pekinu na pojawienie si¢ napie¢ w stosunkach amerykansko-
-chinskich, nalezy najpierw przyjrze¢ si¢ szeregowi czynnikdw, ktore maja wpltyw
na decyzje chinskich wladz. Na potrzebe tej pracy skupig¢ si¢ na scharakteryzowa-
niu dotychczasowych relacji sino-rosyjskich (wraz z ich geneza) oraz opisze¢ pro-
blem chinsko-rosyjskiego transferu technologii militarnej i sprzedazy rosyjskiego

3 Ibidem.

4 A.Paul, Crimea One Year After Russian Annexation, European Policy Centre, 24.03.2015.

5 B. Marshall, Russia, Ukraine, and U.S. Economic Policy, Centre for the National Inter-
est, wrzesien 2014.
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uzbrojenia do Chin wraz z rolg Ukrainy w tym procederze. Dodatkowo pokrotce
przedstawi¢ amerykansko-chinska wspotzaleznos¢ ekonomiczng we wspolcze-
snym §wiecie.

Zblizenie chinsko-rosyjskie oraz proby ocieplenia relacji pomigdzy tymi
krajami rozpoczely si¢ juz przed powstaniem kryzysu ukrainskiego. Wedtug Dmi-
trija Trenina z moskiewskiej filii Carnegie Endowment for International Peace
postawa ta ze strony rosyjskiej podyktowana jest przede wszystkim dazeniem do
rozwoju niezagospodarowanej i stabej ekonomicznie Syberii®. Inni badacze suge-
ruja, Ze ogloszone przez Wtadimira Putina w 2013 r. przeniesienie srodka cigzkosci
polityki zagranicznej Rosji na Azj¢ jest efektem globalnego trendu’, spowodowa-
nego gtownie znacznym wzrostem gospodarczym Azji. Czescig tego trendu jest za-
inicjowany przez Baracka Obame ,,Pivot to Asia” — strategia wigkszego skupienia
zasobow amerykanskich (zar6wno militarnych, jaki i ekonomicznych i politycz-
nych) na regionie Zachodniego Pacyfiku. Efektem wzmocnienia rosyjskiej obec-
nosci w Azji ma by¢ ozywienie rosyjskiej gospodarki poprzez szeroko zakrojone
inwestycje strukturalne oraz blizsza wspolpraca z regionalnymi partnerami, w tym
z Chinami.

Z perspektywy Pekinu natomiast zacie$nianie si¢ relacji sino-rosyjskich jest
nadzwyczaj korzystne z przyczyn ekonomicznych. Chinska gospodarka, oparta
na przemysle i eksporcie, jest komplementarna z rosyjska, ktora ma mozliwosc¢
dostarczania Chinom niezbgdnych zasobow naturalnych. Blizsza wspotpraca na
linii Pekin—Moskwa wydaje si¢ rowniez naturalna za wzgledu na podobienstwo ich
pozycji we wspotczesnym $wiecie, szczegolnie w kontekscie ich relacji z jedynym
obecnie globalnym mocarstwem — USA. Obydwa te kraje mogg odczytywac poli-
tyke zagraniczng Standw Zjednoczonych jako proby ich strategicznego okrazania
oraz stosowania doktryny powstrzymywania (containment).

W przypadku Chin mowa tu o sieci amerykanskich sojuszy i baz wojsko-
wych oplatajacych Azje Wschodnig, wsparciu militarnym dla Republiki Chinskiej
(Tajwanu)® oraz zaangazowaniu USA w rejonie Azji Centralnej’. Rosja natomiast
obawia¢ si¢ moze rozszerzania si¢ Unii Europejskiej, a przede wszystkim NATO
o kolejne kraje z nig graniczace, a tradycyjnie znajdujace si¢ w jej strefie wply-
wow. W szczegolnosci chodzi tu o Polske oraz kraje battyckie (ktore juz znajduja
si¢ w strukturach wyzej wymienionych organizacji), jak i o te kraje, ktore przeja-
wiaja ambicje, aby si¢ w nich znalez¢'°. Dotyczy to zaréwno Gruzji, jak i Ukrainy
po obaleniu Wiktora Janukowycza. Chiny i Rosje oprocz wspolnoty zagrozenia

¢ D. Trenin, From Greater Europe to Greater Asia? The Sino-Russian Entente, Carnegie
Endowment for International Peace, Moscow Centre, 09.04.2015.

7 F. Hill, B. Lo, Putin’s Pivot: Why Russia is Looking East, ,,Foreign Affairs”, 31.06.2013.

8 J.Kai, The US, China, and the ,, Containment Trap”, The Diplomat, 30.04.2014.

° J. Mankoff, The United States and Central Asia After 2014, Centre for Strategic & Inter-
national Studies (CSIS), styczen 2013.

10" Surrounding Russia, Georgia, Ukraine and NATO, ,,The Economist”, 15.06.2006.
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ze strony USA lacza réwniez inne wspolne interesy geopolityczne. Opinie oraz
dziatania Kremla i Pekinu w przesztosci byly zbiezne w takich skomplikowanych
kwestiach jak na przyktad wojna w Syrii czy programy nuklearne Korei Polnocne;j
czy Iranu'!. Korelacja ta owocuje czgsto wspolpraca na tamach organizacji miedzy-
narodowych takich jak ONZ, Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW) czy
BRICS. Pamigetac jednak nalezy, ze pod ta fasada wspolpracy wciaz kryje sie rywa-
lizacja — podszyta sprzecznymi interesami, niezrownowazonym bilansem handlo-
wym oraz historycznymi krzywdami ograniczajacymi wzajemne zaufanie'?.
Stanowcza walka Wiadimira Putina przeciwko utracie wplywoéw w Gru-
zji i na Ukrainie stanowi dla Komunistycznej Partii Chin szczeg6lne wyzwanie.
Neutralno$¢ Chin i wezwanie do pokojowego rozwigzania sporu podczas wojny
rosyjsko-gruzinskiej z 2008 1. odebrana byta przez obserwatoréw jako kryzys w re-
lacjach chinsko-rosyjskich!®. Rosyjskie poparcie dla dwoch separatystycznych re-
giondw, Osetii Potudniowej i Abchazji, w 2008 r. jest z punktu widzenia Pekinu
niestychanie grozne dla stabilnosci Chin, a co za tym idzie dla przetrwania same;j
Komunistycznej Partii Chin. Nie inaczej jest w przypadku rosyjskiego wsparcia dla
separatystycznych dazen Krymu, oraz republik Donieckiej i Luganskiej'*. Afirma-
cja powyzej opisanych dziatan moglaby sprzyja¢ ugruntowaniu si¢ niebezpiecz-
nego dla wladz w Pekinie trendu secesji terytorialnych na §wiecie. Chiny od lat
mierzg si¢ z problemem bardziej lub mniej zbuntowanych regionow zamieszka-
tych przez mniejszosci etniczne powigzane z ludnoscig panstw o$ciennych. Poten-
cjalna utrata tak waznych terytoriow jak Tybet, Mongolia Wewngtrzna czy Ujgur-
ska Prowincja Autonomiczna Xinjiang'® bytaby dla Chin nie do zaakceptowania.
A w obliczu niepokojow i konfliktow etnicznych, ktoére miaty miejsce pod koniec
ubiegtego dziesigciolecia zarowno w Tybecie, jak i w Xinjiangu'¢, Pekin nie moze
sobie pozwoli¢ na popieranie zewnetrznych ingerencji na terenach suwerennych
panstw. Szczegolnie takich ingerencji, ktore wspieraja tendencje separatystyczne.
Oddzielng kwestia wplywajaca na decyzje podejmowane przez chinskie
wladze w kontekscie konfliktu amerykansko-rosyjskiego jest transfer rosyjskiej
technologii wojskowej i broni do Chin. Kraj ten od lat sukcesywnie zwigksza swoj

"' D. Kuznetsov, The 2013-2014 Crisis in Ukraine: Where China Stands, ,,Far Eastern
Affairs”, styczen 2015, s. 55.

12 E.C. Economy, China's Soft ,,Nyet” to Russia’s Ukraine Intervention, Council on For-
eign Relations, 05.03.2014.

3 Y. Bin, Guns and Games of August: Tales of Two Strategic Partners, Comparative Con-
nections, wrzesien 2008.

4 T.G. Carpenter, Caught in the Middle: Beijings Reaction to US-Russian Tensions, China
US Focus, 10.11.2014.

15 Podobne problemy dotycza odzyskanego przez Chiny w 1997 r. Hongkongu i — uwaza-
nego przez Komunistyczna Parti¢ Chin za zbuntowany — Tajwanu, cho¢ trudno tu méwic¢ o kwestii
etniczne;j.

16 K. Koztowski, Paristwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna
i Xinjiang w polityce ChRL, Torun 2011, s. 261-263.
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budzet obronny, ktory oficjalnie w 2014 r. wynidst 808 miliardow juanow (132
miliardy dolaréw amerykanskich), czyli okoto 2% chinskiego PKB'". Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) twierdzi ponadto, ze realne nakta-
dy moga by¢ az o 55% wyzsze niz ogloszone. Rdznica ta zwigzana jest z matg
transparentnoscia wydatkow oraz z wykluczeniem pewnych kosztow z oficjalne-
go budzetu'®. Jedng z kluczowych koncepcji zwigzanych z planem modernizacji
chinskiej armii jest ,,aktywna obrona”. W praktyce oznacza ona zwigkszenie po-
tencjalu chinskich sil powietrznych i morskich oraz nabycie zdolnosci do prowa-
dzenia dziatan zaczepnych. Interesujacym elementem tej koncepcji jest nacisk na
uzyskanie mozliwo$ci prowadzenia wojny asymetrycznej. W zamysle zdolno$¢ ta
ma umozliwi¢ uzyskanie kontroli nad Cie$ning Tajwanska poprzez zanegowanie
przewagi technologicznej Standéw Zjednoczonych i ich sojusznikow w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej".

Aby zrealizowaé powyzej opisane ambitne plany, Pekin musi polega¢ na
transferze technologii wojskowej oraz kupnie broni z Rosji. Chiny same nie posia-
daja dostatecznie zaawansowanego przemystu zbrojeniowego i nie mogg polegaé
na dostawach z krajow zachodnich, przeciwko ktérym w zatozeniu si¢ zbroja. We-
dlug Michaela Kofmana rosyjska bron stanowita 67,8% importu chinskiej armii
w 2013 1. O istocie tej wspolpracy w kontekscie wspomnianego wczesniej nabycia
przez Panstwo Srodka pozadanej zdolnosci do prowadzenia wojny asymetrycznej
mogg $wiadczy¢ przyklady chinsko-rosyjskich kontraktéw zbrojeniowych podpi-
sanych w latach 2013-2014. Chiny nabyly takie systemy jak: najnowocze$niejsze
rosyjskie mysliwce wielozadaniowe Su-35, systemy obrony powietrznej S-400 czy
cztery okrety podwodne klasy Lada. Chiny polegaja rowniez na rosyjskiej techno-
logii przy wtasnej produkcji zbrojeniowej. Koronnym przykladem na to moze by¢
zastosowanie rosyjskich silnikoéw we flagowym projekcie chinskiego przemystu
zbrojeniowego, czyli mysliwcu piatej generacji FC-31%. Ciekawy w kontekscie
omawianego tematu jest rowniez chinsko-ukrainski handel uzbrojeniem. Cho¢ na
znacznie mniejszg skal¢ niz ten chinsko-rosyjski, to wcigz wazny dla chinskiej
armii. Szczegolnie ze wzgledu na chinska potrzebe zdywersyfikowania dostaw
w celu zmniejszenia uzaleznienia od Rosji*'. W tym miejscu warto rowniez zazna-
czy¢, ze kooperacja gospodarcza pomigdzy Chinami a Ukraing nie ograniczata si¢
jedynie do przemyshu zbrojeniowego. Po oficjalnej wizycie prezydenta Janukowy-
cza w Pekinie w 2010 r. nakreslone zostaly plany glebszej wspotpracy, polegajacej
miedzy innymi na chinskich inwestycjach na Ukrainie. Jedng z ciekawszych byt

'7 Warto zaznaczy¢, ze opisywany budzet byt o 12,2% wyzszy niz ten z 2013 r.

18 S. Perlo-Freeman, Deciphering China'’s latest defence budget figures, Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, marzec 2014.

19 J.P. Cabestan, Polityka zagraniczna Chin, tham. E. Brzozowska, Warszawa 2013, s. 132—
134.

20 M. Kofman, An Uneasy Ménage a Trois, ,,Foreign Affairs”, 04.12.2014.

2 Ibidem.
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projekt dzierzawy od Ukrainy okoto trzech milionéw hektarow ziem uprawnych
na 50 lat przez jedna z wielkich chinskich spotek panstwowych?.

Ostatnim uwarunkowaniem, ktore wplywa na chinskg reakcje w kwestii

konfliktu amerykansko-rosyjskiego, jest ogromna i wcigz rosngca wspotzaleznosc
amerykansko-chinska pod wzgledem ekonomicznym. Amerykanska i chinska go-
spodarka to dwa najwigksze systemy ekonomiczne $wiata — nierozerwalnie ze sobg
zwigzane. O skali powigzan mogg $wiadczy¢ nastepujace dane:

Laczna wartos¢ dobr importowanych z Chin przez Stany Zjednoczone
w 2014 r. wyniosta okoto 460 miliardow dolaréw amerykanskich, czyli
0 26 miliardow dolarow wigcej niz w roku 2013 i az o0 264 miliardy dola-
réw wiecej niz w 2004 .

Znacznie mniejsza, lecz rowniez nie bez znaczenia jest warto$¢ towarow
wyeksportowanych z USA do Chin. W 2014 r. Stany Zjednoczone sprze-
daty do Panstwa Srodka towary o facznej wartoéci 124 miliardow dolarow
amerykanskich, czyli niewiele wigcej niz w roku poprzednim, w ktérym
Chiny importowaly z USA dobra o tacznej wartosci 121 miliardéw dola-
row. W dhuzszej perspektywie czasowej mozna jednak méwic¢ o znacznym
wzroscie handlu na tym kierunku, gdyz w 2004 r. warto$¢ ta wynosita za-
ledwie 34 miliardy dolarow.

Powyzsze dane wskazujg rowniez ogrom amerykanskiego deficytu handlo-
wego w obrotach z Chinami. Przez okres jednego dziesigciolecia wzrdst on
ponad dwukrotnie. Ze 162 miliardow dolarow amerykanskich w 2004 r. do
342 miliardéw dolarow w roku 2014%.

Nie mniej istotna, szczeg6lnie dla kondycji ekonomicznej Chin i ich zdu-
miewajgcego wzrostu gospodarczego na przestrzeni ostatnich lat, jest
warto$¢ amerykanskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
w Chinach. Przez dziesi¢¢ lat, od 2003 r. ilo§¢ pienigdzy ulokowanych
w Chinach przez amerykanskich inwestoréw wzrosta z 11,26 miliarda do-
lar6w amerykanskich do ogromnej sumy 61,53 miliarda dolarow>.
Ostatnim z istotnych czynnikéw ekonomicznych, o ktorym wspomng, jest
udziat chinskiego kapitatu w finansowaniu amerykanskiego dlugu publicz-
nego. 65,6% dlugu publicznego USA ma charakter wewnetrzny (dane na
2014 r.), pozostate 34,4% stanowi wlasno$¢ podmiotow zagranicznych?.
Wedlug danych amerykanskiego departamentu skarbu w styczniu 2015 r.
Chinska Republika Ludowa posiadata 1223,7 miliarda dolar6w amerykan-
skich w obligacjach USA, co stanowi okoto 19,8% amerykanskich papierow
dhuznych w posiadaniu zagranicznym?.

22 D. Kuznetsov, op. cit.
3 Wszystkie dane dotyczace amerykansko-chinskiego handlu zagranicznego pochodza

z United States Census Bureau: www.census.gov.

2¢ Dane pochodzg z portalu Statista: www.statista.com.
2 M. Patton, Who Owns The Most U.S. Debt?, ,,Forbes”, 28.10.2014.
% Dane pochodzg z Departamentu Skarbu USA: www.treasury.gov.
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Przedstawione powyzej dane sugeruja, ze gospodarki Chin i Standéw Zjedno-
czonych s3 ze sobg silnie powigzane. Pekin musi polega¢ na amerykanskim rynku
zbytu, aby napedza¢ swojg nastawiong na eksport gospodarke?’. Otwarty konflikt
lub wzrost napi¢¢ na linii Pekin—Waszyngton mogiby negatywnie wptynaé na obu
aktorow. Szczegdlnie wrazliwe na wahania nastrojow wydaja si¢ Chiny. Poten-
cjalne ograniczenia na amerykanskim rynku zbytu powaznie uderzylyby w chinski
eksport, ktory jest kotem zamachowym gospodarki tego kraju. Dla Komunistycz-
nej Partii Chin byloby to szczegdlnie grozne, gdyz sukcesywny wzrost gospodar-
czy i w efekcie bogacenie si¢ chinskiego spoteczenstwa jest jednym z najwazniej-
szych filarow, na ktorych opiera ona swojg wladze w kraju. Nie mniej wazng od
rynkow zbytu jest kwestia amerykanskiego dugu publicznego w posiadaniu Chin.
Potencjalny konflikt lub nawet proba uptynnienia amerykanskich obligacji mo-
glaby doprowadzi¢ do utraty znacznej czgsci ulokowanego w tych instrumentach
chinskiego kapitatu?®. Sytuacja taka mogtaby roéwniez spowodowac deprecjacje
dolara amerykanskiego i aprecjacje juana, co mialoby negatywne skutki dla chin-
skiego eksportu.

Omowione powyzej uwarunkowania i czynniki majag ogromny wptyw na
chinska reakcje na kryzys w relacjach amerykansko-rosyjskich. Chinskie powigza-
nia z obydwoma stronami konfliktu skutecznie ograniczaja pole manewru kreato-
rom chinskiej polityki zagranicznej. Zarowno kontakty z USA, jak i z Rosja maja
dla Chin kluczowe znaczenie, cho¢ z innych powoddéw. Komunistyczna Partia Chin
musi wigc zrecznie balansowa¢ pomigdzy obiema stronami. W kolejnym segmen-
cie tej pracy przyjrzymy si¢ blizej oficjalnym reakcjom chinskich wtadz na kryzys
ukrainski oraz natozonym na Rosj¢ w jego efekcie sankcjom gospodarczym.

Chinskie wladze o kryzysie ukrainskim

Zaostrzanie si¢ konfliktu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Federacja Ro-
syjska stanowi powazne wyzwanie dla chinskiej polityki zagranicznej, cho¢ jak
sprobuje udowodni¢ pozniej, jest to rowniez ogromna szansa dla tego kraju. Sy-
tuacja, w ktorej znalezli si¢ chinscy przywodcy, nie nalezy do tatwych. Opisane
na poprzednich stronach relacje z obydwoma stronami konfliktu wymuszaja na
Chinach postawe neutralng®.

Jedna z pierwszych wypowiedzi wysokiej rangi funkcjonariusza panstwo-
wego Chin na temat niepokojow na Ukrainie padta na konferencji prasowej 4 grud-
nia 2013 r. Rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chin Hong Lei powie-
dziat wtedy:

21 T. Wright, Sifting Through Interdependence, ,,The Washington Quarterly”, jesien 2013.

8 E. Prasad, G. Gu, An Awkward Dance: China and the United States, Brooking Institu-
tion, 11.11.2009.

2 S. Tiezzi, China Backs Russia on Ukraine, The Diplomat, 04.03.2015.
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Chiny $ledza rozwoj wydarzen na Ukrainie. Wierzymy i ufamy, ze zamieszane strony na
Ukrainie beda potrafity rozwigza¢ sporne kwestie poprzez dialog i wspdlnie zachowac
jednos$¢ i stabilnos$¢ spoteczng. Mamy rowniez nadzieje, ze spotecznos¢ migdzynarodowa
spelni konstruktywna role w tej kwestii>.

Po ucieczce Wiktora Janukowycza Pekin podtrzymat swoje neutralne stano-
wisko. Ponownie poprzez wypowiedz Hong Lei poinformowat 24 lutego 2014 r.,
ze: ,,Chiny nie zamierzajg ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy Ukrainy. Jednocze$nie
szanujemy wybodr ludnosci Ukrainy. Liczymy réwniez na kontynuacje owocnej
wspotpracy miedzy naszymi panstwami”. Wiecej mozna byto wywnioskowac ze
spotkania prezydentow Wiadimira Putina i Xi Jinpinga na koniec zimowej olim-
piady w Soczi. Prezydent Chin zgodzit si¢ wéwczas ze swoim rozmowca, ze ze-
whnetrzna interwencja w kryzys ukrainski jest niedopuszczalna’'.

Agresywne rosyjskie dziatania na Krymie, ktére w efekcie spowodowaly
odlaczenie si¢ tego regionu od Ukrainy i przylaczenie go do Rosji, jednak zasko-
czyly chinskich politykow. Jeden z dyplomatéw panstwa $rodka 3 marca 2014 r.
skomentowat obecnos¢ rosyjska na Krymie nastepujacymi stowami: ,,Chiny sg gle-
boko zaniepokojone sytuacjg na Ukrainie... Sg jednak powody zaistnienia obecnej
sytuacji w tym kraju”*. Nie wyjasnit on jednak, co to za powody. Zrobit to nato-
miast 15 marca 2014 r. Liu Jieyi, staty reprezentant Chin w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Stwierdzit on, ze za obecnym kryzysem na Ukrainie kryje si¢ obca
ingerencja w wewnetrzne sprawy tego panstwa, ktora doprowadzita do upadku rza-
dow Wiktora Janukowycza®. Jednak wypowiedzi chinskiego prezydenta z analo-
gicznego okresu sugeruja, ze polityka tego kraju wzgledem kryzysu ukrainskiego
pozostaje niezmieniona. Xi Jinping 10 marca 2014 r. powiedziat:

Chiny przyjmujg bezstronne i sprawiedliwe podejscie do wydarzen na Ukrainie. Sytuacja
w tym kraju jest zbyt skomplikowana, wigc wszystkie zainteresowane strony powinny za-
chowac¢ chtodng glowe, aby unikng¢ eskalacji napigé*.

Istotnym barometrem wskazujacym nastroje Komunistycznej Partii Chin
wzgledem kryzysu ukrainskiego jest rowniez aktywnos¢ tego kraju w Radzie Bez-
pieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Mowa tu o dwoch rezolucjach
tej instytucji zwigzanych z Ukraing, poddanych gtosowaniu 15 i 27 marca 2014 r.
Pierwsza z nich miata deklarowa¢ niewaznos¢ referendum, ktore odbyto si¢ nastep-
nego dnia na Krymie. Druga natomiast miata zniechgci¢ do uznawania jakiejkol-
wiek zmiany w statusie migdzynarodowym Krymu. Obydwa glosowania zostaly
zawetowane przez Rosj¢. Co ciekawe, Chiny wstrzymaly si¢ od glosu, thumaczac

30 Pelny zapis konferencji prasowej mozna znalez¢ na stronie internetowej chinskiej amba-
sady w Polsce: www.chinaembassy.org.pl.

31 Y. Bin, Western Civil War’ Déja Vu?, Comparative Connections, maj 2014.

32 Ibidem.

3 D. Kuznetsov, op. cit.

3% Ibidem.



CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA WOBEC NAPIEC I KRYZYSU... 89

swoja decyzj¢ ztozono$cia historycznych i wspotczesnych czynnikow problemu.
Przedstawiciele Chin twierdzili rowniez, ze przyjecie tych rezolucji komplikowa-
toby sytuacje i nie sprzyjatoby jej rozwigzaniu®.

Jak wida¢ z powyzszej selekeji oficjalnych wypowiedzi chinskich wladz,
Chiny pozostaja catkowicie neutralne wobec zaistniatego konfliktu. Powigzania ze
wszystkimi jego stronami nie pozwalajg na jasne i definitywne opowiedzenie si¢
po zadnej z nich. W przypadku analizy dzialan Chin na arenie migdzynarodowe;j
cenne moze okazac si¢ roOwniez przyjrzenie si¢ oficjalnym przekazom medialnym,
co sprobuje zrobi¢ ponize;j.

Chinskie media o kryzysie ukrainskim

O trudno$ciach w okresleniu pozycji i potrzebie zachowania neutralno$ci wzgle-
dem zaistnialego konfliktu na Ukrainie §wiadczy ewolucja przekazéw o tej tema-
tyce w oficjalnych chinskich mediach panstwowych. W teorii chinska konstytu-
cja zapewnia obywatelom Chin prawo do wolno$ci stowa oraz do wolnosci prasy.
Praktyka jest jednak w tym panstwie zupelnie inna. Reporters Without Boarders
w 2014 roku sklasyfikowali Chiny na 175. miejscu (ze 180 uwzglednionych w ran-
kingu) pod wzgledem poziomu wolnosci prasy. Chinskie gazety, czasopisma, te-
lewizje oraz rozglosnie radiowe otrzymuja szczegdtowe wytyczne dotyczace do-
puszczalnych tematow, a publikowane teksty przechodzg szczegdtowe kontrole®.
Materiaty, ktore mogtyby zaszkodzi¢ Komunistycznej Partii Chin lub wprowadzi¢
niepokdj w kraju, sg filtrowane i niedopuszczane do druku. Media lub dziennika-
rze, ktorzy przekrocza granice wytyczone przez organa partyjne, poddawane sg
represjom politycznym oraz finansowym. Tematy takie jak chinskie ruchy pro-
demokratyczne, Falun Gong, ruchy separatystyczne wewnatrz Panstwa Srodka,
korupcja w szeregach Komunistycznej Partii Chin oraz wiele innych uwazane sg
przez chinski rezim za szczegolnie niebezpieczne. Dostep do informacji na wy-
mienione powyzej tematy w Chinach jest wiec znacznie ograniczony?’. Dlatego tez
ciekawa jest analiza ewolucji oficjalnych chinskich przekazéw medialnych doty-
czacych kryzysu ukrainskiego.

Gloéwne panstwowe stacje telewizyjne, w tym wplywowa CCTV, prowa-
dzity relacje z Ukrainy juz na etapie proeuropejskich protestow na kijowskim
Majdanie. Przestaniem natomiast byt destabilizujacy charakter protestow oraz ich
negatywny wplyw na ukrainska gospodarke. Xinhua, czyli oficjalna chinska agen-
cja prasowa, majaca status ministerialny, ktora jest jednym z filar6w systemu pro-

3 Z.Lihua, Explaining China'’s Position on the Crimea Referendum, Carnegie Endowment
for International Peace, 01.04.2015.

3¢ B. Xu, Media Censorship in China, Council on Foreign Relations, 07.04.2015.

37 A. Esarey, Speak No Evil, Mass Media Control in Contemporary China, Freedom House,
luty 2006.
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pagandy Komunistycznej Partii Chin®, rowniez przedstawiata kryzys ukrainski,
jednak z innej perspektywy. Instytucja ta ostro krytykowata Zachod za podbu-
rzanie Ukraincow przeciwko legalnie wybranemu rzagdowi. Wedhug publicystow
Xinhua tego typu ingerencja w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw swiad-
czy o zimnowojennej i konfrontacyjnej strategii panstw Unii Europejskiej oraz
Stanow Zjednoczonych®. Telewizyjne relacje z Ukrainy ustaly wraz z ucieczka
Wiktora Janukowycza z Kijowa 22 lutego 2015 r. Uwaga opinii publicznej zo-
stala przeniesiona na inny temat, w tym wypadku byt to japonski militaryzm*.
W ramach tej analizy interesujgce okazujg si¢ rowniez reakcje chinskich me-
diéw na krymskie referendum oraz na rosyjska aneksj¢ tego terytorium, ktora
po nim nastgpita. Zaréwno ,,Renmin Ribao” (,,Dziennik Ludowy”) jak i Xinhua
kontynuowaty retoryke oskarzajaca Zachdd o destabilizacje regionu. Na tamach
wymienionych mediow Stany Zjednoczone oraz panstwa Unii Europejskiej po-
sadzane byty réwniez o stosowanie podwdjnych standardow podczas oceniania
podobnych wydarzen*'. Nawigzujac do kazuséw Kosowa (1991) czy Osetii Potu-
dniowej (2008) media te sugerowaty, ze panstwa zachodnie okreslaja ogloszenie
niepodlegtosci przez dany region w zaleznos$ci od wlasnych interesow jako ,,sa-
mostanowienie narodéw” badz ,,separatyzm”. Jednoczesnie Komunistycznej
Partii Chin zalezalo na ograniczeniu relacji na temat Krymu oraz na unikaniu
jakichkolwiek odniesien do chinskich terytoriow o podobnych tendencjach sepa-
ratystycznych. Swiadczy¢ o tym moze opublikowana przez China Digital Times*
instrukcja wydana przez chinski Centralny Departament Propagandy:

Wszystkie media muszg wystrzegac si¢ tworzenia szumu wokot krymskiego referendum.
W swoich relacjach nie mozecie taczy¢ tej historii z naszymi problemami z Tajwanem,
Tybetem czy Xinjiangiem [...]*.

Przytoczone przekazy medialne zdaja si¢ popieraé i potwierdzaé oficjal-
ng lini¢ wladz, zachowujaca neutralnos¢, a jednoczesnie korzystajaca z okazji
do promowania stabilno$ci na wewngtrzny uzytek. Natomiast dziatalnos¢ chin-
skiej propagandy sugeruje, ze Komunistyczna Partia Chin rozpoznaje zagrozenie

3% 1. Stone Fish, Is China s Xinhua the Future of Journalism, ,,Newsweek”, 03.09.2010.

3 Z. Keck, S. Tiezzi, Voice of China: Xinhua's Analysis of the Ukrainian Crisis, Asian
Politics and Policy, 27.01.2015

40 D. Kuznetsov, op. cit.

Y. Wang, Four Lessons to be Learned from the Ukrainian Crisis, ,,Renmin Ribao” (,,Peo-
ple’s Daily” Online), 19.03.2014.

4 D. Kuznetsov, op. cit.

4 China Digital Times — zalozona w 2003 r. przez Xiao Qianga na Uniwersytecie Kalifor-
nijskim w Berkeley strona internetowa, skupiajaca si¢ na kolportowaniu informacji zablokowa-
nych, usunigtych badz w inny sposéb ocenzurowanych przez chinskie wtadze. Od 2006 r. niedo-
stgpna w Chinach kontynentalnych.

4 A. Henochowicz, Minitrue: Crimea Votes to Join Russia, China Digital Times,
17.03.2015.



CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA WOBEC NAPIEC I KRYZYSU... 91

w zaistnialym kryzysie i obawia si¢ tworzenia si¢ na $wiecie niebezpiecznych dla
niej trendow.

Wzmozona wspolpraca chinsko-rosyjska
w dobie kryzysu amerykansko-rosyjskiego

Po rozpoczeciu sie kryzysu ukrainskiego, aneksji Krymu oraz wejsciu w zycie
zwigzanych z nimi sankcji Wladimir Putin i rosyjskie elity zostalty zmuszone do
przeanalizowania sytuacji, w ktorej znalazta si¢ Rosja. Zidentyfikowane zostaty
trzy najstabsze wobec zastosowanych przez panstwa Europy Zachodniej i USA
sankcji punkty rosyjskiej gospodarki. Sa to: zalezno$¢ od europejskiego rynku
energetycznego, zaleznos¢ od zachodnich rynkéw kapitatowych oraz zaleznos¢ od
importowanej technologii®’. Logicznym oraz prawdopodobnie najbardziej realnym
kierunkiem rozwigzania powyzszych probleméw sg Chiny*.

Wedlug Alexandra Gabueva prezydent Chin Xi Jinping i jego najblizsi
wspotpracownicy zadecydowali, ze korzysSci ptynace z zacie$nienia wspotpracy
gospodarczej z Rosja przewyzszaja zagrozenia opisane w poprzedniej czgsci tego
artykutu. Na owoce poszerzonej wspotpracy z dotknieta sankcjami Rosja nie trzeba
byto dlugo czeka¢. Pomiedzy majem a listopadem 2014 r. Chiny i Rosja podpisaty
ponad sto uméw i dokumentéw o wspotpracy w trzech strategicznych dziedzinach:
finansach, energetyce oraz infrastrukturze i technologii. Pomimo pospiesznej i czg-
sto propagandowej naturze tych uméw $wiadczg one o znacznym ozywieniu rela-
cji 1 przynajmniej czgsciowym zaspokojeniu rosyjskich potrzeb, ktore ucierpiaty
w wyniku zachodnich sankcji?’.

W nastepnej czgsci tej pracy postaram si¢ przyblizy¢ najwazniejsze umowy
i inicjatywy chinsko-rosyjskie powstate w dobie kryzysu w relacjach amerykan-
sko-rosyjskich, ograniczajac si¢ jednak jedynie do omowienia sektoréw energe-
tycznego i finansowego.

Energetyka

Jedng z kluczowych dziedzin chinskiej gospodarki w oczach Pekinu jest energe-
tyka. Stale i bezpieczne dostawy paliw kopalnych do chinskich fabryk sg trakto-
wane przez chinskie wladze priorytetowo. Bezpieczenstwo energetyczne nabrato
dla Chin takiego znaczenia juz w 1993 r., kiedy kraj ten z eksportera ropy naftowe;j
stat sie jej importerem. Od tego czasu zalezno§¢ Pafistwa Srodka od surowcow

4 Mowa tu w szczego6lnosci o technologiach zwigzanych z odwiertami podmorskimi, tele-
komunikacja czy instalacja LPG.

4 A. Gabuev, 4 ,,Soft Alliance”’? Russia-China Relations After the Ukrainian Crisis, Euro-
pean Council on Foreign Relations, luty 2015.

4 Ibidem.
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energetycznych sprowadzanych z zagranicy znacznie wzrosta i juz w 2009 r. prze-
kroczyta 50% rocznego zuzycia. Niepewnos¢ szlakow handlowych (w przypadku
potencjalnego konfliktu) oraz niestabilnos$¢ regionow szczegolnie bogatych w su-
rowce petrochemiczne tworzy potrzebe dywersyfikacji zrodet chinskiej energii®®.
Szczegodlnie interesujace w tym kontekscie wydaja sie szlaki ladowe — na przyktad
z postsowieckich panstw Azji Centralnej lub wiasnie Rosji.

Podpisany w maju 2014 r. przez Wiadimira Putina w Szanghaju 30-letni
kontrakt gazowy, opiewajacy na kwote 400 miliardow dolaré6w amerykanskich,
znakomicie wpisuje si¢ w chinska strategi¢ dywersyfikacji zrodet surowcow
energetycznych. Dmitrij Trenin sugeruje, ze umowa ta ma podobnie wielkie zna-
czenie jak porozumienie z lat 60. ubieglego stulecia, dzigki ktoremu rosyjski gaz
poptynat do odbiorcow w krajach Europy Zachodniej*. Pozwoli ona Rosji zdy-
wersyfikowa¢ swoja baz¢ odbiorcow i pomoze otworzy¢ si¢ rosyjskim surowcom
na rynki Azji Wschodniej. Wschodniosyberyjskie ztoza gazu, takie jak objgte
umowg Kovykta i Chayanda, ze wzgledu na swoje potozenie doskonale nadajg
si¢ do eksportu na rynki azjatyckie. Umowa ta stanowi koronny dowod na zwigk-
szenie si¢ chinsko-rosyjskiej wspotpracy energetycznej™. Sceptycy ostrzegaja
jednak, ze jeszcze dtuga droga, zanim rosyjski gaz poptynie nowymi rurociggami
do Chin, a sama umowa moze by¢ tylko kolejna potyczka pomigdzy rosyjskim
Gazpromem a chinskim przemystem energetycznym, reprezentowanym w tym
wypadku przez CNPC>'. Opisany powyzej kontrakt gazowy nie jest jedyna pla-
nowang umowa na sprzedaz i przesyt tego surowca z Rosji do Chin. Wszystkie
planowane projekty w tej dziedzinie majg da¢ Moskwie mozliwo$¢ sprzedazy
chinskim kontrahentom 76 miliarddéw metrow szesciennych gazu rocznie. Nie
mozna wigc tu moéwic o zastgpieniu rynku europejskiego, lecz o dywersyfikacji
portfolio odbiorcow. Z punktu widzenia Pekinu natomiast istotny w tej umowie
jest czynnik bezpieczenstwa energetycznego oraz atrakcyjno$¢ cenowa Spowo-
dowana ograniczonymi opcjami kontrahenta®>.

Finanse

Finansowe potrzeby Rosji stanowia w tym momencie znacznie bardziej palaca
kwestie niz energetyka — ze wzgledu na dotkliwe sankcje natozone na rosyjskie
banki przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska. Wprowadzone w kwietniu
2014 r. sankcje odciety rosyjskie panstwowe banki od zachodnich rynkéow kapi-
tatlowych. Efekt tego posunigcia odczuwalny byt nie tylko przez te instytucje, lecz

4 J.P. Cabestan, op. cit., s. 156—159.

4 D. Trenin, Gas Deal Entails China-Russia Strategic Depth, Global Times, 20.05.2014.
30 R. Weitz, The Russia-China Gas Deal, ,,Foreign Affairs”, wrzesien/pazdziernik 2014.
31 D. Trenin, Gas Deal Entails...

52 A. Gabueyv, op. cit.
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przez wickszo$¢ rosyjskich firm. Obecnie rozwazane formy wspotpracy finansowe;j
pomiedzy Rosja a Chinami mozemy podzieli¢ na dwie kategorie. Jedng — zwigzang
z wymienialnoscig walut, i drugg — powigzang z dostgpem do chinskich rynkow
kapitatowych. Flagowym projektem w kwestii wspotpracy walutowej jest obecnie
podpisany przez oba kraje w pazdzierniku 2014 r. trzyletniej umowy o swapie wa-
lutowym opiewajacej na 150 miliardow juanéw>?. Pozwoli ona na spopularyzowa-
nie handlu lokalnymi walutami pomiedzy Rosja a Chinami bez potrzeby uzywania
walut posrednich, takich jak dolar amerykanski czy euro. Drugg kategorig wspot-
pracy sa dziatania na rzecz umozliwienia rosyjskim spotkom bycia notowanymi na
chinskich gietdach. Jest to technicznie mozliwe na gietdzie w Hongkongu, jednak
wymaga pracy u podstaw, ktéra wytworzy zaufanie dla tych firm wéréd inwesto-
row. Gielda w Szanghaju jest na chwilg obecng niedostepna dla firm zagranicznych
(w tym rosyjskich), cho¢ gdy bedzie to mozliwe, strona chinska nie wyklucza spe-
cjalnego traktowania form rosyjskich. Chinsko-rosyjskie powigzania finansowe sg
na razie stabe i w zaden sposob nie s3 w stanie zastapic rosyjskim firmom rynkow
Nowego Yorku czy Londynu. Jednak w przypadku przedtuzajacych si¢ sankcji
moze dojs¢ do poglebienia relacji i wypracowania procedur i rozwigzan, ktore beda
stuzyty obu stronom przez dtugi czas>.

Czy Chiny sa beneficjentem konfliktu amerykansko-rosyjskiego?

Chinsko-rosyjski roztam rozpoczety w latach 60. ubiegltego wieku zdeterminowat
dynamike relacji na osi Chiny—-USA—ZSRR podczas zimnej wojny. W powyzszej
konfiguracji i przy panujacych wowczas uwarunkowaniach geopolitycznych to
Stany Zjednoczone byly gldownym beneficjentem rywalizacji dwoch komuni-
stycznych kolosow. Obecnie w podobnie uprzywilejowanej sytuacji sa — jak si¢
wydaje — Chiny. Konflikt amerykansko-rosyjski moze sprawic¢, ze dzieki ostroz-
nej i zrecznej polityce zagranicznej Pekin zdota osiagnac o wiele wiecej, niz by
mogt w $wiecie sprzed kryzysu ukrainskiego. Ta wyjatkowa pozycja pozwoli
Chinom wymusza¢ na obu wptywowych partnerach korzystne dla siebie rozwia-
zania, zwlaszcza wzgledem Rosji, ktora na chwile obecna wydaje sie najbardziej
zdesperowana i najstabsza w tym towarzystwie.

Korzystne umowy energetyczne oraz utatwiony dostep do rosyjskiego ryn-
ku zbytu z pewnoscig wptynie pozytywnie zardéwno na chinskie bezpieczenstwo
energetyczne, jak i na calg gospodarke Panstwa Srodka. Wzmozone interakcje
sektoréw finansowych moga okaza¢ si¢ cennym polem do§wiadczalnym dla dal-
szego chinskiego otwarcia ekonomicznego na $swiat. Moga one rowniez poskut-
kowa¢ spadkiem znaczenia dolara amerykanskiego w §wiatowym handlu zagra-

3 J. Regan, China Offers Russia Help With Currency Swap Suggestion, Bloomberg,
22.12.2014.
4 A. Gabueyv, op. cit.
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nicznym, cho¢ w tym miejscu warto pamigtac¢ o tym, ze Chiny same s3 mocno
ograniczone w tej kwestii — ze wzgledu na wlasne silne powigzania z gospodarka
amerykanska.

Kryzys na Ukrainie oraz wynikajaca z niego wrogos¢ pomiedzy Rosja
a Stanami Zjednoczonymi wplywa rowniez korzystnie na Chiny ze wzgledu na
odciggnigcie znacznej czgéci amerykanskiego potencjatu z regionu Zachodniego
Pacyfiku do Europy. Stabsza obecno$¢ USA w regionie oznacza mocniejsza po-
zycje Chin w lokalnych dysputach terytorialnych czy handlowych z najblizszymi
sasiadami. Pamigta¢ nalezy jednak o tym, ze sam kryzys ukrainski, a gtdwnie zwig-
zane z nim aktywnosci ruchow proseparatystycznych, jest niestychanie grozny dla
integralnosci terytorialnej Chin. Skutki poparcia dla samostanowienia si¢ panstw
poprzez referenda i secesje moglyby by¢ dla Chin katastrofalne. Dlatego tez Chi-
ny beda musiaty dalej przestrzegac¢ doktryny nieingerencji w wewngtrzne sprawy
suwerennych panstw, ktéra uniemozliwi im poparcie rosyjskich dziatan na terenie
Ukrainy. Odpowiedz na pytanie, czy Chiny sg beneficjentem obecnego konfliktu
amerykansko-rosyjskiego, brzmi wigc: moga by¢. Zgadzam sig¢ tu z opinig generata
Wang Haiyun, ktory stwierdzit, ze konflikt ukrainski moze przynies¢ dekade szans
dla Chin®. Panstwo Srodka znalazto sie w bardzo dogodnej pozycji miedzynaro-
dowej i tylko od efektywnosci i sprawnosci jego polityki zagranicznej zalezy, czy
te pozycje wykorzysta.

The Peoples Republic of China and the US—Russia relations crisis

The goal of this paper is to contemplate on Beijing’s approach to the growing US—Russia
tensions in the contemporary world. Escalating frictions between these two global powers caused
by the outbreak of the Ukraine crisis create a new international environment in which China has
much to gain but also much to lose depending on its stance. The Communist Party of China has to
consider both internal and external conditions in order to strike the perfect balance in its foreign
policy. The interdependence of the contemporary world will make this a difficult feat. This paper
will present a brief summary of official Chinese statements from top level government officials
along with a selections of official media coverage of the Ukraine crisis with a short analysis. I will
also try to cover the growing relations between Russia and the People’s Republic of China in the
wake of the US—Russia power struggle. Finally I will attempt to asses if China is the biggest ben-
efactor this new trend in global politics.

Key words: China, foreign policy, Conflict, Russia, United States, Ukraine crisis

35 Ukraine Crisis May Bring China a Decade of Strategic Opportunities, China Scope,
23.04.2014.
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PROBLEMY GEOPOLITYCZNE
W STOSUNKACH POLSKO-UKRAINSKICH

Wspélczesne rozumienie geopolityki

Analizy geopolityczne cechuje realistyczne ujgcie interesow narodowych oraz
interdyscyplinarne podej$cie badawcze. Klasyczne juz ujecie Leszka Moczul-
skiego zwraca uwage na wymiar przestrzenny wszystkich zjawisk masowych'.
Podobnie wiloski teoretyk Carlo Jean uwaza geopolityke za metafizyke ,,walki
0 panowanie nad przestrzenig, za pomocg ktorej interpretuje si¢ histori¢ minio-
na i przewiduje przyszia™. Z kolei Leszek Sykulski wskazuje na konieczno$¢
dhugookresowego badania wptywu ,,geoprzestrzeni na cele i interesy panstwa’™.
Natomiast Colin Flint zwraca uwagg na wielo$¢ podmiotow geopolitycznych,
w tym gtéwnie panstw, korporacji i ruchow politycznych, ktérych oddzialywanie
komplikuje si¢ ,,z powodu konkurencyjnych celow i zmieniajacych si¢ okolicz-
nosci™. Zbigniew Lach i Julian Skrzyp, podobnie jak Carlo Jean, geopolityke
Scisle tacza z geostrategia’.

' L. Moczulski, Geopolityka. Potgga w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 5.

2 C.Jean, Geopolityka, thum. T. Ortowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2003, s. 46.

> L. Sykulski, Geopolityka, czyli pochwata realizmu. Szkice teoriopoznawcze, Warszawa
2011, s. 34.

4 C. Flint, Wstep do geopolityki, thum. J. Halbersztat, Warszawa 2008, s. 41-48.

> Z. Lach, J. Skrzyp. Geopolityka i geostrategia, Warszawa 2007, s. 81; C. Jean, op. cit.,
s. 47.



96 KAZIMIERZ £ ASTAWSKI

W ostatnich latach doszto w Polsce do intensyfikacji badan geopolitycz-
nych. Powstal Instytut Geopolityki, utworzono Polskie Towarzystwo Geopolitycz-
ne, a od 2009 r. ukazuje si¢ ,,Przeglad Geopolityczny”. W 2014 r. Andrzej Zapa-
fowski przygotowat publikacj¢ na temat geopolitycznych wyzwan Ukrainy, Polski,
Zachodu i Rosji®, wskazujaca na ztozonosci ich rywalizacji. Z jednej strony Rosja
rozwija na Ukrainie dziatania shuzace jej mocarstwowemu statusowi euroazjatyc-
kiemu. Ma bowiem obawy, ze proby taczenia Ukrainy z Zachodem zdegraduja jej
mocarstwowa pozycj¢. Z drugiej strony Stany Zjednoczone i Unia Europejska daza
do ograniczenia wptywow Rosji na tym obszarze. A. Zapatowski stawia teze, ze po
upadku bloku radzieckiego ,,rozpoczat si¢ proces rywalizacji Zachodu z ostabiong
Rosja o spuscizne po ZSRR™’7. W ramach procesow globalizacyjnych i ksztalttowa-
nia si¢ nowego miedzynarodowego tadu politycznego dalej wystepuje rywalizacja
geopolityczna réznych sit migdzynarodowych®.

Podstawowe wyznaczniki geopolitycznej pozycji Polski i Ukrainy

Polska i Ukraina znajdujg si¢ w kregu oddzialywan Rosji, Unii Europejskie;j,
NATO (na czele ze Stanami Zjednoczonymi) oraz mniej znaczacych osrodkow
wplywdéw miedzynarodowych. Po rozpadzie bloku radzieckiego zaréwno Polska,
jak 1 Ukraina dziataja w ramach nowych relacji geopolitycznych. ,,Po raz pierwszy
od trzech stuleci — jak dowodzi Stanistaw Bielen — znika dylemat geopolityczny
Polski, polegajacy na jednoczesnym zagrozeniu ze wschodu i zachodu™. Nasz kraj
nie lezy juz bezposrednio miedzy Niemcami i Rosja, lecz wraz z Niemcami znaj-
duje si¢ w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Natomiast w miejscu
Zwiazku Radzieckiego sgsiadami Polski na wschodzie sg Litwa, Biatoru$, Ukraina
i Rosja. Terytorium na wschod od polskich granic jest dalej mato stabilne geo-
politycznie, ze wzgledu na silne oddziatywania rosyjskie na obszarze Wspolnoty
Niepodleglych Panstw. Najwigksza niewiadoma w geopolitycznej sytuacji wokot
Polski stanowi konflikt ukrainsko-rosyjski.

Polska funkcjonuje w geograficznym centrum kontynentu i stanowi wazna
cze$¢ Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest panstwem silnie zakorzenionym na Za-
chodzie, a zarazem spelnia funkcje tacznika miedzy Wschodem i Zachodem. Po-
szczegblni autorzy w zrdéznicowany sposob charakteryzuja usytuowanie Polski na
kontynencie. Najczesciej eksponuja role ,,pomostu” miedzy Wschodem i Zacho-

¢ A. Zapatowski, Ukraina i Europa Wschodnia — geopolityczne wyzwania dla Polski i Ro-
sji, Czgstochowa 2014.

7 A. Zapatowski, Ukraina jako obszar rywalizacji Rosji i USA w II dekadzie XXI wieku,
[w:] Czas EuroMajdanu, red. R. Potocki, M. Domagata, D. Miloszewska, Warszawa 2014, s. 589.

§ M. Czajkowski, Nowy migdzynarodowy tad polityczny doby globalizacji, [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 261-283.

° 8. Bielen, Pozycja geopolityczna Polski, [w:] Polska w stosunkach migdzynarodowych,
red. S. Bielen, Warszawa 2007, s. 24.
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dem (Bolestaw Balcerowicz, Stanistaw Bielen, Stanistaw Koziej, Antoni Z. Ka-
minski, Jan Karski, Juliusz Mieroszewski, Zdzistaw Najder, Eugeniusz Romer,
Krzysztof Skubiszewski, Ryszard Stemplowski, Roman Wapinski, Kazimierz Wo6-
ycicki, Ryszard Zigba). Jan Kieniewicz ocenia potozenie Polski jako ,,przestrzen
spotkania”, a Przemystaw Grudzinski widzi ja jako ,.inteligentnego posrednika”
migdzy Wschodem i Zachodem'.

Poszczegodlni autorzy roznie oceniajg wspotczesne potozenie Polski w Eu-
ropie. Tytuly prac Normana Daviesa, Kazimierza Dziewanowskiego i Zdzistawa
Najdera zgodnie wskazuja, ze jest to ,,serce Europy”!'. Wigkszoé¢ piszacych uwaza
Polske za panstwo usytuowane w geograficznym centrum kontynentu. Czg$¢ au-
torow wskazuje, ze nasz kraj ma peryferyjny status w Unii Europejskiej. Dosadne
okreslenie miejsca i roli Polski w Europie sugeruje tytut pracy zbiorowej: Przekiete
miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki przygotowanej pod redakcja na-
ukowa Jacka Kloczkowskiego'.

Polska jest $redniej wielkosci panstwem europejskim o powierzchni
312,7 tys. km? i ludno$ci okoto 38 milionéw. Zajmuje 9. miejsce Europie pod
wzgledem powierzchni i 8. miejsce pod wzgledem liczby ludnosci. Jest panstwem
o niewielkiej liczbie mniejszos$ci narodowych. Posiada gtéwnie znaczace zasoby
wegla kamiennego (2. miejsce w Europie), miedzi, siarki i wegla brunatnego.
W wyniku zasadniczych przemian geopolitycznych po opuszczeniu bloku radziec-
kiego Polska uzyskata nowe atuty w polityce europejskiej jako liczacy si¢ partner
panstw unijnych i wspotpracy transatlantyckiej. Znalazta si¢ w gronie demokra-
tycznych spoteczenstw Zachodu, ktore na ogot pozytywnie wplywajg na wydarze-
nia migdzynarodowe. Potencjat gospodarczy, potozenie geopolityczne oraz odpo-
wiedzialna polityka zagraniczna zapewniaja Polsce trwate miejsce wérod waznych
panstw europejskich.

Ukraina ma terytorium wigksze od Polski (604 tys. km?) i dysponuje wigk-
sza liczbg ludnosci (45 min), w tym okoto 17% ludnosci rosyjskiej. Po rozpadzie
ZSRR w jej granicach pozostal potencjal militarny znacznie wigkszy od polskie-
go. Posiada cenne surowce: wegiel kamienny, rudy zelaza, rudy uranu i manganu,
dostgp do Morza Azowskiego i Morza Czarnego. Armia ukrainska jest znacznie
liczniejsza od polskiej. Ukraina posiada wazne potozenie geopolityczne na styku
cywilizacji tacinskiej i bizantyjskiej, akcentowane szczegolnie w znanej szeroko
pracy Samuela P. Huntingtona Zderzenie cywilizacji'. Granica polsko-ukrainska,

10 P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, To-
run 2008, s. 10.

"' N. Davies, Serce Europy. Krétka historia Polski, ttum. E. Tabakowska, Londyn 1995;
K. Dziewanowski, Polityka w sercu Europy, Warszawa 1995; Z. Najder, W sercu Europy. Zbior
komentarzy z ,, Tygodnika Solidarnos¢”, Warszawa 1998.

12 Przeklete miejsce Europy? Dylematy polskiej geopolityki, red. J. Kloczkowski, Krakow
2009.

13 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2013, GUS, s. 759.

14 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, thum. H. Jankowska, Warszawa 2009.
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zgodnie z ustaleniami jattanskimi, przebiega na glownym odcinku wzdtuz Sanu
i Bugu.

Po przemianach ustrojowych i reformach rynkowych silniejsza pozycje
gospodarczg od Ukrainy zajmuje Polska, uzyskujaca duze tempo rozwoju pomi-
mo europejskiego kryzysu gospodarczego. Natomiast zapowiadane na Ukrainie
reformy gospodarcze nie udaly si¢, a najwazniejsze dziedziny gospodarki ukra-
inskiej przejeli oligarchowie. Obydwa prezentowane kraje majg wazne potozenie
w Europie, na przecigciu linii Polnoc—Potudnie oraz Wschod—Zachod. W oby-
dwu wystepuje znaczaca emigracja zarobkowa, ale ludnos¢ polska jest bardziej
rozrzucona po $wiecie (tylko po akcesji Polski do Unii Europejskiej wyemigro-
walo z naszego kraju ponad 2 mln obywateli). Zarowno Polska, jak i Ukraina sg
cztonkami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ale w ostatnich
latach — jak pisze Ryszard Zigba — cechuje ja ,,mandat bez sity”'>.

III Rzeczpospolita dysponuje trwale uksztaltowanym systemem wtadzy
panstwowej i utrwalong przez wieki tozsamoscia narodowa. Znalazla si¢ w lep-
szej sytuacji geopolitycznej, uzyskata znaczacg pomoc Zachodu i byta mniej na-
razona na szantaz ze strony Rosji. Porzucita wcze$niejszg orientacj¢ ,,wschodnig”
i po przejsciowym pobycie w stanie rozrzedzonego bezpieczenstwa, zwanego
tez ,,szara strefa bezpieczenstwa”'®, przyjeta orientacje ,,zachodnig”. Rozwingta
dziatania w ramach Trojkata Weimarskiego, Unii Zachodnioeuropejskiej, NATO
i Unii Europejskiej oraz bliskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami
zachodnioeuropejskimi.

W tym samym czasie Ukraina dopiero ksztattowata swoja panstwowos¢,
rozwazata roézne opcje polityczne oraz usitowata zajmowac pozycje miedzy
Rosjg 1 panstwami zachodnimi, w tym tez Polska. Powstata dopiero po upadku
imperium radzieckiego, ale jest krajem lezagcym na obszarze porosyjskim, po-
polskim, powggierskim, porumunskim i poosmanskim'’. Cywilizacyjnie i poli-
tycznie byla najblizsza Rosji, ale nie chciala przyjmowac wszystkich zobowigzan
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i toczyta z wtadzami rosyjskimi spér o Flote
Czarnomorska. Probowata wprowadza¢ reformy w centralnie sterowanej gospo-
darce poradzieckiej oraz ksztaltowaé tozsamos$¢ narodowa z roznych czynnikow
(tradycji kozackich, doswiadczen walk o niepodlegtos¢, idei stowianskich, do-
robku Kijowszczyzny).

Polsko-ukrainskie relacje geopolityczne pozostaja pod wplywem Federa-
cji Rosyjskiej, pewien wplyw na te relacje wywieraja rowniez: Unia Europejska,
NATO i Stany Zjednoczone. Ukraina od samego powstania pozostawala w kregu
oddziatywan Rosji, zar6wno w relacjach dwustronnych, jak i poprzez funkcjono-

15 R. Zigba, Wschodnie uwarunkowania bezpieczenstwa Polski, [w:] Patrzqc na Wschod.
Z problematyki polityki wschodniej 11l Rzeczypospolitej, red. S. Bielen, Warszawa 1997, s. 67.

16 Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 33.

17" A. Zapatowski, Ukraina jako obszar rywalizacji..., s. 587.
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wanie Wspolnoty Niepodlegtych Panstw'®. Glownymi atutami Rosji na tym obsza-
rze byly jej surowce energetyczne oraz armia, prezentowana w roli wspdlnotowych
sit pokojowych. Ukraina po Federacji Rosyjskiej miata w ramach WNP najwaz-
niejsze usytuowanie geopolityczne. Zbigniew Brzezinski, jeden z najlepszych so-
wietologow, uwaza, ze Ukraina moze zaja¢ wazne pole na szachownicy euroazja-
tyckiej jako ,,sworzen geopolityczny”. Jego zdaniem bez Ukrainy Rosja przestaje
by¢ imperium euroazjatyckim, a moze by¢ tylko imperium azjatyckim'.

Politycy w Rosji wskazujg na potrzebe dalszego jednoczenia narodu rosyj-
skiego, z ktérego wiele miliondw znalazto si¢ poza Federacja Rosyjska, gtéwnie
na terenie Ukrainy. Rosja eksponuje w szczego6lnosci bliskie wiezy historyczne,
etniczne 1 kulturowe, tgczace narod rosyjski i ukrainski, a dziatania rosyjskie pod-
budowywane sg stwierdzeniami, ze Ukraincy nie stanowig odrebnego narodu, ale
tylko jego matorosyjska czgs¢. Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku ponad
potowa Rosjan nie uwazala Biatorusi i Ukrainy za zagranice®. Wcigz wystepuje
uzaleznienie gospodarcze Kijowa od Rosji?! i utrzymujg si¢ jego wplywy jezy-
kowe, religijne i medialne na terenie Ukrainy. Cz¢$¢ ukrainskich kadr resortow
sitowych byla przygotowywana w osrodkach rosyjskich.

W 1954 r. radziecki przywoddca Nikita S. Chruszczow przekazat Krym ow-
czesnej Republice Ukrainskiej. Po proklamowaniu przez Ukraing niepodlegtosci
na Krymie wzrastaty prorosyjskie nastroje i 4 wrzesnia 1991 r. Rada Najwyzsza
Krymu oglosita jego niezaleznos¢. Niedtugo po tym prezydent Rosji Borys Jelcyn
wyrazit zastrzezenie do granic ukrainsko-rosyjskich w rejonie Krymu i Donbasu.
Radykalna cze$¢ rosyjskich mieszkancow potwyspu zadata nawet anulowania de-
cyzji Chruszczowa z 1954 r. i przylaczenia Krymu do Rosji. W lipcu 1993 r. Rada
Najwyzsza Rosji, wykorzystujac nastroje spotecznosci krymskiej, oglosita Sewa-
stopol miastem rosyjskim i glowna baza Floty Czarnomorskiej. Ukraina uzyskata
tylko prawo do czgsci tej floty. Trwaty spory o miejsce i role Sewastopola w sto-
sunkach ukrainsko-rosyjskich i dopiero prezydent Wiktor Janukowycz w 2010 r.
przedtuzyt porozumienie o stacjonowaniu tam floty rosyjskiej do 2042 roku.

Od lutego 2014 r. Rosjanie rozwingli proces przejmowania Krymu poprzez
specjalnie wykorzystane sity wojskowe, z poparciem mieszkancow. Prezydent
Putin siggnat przy tym po argumenty historyczne i narodowosciowe. Wskazywat
na przylaczenie Krymu do Rosji juz w czasie rzadéw carycy Katarzyny II i na
dominacje Rosjan wsérod mieszkancow Krymu. Anektujac Krym, Rosja ztamata
wszelkie reguly prawa miedzynarodowego i poparia ,,wymuszony” plebiscyt prze-

8 A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbrojnych na ob-
szarze poradzieckim, Warszawa 2013.

1 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej, tam. T. Wy-
zynski, Warszawa 1998, s. 56.

20 A. Wierzbicki, Nacjonalizm i geopolityka w Europie Wschodniej, [w:] Geopolityka
w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2012, s. 107-108.

21 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772—1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin, 2000
s. 323.
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prowadzony 16 marca 2014 r. Dwa dni p6zniej Putin podpisat z przedstawiciela-
mi Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol porozumienie o przy-
taczeniu ich do terytorium Rosji*2. Dziatanie to — jak dowodzi Tomasz Bielecki
— przypominato przylaczenie przez Jozefa Stalina Zachodniej Ukrainy i Biatorusi
w 1939 roku®.

Agresywne dziatania Rosji przeciwko Ukrainie w 2015 r. obejmuja r6ézno-
rodne przedsigwzigcia realizowane bez oficjalnego wypowiadania wojny. Lacza
one agresj¢ propagandowg (prezentowanie nowych wtadz Ukrainy jako ,junty
wojskowej”, ,,faszystow” 1 ,,banderowcow”), presje gospodarcza i pomoc wojsko-
wg dla rebeliantow. Dziatania rosyjskie przeciwko Ukrainie majg charakter woj-
ny ograniczonej, w ktorej stosowane sg dezinformacja, dyfamacja, zastraszanie
i przekupstwa, aktywizowanie separatystow i precyzyjne uderzenia na wybrane
elementy infrastruktury panstwa ponizej progu wojny*. Mozna ja okresla¢ jako
,miatiezewojna”* lub jako wojna hybrydowa.

Krytyczne stanowisko Polski wobec imperialnych dazen Moskwy byto bli-
skie stanowisku amerykanskiemu i nierzadko oceniano je w Moskwie jako agende
interesdw amerykanskich przy zachodnich granicach Federacji Rosyjskiej. Andrzej
Zapatowski pisat wprost, ze ,,Waszyngton dazyt i wciaz dazy do zepchnigcia Rosji
o 1 tys. km na wschod”*. Natomiast proby ingerencji USA na terenie Ukrainy byty
odbierane w Moskwie jako amerykanskie dgzenie do ,,otaczania” Federacji Rosyj-
skiej przez mocarstwo lezace na innej potkuli swiatowej, odlegte o kilka tysiecy
kilometréow od obszaru ukrainskiego. Dziatania Rosji sktonity wiadze NATO do
przewartosciowania wczesniejszych propozycji wspotpracy z Moskwa i do zasto-
sowania sankcji wobec Federacji Rosyjskiej.

Unia Europejska przez lata czynila starania o zblizenie z Ukraing i rozwa-
zata mozliwosci jej stowarzyszenia, ale na przeszkodzie stanglo glownie stabe
przygotowanie ukrainskie i niechg¢ czesci panstw unijnych. Polska uwazata si¢
za patrona i promotora polityki wschodniej UE — wykorzystywata do tego celu
polozenie geopolityczne, ambicje europejskie, wzgledy bezpieczenstwa oraz in-
teresy gospodarcze?’. Podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w 2011 r. udalo si¢ tylko parafowanie uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukra-
ing. W 2008 r. Polska i Szwecja wystapily z inicjatywa rozwoju wspotpracy re-

22 M. Menkiszak, A. Szeptycki, Obszar WNP: imperium atakuje, ,,Rocznik Strategiczny”
2013/2014, s. 240.

2 J. Bielecki, Rewanz Putina za Majdan, ,,Rzeczpospolita”, 28 lutego 2014.

2 R. LoS, ,,Sita migkka” Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, [w:] Czas EuroMajdanu...,
s. 402-418.

¥ E. Sawa-Czajka, Konflikt na wschodzie Ukrainy jako ,, miatiezewojna”’?, [w:] Czas Eu-
roMajdanu..., s. 121-135.

% A. Zapatowski, Ukraina jako obszar rywalizacji..., s. 592.

27 P. Verluise, Geopolityka granic Wspolnoty Europejskiej, ttum. L. Ktopotowski, Torun
2014, s. 126-127; Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2010 roku (przedsta-
wiona przez ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 8 kwiet-
nia 2010 r.), ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2011, s. 11.
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gionalnej z sze$cioma panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego:
Armenig, Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzjg, Moldawig i za Ukraing w ramach
Partnerstwa Wschodniego?.

Tabela 1. Panstwa Partnerstwa Wschodniego

Lp. | Panstwo Obszar |Ludno$é |Stosunek do idei
(km?) (mln) Partnerstwa Wschodniego
1. | Armenia 29743 |3,0 Rozwija wspolprace z Rosja, a nie z UE.
2. | Azerbejdzan |86 600 |83 Zajmuje stanowisko wyczekujace.
3. |Biatoru$ 207 600 |9,5 Od poczatku bojkotuje idee
Partnerstwa Wschodniego.
4. |Gruzja 69700 |4,5 Przyjeta uktad stowarzyszeniowy z UE.
5. | Motdawia 33851 |43 Przyjeta uktad stowarzyszeniowy z UE.
6. | Ukraina 603 550 |45,1 Przyjmuje uklad stowarzyszeniowy z UE
w dwoch etapach (drugi od 01.01.2016).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie monografii I. Lyubashenko, Europejska Politvka Sq-
siedztwa Unii Europejskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Torun 2012.

7 maja 2009 r., podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Pradze, nastgpi-
la inauguracja Partnerstwa Wschodniego — z programem rozszerzenia wspotpracy
,,sz0stki” z Unig w zakresie stref wolnego handlu, liberalizacji systemu wizowego
i bezpieczenstwa energetycznego. Kraje Partnerstwa Wschodniego mialy wcigz
wiele cech panstw autorytarnych i w réznym zakresie sktaniaty si¢ do wspotpracy.
Roznity si¢ potozeniem geopolitycznym, relacjami z Rosja, wielko$cig terytorium,
stanem gospodarki i ambicjami przywodcow. W wigkszosci z nich wystepowa-
ly niedostateczne wysitki reformatorskie i zjawiska korupcyjne. Najwazniejszym
panstwem w procesie rozwoju Partnerstwva Wschodniego byta Ukraina, bo znaj-
dowala si¢ najblizej granicy unijnej, skupiata trzy pigte mieszkancow i 58% PKB
krajow partnerskich?. Poczatkowe plany Partnerstwa Wschodniego zostaly tylko
czesciowo zrealizowane, bo napotkaty na rosyjskie przeciwdzialania, zwlaszcza
w Armenii i na Biatorusi®.

Migdzy UE i Ukraing miat zosta¢ podpisany uktad stowarzyszeniowy
w Wilnie 28-29 listopada 2013 r., ale prezydent Ukrainy Janukowycz odstapit od
tego ustalenia. Wczesniej opowiadat si¢ za stowarzyszeniem Ukrainy z UE, ale
pod naciskiem prezydenta Putina wybrat polityczng i kulturowa wspotprace z Ro-
sja’!. Znawcy problemow ukrainskich Marek Menkiszak i Andrzej Szeptycki su-
gerujg, ze w znacznym stopniu na przeszkodzie stowarzyszenia stan¢la ,,sprawa

2 K.E. Smith, The Outsiders: the European Neighbourhood Policy, ,,International Affairs”
2005, nr 4.

¥ L. Adamski, Ukraina, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Raport otwarcia, red. B. Wojna,
M. Gniazdowski, Warszawa 2009, s. 65.

30 A. Zapatowski, Ukraina i Europa Wschodnia — geopolityczne wyzwania..., s. 55.

31 J. Bielecki, Ukraina ucieka Europie, ,,Rzeczpospolita”, 22 listopada 2013.
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Tymoszenko™?. Po odrzuceniu przez prezydenta Janukowycza stowarzyszenia
Ukrainy z UE, na placu Wolnosci (Majdanie) w Kijowie i w kilku innych mia-
stach Ukrainy doszto do masowych wystapien antyrzadowych, ktore nasilaty sie
i trwaly wiele tygodni.

W obliczu zbrojnych star¢ na Majdanie i kilkudziesigciu zabitych, mini-
strowie spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego, Radostaw Sikorski
(Polska), Frank-Walter Steinmeier (Niemcy) i Laurent Fabius (Francja), dopro-
wadzili w Kijowie do wynegocjowania kompromisu mi¢dzy prezydentem Wikto-
rem Janukowyczem a przywodcami trzech gtownych partii opozycyjnych Ukra-
iny: Arsenijem Jaceniukiem, Witalijem Kliczkg oraz Otehem Tiahnybokiem. 21
lutego 2014 r. podpisano porozumienie, ktore przyczynito si¢ do powstrzymania
zbrojnych star¢ migdzy ukrainskimi sitami bezpieczenstwa a ugrupowaniami
opozycji na Majdanie®. Po tym fakcie i wyjezdzie z Kijowa prezydenta Januko-
wycza doszto do obalenia ukrainskiej wtadzy panstwowej, wybranej wczesniej
w demokratycznych procedurach, ale skorumpowanej i wyraznie prorosyjskie;j.

Polska byta jednym z panstw NATO, ktore wraz z USA opowiadaty si¢
za przylaczeniem Ukrainy do Sojuszu, cho¢ byta s$wiadoma braku dazen do in-
tegracji w spoteczenstwie ukrainskim. Wezesniej sama spotkala si¢ z niechecia
na Wschodzie przed wstagpieniem do NATO. Sytuacje utatwity dopiero trudne
negocjacje i przyjecie w 1997 r. Aktu stanowigcego o podstawach wzajemnych
stosunkow, wspotpracy i bezpieczenstwa pomiedzy Organizacjg Paktu Potnoc-
noatlantyckiego a Federacjq Rosyjskqg* oraz Karty o szczegdlnym partnerstwie
miedzy Organizacjq Traktatu Pélnocnoatlantyckiego a Ukraing®. W tym czasie
wladze NATO czynily posrednie gesty i zaprosity Ukraing do rozwijania wspot-
pracy w zakresie Partnerstwa dla Pokoju oraz do dziatalnosci w Radzie Partner-
stwa Euroatlantyckiego.

Po krwawych wydarzeniach na Majdanie, zagarni¢ciu przez Rosj¢ Krymu
i po wsparciu przez Rosje rebeliantow na wschodnich terenach Ukrainy (Do-
nieck, Lugansk), NATO wystepowalo z wieloma ostrzezeniami wobec imperial-
nych dazen Rosji. Z inspiracji wtadz amerykanskich rozwingto sankcje osobowe
wobec wysokich funkcjonariuszy rosyjskich odpowiedzialnych za agresywne
dziatania przeciwko Ukrainie. Podczas szczytu w Walii latem 2014 r. zdecydo-
wano o stworzeniu szpicy do dziatania na wschodniej flance NATO oraz o in-
tensyfikacji przemieszczen sit natowskich na terenach uwazanych za najbardziej
Zagrozone.

32 M. Menkiszak, A. Szeptycki, op. cit., s. 235.

3 R. Sakwa, Frontline Ukraine. Crisis in the Borderlands, London 2015, s. 88-89; M. Kir-
senko, Metafizyka EuroMajdanu — rozwazania historiozoficzne, [w:] Czas EuroMajdanu..., s. 56.

3% Prawo w stosunkach migdzynarodowych. Wybor dokumentow, oprac. S. Bielen, Warsza-
wa 2004, s. 363-370.

35 Ibidem, s. 379-383.
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Wspieranie panstwa ukrainskiego przez Polske

Zblizenie narodéw Polski i Ukrainy zostato rozpoczete przez srodowisko pary-
skiej ,,Kultury” i byto kontynuowane przez opozycje spod znaku ,,Solidarnosci”.
Po rozpadzie imperium radzieckiego w 1991 r. Polska wspierata dazenia niepod-
legtosciowe Ukraincow, w mysl wysunigtej przez srodowisko ,,Kultury” koncep-
cji ULB: rozwoju wspotpracy z narodami Ukrainy, Litwy i Biatorusi. Uznata
niepodleglos¢ Ukrainy juz 2 grudnia 1991 r. i oba panstwa zaakceptowaty prze-
bieg granicy, ustalonej wczesniej migdzy Polskg a Zwigzkiem Radzieckim. W ar-
tykule 2 Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing o dobrym sqsiedz-
twie, przyjaznych stosunkach i wspoipracy z 18 maja 1992 r. przyjeto nastepujace
stwierdzenie: ,,Strony uznajg za nienaruszalng istniejaca i wytyczong w terenie
granic¢ migdzy nimi i potwierdzaja, ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen
terytorialnych oraz nie beda takich roszczen wysuwac w przysztoéci”*®. Po przy-
jeciu uktadu rozwingeta si¢ wspotpraca euroregionéw Bug i Karpaty przy granicy
polsko-ukrainskiej, wyraznie wzrést ruch transgraniczny oraz handel przygra-
niczny (,,walizkowy”)¥’.

Najlepsze relacje polsko-ukrainskie rozwinety si¢ podczas kadencji pre-
zydentow Aleksandra Kwasniewskiego i Leonida Kuczmy. 21 maja 1997 r.
podpisali oni w Kijowie Wspélne oswiadczenie o porozumieniu i pojednaniu’®,
ktore wymienito wzajemne krzywdy (mordy na Wotyniu, akcj¢ ,,Wista”) z my-
$la o obustronnym wybaczeniu. Oswiadczenie to umozliwito rozwijanie strate-
gicznego partnerstwa obu krajow®. Prezydenci Polski i Ukrainy wspolnie czcili
miejsca trudnej pamigci obu narodéw (Jaworzno, Lwoéw, Charkow, Pawliwka)
i podjeli starania o tworzenie wspdlnego uniwersytetu. Prezydent Kwasniewski
petit funkcje mediatora podczas narastajagcego kryzysu migdzy prezydentem
Kuczmag a ukrainska opozycja.

Podczas masowych protestow w Kijowie jesienig 2004 r. w sprawie fal-
szowania wyborow prezydenckich A. Kwasniewski zostat gléwnym mediatorem
nasilonego ukrainskiego sporu (wraz z prezydentem Litwy Valdasem Adamku-
sem). W czasie trudnych rokowan w Kijowie doprowadzit do kompromisu wtadz
ukrainskich z ,,pomaranczowg” opozycja, kierowang przez Wiktora Juszczenke
i Julie¢ Tymoszenko. W procesie rozwijajacej si¢ ,,pomaranczowej rewolucji”’
wynegocjowano powtoérzenie drugiej tury wyborow prezydenckich, w ktérych
zwycigstwo odnidst Wiktor Juszczenko. Wykorzystujac dobrosgsiedzkie relacje

% Dziennik Ustaw RP 1993, nr 125, poz. 573, art. 2.

31 Z. Rykiel, Istota i funkcje granicy polsko-ukrainskiej, [w:] Granica Polski i Ukrainy:
bariera czy szansa wspoipracy?, red. W. Gizicki, A. Podraza, Lublin 2008, s. 45-46.

3 Wspolne oswiadczenie prezydentow Polski i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu, Ki-
jow, 21 maja 1997 roku ,,Eurazja” 1997, nr 1, s. 9.

% 0. Kuchyk, Zasady konceptualne oraz transformacja polsko-ukraiviskiego partnerstwa
strategicznego, [w:] Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy, red. A. Podraza, W. Gizinski, Lu-
blin 2008, s. 64.
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z Ukraina, polskie wtadze wielokrotnie zabiegaly o jej zblizenie do NATO i Unii
Europejskiej*.

Podczas polsko-ukrainskich przygotowan do organizacji Mistrzostw Euro-
py w pilce noznej (Euro 2012) lepiej uktadaty si¢ sprawy organizacyjno-technicz-
ne, natomiast przeszkode stanowita represywna polityka urzedujacego prezydenta
Janukowycza i uwiezienie bylej premier Tymoszenko. W sprawie jej uwolnienia
wielomiesieczne bezskuteczne negocjacje z ramienia Parlamentu Europejskiego
prowadzit byly juz prezydent RP Aleksander Kwasniewski. Ostatecznie Euro 2012
zakonczylo si¢ wspdlnym, polsko-ukrainskim sukcesem.

Radostaw Sikorski wraz z Frankiem-Walterem Steinmeierem uczestniczyt
10 czerwca 2014 r. w Petersburgu w rozmowach z rosyjskim ministrem spraw za-
granicznych Siergiejem Lawrowem w sprawie ograniczenia konfliktu na Ukrainie.
Po niepomys$lnym rezultacie spotkan Polska zostata wylaczona z szerszego forum
negocjacyjnego w sprawach ukrainskich, podejmowanego pdzniej przez przywod-
cow czterech panstw: Francji, Niemiec, Rosji 1 Ukrainy (Minsk II, Paryz).

Problem pojednania narodéw Polski i Ukrainy rozwazaty rowniez wia-
dze koscielne. Juz w 2005 r. z inicjatywy prymasa Jozefa Glempa odprawiono
polsko-ukrainskg msze¢ pojednania. Korzystnie na stan wzajemnych stosunkow
wplyneta rowniez pielgrzymka papieza Jana Pawla Il na Ukraing 23-27 czerwca
2001 r. Po dalszych staraniach w 2013 r. (z okazji 70. rocznicy tragedii wotyn-
skiej) przyjeto wspolng deklaracje episkopatow w Warszawie, podpisang przez
abpa Swiatostawa Szewczuka, metropolite kijowsko-halickiego ukrainskiego ko-
sciota greckokatolickiego, oraz abpa Jozefa Michalika, przewodniczacego Kon-
ferencji Episkopatu Polski*'.

Zaszlosci geopolityczne w stosunkach polsko-ukrainskich

W XX w., a zwlaszcza w latach Il wojny §wiatowej Polska byta uwiktana w konflik-
ty o podtozu geopolitycznym z odradzajaca si¢ panstwowoscia ukrainska. Kierow-
nictwo Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow liczyto na zalamanie si¢ niemiec-
kiej okupacji (powtdrzenia sytuacji z 1918 r.) i na mozliwos¢ tworzenia panstwa
ukrainskiego. Na przeszkodzie tym dazeniom stata ludno$¢ polska, stanowiaca na
Wotyniu okoto 16% mieszkancow. Ukrainskie nacjonalistyczne podziemie rozwi-
neto idee tworzenia samostijnej Ukrainy i zazadato od Polakow natychmiastowego
opuszczenia spornych terenow i przeniesienia sie ,,za San”. Spory polsko-ukrain-
skie o terytoria Wotynia i Galicji Wschodniej doprowadzity do czystki etnicznej,
przeprowadzonej przez nacjonalistoéw ukrainskich na tych terenach. UPA wspiera-

40 M. Riabczuk, Retoryka i polityka: paradoksy ukrainskiej ,, wielosektorowosci”, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2004, nr 2, s. 48-49; A. Szeptycki, Stosunki Polski z Ukraing, ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2007, s. 170-171.

4 M. Hatas, Pojednanie pod zyrandolem, ,,Uwazam Rze” 2013, nr 2, s. 46.
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na przez ukrainskich chtopow, mordowata Iudnos¢ polska, rabowata jej dobytek
i palita domostwa, by catkowicie zaciera¢ $lady polskosci.

Wsrdd historykéw obu panstw wystepuja zréznicowane oceny skutkow
tragicznego konfliktu polsko-ukrainskiego. Najczesciej szacuje sig, ze zgingto
okoto 80-100 tys. Polakow i okoto 10-20 tys. Ukraincow*. Zglebiajacy pol-
skie problemy Norman Davies ocenia liczbe polskich ofiar na kilkaset tysiecy.
Ks. Tadeusz Isakowicz-Zaleski wskazuje na 150 do 200 tys. zamordowanych®.
Ewa Siemaszko uznaje, ze bylo to ,,dzikie ludobojstwo” wotynsko-matopolskie,
zakonczone 130 tys. ofiar $miertelnych oraz duza liczba rannych, pozbawionych
domostw i dobytku*.

W opracowaniach autorow ukrainskich problemy czystki etnicznej na Woty-
niu i w Matopolsce Wschodniej sa na 0got pomniejszane®. Orest Subtelny wskazu-
je na okoto 60—80 tys. zamordowanych Polakow*. Historyk Jarostaw Hrycak jest
przeciwny ukazywaniu Ukraincow jako ,,rezunow”, a Polakow jako ofiar i uwaza,
iz ,,byto to starcie dwdch nacjonalizmoéw, posiadajacych dtugg liste wzajemnych
krzywd i nienawi$ci”¥’. Wotodymyr Wiatrowycz w pracy Druga wojna polsko-
-ukrainska 1942—1947 stara si¢ dowodzi¢, ze korzenie rzezi wotynskiej tkwig
przede wszystkim w negowaniu przez Polakow prawa Ukraincow do budowania
na tych ziemiach wtasnego niepodleglego panstwa.

Do star¢ migdzy Polakami a Ukraincami dochodzito rowniez po zachodnie;j
stronie linii Curzona — na terenach nazywanych przez Ukraincow Zakierzonskim
Krajem, do ktorych Ukrainscy nacjonalisci i cztonkowie UPA roscili sobie preten-
sje. Dziatalno$¢ zbrojna UPA na wschodnich terenach Rzeczypospolitej doprowa-
dzita w 1947 1. do przymusowego przesiedlenia okoto 150 tys. ludnosci ukrainskiej
na poéocne i zachodnie tereny Rzeczypospolitej w ramach akcji ,,Wista”. Nato-
miast Ukraincow podejrzanych o bezposrednia wspotprace z UPA kierowano do
specjalnego obozu w Jaworznie*. Po zmianach spoteczno-politycznych w Polsce
Senat RP 3 sierpnia 1990 r. podjat uchwale przepraszajaca Ukraincow za przymu-
sowe przesiedlenia. Natomiast sprawa rzezi wotynskiej nie doczekata si¢ podob-
nych przeprosin — poza okolicznosciowymi wypowiedziami co bardziej racjonal-
nych politykow kijowskich.

42 T. Snyder, The Reconstruction of Nations. Poland, Ukraine, Lithuania, Belarus 1569—
1999, New Haven—London 2003, s. 170; G. Motyka, Ukrainska partyzantka 1942—1960. Dziatal-
nos¢ Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow i Ukrainskiej Powstanczej Armii, Warszawa 20006,
s. 411.

4 T. Isakowicz-Zaleski, Ludobdjstwo wcigz przemilczane, ,Historia. Uwazam Rze” 2015,
nr5,s. 17.

4 E. Siemaszko, Budemo rizaty Lachiw!, ,Historia. Uwazam Rze” 2015, nr 5, s. 12-13.

4 R. Sakwa, op. cit., s. XL.

4 Q. Subtelny, Ukraine: a History, Toronto 1990, s. 475.

47 J. Hrycak, op. cit., s. 256.

4 Q. Subtelny, op. cit., s. 490.
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Dylematy polsko-ukrainskie w 2015 roku

Nowe tresci do relacji Ukrainy z otoczeniem, a zwlaszcza z Polska i Rosjg wpro-
wadzity przyjete 9 kwietnia 2015 r. przez Rad¢ Najwyzszg Ukrainy cztery usta-
wy, ksztattujgce cechy tozsamosciowe panstwa ukrainskiego w sytuacji agresyw-
nych dziatan rosyjskich. Ustawy zostaty przygotowane przez Ukrainski Instytut
Pamigci Narodowej oraz grupe deputowanych, na czele z liderem Partii Radykal-
nej Otehem Laszka, i uchwalone w szybkim tempie. W ten sposéb nowe wiadze
panstwa ukrainskiego uznaly Organizacje¢ Ukrainskich Nacjonalistow, Ukrainska
Powstancza Armi¢ oraz inne ukrainskie organizacje narodowowyzwolencze za
godnych czci bojownikéw o niepodlegtos¢ Ukrainy.

Ustawy zakazujg stosowania symboli obcego rezimu totalitarnego i so-
wieckiego panowania ideologicznego. Wprowadzajg Dzien Pamigci i Pojednania
w miejsce szczegbdlnie eksponowanego przez Rosje Dnia Zwyciestwa w Wiel-
kiej Wojnie Ojczyznianej. Ukrainski Instytut Pamigci Narodowej ustalit czerwo-
ne maki z czarnym $ladem po kuli za jednolity, oficjalny symbol Dnia Pamigci
i Pojednania®. Gtéwnym celem przyjetych ustaw jest rehabilitacja Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistéw i Ukrainskiej Powstanczej Armii. Wprowadzone zo-
stato rowniez nowe §wigto panstwowe: Dzien Obroncy Ukrainy, wyznaczone na
14 pazdziernika — dzien utworzenia UPA.

Polacy rozumiejg trudng sytuacje Ukrainy i wspierajg jej wtadze, przeciw-
stawiajgce si¢ agresywnym dziataniom Kremla. Podjeli dziatania poszukujace po-
parcia dla polityki Kijowa. Czes¢ polskich politykéw wystepujacych na Majdanie
skupita wigksza uwage na potepianiu Rosji anizeli na praktycznym wsparciu wladz
ukrainskich. Polacy uwazaja na ogo6l, ze wspieranie niepodleglej Ukrainy polepsza
sytuacje geopolityczng Polski wobec imperialnych dazen Ros;ji*®.

Wschodnia granica Polski jest zarazem wschodnig granicg Unii Europej-
skiej i NATO. Agresja Rosji na Ukraing zwigkszyta w polskim spoteczenstwie
poczucie zagrozenia i sklonita polskie wtadze do staran, by armie Sojuszu prze-
sunety sie blizej granicy polsko-ukrainskiej. Nie udato si¢ jednak rozmieszczenie
na terenie Polski ciezkich brygad armii USA. Doszlo natomiast do zacie$nie-
nia wspdlpracy wojskowej migdzy Polska i USA, a nasz kraj, wraz ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki i Kanada, podjat si¢ misji szkoleniowej zolnierzy armii
ukrainskiej. W interesie narodowym Polski lezy przesuniecie geopolitycznego
podziatlu jak najdalej od naszej granicy wschodniej. Mato racjonalne sg jednak
wypowiedzi Polakoéw wskazujace na mozliwos¢ podjecia przez Polske akcji woj-
skowej w obronie Ukrainy®'.

4 Czerwony i czarny to tradycyjne kolory banderowskiej flagi. Zob. K. Pilawski, Przyjazr
polsko-ukrainska pod banderowskq flagq, ,,Przeglad” 2015, nr 18, s. 9.

30 K. Lastawski, Sytuacja geopolityczna Polski po przemianach ustrojowych i wstgpieniu
do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 38.

st P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka — sita — wola. Rzeczypospolitej zmagania z lo-
sem, Krakow 2010, s. 113-114.
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Sytuacja na Ukrainie budzi w naszym spoleczenstwie chg¢ wspierania na-
rodu cigzko do§wiadczonego przez rzady oligarchow i imperialne dzialania Rosji.
Bliskie obu narodom sg wspolne dziatania antyfaszystowskie i antykomunistyczne
oraz tradycje ukrainsko-polskiej walki z rusyfikacjg. Charakterystyczne dla tej po-
stawy bylo kleczenie prezydenta Petra Poroszenki przed grobami pomordowanych
w czasie wojny przez NKWD Polakow i Ukraincéw na masowym cmentarzu wo-
jennym w Bykowni koto Kijowa.

Jednoczesnie z wyrazami szczerego wsparcia dla narodu ukrainskiego trze-
ba pamigtac, ze przyjete ustawy rehabilitujg zbrodnicze dziatania OUN i UPA prze-
ciwko Polakom na Wotyniu i w Galicji Wschodniej. Ustawy te to policzek wymie-
rzony narodowi polskiemu, bo do dzi§ Polacy nie uzyskali nawet przeprosin za
zorganizowane mordy. Wspolczesnie na Ukrainie odzywaja nacjonalistyczne ugru-
powania stawigce dziatalnos¢ UPA, zwlaszcza Prawy Sektor oraz Swoboda i Partia
Radykalna. Usituja one podnosi¢ sprawy ukrainskiej mniejszosci ,,Zakierzonia”
mimo traktatu polsko-ukrainskiego z 1992 roku. Rzecznik Prawego Sektora Andrij
Tarasenko publicznie wypowiadat si¢ o koniecznosci powrotu do Ukrainy Przemy-
$la i kilku polskich powiatow™2.

Ukraina pozostaje w trudnej sytuacji geopolitycznej i wokot niej mogg da-
lej rozwija¢ si¢ r6znorodne dziatania polityczne, gospodarcze, propagandowe oraz
wywiadowcze. Najwazniejsza role w probach stabilizacji sytuacji na Ukrainie
przejety Niemcy i Francja. Rosja ma wciaz znacznie wigksze od Polski mozliwosci
wplywania na rozwdj sytuacji w sprawach ukrainskich. Moze zabiega¢ o wptyw
na calg Ukraing lub opowiada¢ si¢ za stworzeniem federalnego panstwa ukrain-
skiego, ktorego wschodnia czes¢ moglaby w przysztosci dazy¢ do samodzielnej
panstwowosci*’. Sytuacja wskazuje, ze Rosja nie zechce zrezygnowa¢ z Krymu,
ale nie jest zainteresowana wchlonigciem calej Ukrainy. Bedzie raczej zmierzaé¢
do zachowania wplywow gospodarczych i rozwiniecia kontroli nad kierunkami
ukrainskiej polityki zagraniczne;.

Polska zachowuje tylko ograniczone wptywy gospodarcze, polityczne i kul-
turalne na Ukrainie. Mimo wielu glosnych deklaracji i wielu staran nie ma wigk-
szych mozliwosci wplywu na jej polityke. Musiata czyni¢ wiele wysitkow, by sfi-
nalizowaé propozycje stworzenia wspolnej polsko-litewsko-ukrainskiej brygady
do dziatan pokojowych. Wspotczesnie niewiele jest w praktyce dziatan charaktery-
zujacych polsko-ukrainskie partnerstwo strategiczne. Polskie oddziatywanie w roli
korzystnego moderatora na Ukrainie* nie ma wigkszego znaczenia, bo emocjonal-
ne i propagandowe zachowania cze¢$ci polskich politykow ograniczyty mozliwosci
polityki wschodniej polskiego rzadu.

32 M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczenstwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukra-
inskiego w latach 2013-2014, [w:] Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku drugiej
dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, Katowice 2014, s. 47.

3 A. Zapatowski, Ukraina i Europa Wschodnia — geopolityczne wyzwania..., s. 155.

3 K. Drabik, Bezpieczenstwo Polski jako czionka NATO w dobie kryzysu ukrairiskiego —
nowy wymiar geopolityki i geostrategii, [w:] NATO — Polska — Ukraina, red. D. Lazarz, D. Szeli-
gowski, Rzeszow 2014, s. 232.
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Geopolitical problems in Polish-Ukrainian relations

The article characterizes the main aspects of geopolitical relations between Poland and
Ukraine. It presents a Russian impact on Ukrainian politics, the EU’s intention to affect the orienta-
tion of Ukraine and NATQO’s ambitions on the eastern flank. The article indicates the transforma-
tions of the new statehood of Ukraine and its relationship with the environment. Russia makes
the strongest political and economic impact on Ukraine. Russia has subdued Crimea, supports the
rebellion in the east of Ukraine and seeks to maintain influence on the future orientation of the
country. Geopolitical impacts of the European Union and NATO are more limited.

In direct Polish-Ukrainian relations there is a Polish support for Ukrainian independence
and the new government, elected after the events on the Maidan at the end 0f 2013 and in 2014. The
effects of geopolitical conflict over the lands of Volyn and Eastern Galicia and disputes about land
Zakierzonia (located west of the so-called Curzon line) put a shadow on these relations. The new
Ukrainian authorities emphasize the activities of the Organisation of Ukrainian Nationalists (OUN)
and the Ukrainian Insurgent Army (UPA) that contributed to the ethnic cleansing of Polish popula-
tion. The effects of forced relocation of the Ukrainian population as part of the “Vistula” operation
in 1947 are not comparable.

Key words: geopolitics, Russian influence, Polish-Ukrainian cooperation, ethnic cleans-
ing, displacement
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IMPLIKACJE KRYZYSU I KONFLIKTU UKRAINSKIEGO 2013-2015
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

Wprowadzenie

Kryzys ukrainski, ktory rozpoczat si¢ pod koniec listopada 2013 r., a w kwietniu
2014 r. przerodzit si¢ w konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy!, wptynat na po-
gorszenie geopolitycznej sytuacji Polski i zmniejszenie jej faktycznego (realnego)
bezpieczenstwa, a przede wszystkim na zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa
wigkszosci spoteczenstwa polskiego.

Ze wzgledu na bardzo ograniczone ramy obje¢tosciowe tego opracowania,
w artykule wskazano jedynie cztery bezposrednie implikacje kryzysu i konfliktu
ukrainskiego dla bezpieczenstwa Polski. Autor zmuszony byl zrezygnowa¢ m.in.
z omawiania wptywu konfliktu ukrainskiego na zaostrzenie sytuacji mi¢dzynaro-
dowej (z powaznymi konsekwencjami dla bezpieczenstwa Polski), oraz wzrostu
zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski.

! Szerzej na temat uwarunkowan oraz gtdwnych etapdéw kryzysu i konfliktu ukrainskiego

zob. M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczenstwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego
w latach 2013-2014, [w:] Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy, Katowice 2014; J. Tomasiewicz, Kryzys ukrainski i jego wplyw
na bezpieczenstwo Polski, [w:] Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski...; R. Zigba, Migdzyna-
rodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”
2014, nr 2, s. 17 i nast.; Stepan Bandera w Kijowie. Kulisy rewolucji na Ukrainie, red. J. Engelgard,
A. Meller, A. Wielomski, Warszawa 2014.
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Wzrost poczucia zagrozenia ze strony Rosji

Poczucie zagrozenia ze strony Rosji znacznie w Polsce wzrosto po aneksji przez
Rosje Krymu?. Nie nalezaty do odosobnionych gltosy o mozliwosci wybuchu po-
waznego konfliktu zbrojnego czy nawet trzeciej wojny Swiatowej. Pojawiaty si¢
wizje, ze po zajeciu Krymu Rosja zajmie najpierw wschodnig Ukraing, a nastgp-
nie podbije zbrojnie caty ten kraj. W nastepnej kolejnosci uderzy na panstwa
battyckie (Litwe, Lotwe i Estoni¢), a kolejnym etapem ekspansji Rosji bedzie
Polska®. W zdecydowanej mniejszos$ci znajdowali si¢ ci, ktorzy argumentowali,
ze Rosja nie zajeta Gruzji, chociaz mogta to zrobi¢ w ciggu kilku dni, i nie zajmie
Ukrainy chociazby z tego wzgledu, ze wowczas na zachodniej Ukrainie miataby
»drugi Afganistan”. Nie dokona agresji na panstwa nadbattyckie, ktore sg czton-
kami NATO. Jeszcze bardziej oderwane od rzeczywistosci byto sugerowanie, ze
grupy rzadzace Rosji mysla o ataku militarnym na Polske, co mogtoby doprowa-
dzi¢ do trzeciej wojny swiatowej i unicestwienia Rosji, chociazby ze wzgledu na
olbrzymie dysproporcje sily gospodarczej i militarnej na korzys¢ panstw czion-
kowskich NATO. Lacznie panstwa cztonkowskie NATO wydaja na zbrojenia
14 razy wiecej niz Rosja. Budzet obronny Stanéw Zjednoczonych w roku 2012
wynosit ponad 682 mld USD, a wydatki na cele wojskowe Rosji w tym samym
roku wynosity okoto 90 mld USD*. Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze wojna z Ro-
sja Polsce nie grozi, chyba ze decydenci polskiej polityki zagranicznej sami uwi-
ktajg nasz kraj w konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy (np. poprzez dostawy
uzbrojenia dla armii ukrainskiej walczacej z prorosyjskimi separatystami, a tym
bardziej poprzez wystanie polskich zotnierzy w ten rejon konfliktu). W kolejnych
miesigcach konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy w Polsce rosta w site ,,pol-
ska partia wojny z Rosja”.

W latach 2014-2015, w kontekscie konfliktu ukrainskiego, pojawiaty si¢
w Polsce glosy o bezposrednim zagrozeniu militarnym Polski ze strony Rosji.
Z wypowiedzi wielu politykow, dziennikarzy i analitykow spraw migdzynarodo-
wych mozna bylo wnioskowac, ze armia rosyjska szykuje si¢ do napasci na Pol-

2 Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS 3-9 kwietnia 2014 r. wynikato, ze 47% an-
kietowanych mieszkancow naszego kraju uwazato, ze w kontekscie wydarzen na Ukrainie istnieje
zagrozenie dla niepodlegtosci Polski. Wzrdst odsetek przekonanych, ze zagrozenie to ma charakter
militarny, wiaze si¢ z mozliwos$cia ataku na terytorium Polski przez inne panstwo (wzrost z 7%
w grudniu 2013 r. do 29% w kwietniu 2014 r.). 45% ankietowanych widziato zagrozenie w sferze
gospodarczej. W odpowiedzi na pytanie, ktorych panstw Polska powinna najbardziej si¢ obawiac,
na Rosj¢ wskazalo 80% ankietowanych, na Niemcy — 7%, na Ukraing — 4%. Zob. Polacy o bez-
pieczenstwie narodowym i NATO, ,,Komunikat z badan CBOS” 2014, nr 48, oprac. K. Kowalczuk,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_048_14.PDF [dostep: 10.08.2014].

3 Juz w sierpniu 2008 r., po konflikcie rosyjsko-gruzinskim owczesny prezydent Polski
Lech Kaczynski eksponowal stanowisko, ze Rosja zajmie najpierw Gruzjg, nastepnie Ukraing
i panstwa nadbaltyckie, a w dalszej kolejnosci by¢ moze takze Polskg.

4 Rocznik Strategiczny” 2013/2014, t. 19, s. 409—410.
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ske¢’. Emocje dominowaly nad racjonalna, obiektywna czy nawet tylko zdrowo-
rozsadkowa analizg rzeczywistosci. W mediach przewazata antyrosyjska histeria
wojenna i glosy zachecajace do zdecydowanego wystapienia przeciwko Rosjié.
Harmonizowaly z tym wypowiedzi premiera polskiego rzadu. Donald Tusk na
poczatku kwietnia 2014 r. stwierdzil, Ze zagrozenie wojenne moze si¢ pojawic¢
w kazdej chwili, chociaz nie sadzi, by Polska w najblizszym czasie miata go do-
swiadczy¢’. Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, pisat na
poczatku sierpnia 2014 r., ze grozi nam regularna wojna na duza skale®. Generat
Waldemar Skrzypczak, byty dowodca wojsk ladowych 1 wiceszef MON, mowit,
iz po przejeciu Ukrainy w strefe wplywow Rosji, kolejnym krokiem Putina bg-
dzie Polska’. Przyktadem stanowiska odmiennego wsrdd polskich generalow byta
wypowiedz gen. Mieczystawa Bienka, ktory w jednym z wywiadow powiedziat:
,»Konflikt zbrojny pomiedzy Rosja i Polska jest w tym momencie wykluczony. Je-
zeli kto§ o nim mowi, to ja moge powiedziec¢ tylko tyle, ze nie stapa twardo po
ziemi”'’. W jego ocenie Rosja nie ma zadnego interesu w dokonaniu agresji na
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i NATO.

Znaczna cze$¢ analitykow spraw miedzynarodowych eksponowala stano-
wisko stanowczo odrzucajace — jako z gruntu bledne, a spotecznie nadzwyczaj
szkodliwe dla bezpieczenstwa narodowego — tzw. przewidywania o braku zagro-
zen militarnych Polski w blizszej czy dalszej perspektywie''. Wojenna retoryka,
wzmacnianie negatywnych emocji i poczucia zagrozenia ze strony Rosji mialy

> Bronistaw Lagowski pisat na ten temat: ,,W polityce polskiego rzadu zastanawia i niepo-
koi mnie jaka$ pochopnos¢ do przygotowan wojennych i liczenie na to, ze ta wojna moze rzeczy-
wiScie nastgpi. Na prawicy jakby odrodzito si¢ powojenne pragnienie emigrantow i poakowskiej
konspiracji, aby wybuchta III wojna §wiatowa”. Rusofobia to obecnie ideologia panstwowa. Wy-
wiad z prof. Bronistawem Lagowskim, ,,Przeglad” 2014, nr 43, 20-26 pazdziernika.

¢ Ambasador Rosji w Polsce Aleksandr Aleksiejew powiedzial w zwigzku z tym na ante-
nie TVP Info, Zze od dtuzszego czasu mamy do czynienia z antyrosyjska kampanig w polskich me-
diach oraz wrogos$cig wickszos$ci polskich sit politycznych wobec Rosji, http://wiadomosci.wp.pl/
kat, 1342 title, Ambasador-Rosji-mamy-do-czynienia-z-wrogoscia-polskich-sit-politycznych,wid, 1
648916,wiadomosc.html [dostep 21.03.2014].

7 Premier: wojna na razie nam nie grozi, ,,Rzeczpospolita”, 7.04.2014. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze premier D. Tusk, odnoszac si¢ do glosoéw, by z Rosja postepowac ostro, podkreslat, by
nie namawiano go na wojng i by nie oczekiwano, ze Polska bedzie kogokolwiek do wojny namawia-
ta. Nie mozemy pozwoli¢ na akceptacje aneksji Krymu, http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-
-ukrainie/aktualnosci/news-tusk-nie-mozemy-pozwolic-na-akceptacje-aneksji-krymu,nld, 1359305
[dostep: 18.03.2014].

8 S. Koziej, Pod presjg Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 7.08.2014. Kilka dni pdzniej ten sam
polityk mowit, ze nie wyobraza sobie trzeciej wojny §wiatowej. Rozmowa z gen. Stanistawem Ko-
ziejem, szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ,,Gazeta Wyborcza”, 16-17.08.2014.

°  Polska bedzie nastgpna. Rozmowa z gen W. Skrzypczakiem, bylym dowédcg Wojsk Lgdo-
wych i wiceszefem MON, ,,Wprost” 2014, nr 35, 31 sierpnia.

10 Pierwszy atak bedzie w cyberprzestrzeni. Rozmowa z gen Mieczystawem Bienkiem,
,,Przeglad” 2014, nr 43, 20-26 pazdziernika.

Y Wpbyw kryzysu na Ukrainie na bezpieczenstwo RP, http://www.obrona narodowa.pl/ar-
tykuly/display/wplyw-krzyzysu-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-rp [dostep: 7.07.2014].



112 MIECZYSEAW STOLARCZYK

m.in. na celu konsolidowanie spoteczenstwa wokot wtadzy. Na dalszy plan zeszly
problemy wewnetrzne Polski i brak powazniejszych efektow w ich rozwigzywaniu
przez polski rzad'. Nieliczne byly wypowiedzi odwrotne, jak np. Romana Kuz-
niara, doradcy prezydenta Bronistawa Komorowskiego ds. migdzynarodowych,
ktory wskazywat na ograniczong natur¢ konfliktu ukrainskiego i podkreslat, ze nie
byto zadnych powodow, aby sadzi¢, ze Rosja zechce stworzy¢ zagrozenie militar-
ne dla Polski i innych panstw Europy Srodkowej, dla panstw NATO 3. Podobnie
kweste t¢ widziatl Stanistaw Bielen, ktory mowit, Zze sytuacja na Ukrainie nie jest
zapalnikiem, ktory spowoduje konflikt globalny. Ma przede wszystkim wymiar
regionalny. Wigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego ptyna dzi-
siaj z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Polska musi w tym §wiecie rozmaitych
konfliktow nauczy¢ si¢ funkcjonowac i reagowac racjonalnie, z mysla o wlasnych
interesach'. Ten sam analityk méwit, Ze teza polskich politykéw i generatow, od-
powiedzialnych za strategi¢ bezpieczenstwa, ze ,,wrog stoi u bram” i trzeba szy-
kowa¢ si¢ do wojny, nie wynika z analizy rzeczywistej sytuacji strategicznej, lecz
z obsesji antyrosyjskiej i fatalnego w skutkach zaangazowania si¢ w sprawy we-
wngtrzne Ukrainy'.

Rok 2014 stanowi niezwykle istotng cezurg w polityce bezpieczenstwa Pol-
ski. Z sejmowych wystapien ministrow spraw zagranicznych Polski, Radostawa
Sikorskiego (8 maja 2014) i jego nastgpcy Grzegorza Schetyny (5 listopada 2014
oraz 23 kwietnia 2015), jednoznacznie wynikato, ze za gléwne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Polski i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego w kontekscie kryzysu
ukrainskiego uwazana jest Rosja'®. Podobna ocena zawarta zostata w podpisanej
5 listopada 2014 r. przez prezydenta RP Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej'’. Mimo ze w calym okresie pozimnowojennym Rosja
byla postrzegana przez kolejnych decydentow polskiej polityki bezpieczenstwa

12 Ujawniona przez tygodnik ,,Wprost” tzw. afera podstuchowa, ktora mogta sie zakonczy¢
upadkiem rzadu premiera D. Tuska, nie pociagnela za soba takich implikacji m.in. z tego wzgledu,
ze premier Tusk argumentowat w Sejmie, Ze za nagraniami mogg stac rosyjskie stuzby, co nie miato
potwierdzenia w rzeczywistosci.

13 R. Kuzniar, Wprowadzenie, ,,Rocznik Strategiczny” 2013/2014,t. 19, s. 11-12.

14 http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=20140912/REPORTAZ/140919693
[dostep: 13.09.2014].

15 Zeby Polska nie przegapila szansy na dialog z Rosjg, http://fakty.interia.pl/tylko-u-nas/
news-prof-stanislaw-bielen-zeby-polska-nie-przegapila-szansy-na-d,nID, 1548975 nPack,3 [dostep:
11.11.2014].

16 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2014 roku, www.msz.gov.pl.

7 W dokumencie tym znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, ze w sasiedztwie Polski istnicje
ryzyko konfliktow o charakterze regionalnym i lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub
bezposrednio. Zagrozenia dla Polski mogg mie¢ charakter niemilitarny i militarny. ,,W przypadku
zagrozen militarnych moga one przybra¢ posta¢ zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest
konfliktoéw zbrojnych o réznej skali — od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny do
mniej prawdopodobnego konfliktu na duza skalg”. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 20, www.mon.gov.pl.
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jako gtéwne zagrozenie (bardziej potencjalne niz rzeczywiste), to odnosili si¢ do
motywow rzeczywistych, a nie deklarowanych. Nigdy wczesniej po roku 1989 nie
wskazywali tak jednoznacznie na bezposrednie zagrozenie militarne ze strony Ro-
sji jak w latach 2014-2015.

Myslenie, ze Rosja dokona zbrojnej napasci na Polske, wyrastalo nie
z chlodnej analizy rzeczywistosci'®, ale z wptywu zasztosci historycznych na bie-
z3cg oceng relacji polsko-rosyjskich oraz z naduzywania przez polskich politykow
i polskie media kryzysu i konfliktu ukrainskiego do wzmocnienia w polskim spote-
czenstwie przekonania, ze Rosja byla, jest i bedzie gtéwnym zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa Polski. Bronistaw Lagowski w wywiadzie z poczatku pazdziernika
2014 r. stwierdzil m.in., Ze ,,rusofobia to jest obecnie ideologia panstwowa. Polskie
panstwo przyjelo takg orientacje polityczng, za ktora idzie odpowiednia propa-
ganda. Propaganda ta nie zna granic, nie zna umiarkowania, nie dba o prawdo-
podobienstwo. Media popadaja w jakie$ zaciemnienie umyshu. Rusofobia jest tez
zasadniczym wskaznikiem interpretacji wydarzen aktualnych i historycznych”".
Natomiast Andrzej Romanowski pisal, ze ,jakkolwiek jest zr6znicowana polska
opinia na temat Rosji, to najsilniej daje znac o sobie specyficzny polski patriotyzm.
Specyficzny — bo myslowo prostacki. Jego imperatywem jest szkodzenie Rosji,
gdzie tylko si¢ da, w naiwnej wierze, ze odepchnie si¢ ja dalej od naszych granic”.

Wielu polskich politykéw i1 komentatorow liczyto na militarne dzialania
NATO przeciw Rosji. Dlatego z rozczarowaniem przyjeli oni polityke Stanow
Zjednoczonych, Niemiec i innych panstw NATO i UE, ktérych przedstawiciele
o$wiadczali, ze z powodu aneksji Krymu (czy nawet wschodniej Ukrainy) przez
Rosj¢ nie rozpatrujg wariantu uzycia sity zbrojnej wobec niej*'. W polskiej publi-
cystyce pojawialy si¢ takze zupehie nieodpowiedzialne glosy, by NATO przyje-
o deklaracje, ze lotnictwo sojuszu przejmie kontrole nad ukrainska przestrzenig
powietrzng®. Realizacja takiego projektu bylaby bardzo powaznym krokiem do
konfrontacji militarnej NATO z Rosja. Jednak w tym czasie nie byto woli poli-

18 Bronistaw Lagowski mowit, ze ,,obawa przed rosyjska agresja na Polsk¢ moze by¢ tylko
traktowana w kategoriach jakiej$ psychologicznej patologii. Nic takiego nie wchodzi w rachube.
To absurd. Trzeba by wielkiego kataklizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej czy w ogole w Eu-
ropie, by Polska padla ofiarg takiej agresji. O ataku Rosji na Polsk¢ w przewidywalnym okresie
moga mowic tylko ludzie naprawde niepowazni i bawiacy si¢ polityka”, http://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/prof-bronislaw-lagowski-rusofobia-to-jest-obecnie-ideologia-panstwowa/5 1 yhw
[dostep: 7.10.2014].

19 Ibidem.

2 A. Romanowski, Polska, Rus i racja stanu, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.08.2014.

21 W przemowieniu wygloszonym 26 marca 2014 r. w Brukseli prezydent Stanow Zjed-
noczonych Barack Obama o$§wiadczyl, ze Ukraina nie jest cztonkiem NATO po czg¢sci ze wzgledu
na histori¢ jej bliskich i skomplikowanych relacji z Rosja. ,,Nie bedziemy stosowac srodkéw mi-
litarnych, by zmusi¢ Rosje do opuszczenia Krymu badz powstrzymac ja przed eskalacja dziatan”,
Przemoéwienie prezydenta Obamy do europejskiej mlodziezy, http://giz3.salon24.pl/577036,prezy-
dent-obama-w-brukseli-26-marca-2014,5 [dostep: 6.04.2014].

22 M. Czech, F-16 nad stepem szerokim, ,,Gazeta Wyborcza”, 5-6.07.2014.
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tycznej panstw zachodnich i przyzwolenia spoleczenstw Zachodu dla ,,umierania
za Krym” czy ,,umierania za Ukraing”. W tym miejscu warto postawi¢ pytanie,
jakie bytyby konsekwencje dla Polski konfliktu zbrojnego Stanéw Zjednoczonych
i NATO z Rosja, panstwem, ktore ma drugie co do wielko$ci zasoby broni jadrowe;.
Czy w takim konflikcie sptongtaby ,,tylko” Ukraina, czy ten sam los podzielityby
inne ,,panstwa frontowe”, w tym Polska? Wizje niektorych polskich publicystow,
w ktorych zaktadano nadanie Ukrainie przez USA statusu ,,gtownego sojusznika
spoza NATO”, co pozwolitoby na prowadzenie przez USA ,,operacji obronnych na
terytorium wroga”, czyli Rosji, nalezy ocenia¢ jak przejaw skrajnej nieodpowie-
dzialno$ci®. Trudno zrozumie¢, jakimi motywami, oprocz antyrosyjskich i samo-
bojczych, kierowali si¢ autorzy propozycji zaktadajacych rosyjsko-amerykanski
konflikt zbrojny o wptywy na Ukrainie. Gdyby do niego doszlo, nie zatrzymatby
si¢ w granicach Ukrainy, ale ogarnatby takze terytoria panstw sasiednich, w tym
oczywiscie terytorium Polski. Rosja nie stanowi fizycznego zagrozenia dla Polski.
Jednakze takie zagrozenie moze si¢ pojawi¢ w sytuacji, gdyby wtadze naszego
kraju coraz bardziej (np. przez wyslanie sit zbrojnych) angazowaty si¢ w konflikt
na wschodzie Ukrainy*.

W badaniach sondazowych przeprowadzonych przez CBOS 11-17 wrze-
$nia 2014 r. 37% ankietowanych wyrazato przekonanie, ze spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa powinna dozbroi¢ ukrainskg armie, podczas gdy przeciwnego zdania byto
49% badanych. Jeszcze rzadziej Polacy opowiadali si¢ za wystaniem oddziatow
wojskowych czy zohierzy na Ukraing. Jedynie co pigty (21%) uwazat, ze wspol-
nota mi¢dzynarodowa powinna podjac¢ tego typu dziatania, dwie trzecie za$ (67%)
bylo temu przeciwnych?.

Artur Bilski pisal, ze Polacy — a szczegodlnie niektorzy eksperci i dziennika-
rze — chyba bardzo chcg przywdzia¢ mundury i i$¢ na wojne. Dla Polski to jednak
najgorszy mozliwy czas na takie wojenne scenariusze. Polska, zwazywszy na swo-
ja historie¢ i do§wiadczenie, powinna by¢ raczej glosem rozsadku w NATO.

Wielu polskich politykow, analitykow i dziennikarzy formutowato w kon-
teks$cie sytuacji na Ukrainie opinie o poczatku nowej zimnej wojny Rosji z Zacho-
dem, co oznaczato, Ze ci, ktorzy formutowali takie oceny, nie rozumieli, w przeci-
wienstwie chociazby do prezydenta USA Baracka Obamy?, istoty zimnej wojny

3 M. Czech, Strefa specjalna Donbas, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.09.2014.

24 Wicepremier i minister obrony narodowej w rzadzie premier Ewy Kopacz, Tomasz Sie-
moniak, opowiadatl si¢ za dostarczaniem przez Polske broni Ukrainie. Zob. Ameryka nie zawodzi
sojusznikéw. Wywiad z wicepremierem i ministrem obrony narodowej Tomaszem Siemoniakiem,
,Rzeczpospolita”, 29.09.2014.

2 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1329, title,Sondaz-CBOS-sytuacja-na-Ukrainie-zagraza-be
zpieczenstwu-Polski,wid,16925618,wiadomosc.html?ticaid=113&b7 [dostep: 1.10.2014].

% A. Bilski, NATO i Zachéd to my, ,,Rzeczpospolita”, 5.09.2014.

27 26 marca 2014 r. w Brukseli, prezydent B. Obama stwierdzit m.in., ze z powodu aneksji
Krymu przez Rosj¢ Stany Zjednoczone nie zamierzaja rozpoczyna¢ kolejnej zimnej wojny, bowiem
,inaczej niz Zwiazek Radziecki, Rosja nie stoi na czele bloku panstw i nie forsuje globalnej ideolo-
gil”, Przemowienie prezydenta Obamy do europejskiej miodziezy ...
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Wydaje sig, ze bardziej trafne byly te opinie, w ktérych eksponowano stanowisko,
ze aneksja Krymu przez Rosj¢ wynika nie tyle z sity Rosji, ile z jej stabosci®.
Inkorporacja Krymu miata ukry¢ przed Rosjanami utrat¢ na rzecz Zachodu pozo-
statej czesci Ukrainy, przede wszystkim jej czgsci zachodniej®. Po przytaczeniu
Krymu do Rosji nastroje antyrosyjskie i prozachodnie w zachodniej czesci Ukrainy
zostaty zdecydowanie wzmocnione. Wladze Rosji miaty §wiadomos$¢, ze na tym
etapie rywalizacji z Zachodem o Ukraing rywalizacje te przegraty, przynajmniej je-
$li chodzi o Ukraing zachodnig i sSrodkowa. Ale i Zachod, po aneksji Krymu i ujaw-
nieniu si¢ silnych tendencji separatystycznych we wschodniej Ukrainie, nie moze
oglosi¢ zwyciestwa. Jednoczesnie stuszne byly obawy, ktorym wyraz dawano nie
tylko w Polsce, ze kryzys ukrainski, w doprowadzeniu do ktérego swoj udzial miat
zarowno Zachdd, jak i Rosja, moze wymkna¢ si¢ spod kontroli i ze zdecydowanie
fatwiej byto go wywota¢, niz zakonczy¢.

Najpierw dominowato w Polsce stanowisko, Zze powinien on zosta¢ rozwig-
zany bez udziatu Rosji, ale w praktyce szybko si¢ okazato, iz takie my$lenie byto
zupethie oderwane od rzeczywistosci. Po raz kolejny potwierdzito sig, chociaz jest
to bardzo trudne do zaakceptowania dla wielu ,.ekspertow” polityki wschodniej
Polski, ze zadnych powaznych spraw na obszarze WNP nie da si¢ rozwigzac nie
tylko bez udziatu Rosji, ale takze bez udziatu Stanow Zjednoczonych i UE.

Postepujacemu w okresie pozimnowojennym wsrdd Polakow poczuciu za-
grozenia ,,ze Wschodu” towarzyszyt wzrost postaw antyrosyjskich i postrzegania
Rosji jako kraju nieprzyjaznego wobec Polski*. Byt on wynikiem nie tyle zwigk-
szania si¢ faktycznych zagrozen ze strony Rosji, ile przede wszystkim ksztat-
towania poczucia bezpieczenstwa polskiego spoteczenstwa przez §wiadomosc¢
i wyobrazenia na ten temat decydentow polskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa oraz $rodowisk dziennikarskich i ich programowa antyrosyjskosc.
Poczuciu zagrozenia towarzyszyt dalszy wzrost postaw negatywnych Polakow
wobec Rosji i jej prezydenta, ktérego w polskiej propagandzie czgsto porowny-
wano do Adolfa Hitlera. Mozna bylo odnie§¢ wrazenie, ze niemal kazdy polski

28 Zob. M. Migalski, Zbedne wydatki na armig, ,,Rzeczpospolita”, 12.03.2014.

» Rocznik Strategiczny” 2013/2014, t. 19, s. 30.

3% W badaniach przeprowadzonych w kolejnych latach w Polsce na pytanie, ktorych
panstw Polska powinna obawia¢ si¢ najbardziej, w maju 1992 r. na Rosj¢ wskazato 45% ankieto-
wanych, we wrzesniu 2004 r. — 44%, a w listopadzie 2005 r. — 67%. Zob. M. Falkowski, A. Popko,
Polacy i Niemcy. Wzajemny wizerunek po rozszerzeniu Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 93.
Z badan CBOS przeprowadzonych na poczatku stycznia 2012 r. wynikato, Ze sympatie do Rosjan
deklarowato 34% ankietowanych, 27% deklarowalo obojetnosé, niechgé — 33%, a 6% udzielito od-
powiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Zob. Stosunek Polakow do innych narodow, [w:] Komunikat z ba-
dan, ,.Biuletyn Specjalny” 2012, nr 22. Natomiast z badan przeprowadzonych pod koniec 2012 r.
wynikato, ze az 71% Polakéw uwazato, Ze Rosja jest krajem Polsce nieprzyjaznym. Zob. Polska —
Rosja. Diagnoza spoteczna 2013. Raport opinii publicznej w Polsce i Rosji, Warszawa 2013, s. 28.
Dla poréwnania, z badan sondazowych przeprowadzonych w Polsce na poczatku 2014 r. wynikato,
ze 34% ankietowanych deklarowato sympatie do Ukraincéw. Zob. Polak, Ukrainiec dwa bratanki,
,,Wprost” 2014, nr 9, 2 marca, s. 6.
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dziennikarz za punkt honoru postawit sobie prowadzenie wtasnej wojny propagan-
dowej (informacyjnej) z Rosja i z jej prezydentem?!, co niekiedy przybierato wrecz
humorystyczny wymiar*.

Poparcie polskich politykow i mediow dla europejskich aspiracji Ukraincow
manifestujagcych na Majdanie wynikato nie tyle ze zrozumienia intereséw Ukrainy
czy wielkiej sympatii dla narodu ukrainskiego, ile przede wszystkim z nieukrywa-
nej niechgci, wrogosci czy wrecz nienawisci do Rosji*®. Kolejne wydarzenia na
Ukrainie byty traktowane jako swoisty pojedynek rozgrywany z Rosja, o czym naj-
lepiej $wiadczyly tytuly artykutow i komentarzy prasowych?. Ukraina traktowana
byta jako prowincja, o ktora Polska walczy z Rosja®. Stanistaw Bielen stusznie
zwracal uwage na fakt, ze zarowno media, jak i politycy postugiwali si¢ retory-
ka skrajnie emocjonalng i negatywnie wartosciujgca, bedacg rezultatem syndromu
myslenia grupowego, skupiajacego uwagg na ,,agresji Moskwy”, w oderwaniu od
kontekstu i wydarzen poprzedzajacych. Nikt nie chce stysze¢ o przyczynach i po-
czatkach catego procesu, niemal wszyscy natomiast koncentruja uwage na skut-
kach, ktore zreszta nie do konca znamy?S.

Wykreowana przez opiniotworcze srodowiska w naszym kraju w 2014 r. at-
mosfera olbrzymiego poczucia zagrozenia ze strony Rosji sprawiata, ze nie bylo
zadnych granic w formutowaniu zarzutéw pod adresem wiadz Rosji, nawet najbar-
dziej absurdalnych. Dotyczyto to zarowno powaznych jak by si¢ wydawalo polity-
kow?’, jak i niektorych dziennikarzy?®.

31 Bronistaw Lagowski pisat: ,,Juz od paru lat przybysze z zagranicy poznajacy kraj za
posrednictwem mediéw odnosza wrazenie, ze Polska jest w stanie niewypowiedzianej wojny z Ro-
sja. Rzesza rzekomych badaczy z licznych o$rodkéw do spraw wschodnich wygtlasza ciagle te
same gtodne kawalki i podzega do wrogos$ci”. B. Lagowski, Gorgczka ukrainska, ,,Przeglad” 2014,
nr 11, 10-16 wrzesnia, s. 14.

32 Po nalozeniu w sierpniu 2014 r. przez Rosj¢ embarga na import polskich owocow, jako
odwetu na wcze$niej nalozone na nig przez UE i inne panstwa sankcje, w polskich mediach prowa-
dzona byta kampania pod hastem: ,,Postaw si¢ Putinowi, jedz jabtka”.

3 Krzysztof Pilawski trafnie zauwazyl, ze ,,nasz pozytywny stosunek do Ukrainy jest po-
chodng negatywnego stosunku do Rosji. Wystepujemy jako adwokat Ukrainy, bo jestesmy proku-
ratorem Rosji”. K. Pilawski, Racja Ukrainy, ,,Przeglad” 2013, nr 48, 25 listopada — 1 grudnia.

3 T. Bielecki, Wyrwac¢ Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.11.2013; A. Talaga, Wysgczy¢é Ro-
sje ze Wschodu, ,,Rzeczpospolita”, 30.11-1.12.2014.

3 B. Lagowski, Strachy na Lachy, ,,Przeglad” 2014, nr 5, 27 stycznia — 2 lutego.

3 S. Bielen: Pod wieloma wzgledami...

37 Pod koniec pazdziernika 2014 r. Radostaw Sikorski, marszatek Sejmu i byly minister
spraw zagranicznych RP, w wywiadzie dla amerykanskiego serwisu Politico powiedzial, ze w lu-
tym 2008 r. Wiadimir Putin przedstawil premierowi Donaldowi Tuskowi propozycje rozbioru
Ukrainy. D. Tusk zaprzeczyt, ze kiedykolwiek taka rozmowa miata miejsce. Po kilku godzinach od
naglosnienia sprawy przez media R. Sikorski wycofat si¢ ze swojego wczesniejszego stanowiska,
twierdzac, ze spotkania w cztery oczy Putin—Tusk nie bylo, a jego zawiodta pamigc.

38 Skrajnym tego przyktadem byt komentarz Ewy Stankiewicz z Telewizji Republika, ktora
sugerowata, ze za $miercia dziennikarza Dariusza Kmiecika, jego zony i ich dziecka, ktorzy zgi-
neli 23 pazdziernika 2014 r. w wyniku wybuchu gazu w kamienicy, w ktorej mieszkali, moze staé
rosyjski wywiad, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title,Burza-po-wpisie-Ewy-Stankiewicz-nt-s
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Pawet Swieboda pisat, ze konflikt rosyjsko-ukrainski sprawit, ze nasz $wiat
znowu stat si¢ prosty i zrozumiaty, choé nie tak, jak by$my sobie zyczyli*. Swiat
znowu, podobnie jak w czasach ,,zimnej wojny”, zaczgto postrzega¢ w kategoriach
manichejskich. Rosja zostata uznana oficjalnie przez decydentow polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Polski za gléwne zagrozenie i jedynego bardzo prawdo-
podobnego agresora, nie tylko jesli chodzi o motywy i cele rzeczywiste wigkszosci
polskich elit politycznych, co miato miejsce w calym okresie pozimnowojennym,
ale takze wsrod motywow i celow przez nich deklarowanych.

Wzrost dazen do wzmocnienia
wlasnego potencjalu obronnego Polski

Tradycyjnie w dazeniu panstw do wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa wyod-
rebnia si¢ dwie grupy stosowanych w tym zakresie srodkdéw. Pierwsza to przed-
siewziecia jednostronne (unilateralne), w tym przede wszystkim wzmacnianie
wlasnego potencjatu obronnego. Druga to wzmacnianie bezpieczenstwa poprzez
wspolprace z innymi panstwami, w tym przede wszystkim poprzez zawieranie so-
juszy 1 wspolprace w ramach zobowigzan sojuszniczych.

Stalym elementem polityki bezpieczenstwa Polski realizowanej przez ko-
lejne grupy rzadzace III RP bylo dazenie do wzmacniania wlasnego potencjatu
obronnego. Jednakze w ostatnich latach w mysleniu gtéwnych decydentéw pol-
skiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa o sposobach utrzymania i wzmacnia-
nia bezpieczenstwa narodowego bardziej niz wczesniej, akcentowano potrzebe
rozwoju wlasnych zdolnosci obronnych, ktoére beda jednocze$nie komponentem
NATO i UE. Przykladem moze by¢ lansowana przez prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego koncepcja budowy narodowej tarczy antyrakietowej i przeciwlot-
niczej, rozbudowy marynarki wojennej oraz reformy dowoddztwa i szkolnictwa
wojskowego. W Priorytetach polskiej polityki zagranicznej 2012—-2016 znalazt si¢
zapis, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa Polski kluczowe znaczenie ma utrzyma-
nie i rozw0j wiasnych zdolnos$ci obronnych, ktére powinny by¢ postrzegane jako
wktad Polski w bezpieczenstwo sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europej-
skiej*®. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w wystapieniu w Sejmie
w marcu 2013 r. stwierdzit m.in., Ze historia uczy, ze Polska o bezpieczenstwo,
takze w wymiarze wojskowym, zadba¢ musi przede wszystkim sama, ze zalezy
ono w najwigkszym stopniu od naszego wlasnego potencjatu obronnego®!.

merci-Dariusza-Kmiecika-i-jego-rodziny,wid,16986899,wiadomosc.html?ticaid=113b12 [dostep:
26.10.2014].

% P. Swieboda, Co nam zrobit Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.09.2014.

40 Zob. Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, przyj¢te przez Rade Mini-
strow w marcu 2012 r. Warszawa 2012, s. 14.

41 Exposé ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego wygloszone w Sej-
mie w dniu 20 marca 2013 roku, www.msz.gov.pl.



118 MIECZYSEAW STOLARCZYK

W czasie kryzysu i konfliktu ukrainskiego dyskusja o potrzebie wzmac-
niania wlasnego potencjalu obronnego zostala w naszym kraju znacznie zinten-
syfikowana*>. Wzmocnione zostato myslenie o bezpieczenstwie Polski w trady-
cyjnym, militarnym jego rozumieniu (militaryzacja myslenia o bezpieczenstwie
Polski). Co wazniejsze, znacznie wzrosto poparcie spoteczenstwa dla zwicksze-
nia wydatkow na obrone. Dla wielu obywateli naszego kraju zasadna byta argu-
mentacja: ,,Rosja si¢ zbroi, my tez powinniSmy”*. W roku 2013 Polska przezna-
czata na obrong 1,95% PKB. W roku 2015 podjeta zostata decyzja, by od 2016 .
podnies¢ ten wskaznik do 2% PKB. Pojawialy si¢ takze glosy o zwigkszeniu tego
wskaznika nawet do 2,2-2,5% PKB*. Do 2022 r. Polska zamierza wyda¢ na mo-
dernizacje armii ok. 130 mld zt. W roku 2014 budzet MON wynosit ok. 32 mld zt.
Z tego na modernizacj¢ polskiej armii miato zosta¢ wydanych 8,17 mld zt, w tym
3,5 mld zt na 14 programéw strategicznych (np. program obrony przeciwlotni-
czej, rozwijanie programu przeciwpancernego Spike, program smiglowcow bo-
jowych)®. W latach 2014-2015 miat zosta¢ rozstrzygniety przetarg na baterie
antyrakiet, ktore Polska chce kupi¢ we wlasnym zakresie i za wlasne pienigdze
(kilkana$cie miliardow dolarow), zeby wzmocni¢ obronno$¢ kraju niezaleznie od
tarczy antyrakietowej, ktora ma zosta¢ zamontowana w Polsce w 2018 r. i nie-
zaleznie od NATO. Najpowazniejszym kandydatem do wygrania tego przetargu
byt amerykanski koncern Raytheon, produkujacy antyrakiety Patriot. W kwietniu
2015 r. rzad RP podjat decyzje o zakupie szesciu baterii rakiet Patriot o war-
tosci ok. 28 mld zt i zakupie 70 francuskich $migtowcow Caracal o wartosci
ok. 8 mld zt. Trwata takze dyskusja dotyczaca postulatow zakupu dla polskiej
marynarki wojennej trzech okrgtow podwodnych.

Negocjowano takze umowg, na podstawie ktorej Stany Zjednoczone sprze-
dalyby Polsce nowoczesne pociski manewrujagce AGM-158 JASSM. Pociski te,
majace mozliwos$¢ razenia celow z dala od polskich granic, przenoszone przez ku-
pione przez Polske od USA samoloty F-16 bylyby jednym z kluczowych elemen-
tow polskiej strategii odstraszania. W roku 2015 polskie Ministerstwo Obrony Na-
rodowej zwigkszylo swoje zaangazowanie w sprzedaz broni panstwom w regionie.
Zwigkszenie eksportu polskiego uzbrojenia motywowano m.in. potrzebg poprawy
kondycji finansowej polskich firm zbrojeniowych oraz ich rozwoju.

42 Najdalej idgcym postulatem zgtoszonym w tej dyskusji, zupetnie oderwanym od rze-
czywistosci, byta propozycja budowy przez Polske wlasnych sit odstraszania jadrowego. K. Rak,
O naturze wojny ruskiej, ,,Rzeczpospolita, 23-24.08.2014.

4 A. Talaga, Rosja si¢ zbroi, my tez powinnismy, ,,Rzeczpospolita”, 2-3.11.2013.

4 Idem, Warto wydawac na wojsko, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.04.2014. W tym samym czasie
wydatki na stuzbe zdrowia wynosity ok. 4,5% PKB a wydatki na szkolnictwo wyzsze — niecale
0,8% PKB.

4 P. Wronski, Wojsko na zakupach, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.12.2013; A. Lubowski, Jak
sie broni¢, ,,Gazeta Wyborcza™, 24.06.2014; P. Wronski, Smiglowiec na rosyjskie fobie, ,Gazeta
Wyborcza”, 17.07.2014.

4 7. Lentowicz, Polska uzbroi sgsiadow, ,,Rzeczpospolita”, 7.04.2015.
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Sytuacja na Ukrainie sprzyjata zwigkszaniu akceptacji polskiego spo-
leczenstwa dla wzrostu wydatkow na zbrojenia. Zasadne wydaje si¢ pytanie:
w jakim stopniu za histerig wojenng w naszym kraju stojg lobbys$ci koncernow
zbrojeniowych zaréwno polskich, jak i zagranicznych, gtéwnie amerykanskich.
George Friedman argumentowat w wywiadzie udzielonym pod koniec 2012 1., ze
Stany Zjednoczone wiedza, ze sg kraje, ktorym nie zdaza pomoc, jesli zaatakuje
je np. Rosja. Gdyby doszto do takiego ataku na Polskg, to zdaniem Friedmana
musimy by¢ zdolni do sze$ciomiesigcznej samodzielnej obrony. Tyle bowiem
zajma przygotowania USA do walki w obronie Polski (jezeli w ogole si¢ do ta-
kiej walki witaczg). Polska musi mie¢ wigc silng armig, zdolng do takiej obrony.
Zdaniem Friedmana szansa na to jest zakup sprz¢tu wojskowego przez Polske
w USA*. W kontekscie ofert sktadanych Polsce przez koncerny zbrojeniowe Sta-
now Zjednoczonych i innych panstw zasadne byly glosy, by wykorzysta¢ srodki,
ktore beda przeznaczone w Polsce na obrong¢ w najblizszej dekadzie, jak najbar-
dziej efektywnie — kierujac si¢ zasada, by nie tylko zmodernizowac polska armig,
ale takze da¢ gospodarce naszego kraju impuls rozwojowy poprzez rozbudowe
przemystu obronnego i rozwoj rodzimej mysli technologiczne;.

W trwajacej w Polsce dyskusji pojawialy si¢ tez opinie, ze nie warto
zwigksza¢ naktadéw na obrong, bo i tak polska armia nie obroni nas przed ewen-
tualnym, mato prawdopodobnym atakiem rosyjskim, ze wzgledu na olbrzymia
asymetri¢ w potencjatach wojskowych (Polska wydaje rocznie na armi¢ osiem
razy mniej niz Rosja). Zdaniem zwolennikoéw tej tezy, kryzys ukrainski wyko-
rzystywany jest przez lobby wojskowe w naszym kraju, podobnie jak w wielu in-
nych panstwach, do przekonania spoteczenstwa, by zamiast inwestowa¢ w zdro-
wie, infrastrukture, kulture i edukacje, akceptowane byto zwickszanie nakladow
na zbrojenia. Zwolennicy tej tezy jednoczesnie akcentowali, ze nalezy budowac
sity obrony terytorialnej, m.in. poprzez uzbrojenie obywateli (karabin w kazdym
domu), ktére by odgrywaly gtdéwna rolg¢ w odstraszaniu potencjalnego agresora®®.
Jednym z proponowanych elementéw budowy obrony terytorialnej byto utwo-
rzenie nowej Armii Krajowe;j.

Wzmocnienie spoistosci NATO i wzrost jego zaangazowania
w bezpieczenstwo Polski i naszego subregionu

Statym elementem polityki bezpieczenstwa Polski po uzyskaniu cztonkostwa
w NATO w 1999 r. byto traktowanie tego sojuszu jako gtownego zewngtrzne-
go gwaranta bezpieczenstwa naszego kraju. Kolejni decydenci polskiej polityki

47 Ameryka wraca do domu, wywiad z George’em Friedmanem, ,,Polityka” 2012, nr 44,
29 pazdziernika — 6 listopada. Zob. tez P. Wronski, USA: Chcecie by¢ bezpieczni, kupcie nasze
rakiety, ,,Gazeta Wyborcza”, 27.03.2014.

4 Zob. M. Migalski, Zbedne wydatki na armie...
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bezpieczenstwa postrzegali NATO jako najwazniejszy wielostronny instrument
polskiej polityki bezpieczenstwa w wymiarze polityczno-wojskowym. Jednak-
ze w kolejnych latach znacznie zmniejszyt si¢ stopien zaufania Polakéw do
ewentualnego wywigzania si¢ przez sojusz, jako cato$¢, z gwarancji sojuszni-
czych w sytuacji, gdyby Polska stata si¢ przedmiotem agresji ze strony jakiego$
panstwa®’. Zazwyczaj myslano i mowiono, ze bezpieczenstwo Polski moze by¢
zagrozone przez agresj¢ ze strony Rosji. Nasilito si¢ to w okresie konfliktu ukra-
inskiego.

Zmniejszenie w polskim spoteczenstwie zaufania do gwarancji ze strony
NATO zwigzane byto m.in. z: kolejnymi rozszerzeniami i malejacg spoistoscig
NATO; modyfikacja funkcji i zadan NATO (obok tradycyjnej funkcji obronne;j
realizacja misji typu aut of area); malg efektywnoscia misji NATO w Afgani-
stanie (ISAF) i problemami zwigzanymi z jej zakonczeniem w 2014 r.; sporami
wystepujacymi w relacjach transatlantyckich na tle glownych zagrozen dla bez-
pieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego orasz sposobami i $rodkami ich
ograniczania czy neutralizowania; Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO) rozwijang przez UE; polityka Stanéw Zjednoczonych jako przywod-
cy NATO. Polska dyplomacja podjeta starania, by w strategii NATO z 2010 r.
wyeksponowaé podstawowa funkcje sojuszu, ktorym jest kolektywna obrona,
i harmonijnie jg taczy¢ z misjami ekspedycyjnymi NATO realizowanymi poza
obszarem panstw cztonkowskich?'.

Konflikt ukrainski wptynat na zwigkszenie spoistosci NATO, na jego we-
wnetrzng konsolidacje. Wzmocnit argumenty przemawiajgce za jego przydatno-

4 Z sondazu przeprowadzonego przez German Marshall Fund w drugiej potowie 2012 r.
wynikato, ze tylko 45% ankietowanych Polakéw uznalo, ze NATO jest kluczowe dla bezpieczen-
stwa Polski (spadek o 6 pkt proc. w stosunku do 2011 r., www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/
artykul/sondaz;gmf;polacy;nie;lubia;usa;obamy;rosji,177,0,1158321.html [dostgp: 15.08.2014].

W badaniach przeprowadzonych przez CBOS 6-12 lutego 2014 r. 51% ankietowanych
uwazatlo, ze przynalezno$¢ do NATO zapewnia naszemu krajowi pokoj 1 bezpieczenstwo, ale blisko
jedna trzecia (30%) byla zdania, ze zwigksza ona mozliwos¢ uwiktania Polski w konflikt zbrojny.
Pozostali ankietowani udzielili odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Warto nadmieni¢, ze najwicksze
poparcie polskiego spoteczenstwa dla cztonkostwa Polski w NATO od chwili wstapienia miato
miejsce w kwietniu 2002 r. — 73%.

Z tych samych badan przeprowadzonych w lutym 2014 r. wynikato, ze wigkszos$¢ Polakow
(62%) popierato przynalezno$¢ Polski do NATO, jedna czwarta (26%) miata do czlonkostwa na-
szego kraju w tej organizacji stosunek oboje¢tny, a tylko nieliczni (4%) byli mu przeciwni. Potowa
badanych (50%) postrzegata cztonkostwo Polski w NATO jako gwarancje¢ niepodlegtosci naszego
kraju, a co czwarty respondent (26%) dostrzegat w tym nowa forme podporzadkowania obcemu
mocarstwu. Zob. 15 lat cztonkostwa Polski w NATO, , Komunikat z badan CBOS” 2014, nr 32,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K 032 14.PDF [dostep: 10.08.2014].

30 Szerzej zob. J. Kiwerska, Rozchodzenie si¢ dwoch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje
transatlantyckie 1989—2012. Poznan 2013.

I Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa czlonkow Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie, ,,Rocznik Strategiczny”
2010/2011, s. 23-34.
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$cig 1 zasadnoscig dalszego funkcjonowania®’. Tradycyjnie bowiem zagrozenie
zewngtrzne 1 wyraznie okre$lony przeciwnik powodowaty konsolidacje sojuszy
zar6wno dwu-, jak i wielostronnych. Nie brak bylo opinii, Ze Rosja po aneksji
Krymu niechcacy reanimowata — po okresie zastoju — NATO, a jednym z tego prze-
jawow moze by¢ zaproszenie nowych panstw z Batkanow oraz Szwecji i Finlandii
do cztonkostwa w NATO?. Jednakze najwazniejszym bezposrednim nastgpstwem
kryzysu ukrainskiego dla NATO byt wzrost zainteresowania Stanéw Zjednoczo-
nych kwestiami bezpieczenstwa europejskiego i wzmocnienie ich zaangazowania
militarnego w Europie™ oraz wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich NATO
w przesuniecie czeéci infrastruktury sojuszu w region Europy Srodkowe;.

Kryzys ukrainski wptynat na wzrost poparcia polskiego spoteczenstwa dla
cztonkostwa Polski w NATO%. Stosunkowo duzym poparciem spotecznym cie-
szyly si¢ tez dazenia polskich wladz do wzmocnienia obecnosci militarnej tego
sojuszu w naszym kraju®. Minister R. Sikorski powiedziat na poczatku kwietnia
2014 r., ze cieszylby si¢, gdyby w Polsce zostaly rozmieszone dwie cigzkie bryga-
dy pancerne armii Stanow Zjednoczonych (ok. 10 tys. zolierzy). Z badan sonda-
zowych przeprowadzonych 11-17 wrzes$nia 2014 r. wynikato, ze wigkszos¢ Pola-
kow (57%) byta zdania, ze w Polsce powinny stacjonowa¢ wojska innych panstw
NATO. Przeciwnicy statej ich obecnos$ci na terytorium naszego kraju stanowili
niemal jedna trzecig ankietowanych (30%), a 13% badanych nie potrafito wyrazi¢
opinii na ten temat>’.

Jednakze polskie starania o umieszczenie statych baz NATO w Polsce spo-
tkaty si¢ z duza powsciagliwoscig zardwno ze strony Stanéw Zjednoczonych, jak
i innych panstw czlonkowskich NATO (m.in. Niemiec). Po stronie tych panstw
pojawialy si¢ argumenty zardwno natury politycznej (obawy, by nadmiernie nie

2 W tym samym czasie pojawialy si¢ takze glosy, ze skoro NATO w swoim obecnym
ksztalcie nie jest w stanie stawi¢ czota jakimkolwiek wyzwaniom, to logiczne jest jego rozwigza-
nie. Zob. W. Laqueur, Obama i ktopoty z NATO, ,,Rzeczpospolita”, 28-29.06.2014.

53 J. Pawlicki, Drugie zycie NATO, ,,Newsweek” 2014, nr 14, 31 marca — 6 kwietnia; A. Bil-
ski, Putin wskrzesza NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.04.2014; J. Bielecki, Rosja Putina niechcgcy
reanimowata NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.04.2024; P. Wronski, Putin obudzit nam NATO, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 23.04.2014.

3 J. Kiwerska, Rosja, miej si¢ na bacznosci. Ameryka wraca!, ,,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego” 2014, nr 164.

35 Z badan sondazowych przeprowadzonych przez CBOS w pierwszej dekadzie kwietnia
2014 r. wynikato, ze 81% ankietowanych (wzrost o 10 pkt proc. w stosunku do lutego 2014 r.) po-
piera przynaleznos¢ Polski do NATO. Przeciwnych cztonkostwu Polski w NATO bylo 5%, a 10%
stwierdzito, ze jest to im oboj¢tne. Zob. Polacy o bezpieczenstwie narodowym i NATO...

% Z badan przeprowadzonych na poczatku kwietnia 2014 r. wynikato, Zze 43% badanych
opowiadalo si¢ za wyrazniejsza, ale czasowa obecnoscia NATO w Polsce. Natomiast 21% ankie-
towanych chcialoby, aby wigkszy kontyngent sit zbrojnych NATO znalazt si¢ w Polsce na state.
Jedna czwarta Polakow (25%) byta przeciwna zwigkszaniu liczby zolierzy NATO w Polsce. Zob.
Polacy o bezpieczenstwie narodowym i NATO...

37 http://wiadomosci.wp.pl/kat.1342 title,Sondaz-CBOS-decyzje-podjete-na-szczycie-NA
TO-sa-wystarczajace,wid,1693119,wiadomosc.html?ticaid=f& ticrsn=>5 [dostep: 6.10.2014].
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drazni¢ Rosji)®, jak i o charakterze ekonomicznym (duze koszty takiego przed-
sigwzigcia dla amerykanskiego podatnika). Do tego dochodzity wczesniejsze zo-
bowiazania, zapisane w porozumieniu NATO—-Rosja z 27 maja 1997 r., w ktorym
panstwa cztonkowskie NATO zobowigzywaty si¢ do nierozmieszczania broni
jadrowej i znaczacych sit wojskowych w nowych panstwach cztonkowskich®.
Przedstawiciele polskiego rzadu uwazali, w przeciwienstwie do rzadéow wielu in-
nych panstw czlonkowskich, ze porozumienie to juz nie obowigzuje, bo Rosja t¢
umowe ztamata®. Na szczycie NATO w Newport w Walii (4-5 wrzesnia 2014) nie
zdecydowano, by rozmiesci¢ na wschodniej flance sojuszu state bojowe zwigzki
taktyczne, czego domagata si¢ Polska i kraje nadbaltyckie, poniewaz czgs¢ tzw.
starych panstw sojuszu, w tym Stany Zjednoczone i Niemcy, nie chciata fama¢
porozumienia z Rosjg z 1997 r. w obawie przed rosyjskimi retorsjami.

Taki przebieg szczytu zostat uznany przez niektorych publicystow za po-
twierdzenie opinii, iz Polska pozostaje cztonkiem NATO drugiej kategorii®. Kon-
flikt na Ukrainie pokazat takze podziaty wystepujace wérod panstw cztonkowskich
NATO. Polska i panstwa nadbaltyckie (Litwa, L.otwa, Estonia) dazyty do bardziej
zdecydowanej odpowiedzi na polityke Rosji wobec Ukrainy. Natomiast wigkszo$¢
panstw czlonkowskich chciata unikna¢ konfrontacji z Rosja.

Z poparciem panstw czlonkowskich spotkaty si¢ zabiegi polskiej dyploma-
cji o rozmieszczenie w naszym kraju infrastruktury NATO, zwigkszanie liczby zot-
nierzy sojuszu ¢wiczacych w Polsce, w tym przede wszystkim rotacyjng obecnos¢
wojsk amerykanskich, zwickszenie czgstotliwosci tych ¢wiczen, budowe magazy-
néw sprzetu na wypadek koniecznosci przerzucenia wojsk NATO do Polski oraz
systematyczng aktualizacje planéw ewentualno$ciowych (tajnych wojskowych
planow konkretnych dziatan w razie zagrozenia)®.

Do glownych decyzji szczytu w Newport nalezato przyjecie ,,Planu dzia-
fan na rzecz gotowosci” (Readiness Action Plan — RAP) majacego na celu zwigk-
szy¢ 1 usprawni¢ mozliwosci odpowiedzi sojuszu w przypadku zagrozenia tery-

58 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Niemczech w potowie 2014 r. wynikato,
ze trzy czwarte Niemcow (74%) nie chee statych baz NATO na terytorium Polski i panstw battyc-
kich. Za takim rozwigzaniem opowiedzialo si¢ jedynie 18% ankietowanych, www.rp.pl/artykul
/1120787.html [dostep: 18.08.2014].

% Akt Stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspolpracy i bezpieczenstwa po-
miedzy Organizacjq Paktu Potnocnoatlantyckiego i Federacja Rosyjskq (Paryz, 27 maja 1997 r.).
[w:] Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow, oprac. S. Bielen, Warszawa
2004.

¢ Rosja dzieli Sojusz. Wywiad z ministrem obrony narodowej Polski, Tomaszem Siemonia-
kiem, ,,Rzeczpospolita”, 21.08.2014.

¢l Zob. M. Magierowski, Z grozng ming, na paluszkach, ,,Rzeczpospolita”, 8.09.2014.

2 Chcemy NATO na state w Polsce. Rozmowa z ministrem obrony narodowej Polski, To-
maszem Siemoniakiem, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.04.2014; Tomasz Siemoniak: ,,Mam nadziej¢ na
poczatek znaczacej obecnosci sit NATO w Polsce”, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, Toma-
sz-Siemoniak-mam-nadzieje-na-poczatek-znacznej-obecnosci-sil-NATO-w-Polsce,wid, 16806941,
wiadomosc.html?ticaid=1133bd [doste¢p: 9.08.2014].
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torium ktorego$ z panstw cztonkowskich. Plan ten zaktada m.in. wyodrebnienie
w ramach funkcjonujacych juz Sit Odpowiedzi kilkutysigcznego kontyngentu Sit
Natychmiastowego Reagowania (tzw. szpicy), znajdujacego si¢ w stalej gotowo-
$ci 1 zdolnego do przerzutu w zagrozony obszar w ciggu dwoch dni. Kontyngent
ma podlega¢ gldownodowodzacemu sit NATO w Europie. Dowodztwo tych sit ma
powsta¢ w Szczecinie, w Korpusie Polnocno-Wschodnim, w ktérym obecnie pra-
cuje ok. 200 oficerow i podoficerow z kilkunastu krajow NATO, przede wszystkim
z Polski, Niemiec i Danii. Pod koniec wrzesnia 2014 r. niemiecki tygodnik ,,Der
Spiegel” napisat, ze NATO nie bedzie prawdopodobnie w stanie, ze wzgledow
finansowych i organizacyjnych, wywiaza¢ si¢ z zobowigzania utworzenia kilkuty-
sigcznych sit natychmiastowego reagowania®.

»Plan dziatan na rzecz gotowos$ci” i ¢wiczenia sojuszu maja tez uwzgled-
nia¢ specyficzne zagrozenia zwigzane z tzw. wojna hybrydowa, prowadzong
za pomocg roéznych srodkow (militarnych, paramilitarnych i cywilnych). Kraje
NATO zapowiedziaty zwickszenie wydatkéw na cele obronne do poziomu 2%
PKB w ciagu dekady®.

Waznym efektem szczytu NATO w Newport byto uznanie przez nie-
ktore panstwa cztonkowskie tego sojuszu (deklarowane z réznym nat¢zeniem
przez przedstawicieli tych panstw), ze Rosja jest przeciwnikiem, ktéremu sojusz
musi stawi¢ czota. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zmieniono przyjetej
w 2010 r. w Lizbonie strategii, w ktorej znajduja si¢ zapisy mowiace o tym, ze
Sojusz nie traktuje zadnego panstwa jako wroga, a wspotpraca NATO—Rosja ma
znaczenie strategiczne®.

W Newport nie udzielono tez oczekiwanego przez wladze Ukrainy wspar-
cia militarnego dla tego kraju. Najwazniejsza decyzja w tym zakresie byla zgoda
sojuszu na sprzedaz broni Ukrainie, ale przez indywidualne panstwa cztonkow-
skie, a nie w imieniu sojuszu. Co oznaczato, ze jezeli Polska lub inne panstwa si¢
na to zdecyduja, to wlasnie te kraje, a nie NATO, bgda ponosi¢ zwigzane z tym
konsekwencje®.

Nalezy postawi¢ pytanie, w jakim stopniu wzmocnienie zaangazowania
NATO w naszym subregionie wptynie na decyzj¢ wtadz Rosji o zwigkszeniu wia-
snego potencjatu militarnego. Czy zwigzane z tym przyspieszenie wyscigu zbrojen
zwiekszy bezpieczenstwo Polski?

W kontekscie dyskusji o potrzebie zwigkszenia obecnosci NATO w Polsce
i w naszym subregionie pojawialy si¢ takze inne pytania. Czy w sytuacji ewentual-

8 Nato streit tiber schnelle Eingreiftruppe fiir Osteuropa, ,.Der Spiegel”, 28.09.2014.

% http://fakty.interia.pl/swiat/news-glowne-postanowienia-szczytu-nato-w-newport.
nld, 1496294 [dostep: 19.10.2014].

% Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Czionkow Organizacji Traktatu Poi-
nocnoatlantyckiego przyjeta przez szefow panstw i rzgdow w Lizbonie, ,,Rocznik Strategiczny”
2010/2011, s. 23-33.

¢ M. Zaborowski, Rosja: nowy wrég Zachodu?, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.09.2014.
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nej napasci zbrojnej na Polske lub inne panstwa naszego subregionu, NATO, jako
calos¢, jest wiarygodnym sojuszem i wszystkie panstwa cztonkowskie wywiaza
si¢ z zobowigzan sojuszniczych zapisanych w art. 5 Traktatu Péiocnoatlantyckie-
go? Czy w gronie 28 panstw czlonkowskich, znajdujacych si¢ w réznych regio-
nach Europy i poza nig, podzielonych historycznymi i geopolitycznymi réznicami
w uwrazliwieniu na poszczegolne kwestie z zakresu bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego, mozliwe bgdzie wspdlne wywigzanie si¢ z zobowigzan so-
juszniczych w godzinie proby? Z badan sondazowych przeprowadzonych przez
CBOS 11-17 wrzesnia 2014 r. wynikato, ze 54% ankietowanych uwazato, ze Pol-
ska moze by¢ pewna zaangazowania sojusznikow w obrong¢ naszej granicy, a 35%
ankietowanych watpito w takie dziatania ze strony NATO®.

Pojawiaty si¢ powazne watpliwos$ci co do wiarygodnos$ci wyegzekwowa-
nia art. 5 na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich®, chociazby w kon-
tekécie réznic wystepujacych miedzy Stanami Zjednoczonymi i panstwami
cztonkowskimi UE co do rodzaju i zakresu sankcji, jakie nalezy natozy¢ na Ro-
sj¢ po inkorporacji Krymu. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze art. 5 Trak-
tatu Ponocnoatlantyckiego, bedacy podstawa formalnoprawng funkcjonowania
NATO, zawiera zapisy mowigce o gradacji (stopniowalnosci) w wywigzywaniu
si¢ poszczegblnych panstw czlonkowskich z zobowigzan sojuszniczych, a nie
o natychmiastowym (automatycznym) przychodzeniu sobie nawzajem z pomocg
militarng w sytuacji zagrozenia. W artykule tym zapisano, ze w sytuacji napasci
zbrojnej na ktorekolwiek panstwo cztonkowskie NATO, kazda ze stron trakta-
tu udzieli pomocy stronie czy stronom napadnig¢tym, ,,podejmujac natychmiast
indywidualnie i w porozumieniu z innymi stronami takg akcje, jaka uzna za ko-
nieczna, nie wyltaczajac uzycia sity zbrojnej”®.

George Friedman, szef osrodka analitycznego Stratfor, wspieranego finan-
sowo przez amerykanski rzad, mowit w jednym z wywiadow, ze NATO praktycz-
nie nie istnieje. ,,To sojusz wojskowy bez wojska. Zapisy art. 5, przewidujacego
pomoc panstwu cztonkowskiemu na wypadek ataku, pozostaja na papierze. Wiele
krajow w czasie kryzysu zaczeto swoje armie powoli likwidowa¢””. Trudno po-
dzieli¢ w catosci to stanowisko, jednakze faktem byto, ze tylko nieliczne panstwa
cztonkowskie NATO wydawaty na obrone zalecany przez NATO putap 2% swoje-
go PKB!. Jednakze to nie kwoty przeznaczane na obron¢ rozstrzygaja o wiarygod-

" http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342.title,Sondaz-CBOS-decyzje-podjete-na-szczycie-NAT
O-sa-wystarczajace,wid,16936119,wiadomosc.html?ticaid=11392f& ticrsn=5 [dostep: 6.10.2014].

% M. Zaborowski, Kryzys ukrainskito tragedia, ale nie dla NATO, http://wiadomosci.wp.pl/ka-
t,1342 title,Szef-PISM-kryzys-ukrainski-to-tragedia-ale-nie-dla-NATO,wid, 16773262 ,wiadomosc.
html?ticaid=1132225 [dostep: 23.07.2014]; M. Magierowski, W klatce z niedzwiedziem. Czy NATO
nas obroni przed Rosjq? Niewgtpliwie moze. Ale czy zechce?, ,,Rzeczpospolita”, 22-23.03.2014.

® Traktat Péinocnoatlantycki, [w:] Prawo w stosunkach migdzynarodowych..., s. 340.

0 Pokerowy blef czekisty. Rozmowa z George 'em Friedmanem, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.05
—-1.06.2014.

" Dla przyktadu Litwa i Lotwa wydaja na obrong 1% swojego PKB.
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nosci danego sojuszu, ale wola polityczna grup rzadzacych panstw cztonkowskich
do wywiazywania si¢ z przyjetych zobowigzan oraz stopien poparcia spoteczenstw
tych panstw dla takich dziatan.

Zacie$nienie dwustronnej wspélpracy polsko-amerykanskiej
w zakresie bezpieczenstwa militarnego

Statym elementem polityki bezpieczenstwa Polski w okresie pozimnowojennym,
szczegolnie po wejsciu do NATO, realizowanym jednakze z r6zna intensywno-
$cig w poszczegolnych latach, byto dazenie do zacie$niania dwustronnych relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, zwigkszania obecnosci wojskowej USA w Polsce
oraz do podniesienia stosunkéw z tym supermocarstwem do rangi partnerstwa
strategicznego’ czy nawet do zawarcia z USA sojuszu dwustronnego. Jednakze
po stronie amerykanskiej Polska nie byta postrzegana w kategoriach strategicz-
nego partnera.

W czasie konfliktu ukrainskiego w polityce bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego Polski zdecydowanie wzrosta rola NATO i Stanow Zjedno-
czonych — w stosunku chociazby do roli wyznaczanej w tym samym czasie Wspol-
nej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej. Kwestia klu-
czowa bylo przekonanie polskiej klasy politycznej, ze w sytuacji ewentualnego
zagrozenia Polski pochodzacego z zewnatrz, utozsamianego z agresja ze strony
Rosji, na realng pomoc wojskowa mozemy liczy¢ nie tyle ze strony catego NATO,
ile przede wszystkim ze strony Stanéw Zjednoczonych. W polskich elitach poli-
tycznych i intelektualnych dominowata postawa niemal nieograniczonego zaufania
do amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa.

W ostatnich latach, jeszcze przed kryzysem i konfliktem ukrainskim, do-
szto do znacznego zaciesnienia dwustronnej wspolpracy polsko-amerykanskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa. Do najbardziej znaczacych tego przejawoéw nalezy
zaliczy¢: podpisanie 20 sierpnia 2008 r. polsko-amerykanskiej umowy zaktadaja-
cej instalacje w Polsce elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej’; umowe
z 11 grudnia 2009 r. dotyczaca statusu wojsk amerykanskich w Polsce; rotacyjne
rozmieszczanie w Polsce, poczawszy od roku 2010, amerykanskich baterii Patriot
bez pociskdéw; stacjonowanie od konca 2012 r. w Lasku oddziatu zolierzy USA.
W potowie 2014 r. stacjonowato w Polsce 12 amerykanskich samolotow F-16 z ob-
stuga i 150 spadochroniarzy.

2 Zob. Wystgpienie ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego w Sejmie
w dniu 13 lutego 2009 roku, www.msz.gov.pl [dostep: 14.02.2009].

3 17 wrze$nia 2009 r. administracja prezydenta B. Obamy powiadomita Polske o rezy-
gnacji z projektu budowy wersji tarczy proponowanej przez administracj¢ G.W. Busha. Prezydent
Obama zapowiedzial budowe nowej wersji tarczy antyrakietowej, ktorej elementy, ladowa baza
rakiet SM-3, maja zosta¢ zainstalowane w Polsce (w Redzikowie) w roku 2018.
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W czasie konfliktu ukrainskiego przedstawiciele polskich wladz zabiegali
o wickszg obecnos¢ militarng Stanéw Zjednoczonych w naszym kraju. Natomiast
administracja amerykanska deklarowata wole zaciesnienia dwustronnych polsko-
-amerykanskich stosunkéw w dziedzinie bezpieczenstwa m.in. poprzez wzmoc-
nienie wschodniej flanki NATO, w tym glownie poprzez rozmieszczenie wickszej
ilosci sprzgtu dla szybszego reagowania w czasie kryzysu oraz czestsze ¢wicze-
nia i manewry wojsk amerykanskich w Polsce’. Na Battyku amerykanskie okrety
mialy zacza¢ regularnie patrolowa¢ wybrzeza Polski, Litwy, Lotwy i Estonii, a na
Morzu Czarnym — wybrzeza Rumunii i Bulgarii. Prezydent Obama i przedstawi-
ciele jego administracji podkreslali, ze Stany Zjednoczone uznaja bezpieczenstwo
Europy Srodkowej za kamien wegielny swojego bezpieczenstwa. Jak pisata Jadwi-
ga Kiwerska, po raz pierwszy od dluzszego czasu Polska poczuta, Ze znajduje si¢
w orbicie amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa’. W czasie wizyty w Polsce
na poczatku czerwca 2014 r. prezydent Obama zapewniat, ze Stany Zjednoczo-
ne dotrzymajg gwarancji wynikajacych z art. 5 Traktatu waszyngtonskiego oraz
o$wiadczyl, Zze w sytuacji bezposredniego zagrozenia naszego kraju ,,Polska nigdy
nie bedzie juz samotna”’®. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo kryzysu ukrainskie-
go, administracja B. Obamy nie zdecydowata si¢ na zbyt duze zaangazowanie swo-
ich oddziatow w Polsce i w innych panstwach wschodniej flanki NATO. Edward
Lucas pisal w tym kontekscie, ze amerykanska aktywno$¢ w kwestii zwigksze-
nia bezpieczenstwa sojusznikow europejskich ma glownie deklaratywny charak-
ter: ,,Ameryka udaje, Ze nas obroni, Europa udaje, ze jej wierzy”””. Wydaje sig, ze
poki co kryzys ukraifiski nie zmienit w sposob zasadniczy dokonanego kilka lat
temu przekierowania uwagi amerykanskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
W strong Azji.

Niektorzy analitycy spraw migdzynarodowych wskazywali, ze w wyniku
kryzysu ukrainskiego Polska zaczgta pelni¢ nowa funkcje: sworznia geopolitycz-
nego oraz kraju granicznego (frontowego) w naszej czgsci Europy. Uwazali, ze
bedzie si¢ to wigzato z zajgciem centralnej pozycji w planach obronnych NATO
— takiej, jakg w czasach zimnej wojny zajmowata RFN. Oznacza¢ to bedzie, argu-
mentowali, ze Polska jeszcze bardziej niz dotychczas bedzie dazyta do nawigza-
nia bliskich, wyjatkowych relacji ze Stanami Zjednoczonymi’. Ta argumentacja
doskonale wpisywata si¢ w dosy¢ popularne w naszym kraju, a zarazem niezwy-
kle kontrowersyjne stanowisko, ze pogorszenie relacji rosyjsko-amerykanskich
wzmacnia szans¢ na zawigzanie strategicznego partnerstwa Polski z USA. Andrzej

™ Barack Obama: Polska nigdy nie bedzie juz samotna, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.06.2014.

5 J. Kiwerska, Amerykanski ,, pivot” ku Europie — jako efekt wydarzen na Ukrainie?, ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego™ 2014, nr 161, 19 marca, s. 4.

8 Barack Obama: Polska nigdy nie bedzie juz samotna...

"7 E. Lucas, Arsenaly peine deklaracji, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.06.2014. W ocenie te-
goz autora na razie Ameryka nie przekonata sojusznikow, ze powaznie traktuje bezpieczenstwo
w Europie.

8 M.H. Van Herpen, Wojny Putina, ttum. M. Witkowska, J. Szajkowska, Warszawa 2014.
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Talaga pisal swego czasu, ze wzrost napi¢ecia na linii USA—Rosja jest szansa dla
Polski, bo spowoduje, ze znaczenie Polski dla Stanow Zjednoczonych znacznie
wzro$nie 1 staniemy si¢ wowczas ,,$wietnym krajem frontowym, kontrujacym am-
bicje Rosjan w Europie™”. Kryzys ukrainski, w tym przede wszystkim inkorporacja
Krymu przez Rosje, pozwalal zwolennikom tej tezy na eksponowanie zagrozenia
ze strony Rosji, co miato sprawi¢, by to Europa byta w centrum zainteresowania
Stanow Zjednoczonych w plaszczyznie bezpieczenstwa, a nie Azja.

Mimo obietnic sktadanych przez politykow USA i dominujacego w na-
szym kraju przekonania, ze Stany Zjednoczone sg niezawodnym sojusznikiem,
pojawialy si¢ tez glosy, ze takie zapewnienia i przekonania mogg okaza¢ si¢ za-
wodne. Oczywiscie nalezy czyni¢ wszystko co mozliwe, aby Polacy w praktyce
nigdy wiarygodnosci sojuszniczej USA nie musieli weryfikowa¢. Roman Kuzniar
zasadnie zwracal uwagg, ze gwarancje bezpieczenstwa ze strony odleglego kraju
niekoniecznie sg w 100% pewne®. W godzinie proby zapewnienia poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich NATO, w tym takze USA moga okaza¢ si¢ iluzorycz-
ne m.in. z tego wzgledu, ze zar6wno Stany Zjednoczone, jak i pozostale panstwa
czlonkowskie NATO, kierujgc si¢ wlasnymi zywotnymi interesami, nie zaryzy-
kuja konfliktu nuklearnego z Rosja o Polsk¢ — nawet jesli by to miato oznaczac¢
bardzo powazng utrat¢ wiarygodno$ci sojuszniczej przez Stany Zjednoczone®.
Nalezy przypomnie¢, ze w tym samym czasie, kiedy polska dyplomacja podejmo-
wala dziatania zmierzajace do nawigzania $cislejszej dwustronnej wspolpracy ze
Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie wojskowej (np. poprzez zwigkszenie liczby
zohierzy amerykanskich stacjonujgcych na state w Polsce), minister spraw zagra-
nicznych Polski R. Sikorski w prywatnej rozmowie przeprowadzonej na poczatku
2014 r. z ministrem finansow Polski Jackiem Rostowskim wyrazit poglad, ze pol-
sko-amerykanski sojusz jest nic niewarty, a wrecz szkodliwy, bo stwarza Polsce
falszywe poczucie bezpieczenstwa®>. W tym samym czasie w Stanach Zjednoczo-
nych pojawialy si¢ opracowania, ktorych autorzy (np. Doug Bandow czy David
Hendrickson) argumentowali, ze wigksze militarne zaangazowanie USA na rzecz
Polski nie lezy w interesie Stanow Zjednoczonych®.

" A. Talaga, Chiéd na linii USA-Rosja szansq dla Polski, ,Rzeczpospolita”, 17—
18.08.2013.

80 Poczulismy sig nieswojo. Rozmowa z Romanem Kuzniarem, doradcg prezydenta ds. mig-
dzynarodowych, ,,Rzeczpospolita”, 13.11.2013.

81 Zbigniew Lewicki pisat: ,,Oczywiscie, nie mamy zadnej gwarancji, ze Stany Zjedno-
czone przyjda nam z pomoca, jezeli nastapi taka koniecznos¢ (takiej gwarancji nie ma zaden kraj,
moze poza [zraclem), ale mamy za to gwarancje, ze nikt inny tego nie zrobi. Poza tym posiadamy
sporo argumentow przemawiajacych za tym, ze prawdopodobienstwo pomocy ze strony USA jest
wystarczajace, by w sojuszu z nimi upatrywac nasza przyszios¢”. Z. Lewicki, Wariant optymalny,
,,Rzeczpospolita”, 8.11.2013.

82 Dla Polski byloby dobrze. Rozmowa Radostawa Sikorskiego z Jackiem Rostowskim,
,,Wprost” 2014, nr 26, s. 36.

5 Doug Bandow, byly doradca prezydenta Ronalda Reagana, a obecnie pracownik think
tanku Cato Institute, argumentowal, ze zadne wzgledy bezpieczenstwa nie przemawiajg za tym, by
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Podsumowanie

Jednym z najwazniejszych nastepstw kryzysu i konfliktu ukrainskiego dla Polski
bylo pogorszenie bezpieczenstwa naszego kraju. W interesie Polski jest jak najszyb-
sze zakonczenie tego konfliktu. Ze wzgledu na geopolityczne usytuowanie Ukrainy,
jak 1 ze wzgledu na podzialy wystepujace w spoteczenstwie ukrainskim, panstwo
to powinno nadal petni¢ funkcje buforowa. Ewentualne wychodzenie z tej roli po-
winno dokonywac¢ si¢ ewolucyjnie, poprzez jednoczesng europeizacje (okcydenta-
lizacj¢) Ukrainy i Rosji. Polska nie powinna by¢ zainteresowana ,,rewolucyjnym”
przyspieszaniem proceséw zachodzacych na Ukrainie. To ewolucyjne, endemiczne
procesy zachodzace w spoteczenstwie ukrainskim powinny rozstrzyga¢ o tempie
integrowania si¢ Ukrainy z Zachodem — a nie pobudzanie tego procesu z zewnatrz,
w tym przez Polske. Polska, aspirujgca w UE do roli gléwnego eksperta od spraw
Rosji 1 obszaru poradzieckiego i forsujaca pomyst jak najszybszego stowarzysze-
nia Ukrainy z UE, przyczynita si¢ do powstania sytuacji, w ktorej Ukraina musiata
wybiera¢: integracja z UE czy z Rosja. Po stronie polskiej nie przewidziano gtow-
nych negatywnych nastepstw takiego przyspieszenia dla samej Ukrainy (np. utra-
ta Krymu, silne tendencje separatystyczne na wschodzie Ukrainy), dla stosunkow
rosyjsko-ukrainskich i dla bezpieczenstwa Polski. Z tego wzgledu zdecydowane
poparcie i zaangazowanie si¢ Polski w tzw. rewolucje demokratyczng na Ukrainie
w latach 2013-2014 trudno uzna¢ za sukces polskiej dyplomacji. Polska polityka
wschodnia poniosta raczej porazke, czego wymownym przyktadem byto odsunie-
cie Polski od rozmoéw dotyczacych rozwigzania kryzysu ukrainskiego prowadzo-
nych od polowy 2014 r., przez przedstawicieli Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy.
Polska dyplomacja, ktora odegrata duzg role w umig¢dzynarodowieniu poparcia dla
,ukrainskiej rewolucji’, nie przewidziata reakcji Rosji na te wydarzenia, jakimi
byta inkorporacja Krymu i wsparcie dla prorosyjskich separatystow we wschodniej
Ukrainie. Jak to trafnie ujat Aleksander Smolar, rosyjska interwencja na Ukrainie
uznana zostala przez Zachdd za porazke polskiej polityki, a nasz kraj stat si¢ nie-
wygodny dla uczestnikéw negocjacji: Rosji, Ukrainy, Niemiec i Francji®.

Implications of the Ukraine crisis and conflict between 2013 and 2015 for the security
of Poland

The Ukraine crisis, which started at the end of November 2013 and in April 2015 turned
into armed conflict in the east of Ukraine, had a negative impact on the geopolitical situation of
Poland; it compromised Poland’s security and impaired the perception of security among the major-
ity of Polish society.

Stany Zjednoczone ryzykowaty wojne o Warszawe. Jego zdaniem Polska nigdy nie byta strategicz-
nie wazna dla Waszyngtonu. D. Bandow, Is Poland’s Alliance with America ,, Worthless”?, ,,The
National Interest”, July—August 2014.

8 http://wiadomosci.wp.pl/kat,59154,1bid,8901,title,Aleksander-Smolar-Ukraina-jest-
blizej-Zachodu.wid.169593,wiadomosc.html [dostep: 15.10.2014].
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This article’s objective is to outline the direct implications of the crisis and conflict in
Ukraine for the security of Poland. These implications include: destabilization of the international
security with serious consequences for the security of Poland; an increased sense of threat from
Russia in Polish society; increased efforts of Polish foreign and security policy-makers to strength-
en military defense potential; reinforcement of NATO’s cohesion and its more active involvement
in Polish and Central European security; enhanced cooperation between Poland and the United
States in the field of military defense; and increased threats to the economic stability of Poland.

Key words: security of Poland, Ukraine conflict, Poland-Russia relations, Poland-Ukraine
relations, implications of the Ukraine conflict for the security of Poland
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PO EUROMAJDANIE

Kilka minut po godzinie 10-tej, 9 kwietnia 2015 r. Prezydent Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Bronistaw Komorowski, rozpoczal przemoéwienie na Sali Rady Najwyzszej
Ukrainy. Odwotywat si¢ w nim wielokrotnie do wspolnej przesztosci obu naro-
dow, winiac elity polityczne 1 Rzeczpospolitej, ze ,,z ich winy nie stala si¢ ona
Rzeczpospolita trojga rownoprawnych narodow: polskiego, litewskiego i ruskie-
go (czyli ukrainskiego)”. Pominal fakt, iz i w II Rzeczpospolitej Ukraincy nie
stali si¢ rownoprawnym narodem i to w duzym stopniu z winy cztowieka, na kto-
rego si¢ powotywal w tej czgéci swego wystapienia — czyli Jozefa Pitsudskiego!.
Naczelnik polskiego panstwa tworzyl je przeciez w walce z Zachodnioukrainska
Republika Ludowa, ktora od 1 listopada 1918 r. walczyta z Polakami o Lwow
i catg Galicje Zachodnia. W trosce o utrzymanie tej ostatniej, w zamian za zrze-
czenie si¢ przez Semena Petlure pretensji do niej, obiecal mu pomoéc w wojnie
z bolszewikami i wyprawit si¢ na Kijow. Konflikt wojenny z Rosja, zakonczony
pokojem w Rydze, rozwial marzenia Ukraincow o budowie samostijnoj, sobornoj
Ukrainy i pozostawit ich w sktadzie Rosji Radzieckiej, Polski, Czechostowacji
i Rumunii. Wyrazy ubolewania i przeprosiny, ktore Pitsudski ztozyt w Szczypior-
nie wobec mieszkancow tamtejszego obozu dla internowanych, co oczywiste nie
zaspokoily dazen Ukrainskich. Pomijajac juz fakt, ze w miedzywojennej Polsce
nie przyznano im nie tylko autonomii, ale i prawa do wspoirzadzenia obszara-

' K. Pilawski, Bandera na cokole Lenina, ,,Przeglad” 2015, nr 17 (799), 20-26 kwietnia,
s. 14-16.
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mi, na ktorych stanowili oni wigkszo$¢ — przez niepowotanie organéw samorzg-
dowych — to musimy pamigtac, iz w II RP zaden Ukrainiec nie by} ministrem,
wojewoda czy nawet starosta. Po zamachu na ministra spraw wewnetrznych Bo-
lestawa Pirackiego dokonanym przez cztonkéw UON Pitsudski popart pomyst
urzadzenia obozu w Berezie Kartuskiej, ktory poczatkowo byt przeznaczony dla
cztonkéw tej organizacji (tj. UON). Powotywanie si¢ naszego prezydenta wia-
$nie na Pilsudskiego nie mogto wigc by¢ pozytywnie odebrane przez ukrainskich
deputowanych. Oczywiscie nie usprawiedliwia to dziatan, ktére miaty miejsce
w dwie godziny pozniej, a ktérych mozna si¢ byto spodziewaé. Wiadomo byto,
ze 3 kwietnia 2015 r. premier Arsenij Jaceniuk skierowat do deputowanych trzy
projekty ustaw przygotowanych przez pracownikow Ukrainskiego Instytutu Pa-
mieci Narodowej (UIPN): o statusie prawnym i uszanowaniu pami¢ci uczest-
nikow walk o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku, o uwiecznieniu zwycigstwa
nad nazizmem w Il wojnie $wiatowej oraz o dostgpie do archiwow organow
represyjnych z okresu ZSRR. 7 kwietnia 2015 r. swdj projekt ustaw o statusie
prawnym uczestnikow walk o niezalezno§¢ Ukrainy zarejestrowal deputowany
Partii Radykalnej Jurij Szuchewycz — syn dowodcy UPA Romana Szuchewycza.
Wszystkim projektom nadano pilny tryb legislacyjny. O 13.15 wiceprzewodni-
czacy Rady Najwyzszej Andrij Parubij (z partii premiera Jaceniuka, komendant
Euromajdanu) rozpoczat obrady plenarne, proponujac rozpatrzenie wszystkich
projektow dokumentow w trybie skroconym. Deputowani zaakceptowali te pro-
pozycje. Projekty prezentowal Wotodymyr Wiatrowycz, szef UIPN. Jest on auto-
rem ksiazki Druga wojna polsko-ukrainska 1942—1947, w ktorej obwiniajac Po-
lakow o sprowokowanie rzezi na Woltyniu, twierdzi, iz byly to normalne dzialania
wojenne migdzy AK a UPA. W czasach prezydentury Wiktora Juszczenki kiero-
wat on archiwum UIPN. Musiat z niego odej$¢ po zwycigstwie Janukowycza,
a wrocit do tej instytucji i awansowat na jej szefa, gdy wladze przejat Majdan.
Z jego inicjatywy prezydent Petro Poroszenko zniést Dzien Obrony Ojczyzny
i ustanowil nowe §wigto: Dzien Obroncy Ukrainy, obchodzony 14 pazdziernika —
czyli rocznice powstania UPA%. Wspdlnie z Parubijem byl jednym z inicjatorow
budowy we Lwowie pomnika Bandery (odstonigto go w 2007 r.) oraz nastgp-
nie nadania Banderze przez 6wczesnego prezydenta Juszczenke tytutu bohatera
Ukrainy. Gdy Parlament Europejski w lutym 2010 r. wyrazit glebokie oburzenie
z tego powodu (zreszta z inicjatywy polskich eurodeputowanych — Pawet Zalew-
ski z PO) Parubij razem z setkg deputowanych protestowat przeciw tej uchwale
w liscie do przewodniczacego PE Jerzego Buzka oraz ubolewatl, Zze inicjatywa
potepienia decyzji o uhonorowaniu Bandery wyszta od przedstawicieli Polski.
Po zwycigstwie Janukowycza w wyborach prezydenckich sad administracyjny
w Doniecku odebral tytut bohatera Ukrainy Stepanowi Banderze i Romanowi
Szuchewyczowi. Prezydent Poroszenko z kolei 24 marca 2015 r. wydat dekret
w sprawie rocznic, a UIPN opublikowal bardzo szczegotowsa instrukcje, jak nale-

2 Ibidem.
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zy obchodzi¢ rocznicg zakonczenia Il wojny §wiatowej. Wedlug niej nalezy pota-
czy¢ tradycje niepodlegtosciowsg z Il wojny §wiatowej z dzialaniami wojennymi
toczacymi si¢ obecnie na wschodzie Ukrainy. W tej atmosferze nic dziwnego, ze
ukrainscy deputowani przegtosowali projekt referowany przez Jurija Szuchewy-
cza, ktorego art. 1 stwierdzal: ,,Za bojownikow o niezalezno$¢ Ukrainy w XX w.
uznaje si¢ osoby, ktore braty udziat we wszystkich formach walki polityczne;j,
zbrojnej oraz innej zbiorowej lub indywidualnej walce o niezalezno$¢ Ukrainy
w sktadzie nastgpujacych organow wiladz, organizacji, struktur i formacji”’. Tu
wyliczono te podmioty: od Ukrainskiej Rady Centralnej (1917 r.) do Ludowego
Ruchu Ukrainy (1991 r.). W artykule 6 ustawy znajduje si¢ zapis: ,,Obywatele
Ukrainy, cudzoziemcy, a takze osoby bez obywatelstwa, ktore publicznie znie-
wazaja osoby wymienione w art. 1 lub utrudniajg realizacj¢ praw bojownikow
o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku, ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie z obo-
wigzujacym ustawodawstwem Ukrainy”. 2. Publiczne zaprzeczanie zasadno$ci
walki o niezaleznos¢ Ukrainy w XX w. uznaje si¢ za zbezczeszczenie pamig-
ci bojownikow..., obraze godnosci narodu ukrainskiego i jest sprzeczne z pra-
wem”. W czasie dyskusji nikt nie wypowiedziat si¢ o ustawie krytycznie. Ustawe
poparto 271 deputowanych (przeciw byto 60). Pozostali nie wzi¢li udziatu w glo-
sowaniu lub nie byto ich na obradach. W podobny sposob przyjeto pozostale
trzy ustawy zwigzane z polityka pamigci. Deputowani zakazali m.in. uzywania
symboliki komunistycznego rezimu totalitarnego, do ktérego zaliczono nie tyl-
ko symbolik¢ ZSRR i republik radzieckich, ale réwniez wymienionych z nazwy
panstw socjalistycznych. Zgodnie z ustawg z przestrzeni publicznej majg zniknaé
kojarzace si¢ z ZSRR nazwy obwodow (np. dniepropietrowski i kirowogradz-
ki), rejonow, miejscowosci, ulic i mostow, pomniki, tablice pamiatkowe, hasta,
napisy i cytaty. Pakiet dekomunizacyjny objat rowniez ludzi, od wtadz rejono-
wych w czasach ZSRR do wtadz najwyzszych. Podobne represje czekaja ekipe
Janukowycza, takze od szczebla rejonowego wzwyz'. Wszystkie ustawy maja
jednoznaczny wydzwigk: rehabilituja UPA i OUN, ludobojcy wedtug nich staja
si¢ bohaterami, a kto bedzie podwazat ich zastugi, moze zosta¢ ukarany 10 latami
wigzienia. Polskie mass media w zasadzie przemilczaty uchwaty Rady Najwyz-
szej Ukrainy. Tylko w ,,Przegladzie” i ,,NIE” ukazaly si¢ artykuty wskazujace na
konsekwencje tych ustaw oraz krytykujace zachowanie w tej sprawie polskich elit
i mediow (artykuly Krzysztofa Pilawskiego i Agnieszki Wolk-Laniewskiej). Po
ustanowieniu przez Poroszenke¢ 8 maja Dniem Pamigci i Pojednania i zastgpieniu
okreslenia Wielka Wojna Ojczyzniana poj¢ciem Il wojna $wiatowa polskie media
podkreslaty dazenie Kijowa do dopasowania si¢ w tej dziedzinie do standardow
europejskich. Zeby ta opinia byta prawdziwa, Ukraina powinna jednak potepi¢
zbrodniczg dziatalno$¢ UPA i OUN, prowadzi¢ $ledztwa w sprawie zbrodni po-
petionych przez cztonkéw tych organizacji na Polakach i Zydach oraz przez

3 K. Pilawski, Przyjazn polsko-ukrainska pod banderowskq flagg, ,,Przeglad” 2015, nr 18
(800), 27 kwietnia — 3 maja, s. 8—11.
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zatogi hitlerowskich obozoéw koncentracyjnych. Ustawy z 9 kwietnia nie tylko
nie przyblizajg Ukrainy do wartosci europejskich, ale wrecz im zaprzeczaja.

Niewatpliwie do tej sytuacji czesciowo doprowadzily takze polskie elity. Od
potepienia akcji ,,Wista” przez Senat, przez polityke strategicznego partnerstwa,
zainicjowang przez Lecha Walgse, a rozwijang kolejno przez Aleksandra Kwa-
$niewskiego, Lecha Kaczynskiego i Bronistawa Komorowskiego, stawiali$my si¢
w sytuacji proszacego, oczekujac co najwyzej pewnych symboli, a nie tego, co
robili Ormianie wobec ludobodjstwa swego narodu przez Turkow. Ormanie potra-
fili przekona¢ $wiat o swej gehennie i uzyska¢ uznanie da swych racji. My sami
zapominamy o polegtych podczas antypolskich rzezi na Wolyniu i Ziemi Czer-
wienskiej, eksponujac w propagandzie i polityce historycznej rodziny katynskie,
a zapominajac o rodzinach wotynskich.

Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do odpowiedzi trzech polskich profeso-
réw na pytanie zadane im przez ,,Przeglad”: Jak Polska powinna zareagowaé na
decyzje wtadz Ukrainy w sprawie cztonkéw UPA i OUN. Prof. dr hab. Stanistaw
S. Nicieja, rektor Uniwersytetu Opolskiego, nasza polityke ocenil nastepujaco:

Powinni$my zachowac si¢ tak jak kazdy normalny kraj, ktory broni swojej godnosci. To
kwestia elementarnej uczciwosci — nalezy glosno powiedzie¢, ze poprawnos¢ polityczna
ma swoje granice i nie mozna zaklamywac historii. Jezeli polski prezydent w ukrainskim
parlamencie jednoznacznie staje po stronie Ukrainy, za co przeciez ponosimy koszty po-
lityczne i gospodarcze, i ten sam parlament zaraz potem przyjmuje uchwale gloryfikujaca
UPA i OUN, nalezy to traktowaé jako policzek wymierzony panstwu polskiemu. Jezeli
mamy odwage powiedzieé, ze Turcy dokonali rzezi Ormian, jezeli bez skrgpowania mowi-
my o zbrodniach niemieckich i sowieckich, powinni§my by¢ konsekwentni. Zamiast tego
stosujemy dryblingi stowne, ktore bardzo zle $wiadcza o naszej dyplomacji. To ogromne
zaniechanie i ropiejacy wrzdd od lat obecny w stosunkach polsko-ukrainskich.

Doradca prezydenta RP prof. dr hab. Tomasz Nalecz stwierdzit:

Powinni$my zachowywac¢ si¢ tak jak do tej pory. Bada¢ histori¢, by w rzeczowej i me-
rytorycznej dyskusji mowi¢ rowniez o zbrodniach. Dzisiejsza emancypujaca si¢ Ukraina
szuka swojej tozsamosci, dlatego idealizuje swoja przesztosé, to naturalne. Pamigtajmy,
ze Ukraina to nasz sasiad i przyjaciel, dlatego przede wszystkim powinni$my z nig rozma-
wiaé. Nie sadze, zeby najlepszym sposobem rozmowy z przyjacielem bylo wysytanie not
protestacyjnych.

Prof. dr hab. Tadeusz Nalgcz, cztonek Sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, w imieniu SLD stwierdzit:

Przygotowalismy projekt uchwaty, ktory wskazuje na niebezpieczenstwo plynace ze wzro-
stu nastrojow nacjonalistycznych na Ukrainie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze pomysto-
dawca uhonorowania przez Rad¢ Najwyzszg OUN i UPA byl syn Romana Szuchewycza,
glownodowodzacego UPA. Obecnie mamy do czynienia z rosnagcymi nacjonalizmami: ro-
syjskim i ukrainskim. Oba sg grozne. To, co si¢ dzieje wokot konfliktu na Ukrainie, utrud-
nia nam pojednanie ze wschodnimi sgsiadami. Historia si¢ nie zmieni, ale nie moze by¢ tak,
ze cala tozsamo$¢ wspoéltczesnej Ukrainy jest budowana na czczeniu nacjonalistow. Dmytro
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Doncow, ideolog ukrainskiego nacjonalizmu mawial, ze Ukraincy maja trzech glownych
wrogow: Zydow, Polakow i Rosjan. Te hasta w praktyce politycznej wykorzystywat Stepan
Bandera. Nie mozna nie reagowa¢ na czczenie tych ludzi®.

Nic nie wskazuje na to, by obecne wtadze Polski mialy zamiar zareagowac,
chociazby w ten sposoéb, jak zrobili to eurodeputowani w 2010 r. Ominigcie proble-
mu rzezi na Wotyniu i Ziemi Czerwienskiej, podczas wystapienia prezydenta w Ki-
jowie, wypowiedz prof. Tomasza Nalecza dla ,,Przegladu”, wystapienie sejmowe
ministra spraw zagranicznych Grzegorza Schetyny i pomijanie tego problemu na
spotkaniach przedwyborczych przez prawie wszystkich kandydatow na prezydenta
potwierdzaja t¢ teze. Obecnos¢ polskich politykow na Euromajdanie pod portreta-
mi Stepana Bandery i wznoszenie przez nich banderowskich okrzykéw pozwalato
obecnym elitom ukrainskim na spokojne przygotowywanie uwlaczajacych pol-
skiej pamigci ustaw. Jak gdyby przewidujac ten brak reakcji ze strony polskiej, szef
Rady Najwyzszej Ukrainy Wotodymyr Hrojsman podczas wykladu w Kolegium
Europejskim w Natolinie 29 kwietnia 2015 r. stwierdzil, ze ustawa o bojownikach,
,»hie jest skierowana przeciwko Polsce, nie jest skierowana przeciwko jakiemukol-
wiek innemu panstwu... Prezydent Komorowski rowniez mowit, ze nalezy wy-
rwac¢ si¢ z przesztosci komunistycznej i temu wlasnie stuzy ta ustawa’™. Premier
Ewa Kopacz podczas rozméw z Hrojsmanem w ogole nie poruszyta sprawy usta-
wy o bojownikach UPA — bohaterach Ukrainy.

Mozna w tym miejscu zastanowi¢ sie, jakie bedg dalsze stosunki migdzy
Polskg a Ukraing. Mozna domniemywac, ze po raz kolejny przedtozymy nasze
pragnienia nad rzeczywisto$¢, dorazng polityke nad interesy gospodarcze, anty-
rosyjskos$¢ (Katyn i Smolensk) nad oczekiwania rodzin i potomkéw oséb pomor-
dowanych na Wolyniu, Ziemi Czerwienskiej i Podkarpaciu przez UPA. Nasz stra-
tegiczny partner — Ukraina — bez wzgledu na to, jak si¢ zachowuje, zawsze moze
liczy¢ na pomoc i nawet usprawiedliwianie jej przez polskie elity. Niezyjacy juz
prezydent Finlandii stusznie wytyczyt polityke zagraniczng swego kraju stowami:
,»Nie szukajcie przyjaciot daleko, a wrogdéw blisko”. My te maksyme realizujemy
skutecznie wobec Ukrainy, czgsto niestety narazajac na szwank swe interesy eko-
nomiczne. Tak bylo z decyzja rzadu Leszka Millera, ktéry odrzucit propozycje
budowy przez Polske drugiej nitki rurociggu jamalskiego, co zaowocowato ruro-
ciaggiem po dnie Battyku. Tak tez bylo z odrzuceniem w 2010 r. kolejnej propozycji
rosyjskiej budowy nitki tgczacej Rosje z poludniowa Europa. Obydwie decyzje nie
byly oparte na polskich interesach gospodarczych, tylko na fakcie, ze projekty te
miaty omija¢ Ukraing. Przecigtnego Polaka moze tylko dziwi¢ fakt, iz inne kraje nie
kieruja si¢ historycznymi fobiami, lecz wlasnym interesem gospodarczym. Men-
talnie wigc nie doro$lismy do kapitalizmu, dalej kierujemy si¢ — cho¢ wybidrczo

4 K. Pilawski, Bandera na cokole Lenia...,s. 16-17.
5 http//wiadomosci.wp.pl [dostep: 22.04.2015].
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— internacjonalizmem. Najkrocej okreslit naszg polityke wobec Ukrainy Ludwik
Stomma, piszac: ,,Nagla i niebywata mitos¢ Polakow do wspotczesnej Ukrainy to
smutna mito$¢ bez wzajemnosci”. Ugrupowania, ktore moéwig o potrzebie zmiany
naszej polityki wschodniej, nie odgrywaja powazniejszej roli i nic nie wskazuje
na to, by odgrywaty taka w najblizszej przysztosci. Srodowiska kresowe nie do-
robity si¢ w naszym kraju reprezentacji, ktora by miata wptyw na polska polityke
zagraniczng czy nawet gospodarcza. Mozna zatozy¢, iz bez wzglgdu na to, ktora
partia wygra wybory prezydenckie i parlamentarne, b¢dzie si¢ starata, by Ukraina
pozostata naszym strategicznym partnerem.

Bardzo trudno wypowiada¢ si¢ w obecnej sytuacji na temat przyszto-
$ci Ukrainy. Powstaje pytanie, czy kraj ten potrafi wykorzysta¢ szans¢ zwigzang
z ewentualnym przyjeciem do Unii Europejskiej. Trudno w tej sprawie by¢ opty-
mistg. Kraj ubiegajacy si¢ o przyjecie do UE musi dokona¢ szeregu reform, dosto-
sowac swe prawo do wymogow prawa unijnego, wykorzeni¢ korupcje i przekonaé
swe spoteczenstwo, ze warto ponies¢ ofiary (w sensie obnizenia poziomu zycia)
w imi¢ lepszej przysztosci. Do tego potrzebna jest nie tylko propaganda i polityka
historyczna, ale przede wszystkim zgoda wigkszosci spoteczenstwa i jego wola
przeprowadzenia trudnych reform’. Dotychczasowe dziatania ukrainskich wtadz
wskazuja, Ze moze pojawic si¢ scenariusz znany nam z okresu po pomaranczowe;j
rewolucji. Wtedy takze nie wykorzystano poczatkowego entuzjazmu ludnosci i nie
poczyniono prawie zadnych wysitkow zmierzajacych do wejscia do UE. Werbal-
ne tylko deklaracje zakonczyly si¢ podzialem w obozie proeuropejskim i wycofa-
niem si¢ na pozycje nacjonalistyczne. Obecne wtadze Ukrainy nie zmierzaja do
jednoczenia narodu i realizacji wspolnego celu, ale poglebiaja podziaty w spote-
czenstwie, rugujac z zycia politycznego, gospodarki i sadownictwa ludzi, ktorzy
w czasach prezydentury Janukowycza pehili rézne funkcje w zyciu politycznym
i spotecznym. Izolujac tych ludzi, przysparzaja sobie wrogéw, ktérzy moga na
razie pozosta¢ bierni i wystraszeni, ale sg potencjalnymi przeciwnikami nowych
porzadkow, czekajacymi na sprzyjajacag okazje. W samym obozie rzadzacym poja-
wily si¢ pierwsze rysy zwigzane z pogarszajacym si¢ poziomem zycia, spadkiem
warto$ci hrywny, podwyzkami cen, brakiem walki z korupcja. Polskie do§wiad-
czenia z okresu wdrazania reform Leszka Balcerowicza wskazuja, ze zjawiska te
beda si¢ poglebia¢. W Polsce reformy udato si¢ przeprowadzi¢, mimo ze gwattow-
nie rosta liczba bezrobotnych, trwaty strajki i rosto niezadowolenie spoteczne, bo
glowne sity polityczne i kolejne koalicje realizowaly wspolny cel: transformacje
gospodarczo-spoteczng kraju, a nie zajmowaly si¢ rozliczeniami z przesztoscig
i nacjonalizmem. Ten ostatni — silny na terenie Zachodniej Ukrainy — nigdy nie
byt odczuwalny w centrum i na wschodzie kraju. Ojcowie i dziadowie duzej czgsci
spoteczenstwa ukrainskiego walczyli w szeregach Armii Czerwonej. Tradycje te

¢ L. Stomma, Na zielonej Ukrainie, ,,Przeglad” 2015, nr 17 (799), 20-26 kwietnia.
7 Gospodarka Ukrainy na krawedzi, www.money.pl/gospodarka/artykut/gospodarka ukra-
iny [dostep: 05.02.2015].
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sa przekazywane na kolejne pokolenia. Zerwanie z tradycjg bylo trudne dla os6b
wywodzacych si¢ z rodzin banderowskich, o czym §wiadcza nie tylko najnowsze
wydarzenia — bylo to widoczne juz w chwili odzyskania suwerennosci przez Ukra-
ing. Trudno tez przypuszczac, by ze swoich pogladow zrezygnowali tatwo ci, dla
ktorych banderowcy to zwyczajni bandyci. Narodowi ukrainskiemu potrzebne jest
porozumienie i konsensus, a nie tworzenie nowych barier.

Wreszcie trzeba sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie o dalsze losy wojny
na wschodzie Ukrainy i stanowisko Rosji. Wydaje si¢, ze Ukraina musi si¢ pogo-
dzi¢ ze stratg Krymu, a otwarty pozostaje status dwu jej obwodow, ktore sa cze-
$ciowo opanowane przez separatystow. Oprocz Rosji, wazne bedzie stanowisko
Niemiec, Francji i Stanéw Zjednoczonych. Mozemy oczywiscie ubolewac, ze Pol-
ska nie odgrywa juz zadnej roli w dazeniu do zakonczenia konfliktu na Ukrainie,
chociazby takiej jak interwencja Aleksandra Kwasniewskiego podczas konfliktu
Kuczmy z opozycja czy w czasie pomaranczowej rewolucji. UtraciliSmy status
panstwa-specjalisty od problematyki naszych wschodnich sgsiadow, ale sami na to
sobie zastuzylismy. Stany Zjednoczone bgda najprawdopodobniej staraty si¢ kon-
tynuowac rywalizacj¢ z Rosja, a Ukraina okazata si¢ terenem, na ktorym stato si¢
to mozliwe. Amerykanskie nadzieje na przyciggnigcie Gruzji wydaja si¢ obecnie
trudne do zrealizowania. Ukraina stworzyta Stanom Zjednoczonym kolejng szans¢
na udowodnienie swej supermocarstwowej pozycji i wykazania Rosji, ze przestata
by¢ ona godnym jej rywalem. W moim przekonaniu Francji i Niemcom zalezy na
zakonczeniu konfliktu na Ukrainie przy jak najmniejszych stratach wiasnych. Dru-
gie porozumienie w Minsku, ktore strony rosyjska i ukrainska interpretujg odmien-
nie, wskazuje jednak na to, Ze sa one zwolennikami doprowadzenia do pokoju,
przy pominigciu juz kwestii przynaleznosci Krymu. Mimo Ze rozmowy w Minsku
zakonczyly si¢ w pierwszej polowie lutego, do realizacji postanowien w zakresie
spraw politycznych i administracyjnych by¢ moze dojdzie dopiero w maju i na-
stepnych miesigcach 2015 r. Konkretne decyzje w sprawie pomocy finansowej dla
Ukrainy wskazujg, ze polityka europejska bedzie odmienna od polityki Stanow
Zjednoczonych. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w ktérym decydujacy gtos
nalezy do Amerykandw, podjat decyzje, iz w ciggu 2 lat przekaze Ukrainie 17 mld
dolaréw kredytow. Warunki ich uruchomienia okreslono nast¢pujgco: zamrozenie
ptacy minimalnej, podwyzka cen energii, co dwa miesigce kontrola i ocena gospo-
darki Ukrainy®. Z kolei Bank Swiatowy, rowniez pod dyktando Ameryki, w marcu
2015 r. zatwierdzit trzy kredyty na kwote 1,48 mld dolarow. W tym samym czasie
Unia Europejska okreslita wysokos$¢ swojej pomocy na 1,8 mld euro, ale wyma-
ga od Ukrainy wdrozenia porozumienia z Minska oraz zaakceptowania trojstron-
nej formuty handlu z UE i Rosja pod karg utraty dostepu do wewnetrznego rynku
unijnego’. Zaroéwno Stany Zjednoczone, jak i Unia Europejska zdajg sobie sprawe

8 www.forbes.pl [dostep: 22.04.2015].
®  www.polukr.net [dostep: 3.05.2015].
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z niebezpieczenstwa przechwycenia pomocy finansowej przez ukrainskich oli-
garchow, stad nacisk na kontrole wydatkéw i dazenie do podwyzszania liczby
obserwatorow i komisji, ktore majg kontrolowa¢ Ukraincow. 30 kwietnia 2015 r.
kanclerz Merkel oraz prezydenci Hollande, Putin i Poroszenko podczas rozmowy
telefonicznej uzgodnili, iz nalezy zwigkszy¢ liczebno$¢ obserwatorow OBWE,
a co najwazniejsze powota¢ zespoty, ktore zajmg si¢ sprawami bezpieczenstwa,
odbudowy, uchodzcoéw i polityczno-gospodarczymi'®. Te ostatnie — dotyczace
statusu terenow zajetych przez separatystow — wydajg si¢ najtrudniejsze. Row-
noczes$nie przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk w wywiadzie dla
ukrainskiej agencji informacyjnej stwierdzit, iz nie widzi mozliwosci konsensusu
w sprawie wyslania na Ukraing misji pokojowej Unii Europejskiej'!. Obydwa te
fakty potwierdzajg opini¢, ze przywoddcy europejscy nie maja jednolitego sta-
nowiska wobec wydarzen na Ukrainie i Ze majg nadziej¢ na konsensus mi¢dzy
Rosja 1 Ukraing.

Trudno oceni¢, jaka bedzie dalsza polityka Rosji wobec Ukrainy. Czy za-
dowoli si¢ ona aneksja Krymu i uzyskaniem przez tereny opanowane przez se-
paratystow czes$ciowej samodzielnosci, czy tez bedzie dazyta do oderwania tych
terenéw od Ukrainy? Niewatpliwe jest tylko jedno: bgdzie ona wszelkimi sposo-
bami przeciwstawia¢ si¢ zamiarom wprowadzenia tego kraju do NATO, ale by¢
moze w przysztosci pogodzi si¢ z wejsciem Ukrainy do Unii Europejskiej. Oczy-
wiscie do tego ostatniego rozwigzania mogloby nastgpi¢ gdyby nastgpita zmia-
na wiadzy w Rosji. Poparcie rosyjskiego spoleczenstwa dla Wtadimira Putina
wskazuje jednak, ze w duzym stopniu bedzie to zalezato od samego prezydenta
Rosji. Mozna jednak sobie wyobrazi¢ zar6wno Rosj¢ jako kraj demokratyczny,
takze zmierzajacy do Europy, jak i autorytarny, rzadzony przez nacjonalistow,
dla ktérych mocarstwowos$¢ bedzie priorytetem i dla tego celu nie zawahajg si¢
zagrozi¢ $wiatu wywotaniem konfliktu zbrojnego. Miejmy nadzieje, iz scena-
riusz ten jest nierealny i ze zwyci¢za w Rosji sily, ktore wprowadza ja na droge
wspoOlpracy migdzynarodowej i pokoju. W polskich §rodkach masowego przeka-
zu dominuja glosy wojownicze, ignorujace dtuga histori¢ prowokowania Ros;ji
przez Zachdd, a szczegdlnie Stany Zjednoczone (propozycje Zbigniewa Brzezin-
skiego podziatu Rosji na trzy panstwa, Instytutu Studiow Strategicznych i jego
idei czarnomorskiej — odepchnigcia Rosji od Morza Czarnego i przeksztalcenia
Ukrainy w najdalej na wschod wysunigty przyczotek Europy atlantyckiej, utwo-
rzenie GUAM - Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia i udostepnienie swych
terytoriow na bazy amerykanskie przez Gruzje i Azerbejdzan). Jak stusznie za-
uwazyl prof. Andrzej Walicki, Niemcy i Francuzi ignoruja nasze rady, prestiz
Polski jako rzekomego eksperta od spraw Rosji przestat istnie¢, poniewaz nasze
stanowisko w sprawach rosyjskich jest przewidywalne i nie pomaga w rozwiazy-
waniu realnych problemow.

10 www.rmf24/pl [dostep: 30.04.2015].
1 www.rmf24/pl [dostep: 28.04.2015].
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W dzisiejszej sytuacji, jesli chodzi o ,,wielkie interesy”... zawsze mozliwy jest kompromis
— pod warunkiem, ze nie miesza si¢ interesow z moralnymi pryncypiami i nie dopuszcza
si¢ do glowy narodowych resentymentoéw. Do takiego kompromisu nalezy dazy¢, poniewaz
uniemozliwienie go bytoby ztem najgorszym, niepowetowang krzywda dla catego regionu,
a chyba najwigkszg dla Ukrainy'2.

Ukrainie trzeba pomagaé, ale nie mozna jej karmi¢ iluzjami politycznego
1 gospodarczego cudu. W interesie Polski lezy wigc dgzenie do konsensusu, roz-
sadna mediacja, a nie ustawianie si¢ w roli panstwa frontowego. Czy sta¢ nas na
takg role — zobaczymy.

Impact of the Ukrainian crisis on Polish — Ukrainian relations

Since condemnation of operation Vistula by the Senate, we have conducted a ,,strategic
partnership” policy towards Ukraine, expecting at most symbols, not calling for the memory of
thousands of victims murdered in Volyn and Cherven Cities. Driven mainly by Russophobia, we
supported the Orange Revolution and Euromaidan. On the latter, our politicians didn’t hesitate to
join banderite shouts in front of portraits of Bandera and Shukhevych. We should not be surprised
then that two hours after the address of the President of Poland Bronislaw Komorowski, The Verk-
hovna Rada of Ukraine adopted without discussion four Acts, which aim were: the recognition
of the OUN and the UPA as fighters for Samostijna Ukraine, erasing from the collective memory
shared 70-year history of the Ukrainian nation and increase of divisions in Ukrainian society. In
Poland, the Acts have been passed over by the mass media (except for ”Przeglad” and ‘“Nie”).
Neither the issue have been raised by the Prime Minister Ewa Kopacz in talks with the chairman
of the Verkhovna Rada Volodymyr Groysman, nor by the Interior Minister Grezgorz Schetyna
during his parliamentary speech on Polish foreign policy and it is even quite carefully sidestepped
in the presidential campaign by all parties. Answering the question posed by “Przeglad” — “How
Poland should react to the decisions of the authorities of Ukraine regarding members of the OUN
and the UPA?” — advisor to the President of Poland, Professor Tomasz Nalecz, stated, among oth-
ers, “Let us remember that Ukraine is our neighbour and friend, therefore we should talk to it. I do
not think the best way of conversation with a friend is to send a note of protest”. In 2010, we had
the courage to raise the question of granting a title of Hero of Ukraine to Bandera and Shukhevych
by W. Yushchenko and to persuade the European Parliament to express deep indignation (initiator:
Pawel Zalewski from PO) and withdraw this Act. Now, all indications are that we lack this courage.
It is very difficult to speak now about the future of Ukraine and Polish — Ukrainian relations. There
are only very few groups, which speak now about the need to change of our eastern policy. The
borderland communities haven’t obtained in our country organizations which would have an impact
on foreign or even economic policy. It can therefore be assumed that regardless of who wins the
presidential and parliamentary elections, Poland will continue to pursue a realistic and pragmatic
policy, although resulting from Russophobia of Polish political elites and conducted by them his-
torical policy. Previous actions of the Ukrainian authorities suggest that there may occur a scenario
known to us from the period after the Orange Revolution. The current Ukrainian authorities do not
seek to unite his people for a common goal, but they increase divisions in society. Ukrainian nation
needs an agreement and consensus, not creation of new barriers. Polish experience shows that the
actual legal, economic and political transformation needs a national consensus rather than replacing
it with settlements with the past and nationalism. It seems that Poland irretrievably lost its positions
of expert on East. As correctly pointed out Professor Andrzej Walicki “the prestige of Poland as

12° A. Walicki, Do wojny potrzeba dwéch stron, ,,Przeglad” 2015, nr 18 (800), 27 kwietnia
—3 maja, s. 39.



a supposed export on Russia ceased to exist, because our position in Russian affairs is predictable
and does not help to solve real problems”. Poland should act in order to end the conflict in Ukraine,
at the same time attempting to understand both sides of the conflict. Different economic and geo-
politic interests causes that the positions of various countries on the events in Ukraine are and will
remain diverse. Louis Stomma wrote that “the sudden and incredible love of Poles for modern
Ukraine is a sad love without reciprocity”. In the interest of Poland is striving for consensus and
sensible mediation rather than setting up as a front-line state. A compromise is always possible, but
if interest is not mixed with morals and national resentments. Preventing from compromise would
reflect on the fate of the whole region and Ukraine would be harmed the most.

Key words: Euromaidan, Verkhovna Rada Ukraine, act inspection pro bandera, politices
Poland, perspective
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Peter Munkelt

KAMPFBEGRIFF ,,PUTIN-VERSTEHER”
- ZUM NIEDERGANG POLITISCHER DISKURSE
IN DEUTSCHLAND

Kommentierte Dokumentation

Dokumentiert und kommentiert werden Methoden von Meinungsbildnern in
Deutschland, mit denen Informationen iiber Putin, Russland sowie die Konflikte
in der Ukraine vermittelt und bewertet werden. Neben Politikern und Experten
nehmen Leitmedien dabei eine zentrale Rolle ein, zumindest ist das ihr Anspruch,
der jedoch zunehmend auf Skepsis stoft.

Nicht erwartet werden kann eine Rekonstruktion von Tatbestinden. Diese zu
leisten muss aufspiirenden Journalisten iiberlassen bleiben sowie Zeithistorikern,
sobald und soweit Akten sowie Aussagen von Zeitzeugen ausgewertet und gewich-
tet werden konnen.

Dennoch lassen sich durch Untersuchung der Methoden auch Riickschliisse
auf die Neutralitit und Objektivitit vermittelter Informationen durch dominieren-
de Medien ziechen. Auf Anhieb auffillig bei Statements, der Berichterstattung, der
Kommentierung zur Ukraine-Krise ist die schablonenhafte Uniformitét. Dies zeigt
eine Bestandsaufnahme zentraler Muster.

Personalisierung

Wie in jedem Konflikt gibt es auch in der Ukraine-Krise zahlreiche Akteure, im
Land selbst, bilateral und international. Sorgfiltig arbeitende Journalisten miissten
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sich der Herausforderung stellen, solche komplexen Verhiltnisse und Interessenla-
gen nachzuzeichnen, zu gewichten und erst dann zu bewerten. In dominierenden
deutschen Medien wird dagegen ein Stiick vorgefiihrt, in dem vor allem ein Akteur
gezeigt wird: der russische Préasident Wladimir Putin. Das vereinfacht die Drama-
turgie enorm. Statt griindlich zum Konflikt zu recherchieren und entsprechend dif-
ferenzierend zu berichten, wird mit erheblich weniger Aufwand lieber die Person
Putin plakatiert. Die biografischen Daten konnen dafiir nicht allzu lange herhalten,
also wird spekuliert und prophezeit.

Hier eine nur kleine Auswahl von Mutmafungen und Orakel:

—.,,So0 tickt Russlands Prisident wirklich, Als die Freiheit kam, wollte Putin
sterben‘ — (Bild.de, 23.3.2014).

Zur Ukraine-Krise hétte es dann nicht kommen miissen?

— ,,Putins Marotten, BILD erklart ,Zar Wladimir‘ in 15 (teils schriagen) Fak-
ten aus seinem Leben® (Bild.de, 2.1.2015).

—,,Putin, der Glaubenskrieger, Ist Putin jetzt vollig durchgeknallt? Die Krim
ist ihm heilig wie der Tempelberg, sagt Russlands Prisident. Soll heiflen: Jetzt geht
es Russland nicht mehr nur um Politik und Nationalstolz. Sondern um den Glauben
an den ,richtigen‘ Gott, die ,richtige‘ Kirche* (Bild.de, 4.12.2014).

— ,,Was Putins Korpersprache iiber seine Gedanken verrdt” (Bild.de,
4.12.2014).

—,,Privat ist Putin ein einsamer Mensch* (Focus Online, 19.3.2014).

—,,Das Gerlicht halt sich hartnédckig: Hat Russlands Prasident Wladimir Pu-
tin Krebs?* (Focus Online, 28.10.2014).

Nun ja, wird man einwenden, so arbeiten sie halt, die Populir- und Boule-
vard-Blétter, iiberwiegend mit Personality-Stories. Inzwischen jedoch hélt diese
Art von Journalismus sogar in der Wochenzeitung DIE ZEIT Einzug, auch wenn
sie sich nach wie vor als ,,die renommierte Wochenzeitung* priasentiert:

,»Ein unausgesprochenes und unbewiesenes Geheimnis begleitet seine Bio-
grafie” (Steffen Dobbert: Vera Putinas verlorener Sohn, Die Zeit, 7.5.2015; Journa-
list fir ZEIT, SZ, FAZ u.a.).

»Der Partisan, Wer Wladimir Putins Logik des Kampfes begreifen will,
muss ein 14 Jahre altes Buch lesen: Seine Autobiografie (Zeit Online, 20.3.2014).

Auch die Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) reiht sich ein:

»Der Tiger ist ein einsamer Jager, Wladimir Putin liebt Raubtiere. Weil er
sich selbst wie eines fiihlt. Das ist den Europdern fremd. Thre Versuche, den russi-
schen Prisident zu zahmen, konnen nur scheitern™ (FAZ.NET, 23.3.2014).

,»Ist der Prasident krank, dngstigt sich das Land, Geriichte {iber Putins Ge-
sundheit” (FAZ, 14.3.2015).

»Putins geheimnisvolle Tochter” (FAZ, 31.1.2015).

Selbst der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk hielt mit. Der Programmbeirat des
Ersten Deutschen Fernsehens (ARD) ,.,kam zu dem Schluss, dass die Berichter-
stattung im Ersten iiber die Krise in der Ukraine teilweise den Eindruck der Vor-
eingenommenheit erweckt hat und tendenziell gegen Russland und die russischen
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Positionen gerichtet war (...) Berichtet werden miissen hitte {iber die Faktoren,
die ursidchlich am Entstehen der Krise beteiligt waren, darunter die Politik von
EU, USA und NATO und deren Interessen gegeniiber der Ukraine und Russland.
Stattdessen wurde die Verantwortung fiir die Krise fast ausschlieBlich der Regie-
rung Janukowitsch und Russland, genauer: Putin personlich zugeschrieben. Dif-
ferenzierte Berichterstattung war das nicht. Eine gewisse Einseitigkeit lie sich
manchmal auch in der Wortwahl erkennen, im mehr oder weniger unterschwelligen
Transport von Meinung durch Moderatoren/innen und Reporter/innen und in der
Auswahl von Berichtsgegenstinden, die selbst in der Zusammenschau aller zehn
Ukraine-»Brennpunkte« kein einigermaf3en umfassendes Bild der Krise ergaben*
(Protokoll der Sitzung 582, Juni 2014).

Dominierende Medien konzentrieren sich auf Putin, betiteln ihn als Liigner,
Kalten Krieger, Kriegstreiber, Kriegshermn, Erneuerer der Sowjetunion, neuen Zar,
Panslawist, Eurasier.

Einige exemplarische Kostproben:

»Kalter Krieger” (Focus Online, 19. 3.2014).

,,»Warum benimmt sich Wladimir Putin wie ein Zar, und was hat er mit der
Ukraine vor?* (Focus Online, 18.3.2014).

»Der bose Zar! Er will vollenden, was den Zaren und was Stalin nicht ge-
lang. Er will ein Russland schaffen, vor dem der Rest der Welt zu Kreuze kriecht.*
(Bild.de, 20.3.2014).

,Neo-Panslawist“ (Theo Sommer: Der Cocktail Putin, Zeit Online,
24.2.2015; Chefredakteur 1972—-1992).

»Kriegsprasident™ (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13.2.2015).

,»Putin liigt genauso gut, wie er reitet und schieB3t* (Die Welt, 12.5.2015).

,Der russische Président folgt einer Mission. Sie gipfelt darin, sein danie-
derliegendes Reich wiederaufzurichten und zu neuer Groe zu fiihren™ (Jacques
Schuster, Die Welt, 15.5.2015; Chefkommentator).

Ein Osteuropa-Experte bilanziert:

,»Die deutsche Russland-Berichterstattung steckt voller Klischees. Mit Kon-
struktionen wie ,Putin-Russland‘, ,Putin-Politik‘ oder gar ,Putinismus‘ werden
leicht vermittelbare Bilder geschaffen (...) Die Botschaft: Die Entscheidungsho-
heit liegt in der Hand einer einzelnen Person. (...) Auch die deutsche Politik {iber-
nimmt diese Annahme immer wieder* (Dmitri Stratievski: Die Tiirme des Kreml,
Auch in Zeiten des ,Putinismus‘ liegt die Entscheidungshoheit nicht bei einer ein-
zelnen Person, IPG/Internationale Politik und Gesellschaft, 18.3.2015; Politologe
und Historiker, stellvertretender Vorsitzender des Osteuropa-Zentrums Berlin).

Kampfbegriffe im Meinungsmonopol

Was tun, wenn in kritisch bleibenden Medien, in Netz-Foren, in Leserbriefen zu-
nehmend demonstriert wird, dass gegen solche uniforme und interessenverflochte-
ne Meinungsbildung Skepsis und Widerstand wachsen?
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Demoskopen registrierten, dass 63 Prozent der Deutschen wenig oder kein
Vertrauen in die Berichterstattung deutscher Medien iiber die Vorgénge in der
Ukraine haben (Umfrage von Infratest Dimap fiir das NDR-Medienmagazin ZAPP,
17.12.2014).

Von Leitmedien ver6ffentliche Meinung kontra 6ffentliche Meinung — sol-
che Skepsis hat Auswirkungen auf die Verkaufszahlen und die 6konomische Situa-
tion der Medien, aber auch auf die Akzeptanz von Politik und Expertise.

Gegenmittel werden eingesetzt. Fiir den Umgang mit ,,Andersglédubigen‘
kommt die Technik des ,,Wording* zum Einsatz, Schaffung und Propagierung von
Kampfbegriften.

Inzwischen steht ein vollgeladener Kdcher bereit: Analog zur Fokussierung
auf Putin wird auf Kritiker der Mainstream-Meinungsbildung mit dem Kampfbe-
griff ,,Putin-Versteher” gezielt. AuBerdem im Arsenal: Russland-Versteher, Ap-
peasement-Politiker, Pazifist, Idealist, Traumer.

Haupt-Kampfbegriff: Putin-Versteher

Als sich Helmut Schmidt, Bundeskanzler von 1974 bis 1982, in einem Interview
in die Interessenlage Russlands versetzte (,,Es ist kein GroBenwahn. Wenn Sie sich
an die Stelle von Putin denken, dann wiirden Sie wahrscheinlich dhnlich in Sa-
chen Krim reagieren, wie er reagiert hat™ (Die ZEIT, Nr. 14, 27.3.2014), erstellte
die BILD-Zeitung eine Liste: ,,Deutschlands wichtigste Putin-Versteher” (Bild.de,
28.3.2014), mit mehreren Fiithrungskriften vor allem aus der Wirtschaft sowie mit
Gerhard Schroder, Bundeskanzler von 1998 bis 2005. Schroders Reaktion: ,,Ver-
stehen heift, sich in die Gedanken des anderen zu versetzen, herauszufinden, was
ihn bewegt. Wer das nicht tut, ist nicht zu einer rationalen Politik fahig, zu einer
rationalen Auflenpolitik schon gar nicht (Interview, Welt am Sonntag, 11.5.2014).

Der Erfolg solcher Etikettierung lie3 nicht allzu lange auf sich warten:

»Das Wort Putinversteher ist als Negativbegriff in den Medien schon eta-
bliert — eine diskursfeindliche Vereinfachung, die jeden diffamiert, der nicht ohne
Weiteres die Geschichte von Putins Masterplan kaufen mag. Der rhetorische Kolla-
teralschaden ist, dass der sinnvolle Versuch, Russlands Motive zu erkennen, gleich
als Ganzes mitblamiert wird“ (Christian Bangel: Eine Debatte zum Gruseln, Die
deutsche Diskussion iiber Putin macht beklommen, Zeit Online, 14.4.2014; Chef
vom Dienst).

Bald wuchs der Widerstand gegen diesen Kampfbegriff. Zwei freie Jour-
nalisten, Mathias Brockers und Paul Schreyer, schrieben gleich ein ganzes Buch
mit den ,,Ansichten eines Putinverstehers* (Wir sind die Guten. Ansichten eines
Putinverstehers oder wie uns die Medien manipulieren, Frankfurt am Main, 2014,
nach vier Monaten bereits in 7. Auflage) — ein ,,Verkaufsschlager (...) Mit ihrem
anderen Blick auf die Ukraine-Krise trafen sie den Nerv vieler Biirger, die der Be-
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richterstattung deutscher Leitmedien misstrauten* (Thomas Dudek: Thr seid nicht
besser!, Telepolis, 22.3.2015). Das Blog zum Buch: Putinversteher.info.

Mehrfach wurde der Kampfbegriff 2014 auf die Vorschlagliste fiir die
»Sprachkritische Aktion: Unwort des Jahres™ gesetzt. Unwort wurde jedoch ,,Lii-
genpresse”, ,,bereits im Ersten Weltkrieg ein zentraler Kampfbegriff, der ,,auch
den Nationalsozialisten zur pauschalen Diffamierung unabhingiger Medien* dien-
te und der von als ,,Patriotische Européer gegen die Islamisierung des Abendlan-
des* (Pegida) aufmarschierenden Demonstranten wiederbelebt worden ist (Presse-
mitteilung der Sprachkritischen Aktion, 13.1.2015).

Geriigt wurde aulerdem der Kampfbegriff ,,Russland-Versteher®, feiner im
Stil, dazu mit historischen Reminiszenzen, nimlich einem angeblichen ,,deutschen
Russland-Komplex“, seit Ende des 17. Jahrhunderts, von Leibniz, Nietzsche, Ril-
ke, Thomas Mann, Oswald Spengler, Ernst Bloch, bis zu Mannerfreundschaften
der Kanzler Kohl mit Jelzin und Schroder mit Putin (Jorg Himmelreich: Der ver-
hingnisvolle deutsche Russland-Komplex, welt.de, 22.4.2014; lehrt Internationa-
le Beziehungen an der Bremer Jacobs-Universitit; Gerd Koenen: Der Russland-
Komplex, Die Deutschen und der Osten 1900-1945, Miinchen, 2005, 528 S.;
Publizist und freiberuflicher Historiker).

Der Kampfbegrift ,,Appeasement-Politiker kniipft an die ,,policy of ap-
peasement des britischen Premierministers Chamberlain an, mit der 1938 im
Miinchner Abkommen die Annexion des Sudetenlandes durch Hitler toleriert
wurde.

Unterstellt wird den ,,Putin-Verstehern* Westfeindlichkeit bis zu Antiame-
rikanismus.

So jammert Die Welt: ,,Die Deutschen fiirchten sich zu Tode, Russland-Kri-
se, Folterbericht, Frethandelsabkommen — die Deutschen zittern, schlimmer: sie
schwanken. Viele konnen eher iiber Putins Drohungen wegsehen als amerikanische
Politik nachvollziehen* (17.12.2014).

Die SPD wird dabei sogar mit dem Vorwurf parteiegoistischer, wahltak-
tischer Manover konfrontiert. Als im Bundestagswahlkampf 2002 die SPD mit
Bundeskanzler Gerhard Schroder sieben Wochen vor dem Wahltag in Meinungs-
umfragen abgeschlagen zuriicklag, habe Schroder mit seinem Nein zum Irakkrieg
den Umschwung und einen knappen Wahlsieg geschafft. ,,Seitdem wissen Sozial-
demokraten, dass ihnen in aussichtsloser Lage eine Hoffnung immer bleibt: durch
Distanz zu Amerika — ob mit George W. Bush oder Barack Obama im Weiflen
Haus — sowohl im Volk zu punkten als auch die Spaltung innerhalb der Union zwi-
schen Transatlantikern und Nationalkonservativen zu vertiefen” (Malte Lehming:
Eine Frage des Charakters, SPD: Von Schréders Nein zum Irakkrieg bis zur NSA-
Affdre, Der Tagesspiegel, Berlin, 19.5.2015; Leiter der ,,Meinungsseite®).

Auch Angela Merkel habe schmerzhaft Lehrgeld zahlen miissen. Anfang
2003, damals noch Oppositionsfiihrerin, ,.tappte sie noch einmal in die gleiche
Falle: Vor einer Amerika-Reise schrieb sie einen Gastbeitrag fiir die , Washington
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Post’, in dem sie Schroder dafiir kritisierte, eine militdrische Option von vornher-
ein auszuschlieBen®. Merkel habe damals unterschitzt, ,,welchen Erfolg man in
Deutschland (...) damit haben kann, geschickt auf der antiamerikanischen Kla-
viatur zu spielen (...) Nie wieder sollte ihr das passieren.” (Majid Sattar: Gabriels
deutscher Weg, FAZ, 19.5.2015; in der Parlamentsredaktion)

Zum Vorwurf des Antiamerikanismus argumentiert Egon Bahr, die Ostpoli-
tik konnte nur im Einvernehmen und mit Unterstiitzung der USA verwirklicht wer-
den. ,,Ohne amerikanische Riickendeckung hitte es die deutsche Entspannungspo-
litik nicht gegeben. Deutschland und Amerika — das wurde zu einer festen Bank,
auch emotional. Wer auch immer dort und hier regierte: Das gegenseitige Vertrauen
bewidhrte sich, als die deutsche Einheit moglich wurde* (Rede vor dem Deutsch-
Russischen Forum in Berlin am 26. Mirz 2015, abgedruckt in: Blétter fiir deutsche
und internationale Politik, Nr. 4/2015, April, S. 87-96, Zitat auf S. 88).

Worum geht es den ,,Putin-Verstehern*?

Kernpunkte ihrer Argumentation:

— Zum Konflikt gehort die Entstehungsgeschichte. Seit der Préasidentschaft
von George W. Bush hat sich die nach dem Ende der Sowjetunion anfangs ent-
spannte bis freundschaftliche amerikanische Russlandpolitik geédndert. Fiir die
USA ist Russland wieder ,.ein globaler Konkurrent, den es klein zu halten gilt*.
»Dazu passt der provozierende Satz von Priasident Obama, Russland sei nur eine
,Regionalmacht‘.” (Gerhard Schroder auf der Tagung ,,Im Osten nichts Neues* in
der Evangelischen Akademie Bad Boll, Pressemitteilung der Akademie, 8.5.2015,
sowie: Christian Gottschalk: Schréder: Nur mit Russland gibt es Sicherheit, Stutt-
garter Zeitung, 9.5.2015).

— EU und NATO sind durch ihre Osterweiterungen sukzessive bis an die
Grenzen Russlands vorgeriickt. Dabei war die NATO immer schneller als die EU.
So wurden Polen, Tschechien und Ungarn bereits 1999 in die NATO aufgenom-
men, in die EU erst 2004. Auch Kroatien, Ruménien und Bulgarien waren vor
ihren EU-Beitritten schon mehrere Jahre Nato-Mitglieder. Lediglich die Baltischen
Staaten, die Slowakei sowie Slowenien traten beiden Biindnissen fast zeitgleich
bei, allerdings bekam auch da stets die Nato den Vortritt. Albanien, Nato-Mitglied
seit 2009, erhielt von der EU 2014 zunéchst den Status als Beitrittskandidat. Bei
solcher Dominanz des Militirbiindnisses musste sich Russland zunehmend einge-
kreist fithlen. Als schlieBlich noch der Beitritt der Ukraine zu beiden Biindnissen
verhandelt wurde, sei Russlands Reaktion, bei aller Hérte, nachvollziehbar gewe-
sen. Zudem ist die Nato inzwischen von ihrem Griindungsgrundsatz abgeriickt,
denn sie ,,verlor mit dem Irakkrieg ihren Charakter als Biindnis, das nur im Falle
eines Angriffs aktiv wird“. Heute sei dieses Biindnis ,,nichts anderes als Amerika
im multilateralen Gewand* (Egon Bahr, a.a.0., S. 90/91). Konzeption und Aufbau
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eines Raketenschirms in Osteuropa kann ebenfalls kaum als entspannungspoliti-
sches Zeichen interpretiert werden.

— Der Konflikt mit Russland eskalierte erst, als die Ukraine sich fiir den
geplanten wirtschaftlichen Zusammenschluss mit Russland oder der Perspektive
eines EU- und NATO-Beitritts zu entscheiden hatte. ,,Der innenpolitische Wider-
stand war jeweils zu stark. (...) Die beiden dufleren Faktoren, Russland bzw. EU
und NATO, taten ihrerseits nicht nur nichts, um den Riss zu kitten, sondern zwan-
gen die Ukraine zur Entscheidung, indem sie die Suche nach einer nahe liegenden
Briickenfunktion des Landes unterliefen, ja ablehnten® (Peter Brandt: Die Ukraine
— Nation im Werden oder gescheiterte Nationsbildung?, Neue Gesellschaft/Frank-
furter Hefte, Nr. 4/2015, April, S. 17-22, Zitat S. 21/22; Professor fiir Neuere deut-
sche und européische Geschichte an der Fernuniversitat Hagen).

— EU und Deutschland miissen gegeniiber Russland eigene Interessen ver-
folgen und sich nicht ins Schlepptau der USA fiir deren Ziele einspannen lassen.
Dazu verpflichtet allein schon die geographische Situation. Zu Russland als un-
mittelbarer Nachbar sind die Beziehungen ,,eine Frage existenzieller Natur. ,,Im
Kern geht es doch um die Frage: Wollen wir Sicherheit vor Russland oder mit Rus-
sland?*° Auf unserem Kontinent kann und darf die Antwort nur sein: ,,Sicherheit in
Europa gibt es nur mit Russland, nicht gegen Russland* — basierend ,,auf Interessen
und dem Ausgleich von Interessen (Gerhard Schrdder, a.a.O.).

— Dennoch kann und darf die russische Annexion der Krim unter Verlet-
zung internationaler Vertrige keinesfalls anerkannt werden. Wie bei der Ostpolitik
unter Bundeskanzler Willy Brandt muss als Grundlage fiir neues Vertrauen und
friedlicher Kooperation jedoch die reale Situation respektiert werden. Seinerzeit
sei die DDR als Staat nicht anerkannt, aber de facto als Staat respektiert worden.
Egon Bahr: ,,Diese Respektierung war 20 Jahre lang der volkerrechtliche Rahmen
der gesamten Ostpolitik, fiir viele Vertridge und internationale Abkommen. Die Re-
spektierung der russischen Krim wére eine Analogie, auch ohne zeitliche Begren-
zung® (a.a.0., S. 94).

Warum bei Leitmedien Parteinahme zugunsten prowestlicher, transatlanti-
scher Interpretationen eindeutig dominiert, wird erklirbar, wenn man der Praxis
»Embedded Journalists™ (Eingebettete Journalisten) nachspiirt. Urspriinglich fiir
Kriegsberichterstatter als Begleiter kimpfender Militdrs angewandet, ist solche ge-
steuerte Medienarbeit sehr viel breiter ausgeweitet worden.

Wirkungsmiéchtige Interessengeflechte, in die Meinungsbildner eingebun-
den werden konnten, sind inzwischen umfangreich dokumentiert. Bei Journalisten
fiir AuBenpolitik konnten ,,dichte Netzwerke im US- und NATO-affinen Eliten-
milieu* nachgewiesen werden (Uwe Kriiger: Meinungsmacht, Der Einfluss von
Eliten auf Leitmedien und Alpha-Journalismus — eine kritische Netzwerkanalyse,
Koln, 2013, 378 S.; Ders.: Die Ndhe zur Macht, in: Message, [/2013, S. 22-28).

In einem besonders aktiven Netzwerk, im Verein Atlantik-Briicke — ,,Ziel-
gruppe sind deutsche und amerikanische Entscheidungstriger aus Wirtschaft, Po-
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litik, den Streitkriaften, der Wissenschaft, den Medien und der Kultur, die bei der
Atlantik-Briicke einen Rahmen fiir vertrauliche Gespriche finden®, so ihre eigene
Aufgabenbeschreibung, sind unter den rund 100 bisher verdffentlichen Namen
von teilnehmenden Journalisten alle groBen Medien vertreten (Spiegelkabinett,
19.3.2013 und 23.1.2014).

Gegenpositionen und Manipulationsversuche in dominierenden Medien
— Forderung: Abschreckung bis zur Kriegsdrohung

Die Frankfurter Allgemeine gab einem Beitrag den Titel:

»Das Prinzip Abschreckung, Die russische Aggression in Osteuropa, aber
auch die drohende Nuklearisierung des Nahen Ostens lassen dem Westen keine
Wahl.“

Autor ist Michael Riihle, Leiter des Referats Energiesicherheit in der Ab-
teilung fiir neue Sicherheitsherausforderungen der NATO in Briissel — was fiir
eine Aufgabenbeschreibung fiir ein urspriinglich zur Verteidigung konzipiertes
Biindnis.

Der Autor rdumt zwar ein, ,,dass sich die Nato durch das Verhalten Putins
gegenwartig nicht unmittelbar bedroht* sehe. ,,Doch niemand weil3, wie sich die
russische Politik entwickeln wird.* Er weil} aber bereits: ,,Die nukleare Dimension
der Abschreckung muss neu bewertet werden (FAZ, 30.3.2015).

Zuvor hatte die FAZ ,,Abschreckung, und zwar bis hinauf zu ihrer hoch-
sten Stufe gefordert. ,,Wenn der Westen bei seiner Einschétzung bleibt, dass der
Konflikt ,militdrisch nicht zu 16sen ist‘, konnte der Kreml im Extremfall seine ,Se-
paratisten‘ bis nach Kiew marschieren lassen.” (Berthold Kohler: Die Einhegung
Putins, FAZ, 11.2.2015; einer der Herausgeber)

Auch das Handelsblatt fordert: ,,Vor allem darf Steinmeiers Kurskorrektur
nicht zu einem kategorischen Ausschluss von Militérinterventionen fithren* (Ma-
thias Briiggemann: Der dritte Weg, Handelsblatt, 26.2.2015; International Corre-
spondent).

Die WELT will ,,Abschreckung® bereits konkret umgesetzt sehen:

,»Konnte aus der Abschreckung nicht sogar eine deutsche Initiative werden?
(...) Berlin sollte Warschau vorschlagen, eine deutsch-polnische Brigade aufzu-
bauen und diese im Osten Polens zu stationieren® (Jacques Schuster: Wir brauchen
eine deutsch-polnische Kampfbrigade, Die Welt, 15.5.2015; ziigig wird aus ,,Bri-
gade eine ,,Kampfbrigade®).

»Zur Abschreckung gehdren iibrigens auch die amerikanischen Atomrake-
ten, die noch immer im westlichen Teil Europas stationiert sind. Sie miissen blei-
ben, notfalls sogar modernisiert werden* (Jacques Schuster: Die Furcht vor Putin
ist ein Problem fiir Europa, welt.de, 3.3.2015).
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Die BILD-Zeitung gab, wieder mal, die Richtung vor: ,,Und jetzt, 25 Jahre
nach dem Ende des Kalten Krieges, steht die Welt am Rande eines neuen, groflen
Krieges* (Merkels schwierigster Handschlag, Zum 70. Jahrestag des Kriegsendes
reiste die Kanzlerin zu Kreml-Chef-Putin nach Moskau, BILD, 11.5.2015).

Nach wie vor machen den beherrschenden Medien die Meinungsumfragen
zu schaffen. Als das Pew Research Center in Washington die Ergebnisse einer Um-
frage bekanntgab, wonach sich 58 Prozent der Deutschen gegen den Einsatz mili-
tarischer Mittel gegeniiber Russland ausgesprochen hétten, klagte der AuBBenpoliti-
sche Korrespondent der ZEIT: ,,Das bedeutet im Klartext, dass Deutschland mental
innerhalb der Nato nur bedingt einsatzbereit ist” (Michael Thumann: Was sind uns
die Balten wert?, Zeit Online, 19.6.2015).

— Forderung: Waffenlieferungen an die Ukraine

,»Es braucht Waffen, um diesen Krieg zu beenden, Der Ukraine-Krieg ist nicht mi-
litdrisch zu beenden. Aber um einen echten Friedensplan zu erzwingen, miissen
EU und USA die Ukrainer mit Waffen stiarken* (Titel zu einem Kommentar von
Steffen Dobbert, Zeit Online, 10.2.2015).

,»Waffen fiir die Ukraine, Wie Putins Lust am Krieg geddmpft werden konn-
te“. Es folgt eine ,,Ubersicht, was die ukrainische Armee gut gebrauchen konnte*
(FAZ.NET, 13.2.2015).

Die BILD-Zeitung geht auch mal didaktisch vor: ,,Pro und Kontra Waffen-
lieferungen fiir die Ukraine?*, lasst Josef Joffe (,,lehrt Sicherheitspolitik in Stan-
ford und ist Herausgeber der ,Zeit*‘) und Ernst Elitz (,,Professor, Griindungsinten-
dant des Deutschlandradios®) zu Wort kommen, iiberschreibt Joffes Statement mit
,»Ja! Kanonen sind schneller als Sanktionen®, die Gegenposition mit ,,Nein! Waffen
niitzen nichts“. Bei solcher Gegeniiberstellung muss man nicht lange rétseln, wer
von Berufs wegen als der Kompetentere wirken soll (Bild.de, 9.2.2015).

Frieden schaffen mit Waffen? Wie bei den Auseinandersetzungen um die
Nachriistung und Stationierung neuer Mittelstreckenraketen der USA in Europa
Anfang der 1980er Jahre soll erneut auf militdrische Macht und Prisenz gesetzt
werden. Bis heute wird diskutiert und gestritten, ob diese einstige Demonstration
der Stérke oder nicht viel entscheidender Vertrauensarbeit durch Entspannungspo-
litik das Wettriisten beenden und die Blockbildung auflésen konnte.

Die Bundesregierung der GroBlen Koalition zwischen CDU/CSU und SPD
lehnt Waftenlieferungen an die Ukraine ab, warnte wiederholt die USA davor und
setzt weiter auf diplomatische Bemiihungen zur Losung des Konflikts.

Bei Bundeskanzlerin Merkel vermutet jedoch selbst die BILD-Zeitung eine
Arbeitsteilung mit der harten Linie der USA: ,,Obama und Merkel haben von ih-
ren unterschiedlichen Standpunkten zu Waffenlieferungen an die Ukraine zu ei-
ner gemeinsamen Position der Stirke gefunden: Obama stellt die Drohkulisse, die
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Merkel fehlt. Merkel macht den Friedensengel am Griinen Tisch, den Obama in
Moskau niemand abndhme. Obama und Merkel: Bad guy, good girl*“ (Kommen-
tar von Peter Tiede: Die Stirke des Westens, Bild.de, 9.2.2015; Korrespondent im
Hauptstadtbiiro).

Abzuwarten bleibt, wie standfest der Koalitionspartner SPD durchhalten
wird. Nach dessen Pirouetten beim Freihandelsabkommen TTIP und bei der Vor-
ratsdatenspeicherung zur angeblichen Stirkung innerer Sicherheit ist ein vergleich-
barer Zickzack-Kurs mitsamt Kehrtwende nicht auszuschlieBen. Sigmar Gabriel,
Vizekanzler und SPD-Vorsitzender, kiindigt zwar an: ,,Wir wollen eine neue Ost-
politik begriinden.” (Bei einer Buchpréisentation in der russischen Botschaft in
Berlin, Handelsblatt, 19.3.2015). Mit AuBlenminister Frank-Walter Steinmeier und
Martin Schulz, Président des Europaparlaments, arbeitete er im Februar 2015 ein
Papier zur ,,Neuen Ostpolitik* aus, mit dem versucht werden soll, ,,das Verhéltnis
der SPD zu Russland neu zu bestimmen und einen Weg aus der Konfrontation zu
beschreiben®. Kurz vor der vorgesehenen Veroffentlichung in der ZEIT wurde es
zurlickgezogen. ,,Die Wahrheit dahinter lautet schlicht: Die SPD hat zurzeit keine
Ostpolitik, keine alte und keine neue (Bernd Ulrich: Warum sagen sie nicht, was
ist? Nie haben sich deutsche Politiker so sehr von der Wahrheit gedriickt. Das ist
angesichts der Krisen verstdndlich, aber gefahrlich, Die Zeit, 29.4.2015; stellver-
tretender Chefredakteur und Leiter des Politikressorts).

Gegen eine Renaissance sozialdemokratischer Entspannungspolitik gehen
Medien bereits vorsorglich in Stellung. Wiederholt wird der Vorwurf, die SPD habe
seinerzeit Biirgerrechtsbewegungen wie die polnische Gewerkschaft Solidarnosc
bewusst ignoriert, um im Rahmen der Ostpolitik normalisierte staatliche Beziehun-
gen nicht zu gefahrden. Zugespitzt: ,,Im Ostblock stand die SPD den Machtigen
nah und den Machtlosen fern.“ Die ostpolitische Leitidee ,,Wandel durch Annihe-
rung* sei seit den 1980er Jahren zu ,,Wandel durch Anbiederung* verkommen, ein
Niedergang, der aktuell in der Ukraine-Krise zu besichtigen sei (Daniel Friedrich
Sturm: Die eitlen Alten der SPD nerven, welt.de, 20.5.2014; Korrespondent).

Dagegen steht im historischen Riickblick die Analyse, dass Entwicklung und
Spielraum oppositioneller Bewegungen in Osteuropa erst durch die Entspannungs-
politik ermoglicht wurden. Hierzu nur eine Stimme: ,,Das polnische Deutschland-
bild* habe sich ,,innerhalb kiirzester Zeit — seit der Unterzeichnung des Warschauer
Vertrages im Dezember 1970 — grundlegend gewandelt (...) Die im Sommer 1980
ausgebrochene Revolution der ,Solidarnosc‘ war untrennbar mit diesem Paradig-
menwechsel verbunden. Die Auflehnung der polnischen Gesellschaft sowohl ge-
gen das Warschauer Regime als auch gegen seine Moskauer Gonner konnte nicht
zuletzt deshalb fiir den gesamten Ostblock beispiellose Dimension erreichen, weil
das Regime jetzt nicht mehr imstande war, mit dem Heraufbeschworen der deut-
schen Gefahr die eigene Gesellschaft zu disziplinieren* (Leonid Luks: Das Dilem-
ma der Ostpolitik, Handelte es sich beim ,,Wandel durch Annidherung um einen
Mythos? Anmerkungen zu einer Kontroverse, The European, Das Debattenmaga-
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zin, 21.1.2015; Direktor des Zentralinstituts fiir Mittel- und Osteuropastudien an
der Katholischen Universitét Eichstétt-Ingolstadt, Geschéftsfiihrender Herausge-
ber der Zeitschrift ,,Forum fiir osteuropdische Ideen- und Zeitgeschichte®).

Bilanz der Medienkampagnen: Erfolglos

Trotz des Trommelwirbels mit Kamptbegriffen ist die Skepsis gegen von domi-
nierenden Medien propagierte Meinungen inzwischen sogar gestiegen. Die ZEIT
verOftentlichte dazu im Juni und Juli 2015 eine Serie, die sie so ankiindigte: ,,Der
Journalismus steckt in einer Glaubwiirdigkeitskrise: Viele Menschen vertrauen den
Berichten der groen Medien nicht mehr** (ZEIT-Brief, 24.6.2015).

Dazu veroffentlichte Die ZEIT eine von ihr in Auftrag gegebene reprisenta-
tive Umfrage des Forschungsinstituts Infratest Dimap, wonach 60 Prozent der Be-
fragten ,,wenig bis gar kein Vertrauen in die Medien* mehr haben. Auf die Frage:
,»Vertrauen Sie der Berichterstattung zum Thema: Ukraine-Konflikt™ antworteten
sogar 66 Prozent mit Nein, blo8 32 Prozent mit Ja (Titel: Alles Liigen?, Die Zeit,
Nr. 26, 25.6.2015).

Vorsorglich hatten zwar ,.etliche Medien ihre Internet-Diskussionsforen zum
Ukraine-Konflikt geschlossen, nachdem dort immer mehr um den Frieden besorg-
te Menschen ihre Emporung iiber antirussische Artikel und Sendungen bekundet
hatten* (Eckart Spoo: Putins Medienkrieg? Unsinn. Westliche Medien schiiren mit
Halbwahrheiten und Propaganda Feindseligkeit, IPG/Internationale Politik und
Gesellschaft, 15.12.2014; Vorsitzender der Deutschen Journalisten-Union 1970—
1986, Griinder und Mitherausgeber der Zeitschrift Ossietzky, Autor).

Auch solche Restriktionen blieben erfolglos, ein Stimmungsumschwung
konnte nicht erzielt werden.

Konfliktlosung: Kooperation kontra Konfrontation

Statt aufzuheizen, kann bei globaler Perspektive auch unter entspannungspoliti-
schen Aspekten analysiert und argumentiert werden: ,,’Kalter Krieg® ist ein allzu
plumper Begriff fiir das differenzierte Beziehungsgeflecht zwischen Russland und
den USA heute. Harte Konfrontation in der Ukraine paart sich miihelos mit prag-
matischer Interessenpolitik in Syrien, Iran und im Weltraum. Der neue Kalte Krieg
ist nicht ganz so eisig™ (Christoph von Marschall: Warmer Kalter Krieg, WDR 5
(Westdeutscher Rundfunk), Sendung Politikum, 7.4.2015; Historiker und Journa-
list, Korrespondent fiir den Tagesspiegel, Berlin).

Egon Bahr préizisiert: ,,Beide Lander brauchen ihr Zusammenwirken im Na-
hen Osten, im Irak, fiir den Iran, um die Atomenergie auf garantierte friedliche Nut-
zung begrenzen zu konnen, im Kampf gegen den islamischen Terrorismus, auch
fiir die amerikanische Nutzung der russischen Weltraumstation* (a.a.O., S. 88/89).
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Ausblick: Renaissance der historisch erfolgreichen Entspannungspolitik?

Glinter Grass, Literatur-Nobelpreistrager, in Danzig geboren, warnte wenige Tage
vor seinem Tod: ,,Wir laufen Gefahr, dieselben Fehler wie frither zu machen. Ohne
es zu merken, als wéren wir Schlafwandler, kénnen wir in einen neuen Weltkrieg
gehen® (Interview mit der spanischen Zeitung El Pais am 21.3.2015, veroffentlicht
am 14. April, einen Tag nach seinem Tod).

Zum 70. Jahrestag des Kriegsendes 1945 sind eindrucksvoll und abschrek-
kend Millionen Todesopfer, Grausamkeit, Brutalitit, Verstimmelung, verheeren-
des Elend wihrend und nach dem Zweiten Weltkrieg in Erinnerung gerufen wor-
den. Was geht da in den Kopfen von Schreibern vor, wenn sie erneut vom ,,neuen,
groBBen Krieg* fabulieren.

»Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!“, mit diesem Aufruf
warnen Uber 60 Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Kultur und Medien vor
einem Krieg mit Russland. Unterzeichnet haben u.a. Eberhard Diepgen, ehema-
liger Regierender Biirgermeister von Berlin, Erhard Eppler, Bundesminister a.D.,
Roman Herzog, Bundesprésident a.D., Margot KédBmann, ehemalige EKD-Rats-
vorsitzende und Bischdfin, Lothar de Maiziére, letzter Ministerprésident der DDR,
Gerhard Schréder, ehemaliger Bundeskanzler, Hans-Jochen Vogel, Bundesminister
a.D. und ehemaliger SPD-Vorsitzender (Wortlaut bei Zeit Online, 5.12.2014).

,Denen rutscht doch das Herz in die Hose®, spottete die Frankfurter Allge-
meine Zeitung (10.12.2014).

Militdrische Konflikte sind nicht unausweichlich, die Folgen kaum be-
herrschbar, was erneut die letzten Kriege beweisen: Die ,,USA haben im Mittleren
Osten ein totales Chaos hinterlassen, und zwar uns, den Europdern. Wir werden mit
den Folgen dieser Politik mehr zu tun haben als die USA* (Bernd Ulrich: Warum
sagen sie nicht, was ist?, Die Zeit, 29.4.2015). So muss Europa heute Fliichtlings-
strome aus blutigen Biirgerkriegen mit verheerenden Terroranschldgen bewaltigen.

Bei der Ukraine-Krise hat die Politik die Pflicht, unbedingt zu verhindern,
dass am Ende dhnlich bilanziert werden muss. Das Abkommen von Minsk auf
Initiative Deutschlands und Frankreichs vom 12. Februar 2015 konnte zur De-
eskalation des Konflikts beitragen, mit dem gemeinsamen Bekenntnis zu ,,einer
ausschlieBlich friedlichen Losung®. Es wurde vorrangig im europdischen Interesse
ausgehandelt und abgeschlossen, ohne Beteiligung der USA. Anders als vor dem
Konflikt, als EU und Ukraine an Russland vorbei verhandelten, wurde Russland
wieder einbezogen. Auch wird der Vorschlag Putins von 2010 eines gemeinsa-
men Wirtschaftsraums von Lissabon bis Wladiwostok aufgegriffen. Beim EU-
Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft am 21./22.5.2015 in Riga wurde zudem
beschlossen, bei Neuaufnahmen fritherer Sowjetrepubliken kiinftig behutsamer
vorzugehen.

Der SPIEGEL sieht Ende Mai 2015 bereits das Ende des Konflikts voraus:
,.Neurussland fallt aus, Moskau will keine Offensive in der Ostukraine, sondern
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sucht einen Ausweg (...) die Amerikaner sind wieder im Gespriach mit Moskau,
schon wegen Syrien“ (Kommentar von Christian Neef, Der Spiegel, Nr. 22/2015,
23. Mai; schreibt seit 24 Jahren beim SPIEGEL iiber Russland, Ukraine und sonsti-
ge Republiken der ehemaligen Sowjetunion).

Dominierende Medien in Deutschland registrieren und kritisieren Putins
Medien-, insbesondere Internetstrategie zu propagandistischen Zwecken. Eine plu-
ralistisch organisierte und freie Presse miisste sich von ,,Putins Medienkrieg* ei-
gentlich deutlich unterscheiden. Stattdessen breitet sich in deutschen Medien Kam-
pagnen-Journalismus aus, einst Doméne der Boulevard-Presse — eine bedenkliche
und gefahrliche Entwicklung, fiir die Pressefreiheit, fiir den politischen Dialog und
fiir die demokratische Kultur insgesamt.

Abgeschlossen Ende Juni 2015
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ROLA POLSKI W PROBACH ROZWIAZANIA
KRYZYSU UKRAINSKIEGO
- OD FORMATU WEIMARSKIEGO
DO FORMATU NORMANDZKIEGO

Wprowadzenie

Polska jest jednym z krajow Unii Europejskiej (UE) istotnie zainteresowanych
rozwojem wydarzen za jej wschodnig granica, szczegdlnie w obliczu kryzysu
ukrainskiego 1 postgpujacej destabilizacji tego kraju. Kryzys wewnatrzpanstwowy
o charakterze politycznym, gospodarczym, spolecznym, a finalnie takze militar-
nym — o znaczeniu geopolitycznym — stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci
i pokoju w Europie Wschodniej, a takze istotne wyzwanie dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE,w tym takze Polski. Ustabilizowanie sytuacji w regionie stato
si¢ zatem priorytetem zaro6wno dla Brukseli, jak i Warszawy. Wzmozone dzialania
dyplomatyczne UE i USA w ramach r6znych konfiguracji mediacyjnych w wy-
miarze multilateralnym miaty doprowadzi¢ do pokojowego i trwatego rozwigzania
pierwszego od czasow wojny w b. Jugostawii tak powaznego konfliktu w Europie.
Polska, kreujaca si¢ na adwokata Kijowa w UE, bardzo ambicjonalnie podeszta do
tej kwestii. Jej zaangazowanie w poczatkowej fazie kryzysu wskazywato, ze War-
szawa moze pehi¢ funkcje waznego ogniwa w miedzynarodowych negocjacjach.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono ewolucje roli Polski w ponadna-
rodowych negocjacjach na rzecz deeskalacji kryzysu, a nast¢pnie konfliktu ukra-
insko-rosyjskiego, poczawszy od formatu weimarskiego po grup¢ panstw obra-
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dujacych w tzw. formacie normandzkim. Celem opracowania jest odpowiedz na
nastepujace pytania badawcze: W ktorym momencie Polska odegrata znaczaca role
w migdzynarodowych pertraktacjach na rzecz stabilizacji na Ukrainie? Jakie byly
powody dla ktorych rola ta zostala zdegradowana w drugiej potowie 2014 r.?

Tréjkat Weimarski wobec wydarzen na Ukrainie 2013-2015

Wraz z poczatkiem kryzysu politycznego na Ukrainie w listopadzie 2013 r. przed-
stawiciele wiekszosci polskich partii politycznych, a takze wielu polskich europo-
stow zaangazowato sie bezposrednio w poparcie manifestujacych na kijowskim
Majdanie. Polska konsekwentnie opowiadata si¢ za podtrzymaniem przez UE ofer-
ty podpisania Umowy Stowarzyszeniowej w niezmienionej wersji, po spetnieniu
okreslonych warunkéw'. Prezydent Bronistaw Komorowski na specjalnie zwota-
nym posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w styczniu 2014 r. podkre-
slit, ze: ,,rolg Polski jest m.in. wptywac na to, aby ten dialog [pomigdzy wtadzami
Ukrainy a opozycja — przyp. N.A.] miat jak najdalej idaca szans¢ nie tylko na zaist-
nienie, ale uzyskanie odpowiednich rozstrzygnig¢”. Prezydent wskazat tym samym
na potrzebe obecnosci Polski w rozmowach na forum UE, aby poprzez aktywnosc¢
instytucji unijnych mie¢ wplyw na bieg wydarzen nad Dnieprem?.

Krwawe starcia manifestujacych na Majdanie z oddziatami wojsk wewnetrz-
nych ukrainskiego MSW 18-20 lutego 2014 r. przyspieszyly kryzys polityczny.
Polska mocno zaangazowata si¢ wowczas wraz z USA i UE®* w rozmowy i licz-
ne konsultacje majace zapobiec rozlewowi krwi na Majdanie, stajac si¢ waznym
graczem w ukrainskim kryzysie. Premier Donald Tusk konsultowat telefonicznie
z wiceprezydentem USA Joe Bidenem dzialania, jakie w obliczu sytuacji na Ukra-
inie powinny wspolnie podja¢ USA, UE i Polska®. Prowadzil rowniez intensywne
rozmowy z szefami panstw i instytucji europejskich, wzywajac do wprowadze-
nia sankcji personalnych i finansowych dla odpowiedzialnych za uzycie przemocy
w Kijowie’. W konsekwencji, na prosbe szefowej unijnej dyplomacji Catherine
Ashton, z misja do Kijowa mieli si¢ uda¢ ministrowie spraw zagranicznych Trj-

' A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu, ,,Biuletyn Opi-
nie FAE” 2015, nr 3, s. 2-3, http://fae.pl/biuletynopiniefaerpukraina2014.pdf [dostep: 5.05.2015].

2 Konieczny dialog opozycji z wladzq na Ukrainie, Prezydent.pl, 22.012014, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2790,konieczny-dialog-opozycji-z-wladza-na-ukrainie.
html [dostep: 5.05.2015].

3 J. Tomasiewicz, Kryzys ukrainski i jego wplyw na bezpieczenstwo Polski, [w:] Dylematy
polityki bezpieczenstwa Polski na poczgtku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. Lakomy,
Katowice 2014, s. 99.

4 Wiceprezydent Biden rozmawiaf z premierem Tuskiem, 20.02.2014, http://polish.poland.
usembassy.gov/biden_tusk.html [dostep: 6.08.2015].

> Donald Tusk: , Bede wzywal UE do wprowadzenia sankcji wobec Ukrainy”,
19.02.2014, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1055512,Donald-Tusk-bede-wzywal-UE-do-
wprowadzenia-sankcji-wobec-Ukrainy [dostgp 6.08.2015].
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kata Weimarskiego®, ktorzy jako przedstawiciele UE uczestniczyli w zmudnych
negocjacjach toczonych pomiedzy prezydentem Wiktorem Janukowyczem i jego
najblizszym otoczeniem politycznym a opozycja i1 uczestnikami Euromajdanu,
w obecnosci specjalnego wystannika Federacji Rosyjskiej Wiadimira Lukina’.
Wielogodzinne pertraktacje, ktorym przewodniczyli ministrowie spraw za-
granicznych Polski Radostaw Sikorski i Niemiec Frank-Walter Steinmeier (szef
francuskiej dyplomacji Laurent Fabius opuscit Kijow, udajac si¢ z zaplanowang
wczesniej wizytg do Pekinu), doprowadzity do wypracowania kompromisowego
porozumienia, ktore zatrzymato rozlew krwi na Majdanie. Porozumienie podpi-
sat Prezydent Janukowycz, a ze strony opozycyjnej podpis ztozyli Witalij Kliczko
z partii UDAR, Oteh Tiahnybok ze Swobody i Arsenij Jaceniuk z Batkiwszczyny?®.
Porozumienie zaktadato m.in. przyjecie w ciggu 48 godzin specjalnej ustawy przy-
wracajace] konstytucje z 2004 r., utworzenie rzadu jednosci narodowej, zainicjo-
wanie prac nad nowa konstytucja i przeprowadzenie na jej podstawie wyborow
prezydenckich, ponadto przeprowadzenie sledztwa w sprawie aktow przemocy,
do ktorych doszto na Majdanie, oraz amnesti¢ dla demonstrantow. Niestety w kil-
ka godzin po jego zawarciu zostato ono odrzucone przez sotnie Prawego Sektora,
ktore nie godzity si¢ na kompromis i domagaty si¢ natychmiastowego ustgpienia
Janukowycza — wraz z jego glowa. To spowodowalo, ze w obawie o wlasne bez-
pieczenstwo prezydent Janukowycz uciekt z kraju do Rosji’. Pomimo tego faktu
osiaggniete porozumienie nalezy postrzega¢ niewatpliwie jako sukces dyplomacji
polskiej 1 niemieckiej na arenie migdzynarodowej. Juz sam udziat ministra Sikor-
skiego w gronie $cistej czotowki wiodacych panstw UE wzmocnit prestiz panstwa

¢ Inicjatywa powotana w 1991 r. jako platforma wspolpracy Polski Niemiec oraz Francji,
ktorej gtownymi celami byly: wlaczenie Polski w nurt europejskich decyzji, zapadajacych wow-
czas gtownie miedzy Niemcami a Francja, wspieranie przemian ustrojowych w Polsce po 1989 r.,
pomoc w integracji Polski ze strukturami euroatlantyckimi oraz zacie$nianie wi¢zi pomigdzy tymi
trzema krajami. Gdy wraz z akcesja Polski do NATO i UE cel ten zostat zrealizowany, koniecz-
noscig stata si¢ redefinicja zadan wspdtpracy weimarskiej. W rozszerzonej UE Trojkat Weimarski
petni funkcje forum konsultacji i wypracowywania wspdlnych stanowisk w kluczowych sprawach
polityki europejskiej. Trojkqt Weimarski, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europa/
trojkat weimarski [dostep: 6.08.2015].

7 Do Janukowycza w nocy przybyl wystannik Putina. , Bierze udzial w rozmowach”,
21.02.2014, Polskie Radio.pl, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1057647,Do-Janukowycza-
w-nocy-przybyl-wyslannik-Putina-Bierze-udzial-w-rozmowach [dostep: 6.08.2015] oraz Sikorski
Jjedzie do Kijowa. ,, Trzeba powstrzymac¢ rozlew krwi”, 19.02.2014, Polskie Radio.pl, http://www.
polskieradio.pl/7/473/Artykul/1055843,Sikorski-jedzie-do-Kijowa-Trzeba-powstrzymac-rozlew-
krwi [dostep: 6.08.2015].

8 Porozumienie na Ukrainie podpisane. Parlament przyjgl ustawe umozliwiajq-
cqg uwolnienie Tymoszenko, 21.02.2014, Gazeta Prawna.pl, http://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/779389,ukraina-negocjacje-i-protesty-na-majdanie.html [dostgp: 6.08.2015] oraz Prze-
tom na Ukrainie. Porozumienie podpisane, 21.02.2014, http://www.dw.com/pl/prze%C5%820om-
-na-ukrainie-porozumienie-podpisane/a-17449162 [dostep: 7.08.2015].

® M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrain-
skiego w latach 2013-2014, [w:] Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski..., s. 47.
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polskiego w Unii Europejskiej, a takze stanowit dowdd osobistego autorytetu
i rosngcej pozycji Radostawa Sikorskiego'® jako sprawnego i charyzmatyczne-
go dyplomaty w Europie, o czym §wiadczyla jego postawa podczas burzliwego
przebiegu rokowan'!. Ponadto swiatowe agencje informacyjne w czasie prowa-
dzonych negocjacji bardzo przychylnie wypowiadaty si¢ na temat polskiego sze-
fa dyplomacji'2.

Tym samym wydawalo si¢, ze Polska bedzie jednym z gtownych rozgry-
wajacych w ukrainskim kryzysie, biorgc pod uwagg jej doswiadczenie historyczne
i relacje z panstwami Partnerstwa Wschodniego. Jak si¢ pozniej okazalo, byt to
jednak ostatni moment, w ktorym Warszawa mogta odegrac¢ znaczaca role w mig-
dzynarodowych negocjacjach. Od tej chwili wida¢ byto powolne ostabianie zaan-
gazowania Polski w rozwoj sytuacji na Ukrainie.

Po obaleniu prezydenta i powotaniu na Ukrainie nowego rzadu przed Pol-
skg pojawily si¢ nowe wzywania. W przypadku kryzysu krymskiego, ktory miat
miejsce na przetomie lutego i marca, Warszawa jednoznacznie potegpila dziatania
Moskwy i1 opowiedziata si¢ za utrzymaniem integralno$ci i suwerennosci pan-
stwa ukrainskiego'’. Prezydent RP wystapit z wnioskiem o zwotanie nadzwyczaj-
nego posiedzenia Rady Pdétnocnoatlantyckiej, ktore odbylto si¢ 4 marca 2014 r.
Sojusz potepit na nim militarne dziatania Rosji na Krymie i wezwat do wyco-
fania rosyjskich wojsk do stalych baz. Jak ocenity kraje NATO ,,dziatania mili-
tarne sit rosyjskich przeciwko Ukrainie to ztamanie mi¢dzynarodowego prawa
i naruszenie zasad Rady NATO-Rosja oraz Partnerstwa dla Pokoju™'*. Rowniez
Parlament Europejski, w specjalnie wydanej rezolucji 2014/2627(RSP)"*, potepit
napas¢ oraz ,,niczym niesprowokowane” naruszenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy, wzywajac do pokojowego rozwigzania kryzysu. Podob-
nie Rada Europejska, zebrana na posiedzeniu 20-21 marca 2014 r. stanowczo
potepita przylaczenie Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej i postano-

10 A. Kowalczyk, op. cit., s. 4.

I M.in. dosadne stowa: ,,Jesli nie podpiszecie tego [porozumienia], bedziecie mieli stan
wojenny, bedziecie mieli armi¢. Wszyscy bedziecie martwi”, cyt. za: Radostaw Sikorski: Porozu-
mienie poki co zakonczylo zabijanie na Ukrainie, 21.02.2014, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,ti-
tle,Radoslaw-Sikorski-porozumienie-poki-co-zakonczylo-zabijanie-na-Ukrainie,wid, 16426092 ,wi
adomosc.html?ticaid=1155b2 [dostep: 6.08.2015] oraz M. Wybieralski, Sikorski: albo poprzecie
porozumienie, albo bedziecie martwi, http://wyborcza.pl/1,76842,15504732,Sikorski _ Albo po-
przecie_porozumienie _albo_bedziecie.html [dostep: 6.08.2015].

12 Foreign Minister Sikorski “scores” in negotiations with Ukraine’s political players,
21.02-06.03.2014, http://cosmopublic.eu/report/foreign-minister-sikorski-scores-in-negotiations-
with-ukraine-s-political-players [dostep: 7.08.2015] oraz Radostaw Sikorski méni evropskou politi-
ku i historii, 16.03.2014, http://respekt.ihned.cz/c1-61853620-novy-lidrevropy [dostep: 7.08.2015].

3 A. Kowalczyk, op. cit., s. 5.

4 Cyt. za: NATO: w Brukseli obraduje Rada Péinocnoatlantycka w sprawie Ukrainy,
4.03.2014, http://www.rp.pl/artykul/1091415.html [dostep: 7.08.2015].

15 RezolucjaParlamentu Europejskiego w sprawie rosyjskiej napascina Ukraine, http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2014-0264+0+DOC
+XML+V0//PL [dostep: 7.08.2015].
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wita rozszerzy¢ wobec niej zakres dotychczasowych sankcji'®. Kwestia ukra-
inska stanowita takze przedmiot dyskusji podczas spotkania ministréw Polski,
Niemiec i Francji w czasie szczytu Trojkata zorganizowanego w Weimarze i w
Berlinie 31 marca — 1 kwietnia 2014 r. Watek ukrainski poruszano w kontekscie
wyzwan, jakie stoja przed unijng polityka sgsiedztwa. Efektem tej dyskusji byto
si¢ przyjecie dokumentu ,,Building a Stronger Compact With Our Neighbours
— a New Momentum for the European Neighbourhood Policy”, zawierajacego
propozycje zmian w zakresie unijnej polityki zagranicznej. Ministrowie zwrocili
uwage na potrzebg zacie$nienia wspolpracy z panstwami Partnerstwa Wschod-
niego, zwtaszcza z Ukraing. Zaproponowali m.in. wlaczenie do EPS wspotpracy
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Sikorski, Fabius
i Steinmeier podkreslili ponadto, Ze konieczne jest przygotowanie oferty dla
tych panstw sasiedztwa, ktore nie chca lub nie moga podpisa¢ Umowy Stowa-
rzyszeniowej z Unig, a takze dodatkowych zachet dla tych, ktorych integracja
ze Wspdlnota jest juz zaawansowana!’. Ponadto przyjeli takze wspdlne oswiad-
czenie w sprawie sytuacji na Ukrainie'8, w ktorym podkre$lali, Ze od momentu
wspolnej wizyty w Kijowie w lutym 2014 r. nieprzerwanie poszukujg sposobu
na deeskalacje¢ konfliktu. Zapowiedzieli takze, Ze beda si¢ stara¢ o wzmocnienie
roli OBWE w rozwigzaniu ukrainskiego kryzysu i dotoza wszelkich staran ,,aby
kraje Partnerstwa Wschodniego nie zostaly postawione przed brutalnym wybo-
rem — albo zblizenie z UE, albo kompleksowa wspotpraca z Rosja”. Nawigzujac
do ostatniego posiedzenia Rady Europejskiej, szefowie dyplomacji Trojkata We-
imarskiego zwrdcili ponadto uwage, ze Unia powinna w dalszym ciagu starac si¢
o uspokojenie sytuacji na Ukrainie. Podkreslali, ze pomiedzy Rosja a Ukraing
istniejg silne wiezy historyczne, kulturowe i gospodarcze, ktore nalezy rozwi-
jac¢ na zasadzie relacji dobrosgsiedzkich, opierajac si¢ na wspolnocie interesow
i realnym partnerstwie, z poszanowaniem integralnosci i suwerennosci panstwa
ukrainskiego. Ponadto we wspolnym o§wiadczeniu uznano aneksje Krymu za po-
gwalcenie ukrainskiej konstytucji i prawa migdzynarodowego oraz zaapelowano
do Rosji o powstrzymanie si¢ od eskalacji dziatan. Ministrowie zadeklarowa-
li dalsze wsparcie polityczne i finansowe dla Kijowa, a takze zapowiedzieli, ze

16 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej 20-21 marca 2014, http://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/european-council/2014/03/20-21/ [dostep: 7.08.2015]. Szerzej na temat sankcji UE
wobec Federacji Rosyjskiej w poszczegélnych etapach kryzysu: Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-
-Karpowicz, S. Secrieru, PISM, Warszawa 2015, http://www.pism.pl/files/?id_plik=19044 [dostep:
7.08.2015].

7" Tréjkgt Weimarski proponuje zmiany w unijnej polityce sqsiedztwa, 2.04.2014, http://
www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/trojkt-weimarski-proponuje-zmiany-w-polityce-ssiedztwa-
ue-005650 [dostep: 7.08.2015].

18 Wspélne oswiadczenie w sprawie Ukrainy Ministréw Spraw Zagranicznych Trdjkqta
Weimarskiego Franka-Waltera Steinmeiera (Niemcy), Laurenta Fabiusa (Francja) i Radostawa
Sikorskiego (Polska) zlozone dnia 31 marca w Weimarze, http://www.polen.diplo.de/content-
blob/4197134/Daten/4092747/weimarukrerklaerung.pdthttp://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagra-
niczna/europa/trojkat weimarski/ [dostep: 7.08.2015].
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w czasie spotkania ministrow spraw zagranicznych NATO (1-2 kwietnia 2014)
beda przekonywac do blizszej wspotpracy Sojuszu z Ukraing®®.

W ramach Trojkata Weimarskiego doszto jeszcze do kilku waznych spo-
tkan w kwestii ukrainskiej. 12 maja 2014 r. odbyly si¢ konsultacje sekretarzy
Rad Bezpieczenstwa Narodowego z udzialem szefa Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego gen. Stanistawa Kozieja, 2 lipca z inicjatywy BBN w Warszawie miat
miejsce polsko-francusko-niemiecki okragly stol, podczas ktorego eksperci
z panstw Trojkata omowili m.in. wplyw kryzysu ukrainskiego na bezpieczen-
stwo w Europie, przygotowania do szczytu NATO w Newport oraz WPBiO UE,
10 lipca w Warszawie odbyly si¢ kolejne konsultacje ministrow ds. europejskich
(Piotr Serafin, Harlem Désir i Michael Roth), 24 pazdziernika 2014 r. w Celle-
-Saint-Cloud pod Paryzem miato miejsce pierwsze po objeciu funkcji ministra
spraw zagranicznych przez Grzegorza Schetyng¢ spotkanie ministrow Polski,
Francji i Niemiec, ktorzy przedyskutowali aktualne tematy dotyczace polityki
miedzynarodowej. Przyjeto wspdlny non paper ,,Towards a Better European Ne-
ighbourhood Policy — the Next Steps” dotyczacy reformy Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Tematyka rozmow obejmowata rowniez przygotowania do szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Rydze, konflikt Ukraina—Rosja oraz Europejska Po-
lityke Bezpieczenstwa i Obrony®. 3 kwietnia 2015 r. we Wroclawiu szefowie
MSZ Polski, Niemiec i Francji spotkali si¢ na kolejnych konsultacjach, ktorych
glownym tematem byto wzmocnienie WPBiO UE w konteks$cie nowych wyzwan
na wschodzie i potudniu Europy. Wczesniej, 30 marca 2015 r. w tej samej spra-
wie spotkali si¢ ministrowie obrony panstw Trojkata w Poczdamie. Grzegorz
Schetyna zapowiedziat, ze Polska, Niemcy i Francja beda prezentowaly wspolne
stanowisko podczas szczytow Partnerstwa Wschodniego w Rydze oraz Partner-
stwa Potudniowego w Barcelonie?!.

Poza obradami w ramach Trojkata Weimarskiego polska dyplomacja wy-
konywata wiele gestow politycznych wobec Kijowa, demonstrujac swoje popar-
cie dla proeuropejskiego kursu politycznego nowych wiadz Ukrainy. Minister
Sikorski na arenie migdzynarodowej wielokrotnie apelowat o przestrzeganie po-
stanowien Memorandum Budapesztanskiego z 1994 r., ktorego strong byta takze
Federacja Rosyjska. Polskie wladze jednoznacznie potepiaty rosyjska agresj¢ na
Krym, a takze inne dziatania destabilizujace wschodnig czg¢s¢ Ukrainy, konse-

Y Ibidem oraz Tréjkgt Weimarski proponuje zmiany w unijnej polityce sgsiedztwa,
2.04.2014, http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/trojkt-weimarski-proponuje-zmiany-w-poli
tyce-ssiedztwa-ue-005650 [dostep: 7.08.2015].

2 Trojkgt Weimarski, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/trojkat_we-
imarski [dostep: 7.08.2015].

2 Trdjkgt Weimarski: Trzeba wzmocnié europejskq politvke bezpieczenstwa i obrony,
4.04.2015, http://www.psz.pl/95-unia-europejska/trojkat-weimarski-trzeba-wzmocnic-europejska-
polityke-bezpieczenstwa-i-obrony [dostep: 7.08.2015] oraz Spotkanie ministrow obrony Troj-
kgta Weimarskiego, 30.03.2015, http://www.dw.com/pl/spotkanie-ministr%C3%B3w-obrony-
tr%C3%B3jk%C4%85ta-weimarskiego/a-18350502 [dostep: 7.08.2015].
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kwentnie pig¢tnujac dziatania Kremla na forum migdzynarodowym. Aktywnos¢
ta stawiala Polske w roli panstwa gotowego do politycznej konfrontacji z Rosja
w imi¢ polsko-ukrainskich intereséw, co niewatpliwie miato wptyw na pozycje
Warszawy w dalszych negocjacjach i przetozylo si¢ na zmniejszenie realnych
mozliwo$ci wplywu na przebieg wydarzen®.

Kiedy za wsparciem Kremla w kwietniu 2014 r. doszto do bezprawnego
ukonstytuowania si¢ Donieckiej Republiki Ludowej oraz Luganskiej Republiki
Ludowej, w potudniowo-wschodniej cze$ci Ukrainy rozpoczeta si¢ wojna domo-
wa. Wobec nowych okolicznosci Warszawa ponownie zadeklarowata wsparcie
dla panstwa ukrainskiego, czego wyraz dat Radostaw Sikorski w swoim corocz-
nym wystapieniu w Sejmie, dotyczacym priorytetow i wyzwan polskiej polityki
zagranicznej w 2014 r.** Jednoznacznie skrytykowat on dziatania Rosji i obiecat
zroznicowane polskie wsparcie dla Kijowa, zar6wno w aspekcie bilateralnym,
jak i na forum Unii*.

Format genewski i Trojkat Krélewiecki

Inwazja na Krym spowodowata, ze podjeto miedzynarodowe negocjacje w tzw.
formacie genewskim z udzialem USA, UE, Ukrainy i Rosji w sprawie powstrzy-
mania akcji rosyjskiej na wschodzie i poludniu Ukrainy. Efektem prowadzonych
rozméw bylo podpisanie 17 kwietnia 2014 r. porozumienia genewskiego®. De-
eskalacja konfliktu ukrainskiego byta przedmiotem trdjstronnych konsultacji dy-
plomatycznych Sikorski—Steinmeier—tLawrow w formule Trojkata Krolewieckiego
10 czerwca 2014 r. w Petersburgu. Chociaz rozmowy w tej formule odbywaja si¢
juz od 2011 r., to miniszczyt w Petersburgu byt pierwszym takim spotkaniem od

2 A. Kowalczyk, op. cit., s. 7-8.

2 Informacja MSZ o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 r., http:/www.msz.
gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_ministra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_pol-
skiej_polityki zagranicznej w_2014 roku [dostep: 8.08.2015].

2 A. Kowalczyk, op. cit., s. 8.

% Porozumienie migdzy ministrami spraw zagranicznych Rosji, Ukrainy, USA i Unii Eu-
ropejskiej miato charakter deklaracji politycznej, a wigc prawnie niewiazacego dokumentu. Przed-
miotem byto podjecie dzialan na rzecz wygaszenia konfliktu we wschodniej czesci Ukrainy. W de-
klaracji znalazt si¢ apel o powstrzymanie si¢ od przemocy, jak najszybsze rozbrojenie separatystow,
zaprzestanie okupacji budynkéw i miejsc publicznych, powierzenie misji OBWE oraz zobowia-
zanie Ukrainy do przeprowadzenia ,.konstruktywnego procesu” federalizacji panstwa z udziatem
wszystkich regionéw. Dokument nie zawieral za to stwierdzenia o przestrzeganiu integralnosci
Ukrainy i nienaruszalnosci jej granic, a wige pomijat aneksje Krymu. Co wigcej, odwotujac si¢ do
powstrzymania od dziatan zbrojnych, nie wskazano na ingerencj¢ zewnetrzna pochodzaca wilasnie
z Rosji. Dokument byt zatem bardzo korzystny dla Rosji. M. Sus, Niemcy i Polska wobec konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego w drugiej polowie 2014 r., ,,Biuletyn Niemiecki” 2014, nr 54, 20 grudnia,
s. 6, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/Biuletyn Niemiecki/2015/BIULETYN NIEMIECKI
NR_54.pdf [dostep: 8.08.2015].



164 NATALIA ADAMCZYK

wybuchu kryzysu na Ukrainie®®. Przebiegajace w chlodnej atmosferze spotkanie
ostatecznie nie przyniosto oczekiwanego zblizenia stanowisk. Prasa niemiecka,
komentujac przebieg szczytu Trojkata Krolewieckiego, podkreslata, ze Warszawie
nie zalezy na konfrontacji z Rosja, niemniej jednak zwracata uwage na stanowcza
i twarda lini¢ postgpowania wobec Kremla, jakg prezentowat Sikorski, a takze nie-
przychylng postawe Siergieja Lawrowa?.

Format normandzki i minska grupa kontaktowa

Cezurg dla znaczacej roli Polski w probach rozwigzania konfliktu na Ukrainie
bylo powotanie z inicjatywy prezydenta Francji Francois Hollande’a, formatu nor-
mandzkiego 6 czerwca 2014 r. podczas spotkania Angeli Merkel, Petra Poroszenki
i Wladimira Putina z okazji obchodéw 70-lecia ladowania aliantéw w potnocnej
Francji. W ramach formatu normandzkiego powotano tzw. grupe kontaktowa Ukra-
ina—Rosja—OBWE, do ktorej zaproszono przedstawicieli tzw. Republik Donieckiej
i Luganskiej. Warszawa nie zostata tutaj uwzgledniona?®. Od tego momentu proces
polityczny wobec konfliktu we wschodniej czesci Ukrainy toczyt si¢ juz w zasa-
dzie bez bezposredniego udziatu Polski.

2 lipca 2014 r. odbylo sie pierwsze spotkanie szeféw dyplomacji Niemiec
Franka-Waltera Steinmeiera, Francji Laurenta Fabiusa, Rosji Siergieja Lawrowa
i Ukrainy Pawlo Klimkina w ramach nowej formuly. Zaproszenia nie otrzymat
Radostaw Sikorski. Fakt ten wigzano bezposrednio z ujawnionymi w tym czasie
kompromitujacymi nagraniami w tzw. aferze podstuchowej w Polsce i zarejestro-
wanymi prywatnymi wypowiedziami ministra na temat jako$ci prowadzonej poli-
tyki zagranicznej®.

2 M. Kedzierski, Minister Steinmeier widzi swiatetko w tunelu po spotkaniu Trdjkqta
Krolewieckiego, 12.06.2014, http://www.psz.pl/91-europa/minister-steinmeier-widzi-swiatelko-w-
tunelu-po-spotkaniu-trojkata-krolewieckiego [dostep: 8.08.2015] oraz Rozmowy ,, Trojkgta Kro-
lewskiego” 10.06.2014, http://www.radiozagranica.pl/8/79/Artykul/173468,Rozmowy-Trojkata-
-Krolewskiego [dostep: 8.08.2015].

¥ Niemiecka prasa: Warszawie zalezy, aby unikng¢ trwatego konfliktu z Rosjg, 11.06.2014,
http://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-warszawie-zale%C5%BCy-aby-unikn%C4%85%C4%87-
trwa%C5%82ego-konfliktu-z-rosj%C4%85/a-17698975 [dostep: 8.08.2015].

8 M. Ksig¢zniakiewicz, Niechciany Partner. Rola Niemiec w rozwigzaniu konfliktu na
Ukrainie, ,,Biuletyn Niemiecki” 2015, nr 57, 31 marca, s. 4, http://fwpn.org.pl/assets/Publikacje/
Biuletyn Niemiecki/2015/BIULETYN_NIEMIECKI NR_57.pdf [dostgp: 8.08.2015].

2 O przyczynach niezaproszenia Sikorskiego na swoim profilu na twitterze pisat niemiecki
korespondent TVP, Marcin Antosiewicz: ,,Niemiecki MSZ tlumaczy brak zaproszenia dla Sikor-
skiego do Berlina: «Format, w ramach ktérego odbywaja si¢ te rozmowy, nie jest ustalony w zaden
sposob na trwate. Mozna powiedzie¢, ze ten format jest produktem rozmow i negocjacji, ktore byty
prowadzone przez szefow panstw i rzadow, ale takze przez ministrow spraw zagranicznych, w tym
formacie w ostatnich dniach, ale to w zadnym wypadku nikogo nie wyklucza. I zadnym wypadku
nie ma intencji, by utrzymac na dtugo ten format. Moge Pana zapewnié, Ze min. Steinmeier przed-
stawia wyniki tego formatu i bedzie robit to nadal»”, cyt. za: Wazne spotkanie europejskich szefow
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Polski nie zaproszono rowniez na drugie spotkanie formatu normandzkiego
w randze MSZ 17 sierpnia 2014 r. w Berlinie. Polski resort dyplomacji zapewniat
jednak, ze w przeddzien zaplanowanego spotkania strona ukrainska konsultowata
swoje stanowisko z ministrem Sikorskim, a takze zdata relacje z jego przebiegu,
co wg resortu oznaczalo, ze Polska nadal ma wpltyw na decyzje zapadajgce w spra-
wie Ukrainy. Rzecznik MSZ zaznaczyt ponadto, Ze ,,brak Polski przy stole obrad
rekompensowany jest przez bliskie stosunki z Kijowem™°. De facto strona polska
byta bardzo rozczarowana brakiem udzialu w rozmowach, co w niedtugim czasie
wyrazit Sikorski w stwierdzeniu, ze ,,Polska domaga sig, aby ci, ktorzy wzigli na
siebie brzemi¢ odpowiedzialnosci negocjowania z Rosja — a jest to gtéwnie Repu-
blika Federalna Niemiec — zaproponowali, jak mozna rozwiaza¢ ten konflikt™".

Krytycznie na ten temat wyrazit si¢ rowniez Jacek Saryusz-Wolski, eurode-
putowany z ramienia PO zajmujacy si¢ kwestiami polityki wschodniej. Jego zda-
niem wing za nieobecno$¢ Sikorskiego podczas rozmow nalezy obarczy¢ wiadze
Ukrainy:

Ukraina nie powinna si¢ byta zgodzi¢ na jakiekolwiek rozmowy, w ktorych Polska — jej
glowny adwokat — nie siedzi obok niej. To idzie na r¢ke propagandzie rosyjskiej. Poza tym
nie moze by¢ tak, ze to Putin dobiera sobie rozméwcow. Tam powinni siedzie¢: Herman
Van Rompuy w imieniu Unii Europejskiej, i jesli przedstawiciele panstw cztonkowskich, to
na pewno powinna si¢ tam znalez¢ Polska®.

5 wrzesnia 2014 r. zainaugurowano kolejny format rozméw w sprawie
rozwigzania konfliktu we wschodniej czes¢ Ukrainy. Tzw. format minski (min-
ska grupa kontaktowa) stat si¢ forum negocjacyjnym dla przedstawicieli OBWE,
Ukrainy, Rosji i prorosyjskich separatystow, ktorzy po raz pierwszy od kwietnia
2014 r. zostali dopuszczeni do rozmdéw. W konsultacjach tych nie uczestniczyta
Polska, ale rowniez Niemcy oraz Francja®. Efektem dziatan grupy kontaktowej

dyplomacji ws. Ukrainy. Po aferze tasmowej Sikorski nieobecny, 2.07.2014, http://niezalezna.pl/
56957-wazne-spotkanie-europejskich-szefow-dyplomacji-ws-ukrainy-po-aferze-tasmowej-sikorsk
i-nieobecn [dostep: 8.08.2015].

3 Kolejne spotkanie europejskich dyplomatow ws. Ukrainy. Sikorski znowu niezaproszo-
ny, 17.08.2014, http://niezalezna.pl/58427-kolejne-spotkanie-europejskich-dyplomatow-ws-ukrai
ny-sikorski-znowu-niezaproszony [dostep: 8.08.2015] oraz MSZ: Polska trzyma reke na pulsie.
Kijow informuje Warszawe o wszystkim, 18.08.2014, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
msz-polska-trzyma-reke-na-pulsie-kijow-informuje-warszawe-o-wszystkim,460045.html [dostep:
8.08.2015].

31 Sikorski o Ukrainie: Merkel chciata negocjowaé z Putinem. Niech rozwigze ten konflikt,
1.09.2014, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/819065,sikorski-o-ukrainie-merkel-chciala-nego
cjowac-z-putinem-niechrozwiaze-ten-konflikt.html [dostep: 8.08.2015].

32 Cyt. za: Kolejne spotkanie europejskich dyplomatéw ws. Ukrainy... oraz Kolejne nego-
cjacje bez Polski... Saryusz-Wolski: ,, Zarzut, Ze nas tam nie ma, stawiam Ukrainie!”’, wywiad z Ja-
nuszem Saryuszem-Wolskim, wPolityce.pl, 16.08.2015, http://wpolityce.pl/swiat/209600-kolejne-
negocjacje-bez-polski-saryusz-wolski-zarzut-ze-nas-tam-nie-ma-stawiam-ukrainie-nasz-wywiad
[dostep: 8.08.2015].

3 A. Kowalczyk, op. cit. s. 11.
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byto podpisanie 5 wrzesnia protokotu minskiego — przewidujacego zawieszenie
broni i 12-punktowy plan pokojowego rozwigzania konfliktu, tzw. Porozumienie
Minsk I** — a takze memorandum o rozszerzeniu warunkow zawieszenia broni
i rozwigzania konfliktu na drodze pokojowej 19 wrzesnia 2015 r.** Postanowie-
nia obydwu dokumentéw byly stale naruszane gtownie przez wojsko rosyjskie
i separatystow.

Po zmianie rzagdu nowy minister spraw zewnetrznych, Grzegorz Schety-
na*®, zadeklarowat che¢ zwigkszonego zaangazowania Polski po jej ,,czasowej”
nieobecnosci w rozmowach na rzecz rozwigzania wschodniego konfliktu, stwier-
dzajac rownoczesnie, ze ,,format normandzki rozméw ukrainsko-rosyjskich sie
wyczerpal. Teraz potrzebny jest nowy etap. Uwazam, Ze te rozmowy powinny si¢
odbywac z polskim udziatem™?’.

Pomimo wprost wyrazanych deklaracji Warszawa nie zostata wzigta pod
uwagg przy okazji kolejnego spotkania normandzkiej czworki, w Mediolanie
17 pazdziernika 2014 r., cho¢ polski szef MSZ zapewniat ze ,,nie wyobraza sobie
takiej sytuacji, zeby mogto zabrakna¢ w tych rozmowach pani premier Kopacz”.
Ostatecznie jednak premier w nim nie uczestniczyta. Co wigcej, gospodarz me-
diolanskiego szczytu ASEM (Asia-Europe Meeting), premier Wiloch Matteo
Renzi, nie zaprosit réwniez Donalda Tuska, wybranego na przewodniczacego
Rady Europejskiej, podczas gdy zaproszenie otrzymali prezydenci: Ukrainy —
Petro Poroszenko, Rosji — Wtadimir Putin, Francji — Frangois Hollande, a tak-
ze kanclerz Niemiec Angela Merkel, premier Wielkiej Brytanii David Cameron,
przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, szef Komisji Europej-
skiej José Manuel Barroso oraz 6wczesna minister spraw zagranicznych Wtoch
Federica Mogherini*.

Kolejne deklaracje z polskiej strony padty podczas wizyty Federiki Moghe-
rini — juz jako szefowej unijnej dyplomacji — w Warszawie w listopadzie 2014 r.
Minister Schetyna potwierdzit wowczas gotowos¢ do uczestnictwa w dalszych ne-
gocjacjach pokojowych na Ukrainie. W odpowiedzi od szefowej unijnej dyploma-
cji ustyszat zapewnienie, ze ,,rola Polski bedzie bardzo wazna i przyczyni si¢ do

3% Szerzej: ,,Szczegdlny status” Donbasu i amnestia. Kiedy Ukraina podrze minski pro-
tokot?,  8.09.2014,  http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczegolny-status-donbasu-i-
amnestia-kiedy-ukraina-podrze-minski-protokol,466137.html [dostep: 9.08.2015].

3 Szerzej: Wojna domowa na Ukrainie. Minskie Memorandum, 20.09.2014, http://adno-
vum.neon24.pl/post/113026,wojna-domowa-na-ukrainie-20-09-2014r-minskie-memorandum [do-
step: 9.08.2015].

3 Nowy rzad zostal powotany 22 wrzesnia 2014 r. wskutek wyboru premiera Donalda
Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej.

37 P. Gawlik, Schetyna: Polska powinna wroci¢ do negocjacyjnego stotu w sprawie Ukra-
iny, wyborcza.pl, 7.10.2014, http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105402,16762052,Schetyna__ Pol-
ska_powinna_wrocic_do_negocjacyjnego.html [dostep: 8.08.2015].

38 Merkel: Bez przelomu w rozmowach z Rosjg o Ukrainie, 17.10.2014, http://telewizjarepu-
blika.pl/merkel-bez-przelomu-w-rozmowach-z-rosja-o-ukrainie, 12725.html [dostep: 9.08.2015].
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wspolnej polityki europejskiej™®. Mimo to strona polska do korica roku nie uczest-
niczyla w zadnym spotkaniu multilateralnym, oprocz wspomnianego wczesniej
spotkania w ramach Trojkata Weimarskiego w pazdzierniku 2014 r., ktére i tak nie
przyniosto zadnych wymiernych efektow.

Poczatek 2015 r. nie przyniost zmian dla Polski, pozostajacej nadal poza
glownym nurtem w sprawie konfliktu o Donbas. Prezydenci Francji, Rosji i Ukra-
iny oraz kanclerz Niemiec spotkali si¢ na szczycie w Minsku 12 lutego 2015 r.,
gdzie wynegocjowali 13-punktowe porozumienie Minsk II. Formalnie dokument
podpisany zostat wylacznie przez tzw. grupe kontaktowa i dotyczyt podjecia srod-
kow zmierzajacych do wypehienia porozumien minskich z 5 i 19 wrzesnia 2014 r.
Czworo przywodcow przyjeto jedynie deklaracje, w ktorej podkreslono poparcie
dla rozejmu zapewniajgcego suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng Ukrainy*. Do
sierpnia 2015 r. nie udato si¢ Polsce dotaczy¢ do rozméw*! ani zainicjowac¢ nowe-
g0, bardziej efektywnego formatu negocjacyjnego.

Dlaczego Polska dyplomacja zostala odsuni¢ta
od miedzynarodowych spotkan w sprawie konfliktu ukrainskiego?

W zasadzie nie mozna tutaj sformutowac jednej odpowiedzi. Na sytuacje t¢ ztozyto
si¢ zapewne kilka czynnikoéw. Najprawdopodobniej jedna z przyczyn wyklucze-
nia Polski z miedzynarodowych pertraktacji byla wzmozona antyrosyjska retory-
ka polskich wtadz i wspomniana juz gotowos¢ do politycznej konfrontacji w imie
polsko-ukrainskich interesow. W opinii politologa Roberta Potockiego przyjeta
retoryka miala na celu antagonizowac kraje oscienne przeciwko Rosji, co zostato
negatywnie odebrane przez Niemcy i Francje, prezentujace bardziej elastyczne po-
dejscie do Federacji Rosyjskiej z uwagi na swoje interesy narodowe*?. Prawdopo-

¥ Mogherini: wazna rola Polski w budowie polityki europejskiej, 6.11.2014, http://www.
tvpparlament.pl/aktualnosci/mogherini-wazna-rola-polski-w-budowie-polityki-europejskiej/1 7548
802?date=20141104 [dostgp: 9.08.2015].

40 S. Karda$, W. Kononczuk, Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, ,,Analizy
OSW”, 12.02.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-ro-
zejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 9.08.2015]. Z jednej strony dokument ten byt sukcesem
prezydenta Poroszenki ktoremu udato si¢ uniknaé¢ niekorzystnych ustepstw w kwestiach geopoli-
tycznych, z drugiej — zapisy dokumentu zostaty sformutowane w sposob, ktdry zostawiat duze pole
do interpretacji. Ponadto naktadat on wigcej zobowiazan po stronie Ukrainy. Wdrozenie 13-punkto-
wego planu okazalo si¢ jednak niemozliwe, a sam dokument tylko na chwile powstrzymat konflikt
we wschodniej czesci kraju. Szerzej na temat postanowienia Minsk Il zob.: Tres¢ Porozumienia
Minskiego, 12.02.2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1376418,Tresc-porozumienia-
minskiego-dokumentacja [dostep: 9.08.2015].

41 Spotkania w ramach formatu normandzkiego miaty miejsce 13 kwietnia w Berlinie i 23
czerwca w Paryzu.

# L. Sigan, Dlaczego Polski nie zaproszono do udzialu w , kwartecie normandz-
kim”, 22.01.2015, http:/pl.sputniknews.com/polish.ruvr.ru/2015 01 22/Dlaczego-Polski-nie-
zaproszono-do-udzialu-w-kwartecie-normandzkim-3481/ [dostep: 9.08.2015].
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dobnie w ocenie europejskich partnerow taka postawa byla czynnikiem utrudnia-
jacym osiagniecie kompromisu, zatem najlepszym rozwigzaniem byto odsunigcie
Warszawy na dalszy plan®. Ponadto — jak sugeruje Marcin Kaczmarski — Rosja,
dostrzegajac rosnaca pozycj¢ dyplomatyczng Polski w pierwszych fazach kryzysu,
celowo uzaleznita prowadzenie dalszych rozmow od wykluczenia Warszawy z ob-
rad. Tego samego zdania jest Stanistaw Koziej, byly szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ktory twierdzi, ze to Rosja dobiera sobie rozmowcow w sprawie
Ukrainy: ,,Jesli chce si¢ rozmawiac¢ z kims$ takim jak Rosja, albo rozmawiamy z nig
w akceptowalnym dla niej gronie, albo nie rozmawiamy w ogole”.

Innym powodem, dla ktérego zabrakto miejsca przy stole negocjacyjnym
dla polskiego przedstawiciela, mogla by¢ decyzja samej Ukrainy, cho¢ w tym przy-
padku opinie ekspertow sa bardzo zrdznicowane. Niektorzy uwazaja, ze Ukraincy
unikaja posrednictwa Polski, bo — jak mowi Jarostaw Gowin z Polski Razem —
,»CZUjg si¢ przez Polakow niejako wystawieni do wiatru”. Jego zdaniem Ukraina
nie zdecydowataby si¢ na tak ostrg konfrontacj¢ z Rosja, gdyby nie polskie obiet-
nice. Inni, jak np. wiceprzewodniczacy Europarlamentu Ryszard Czarnecki, pod-
kreslaja nieumieje¢tno§¢ Ukrainy w dobieraniu sobie rozmoéwcow: ,,Kijow stawia
na tych, ktorzy sa silni w UE, nawet jezeli czesto sg otwarci na argumenty Rosji”.
To potwierdza rowniez fakt, ze Polska ma ciagle jeszcze zbyt maty potencjat po-
lityczny i ekonomiczny w Europie, aby wywiera¢ presj¢ na Putinie, podobnie jak
czynig to USA, Niemcy czy Francja*. Cytowany juz S. Koziej stwierdza jednak, ze
sktad formatu normandzkiego zostal wymuszony takze na Ukrainie, ktora pograzo-
na w ogniu walk, nie miata w tym przypadku wiele do powiedzenia.

Pojawia si¢ rowniez hipoteza, ze to Niemcy postanowity przeja¢ inicjatywe
w negocjacjach. Zdaniem Stefana Meistera — eksperta Niemieckiego Towarzystwa
Polityki Zagranicznej — RFN probuje rozwigza¢ konflikt na wtasng reke a Francja
nie odgrywa w negocjacjach zadnej znaczacej roli. Zdaniem Meistera Trojkat We-
imarski bytby zdecydowanie lepszym formatem dla rozméw z Rosja i Ukraina,
jednak Berlin jest przekonany, Ze na razie powinien dziata¢ sam. Meister zaznacza
przy tym, ze ,sytuacja rozwinela si¢ w takim kierunku nie dlatego, ze Niemcy
za zadng ceng¢ nie chciaty, by Polska byta obecna. To raczej Rosja i Ukraina nie
chciaty obecnosci Polski™®. Co wigcej, ekspert uznat, ze btedem polityki Niemiec
jest przede wszystkim brak europejskiego umocowania negocjacji z Rosja i Ukra-

“ A. Reichardt, Where is Sikorski?, 9.07.2014, http://neweasterneurope.eu/inter-
views/1266-where-is-sikorski [dostep: 8.08.2015].

4 Szef BBN w TOK FM: format normandzki zostal Ukrainie narzucony, 3.03.2015, http://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6481,Szef-BBN-w-TOK-FM-format-normandzki-zostal-Ukrainie-
narzucony.html [dostep: 9.08.2015].

4 1. Bespalowa, Minister niemocy zagranicznej, 12.11.2014, http://pl.sputniknews.com/
polish.ruvr.ru/2014 11 _12/Minister-niemocy-zagranicznej-8889 [dostep: 9.08.2015].

4 Cyt. za: Niemiecki analityk: ,, Berlin w sprawie Ukrainy bedzie dziatal sam. Z Polakami
potem si¢ jakos wszystko utozy”, 20.08.2014, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,
16505222 Niemiecki analityk  Berlin w_sprawie Ukrainy bedzie.html [dostep: 8.08.2015].
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ing. Niemcy i Francja nie maja formalnego mandatu Brukseli do prowadzenia tego
typu rozmow, jak to bylo w przypadku Trojkata Weimarskiego przy rozmowach
z Janukowyczem.

Dyskusji na temat przyczyn nieobecnosci Polski w kolejnych rundach ne-
gocjacyjnych towarzyszyla takze debata na temat ich efektywnosci i skuteczno-
$ci dziatan w ramach formatu normandzkiego. Minister Schetyna jednoznacznie
stwierdzil, ze format zainicjowany 6 czerwca 2014 r. jest niewystarczajacy do
znalezienia trwatego rozwigzania konfliktu ze wzglgdu na okrojony sktad, a tym
samym niewytaczajacy wplyw panstw negocjujacych. Zdaniem szefa polskiej
dyplomacji nalezy powrdci¢ do tzw. formatu genewskiego, obejmujacego Stany
Zjednoczone, Uni¢ Europejska jako catos¢, Ukraing i Rosje, ktory jego zdaniem
bylby o wiele bardziej skuteczny*’. Podobna opini¢ wyraza dyrektor PISM Marcin
Zaborowski:

Format normandzki jest formatem, w ktérym Rosjanie dominujg — po jednej stronie maja
panstwo na ktore najezdzaja, Ukraing, ktora w dodatku ma duzo stabsza dyplomacje, Niem-
cow, ktorzy sa podzieleni, ale zgadzaja si¢, ze Ukrainie nie mozna dostarczac¢ broni, i Fran-
cuzow, ktorzy tak naprawde nie sg bardzo zainteresowani. Dlatego lepszy bytby format ge-
newski, w ktorym uczestniczylyby UE i przede wszystkim Stany Zjednoczone, bo USA sa
tym aktorem, ktorego Rosjanie traktuja powaznie, uwazajg, ze innych moga porozrywac*.

Stabosé¢ formatu normandzkiego podkresla rowniez S. Koziej, twierdzac, ze
w obecnej konfiguracji — gdy Rosja pozostaje arbitrem we wlasnej sprawie — nie
ma szans na pomyslne rozwigzanie sytuacji®.

W ocenie Pawta Kowala nalezy catkowicie zakwestionowa¢ obecny tryb
negocjacji, poniewaz zmierza on w ztym kierunku. ,,Obiecuje si¢ Rosji, ze jezeli
powstrzyma inwazj¢, to Zachod przestanie ja upominaé. A to brzmi wlasnie jak
zacheta do dalszych zbrojnych dziatan Rosji na Ukrainie”. Szans¢ na poprawe sy-
tuacji P. Kowal rowniez upatruje w formacie przewidujacym udziat USA oraz in-
stytucji UE, nie tylko Niemiec i Francji*. Doradca prezydenta RP Andrzeja Dudy
ds. zagranicznych Krzysztof Szczerski takze postuluje, aby w konsultacjach na te-
mat kryzysu w Donbasie obok krajow tzw. formatu normandzkiego udzial wziely
Polska, UE, USA i NATO"'.

41 Szef MSZ: do rozmow o Ukrainie trzeba znéw wlgczy¢ Waszyngton i Bruksele, 16.03.2015,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1399885,Szef-MSZ-do-rozmow-o-Ukrainie-trzeba-znow-
wlaczyc-Waszyngton-i-Bruksele [dostep: 9.08.2015].

8 Cyt. za: Zaborowski: dla rozméw ws. Ukrainy lepszy bylby format genewski, 10.02.2015
http://wiadomosci.onet.pl/kraj/zaborowski-dla-rozmow-ws-ukrainy-lepszy-bylby-format-
genewski/k11h3 [dostep: 9.08.2015].

¥ Szef BBN w TOK FM...

30 Kowal: Trzeba wywrdcié tryb rozméw o Ukrainie przyjety w Normandii, 18.08.2014,
http://telewizjarepublika.pl/kowal-trzeba-wywrocic-tryb-rozmow-o-ukrainie-przyjety-w-
normandii, 10519.html [dostep: 9.08.2015].

St Format normandzki nalezy rozszerzyé o USA, NATO i Polske — Warszawa, 21.06.2015,
http://wschodnik.pl/polska/item/1214-format-normandzki-nalezy-rozszerzyc-o-usa-nato-i-polske-
warszawa.html [dostep: 9.08.2015].
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Podsumowanie

Okres najwickszej aktywnos$ci Polski w sprawie Ukrainy przypadat na poczat-
kowa faze kryzysu, w czasie trwania Euromajdanu. Kulminacja polskiej sity
dyplomatycznej byt udziat ministra Sikorskiego w politycznych negocjacjach
w Kijowie prowadzonych z ramienia UE w ramach Trojkata Weimarskiego i wy-
negocjowane porozumienie miedzy obozem prezydenta Janukowycza a opozy-
cja, uznane za spektakularny sukces polskiej i niemieckiej dyplomacji —nie tylko
przez polskie, ale i europejskie media i osrodki opiniotworcze. Czgs¢ polskich
politykow w 2014 r. skutecznie pracowata na forum Parlamentu Europejskiego
nad kolejnymi uchwatami i rezolucjami potepiajgcymi rosyjska agresj¢ oraz de-
klarujacymi wsparcie panstwa ukrainskiego. Media i organizacje pozarzadowe
prowadzity dziesigtki oddolnych dziatan wspierajacych panstwo ukrainskie.

Biorac pod uwage okoliczno$ci, nie dziwi fakt wielkiego rozczarowania
polskich wtadz, kiedy to Polska w czerwcu 2014 r. zostata praktycznie odsu-
nigta od bezposrednich rozméw na temat rozwigzania trwajacego konfliktu. Nie
uczestniczyta zarowno w normandzkim, jak i minskim formacie rozméw. Po-
mimo jasno wyrazanych deklaracji gotowosci dotgczenia do grona negocjato-
row, do sierpnia 2015 r. Warszawa nie znalazta si¢ w ich gronie. Trudno wska-
za¢ glowna przyczyng tej nieobecnosci. Po pierwsze moze nig by¢ antyrosyjska
retoryka polskich wtadz i przyjecie przez nie ,,twardej linii politycznej” wobec
Rosji, co mogto by¢ czynnikiem utrudniajagcym prowadzenie negocjacji i opdz-
nia¢ osiagniecie kompromisu. Po drugie wykluczenie Polski z obrad mogto by¢
warunkiem, od ktérego Rosja uzalezniata podjecie rokowan pokojowych — albo
tez sama Ukraina nie byla zainteresowana obecnoscig strony polskiej, zdajac si¢
na silniejszego gracza politycznego, a wiec Niemcy i1 Francje. Po trzecie fakt nie-
obecnosci Polski przy stole negocjacyjnym mogt wynikaé z inicjatywy Berlina,
ktory by¢ moze postanowit wzigé na siebie ciezar odpowiedzialnosci, eliminujac
pozostatych rozméwceow. Niewatpliwie argumentem mogta by¢ réwniez afera
tasmowa w Polsce, ktora ostatecznie zdegradowata polskiego szefa dyplomacji
Radostawa Sikorskiego.

Polityka faktow dokonanych zastosowana wobec Polski, cho¢ znaczaco
obnizyla jej prestiz, nie przekresla jednak mozliwos$ci odegrania przez nig wcigz
pozytywnej roli. Pojawiajg si¢ rOwniez opinie, ze brak uczestnictwa w forma-
cie normandzkim czy minskim, z ktérych de facto nic konkretnego nie wynika,
nie powinien by¢ traktowany jako porazka polskiej dyplomacji, poniewaz cigzar
odpowiedzialnosci za czesto niekorzystne dla Ukrainy ustalenia spoczywa teraz
gtéwnie na RFN.

Wobec braku mozliwo$ci dotaczenia do rozmdéw strona polska powinna
skierowa¢ swoje wysitki na przekonanie Niemiec i Francji do zainicjowania

52 A. Kowalczyk, op. cit., s. 16.
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nowego, bardziej efektywnego formatu negocjacyjnego, np. przez ponowne uzy-
skanie dla Trojkata Weimarskiego mandatu UE do prowadzenia rozmoéw z Mo-
skwa 1 Kijowem, badz tez do zaaranzowania formatu, w ktorym udziat wzietyby
USA (bedace gwarantem bezpieczenstwa Ukrainy na podstawie Memorandum
Budapesztanskiego) oraz Unia Europejska jako catos¢. Ponadto Polska moze
skupi¢ si¢ na intensyfikacji dialogu z Ukraing, lobbujac przy tym na rzecz Kijowa
na forum UE, jak miato to miejsce do tej pory.
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Helmut Wagner

DIE KONTROVERSE IN DEUTSCHLAND UBER DIE DEUTSCHE
FUHRUNG DER EUROPAISCHEN UNION

Es war wohl absehbar, dass nach der deutschen Wiedervereinigung eine neue Ge-
neration darauf drdngen wiirde, politisch eine neue Gangart einzuschlagen. Ich er-
innere mich, dass ich seinerzeit, in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts,
auf die bange Frage von Prof. Erhard Cziomer, Krakau, wie sich das vereinigte
Deutschland in der Zukunft verhalten wiirde, frohgemut geantwortet habe: ,.Es
wird sich wenig dndern, Deutschland wird auch weiterhin aus dem zweiten Glied
agieren, wird sich nicht vordriangen wollen. Dessen bin ich sicher. Es kann nicht
anders, und wird es auch nicht tun, solange es ein Mitglied der EU ist.” Mit dieser
Prognose mag ich auch, was die ja doch sehr verschiedenen deutschen Regierun-
gen in der Nachwiedervereinigungszeit angeht, weitgehend recht behalten haben'.
Zuriickhaltend sind sie alle, bis auf ganz wenige Ausnahmen, gewesen. Was ich
aber mit Besorgnis sehe, ist, dass die offentliche Meinung in Deutschland neu-
erdings umzuschlagen droht. Es mehren sich jedenfalls Stimmen, die unverholen
verkiinden und fordern, dass Deutschland seinen angestammten Platz als europa-
ischer Hegemon {tiber kurz oder lang wieder einnehmen wird, wenn es das nicht
schon getan hat — und dies, bitte schon, endlich auch zugeben sollte.

Diesen sich anbahnenden Umschwung zu belegen und gleichzeitig vor ihm
zu warnen, will ich im Folgenden dadurch vor Augen fiihren, dass ich zumindest ei-
nen Autor zu Wort kommen lassen werde, der diesen Schritt fordert, weil er keinen

' Vgl. Helga Haftendorn, Deutsche AufSenpolitik zwischen Selbstbeschrinkung und Selbst-
behauptung, Stuttgart 2001.
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anderen Ausweg aus dem Dilemma sieht, in dem die Europdische Union derzeit
steckt. Da ist zunéchst aber einmal Sebastian Bierling, Professor fiir Internationale
Politik an der Universitit Regensburg, auf dessen Meinung und Sicht ich einge-
hen werde. Mit seinem Buch ”Vormacht wider Willen — Deutsche AuB3enpolitik
von der Wiedervereinigung bis zur Gegenwart™ hat er zur deutschen Auflenpoli-
tik in diesem Zeitraum Stellung bezogen. Er hat dargelegt, wie sie seiner Ansicht
nach zwischen Zuriickhaltung, Fiihrung und Hegemonie geschwankt hat oder doch
so wahrgenommen worden ist. Da ist zum anderen Herfried Miinkler, der an der
Humboldt-Unversitit zu Berlin Politische Theorie lehrt, mit seinem Buch Macht
in der Mitte — Die neuen Aufgaben der Deutschen in Europa™. Darin nimmt er kein
Blatt vor den Mund, sondern sieht in der deutschen Hegemonie nachgerade die
Rettung Europas. Und da ist als Dritter im Bunde Hans Kundnani, seines Zeichens
Professor am Institute for German Studies in Birmingham, mit seinem Buch The
Paradox of German Power’. Er sieht zwar das Verhdngnisvolle der derzeitigen po-
litischen und wirtschaftlichen Rolle Deutschlands im européischen Kontext, weif3
aber keine Abhilfe fiir die daraus entstehenden Gefahren aufzuzeigen.

Mir geht es darum, eben diese Abhilfe zu konkretisieren und darzulegen,
wie die drohenden Gefahren einer deutschen Hegemonie in Europa spielend ab-
gewendet werden konnen; wenn dafiir auch einige Volker und ihre Regierungen
tiber ihren Schatten werden springen miissen. Das gedenke ich im Schlusskapitel
Zu zeigen.

Bierlings Interpretation der deutschen Aufienpolitik
nach der Wiedervereinigung

Einleitend heift es in dem Buch von Stephan Bierling: ,,Hoffen auf deutsche Fiih-
rung und Bangen vor deutscher Hegemonie gehen Hand in Hand.” Dafiir, dass in
Europa viele auf eine deutsche Fiihrung gehofft haben und noch hoffen, hat er den
ehemaligen polnischen Aulenminister Radoslaw Sikorski zitiert, der im Jahre 2011
gesagt hat, Deutschland wire die ,,unverzichtbare Nation Europas” geworden. Und
er weist wenig spéter darauf hin, dass Deutschlands Rolle in Europa im Verlauf der
Schuldenkrise ,,so umstritten wie noch zu keinem anderen Zeitpunkt seit 1949 ge-
wesen sei. Er hat sich sodann anheischig gemacht, die Frage des niederlédndischen
Schriftstellers Cees Nooteboom zu beantworten, die lautete: ,,Ob Deutschland wis-
se, was es sein will, wenn es grof3 ist?”® Das hitte er gerne gewusst. Den Deutschen
sei es aufgegeben, sie zu beantworten.

2 Stephan Bierling, Vormacht wider Willen — Deutsche Aufenpolitik von der Wiederverei-
nigung bis zur Gegenwart, 304 Seiten, Miinchen 2014.

3 Herfried Miinkler, Macht der Mitte — Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, 203
Seiten, Hamburg 2015.

4 Hans Kundnani, The Paradox of German Power, 147 Seiten, London 2014.

3 Hier und in den vorherigen Zitaten vgl. Stephan Bierling, a.a.O., S. 9.
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Zum Schluss seiner in meinen Augen detaillierten und nahezu erschopfen-
den Ausfithrungen heif3t es sodann, dass zur Bezeichnung der deutschen Aullenpo-
litik nach der Wiedervereinigung zahlreiche Schlagwdrter gebraucht worden seien:
,»von einer ,Sonderrolle’ der Bundesrepublik war die Rede, von einem ,freundli-
chen Riesen‘ und einer ,zurilickhaltenden® oder ,eingebundenen Macht‘, aber auch
von ,Normalisierung®, ,entstehender Fithrungsmacht® oder gar ,Gromacht . Sei-
ner Ansicht nach war deutsche Sicherheitspolitik nach dem Kalten Krieg ,,eine ,Po-
litik ohne Idee‘, ohne purpose, wie es im angelsédchsischen Raum heif3t, ohne klare
Vorstellung von ihren Zwecken und Zielen™’. Diese Selbstbeschrankung war, wie
er schreibt, der ,,Ausdruck des Unwillens, militirische Malnahmen als Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln zu verstehen™. Im Gegensatz dazu stellt Bierling
fest, dass die deutsche Europa-Poltik nach der Schuldenkrise von 2008 stindig ge-
wachsen sei: ,,Nicht weil Berlin zielgerichtet darauf hinarbeitete, sondern weil es
aus der Not geboren den Mitgliedern der Wahrungsunion jene Rezepte verschrieb,
die das eigene Land wirtschaftlich so erfolgreich gemacht hatten und die innen-
politisch Unterstiitzung fanden. Die britische Zeitung The Guardian iiberschrieb
eine Artikelserie iiber die Bundesrepublik im Herbst 2012 mit «Germany — The
accidental Empire». In der Tat schien es so, als ob das Land seinen Machtzuwachs
aus , Versehen erreicht habe™.

Dies ist denn auch das Resultat, zu dem Bierling in seiner Analyse der deut-
schen AuBlenpolitk nach 1989/90 gelangt ist: ,,Deutschland ist ein risikoscheuer,
post-militdrischer Handelsstaat, der sich auf die EU konzentriert, friedliche Mit-
tel der Krisenbewdéltigung préferiert und Fiihrungsaufgaben ablehnt. Ob dies aus-
reicht, die Euro-Zone zusammenzuhalten, die européische Peripherie zu stabilisie-
ren und die Gefahren zu minimieren, die sich aus Staatszerfall und islamischem
Terrorismus ergeben, kann bezweifelt werden™!,

Und dies nun ist sein Rezept, welches er der Bundesrepublik fiir die Zu-
kunft verschrieben hat: ,,In der Europa-Politik ist Deutschland nach Radostaw Si-
korski die ,unverzichtbare Nation‘ und in der Wahrungsunion nach Adam Posen
die ,Anker-Okonomie‘. Deutche Macht wird aber nur dann keine Abwehrreflexe
erzeugen, wenn Berlin seine herausgehobene Rolle nutzt, um die Integration vor-
anzubringen, die EU zu stirken und die Kooperation ihrer Mitglieder zu gewéhr-
leisten. Die Bundesrepublik ist, entgegen den Postulaten von Kanzler Schroder,
eben kein «normales» Land. Thre Machtposition in Europa legt eine Selbstdo-
mestizierung ihrer Kraft nahe, will sie keine Gegenkoalitionen heraufbeschwo-
ren. Das Rezept lautet deshalb: «embedded hegemony», deutsche Fiihrung, die

¢ Stephan Bierling, a.a.0., S. 266.
7 Stephan Bierling. a.a.0., S. 267.
8 Stephan Bierling, a.a.O., S. 268.

° Stephan Bierling, a.a.0., S. 268f.
10 Stephan Bierling, a.a.0., S. 270.
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in europdische Institutionen eingebettet und multilateral abgefedert ist und die
tiberproportional Lasten fiir die Sicherung und Fortentwicklung der Union tragt™"".

Zu den Darlegungen des Autors auf den 304 Seiten seines Buches, mit denen
ich die Freude habe, weitgehend iibereinzustimmen, habe ich nur zwei kritische
Erwégungen nachzutragen. Zum einen finde ich, dass dabei ein Thema zu kurz
gekommen bzw. gar nicht ernsthaft thematisiert worden ist. Wohl weil die deut-
sche AuBlenpolitik der Gegenstand seiner Analyse gewesen ist, hat Bierling sich
mit dem derzeit in der EU geltenden Entscheidungsverfahren gar nicht beschif-
tigt. Ich meine den sogenannten Intergouvernementalismus, also das Faktum, dass
alle wichtigen auBen- und innenpolitischen Entscheidungen in der EU gemeinsam,
von allen EU-Mitgliedern, einstimmig getroffen werden miissen. Dieses ”’Liberum
Veto” hat nicht nur den auBlenpolitischen Effekt, dass die EU als Einheit interna-
tional gar nicht in Erscheinung tritt und dementsprechend weltpolitisch als Partner
gar nicht ernst genommen wird, sondern hat auch dazu gefiihrt, dass endlose Ver-
handlungen gefiihrt werden miissen, um zu gemeinsamen Beschliissen zu gelan-
gen, was das offentliche Bild der EU in den Mitgliedstaaten erheblich verdunkelt
und betrichtlich verwirrt hat. Meine Vision davon, wie dieses Manko bzw. diese
Fehlkonstruktion oder, exakter gesagt, Unfertigkeit der EU beseitigt werden kann
und meiner Ansicht nach beseitigt werden muss, wenn die EU eine Zukunft haben
soll, werde ich ganz zum Schluss kundtun. In diesem Zusammenhang werde ich
dann zum anderen auch darlegen, dass die EU auf eine deutsche Fiihrungsrolle gar
nicht angewiesen ist und ihren Weg auch ohne sie gehen kann und gehen wird, was
Stephan Bierling offenbar anders sieht.

Miinklers gravierender Irrtum

Ganz und gar anders als Stephan Bierling argumentiert Herfried Miinkler im Hin-
blick auf die deutsche Europa-Politik. In seinem Buch schreibt er: ,, Europa braucht
Fiihrung”'?. Und als einer der neuen “Deutschlandversteher” glaubt er auch zu
wissen, wer die Fithrungsrolle nach ,,Lage der Dinge”" allein ausiiben kann: nur
Deutschland, das er in diesem Zusammenhang als ”Macht in der Mitte” identifiziert
hat'*. Er gibt allerdings gleich zu Beginn seiner Ausfithrungen zu bedenken, dass
diese Macht iiber ein ganz auBlergewohnliches Taktgefiihl verfiigen und zugleich
auch das wohlwollende Vertrauen seiner européischen Partner besitzen miisse, um
ihrer Aufgabe gerecht werden zu kdnnen. ,,Ihr obliegt es, Europa zusammenzu-
halten, den immer wieder neu auftretenden Zentrifugalkriften entgegenzuwirken,
Interessendivergenzen abzubauen und Ausgleichsprozesse zu moderieren. Das ist

11 Stephan Bierling, a.a.O., S. 271.
12 Herfried Miinkler, a.a.0., S. 177.
13 Herfried Miinkler, a.a.O., S. 55.
14 Herfried Miinkler, a.a.O., S. 71f.
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eine Aufgabe, die von der Politik Weitsicht und Fingerspizengefiihl, mitunter auch
Entschlossenheit, in der Regel aber grole Geduld und Gelassenheit abverlangt™?.

Wie steht es damit? Kann Deutschland das wirklich schaffen, was Miink-
ler von ihm offenbar erwartet? Er selbst hat drei Machtformen genannt, welche
seiner Ansicht nach dafiir sprechen, Deutschland die Vorherrrschaft in Europa an-
zuvertrauen. Zum Ersten deshalb, weil es dafiir seiner Ansicht nach gute dkono-
mische Griinde gibt. Dies sind seine Worte: ,,Ohne Deutschland als Nettozahler
wiirde die Européische Union finanziell schnell austrocknen, was die Zentrifugal-
krifte unbeherrschbar machen wiirde, und ohne Deutschland als globalen Wirt-
schaftsakteur wiirde Europa zu einem weltwirtschaftlich zweitklassigen Akteur
herabsinken”'¢. Zum Zweiten deshalb, weil Deutschland, was die sogenannte “’soft
power”, also die kulturelle Bedeutung angeht, mit der " Attraktivitét seiner Univer-
sitdten fiir ausldndische Studenten” wie auch mit der ”Reputation von Orchestern
und Opernhdusern”!” doch gar nicht so schlecht dastehe. Und was die von Miink-
ler ins Spiel gebrachte dritte Machtform, die militdrische Stirke, angeht, so sei es
zwar wahr, dass die Bundeswehr in letzter Zeit ,,immer weiter geschrumpft” sei,
weil Deutschland die ,Friedensdividende‘ ausgenutzt” habe, aber dass es auch in
der Zukunft ,,bei Aufwendungen von 1,3% des Bruttosozialprodukts fiir Verteidi-
gungsausgaben” bleiben werde, das kdnne man ruhig vergessen, das diirfte sich
alsbald schon &ndern'®.

Wenn das die Griinde sind, welche nach Miinkler fiir die Rolle Deutsch-
lands als Fithrungsmacht der EU sprechen, dann lést sich von ihnen leider mit Fug
und Recht sagen, dass sie alle drei ebensogut dafiir verwendet werden konnen, um
Deutschland diese Rolle zu versagen. Das wirtschaftliche Ubergewicht Deutsch-
lands spricht eher dafiir, es an die Leine zu legen, als ihm freie Bahn zu geben.
Sich mit der kulturellen Reichhaltigkeit zu briisten, damit schaftt sich Deutschland
ganz gewiss keine Freunde unter seinen Partnern, sondern wird sofort der Uber-
heblichkeit angeklagt werden. Und mit seiner notorischen militarischen Schwiche,
derer es sich rithmt, diirfte es der EU schwerlich einen Dienst erweisen, viel eher
Misstrauen wecken. Nein, auf diese Art und Weise, wie hier geschehen, den deut-
schen Fiihrungsanspruch in der EU begriinden zu wollen, das ist meiner Ansicht
nach abwegig, wenn nicht gar kontraproduktiv.

An diesem Sachverhalt &ndert sich nicht das Geringste, wenn Miinkler in
einer spéteren Stellungnahme ein noch schwereres Geschiitz in Stellung bringt,
um sich und andere von der Richtigkeit seiner Argumentation zu iiberzeugen. Die
Haltung der Bundesregierung in der européischen Fliichtlingsfrage hat er nimlich
als willkommenen Anlass genommen, um dies zu verlautbaren: ,,Das wirtschaft-
lich und fiskalisch ohnehin tiberméchtige Deutschland ist damit auch zur europa-

15 Herfried Miinkler, a.a.O., S. 8.

16 Herfried Miinkler, a.a.0., S. 186.
17 Herfried Miinkler, a.a.O., S. 188.
18 Herfried Miinkler, a.a.0., S. 190.
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ischen Vormacht in humanitéren Fragen geworden, und das heif}t, dass sie zum
einflussreichsten Interpreten der europdischen Werte geworden ist. Das war die
politische Schwachstelle der deutschen Politik, wie sich das wéhrend der Griechen-
landkrise gezeigt hat. Die Bundesrepublik hatte zwar groB3e 6konomische Macht,
aber kaum moralischen Kredit. Den hat sie jetzt”". Das in dieser Weise zu behaup-
ten, ist in meinen Augen ein fataler Kurzschluss. Ebenso wie ich die aufgrund ihrer
positiven Einstellung zur Fliichtlingsfrage ausgeloste Begeisterung von Jiirgen Ha-
bermas fiir die deutsche Kanzlerin zwar fiir emotional versténdlich aber unange-
bracht, weil unausgewogen, halte®.

Ich sage: Ja, die Frage nach der Fithrungsqualitdt der EU hat angesichts
des derzeit bei ihr zur Anwendung kommenden, nahezu chaotischen, jedenfalls
nicht transparenten und nicht effektiven intergouvernementalen Entscheidungs-
verfahrens ihre volle Berechtigung. Sie muss und wird so oder so beantwortet
werden. Hingegen finde ich, dass die Auskunft von Miinkler, wonach die Bun-
derepublik nicht nur das Zeug, sondern auch die Qualifikation zur Fiihrung der
EU hat, nachgerade fantastisch, wenn nicht gar absurd ist. Nein, wie kann man
sich dazu nur versteigen? Mit dieser Arznei, die Miinkler hier empfohlen hat, ist
weder der EU auf die Spriinge zu helfen, noch ist sie Deutschland zuzumuten.
Deutschland zur Vormacht Europas machen zu wollen, ist, wie ich finde, ein
schlechter Witz. Thre Realisierung wére in meinen Augen fiir beide abgriindig,
mehr noch, verhéngnisvoll.

Kundnanis Paradox

Wie im Umschlag seines Buches verraten wird, glaubt Hans Kundnani, einer
neuen “deutschen Frage” auf die Spur gekommen zu sein. Dieses Mal sei sie
allerdins nicht machtpolitischer, sondern geo-6konomischer Art. Was versteht er
darunter? Dies ist in meiner Ubersetzung, was er selbst auf Englisch dazu zu
sagen hat: ,.Ich bin zu dem Schluss gelangt, dass die «deutsche Frage» in neuer
Fasson auferstanden ist. Wiederum wird sie durch ein komplexes Zusammenspiel
von strukturellen und ideologischen Faktoren bestimmt. Im Rahmen der EU ist
die deutsche Wirtschaft zu stark, um ihren Nachbarn, wie etwa Frankreich, die
Moglichkeit zu geben, mit ihr konkurrieren zu konnen. Aber Deutschland ist kei-
neswegs, wie manche argumentieren, ein europédischer Hegemon — und kann es
auch nicht sein. Viel eher kann man sagen, dass es wieder eine Position einge-
nommen hat, die man am besten als «semi-hegemonial» bezeichnen kann, so wie

19 Herfried Miinkler, Macht der Moral — Erst hart, dann grenzenlos hilfsbereit — iiber das
neue und verwirrende Deutschlandbild, in: Der Tagesspiegel, vom 13. September 2015, Nr. 22 520,
S. 25.

2 Vergl. Jirgen Habermas, Dann sind wir verloren, dann ist Europa kaputt — Der Philo-
soph tiber die Fliichtlingskrise, die Gefahren des Rechtspopulismus und seine plétzliche Begeiste-
rung fiir Angela Merkel, in: Handelsblatt, vom 1. Oktober 2015, Nr. 189, S. 8f.
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sie Deutschland in der Zeit von 1871 bis 1945 innegehabt hat, nur ist sie dieses
Mal nicht geo-politischer, sondern geo-6konomischer Natur. Hinzugekommen ist
in jlingster Zeit allerdings ein neuer deutscher Nationalismus, welcher auf dem
Export und der Idee des «Friedens» beruht und welcher der «deutschen Mission”
einen neuen Inhalt verlichen hat — der freilich bislang unbeantwortete Fragen
tiber Deutschlands Beziehungen zum Westen aufwirft™!.

Es ist fiir mich in der Tat einigermalen {iberraschend gewesen, diese, wie
mir scheint, doch sehr englische Deutung der gegenwértigen deutschen Position
im durch die EU vereinigten Europa zu lesen. Was der Autor mit seiner Schluss-
bemerkung, mit welcher er doch wohl an die deutschen Beziehungen zu den
USA denkt, bezweckt, darauf werde ich spiter noch zuriickkommen. — Hans
Kundnani, der derzeit Forschungsdirektor am European Council on Foreign Re-
lations ist, frither Korrespondent englischer Zeitungen in Berlin war, ist mit der
deutschen Politik in jlingster Zeit gut vertraut und hat, wie er selbst schreibt, in
Deutschland und auch in Polen viele Kollegen, mit denen er gut befreundet ist.
Dazu zéhlen etwa Piotr Buras, Dominik Geppert, Hanns W. Maull und Heinrich
August Winkler*. Ich wire gespannt darauf, von ihnen zu erfahren, wie sie auf
diese seine Ausfithrungn reagiert haben. Ob sie dariiber nicht doch den Kopf
geschiittelt haben?

Was Kundnani zur ”deutschen Frage” in der Vergangenheit gesagt hat, das
habe ich oben kurz zitiert. Es findet, wie in meinem Buch nachzulesen?®, meine
volle Zustimmung. Aber die damalige Situation einfach mit der heutigen gleich-
zusetzen, das finde ich, wenn es nicht ein englischer ”spleen” ist, einigermaflen
verwegen. Die Griinde dafiir, werde ich sogleich nennen. Doch zuvor soll der Le-
ser erfahren, wie Hans Kundnani die gegenwiértige “deutsche Gefahr” einschétzt.
Es ist dieses Mal die deutsche Wirtschaft, welche ihm zufolge derzeit in ”analoger
Weise” wie frither Europa destabilisiert. Im letzten Jahrzehnt, wihrend dessen sich
die deutsche Wirtschaft nach der Wiedervereinigung erholt hat, sei Deutschland
dazu iibergegangen, seine eigenen “preferencen”, was ich mit Errungenschaften
tibersetze, anderen EU-Mitgliedern to impose”, also aufzudrangen. Dies ist sein
”Kurzschluss™: ,,Im Rahmen der EU lauft alles darauf hinaus, dass Deutschlands
Wirtschaft fiir seine Nachbarn, so etwa fiir Frankreich, zu méichtig ist, um mit ihr
konkurrieren zu konnen. Sie ist ein «Koloss», wie sie Jirgen Habermas im Jahre
2010 genannt hat. Kurz gesagt, es scheint so, als ob die ”deutsche Frage” nunmehr
in geo-6konomischer Form wiederbelebt worden ist”.

Offenbar ist Hans Kundnani — wie auch anderen Briten auf ihrer Insel — ganz
entgangen, dass die ehemaligen GroBmaéchte Europas durch die EU an die Leine

2 Hans Kundnani, a.a.O., S. 6.

22 Hans Kundnani, a.a.0., S. VII und 113-114.

2 Vgl. Helmut Wagner, Vom Storenfiied zum Biirgen — Die “deutsche Frage“ im europd-
ischen Kontext, Asendorf 2012.

24 Hans Kundnani, a.a.0., S. 107f.
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gelegt worden sind. Sie konnen nédmlich bei gemeinsamen Fragen in vergemein-
schafteten Angelegenheiten alleine gar nichts mehr entscheiden, sondern sind in
den entsprechenden Gremien auf Mehrheiten angewiesen. So iibrigens auch in der
griechischen Finanzkrise. Das ist doch gerade ein Grund, weshalb die EU manchen
Briten missfallt. Auch wenn Kundnani an anderer Stelle feststellt, Deutschland ,,is
too small to be a European hegemon”, so insistiert er doch darauf, dass Deutsch-
land wieder die Rolle eingenommen hat, die es einstmals innehatte, ndmlich die
einer ”Semi-Hegemonie”, wie er es nennt und wie Ludwig Dehio die Situation
Deutschlands nach 1871 im Konzert der europdischen Méachte genannt hat, dieses
Mal aber ,,in geo-economic form™?,

Ich lasse es fiir meine Person dahingestellt, ob die gegenwirtige Position
Deutschlands in Europa mit der Bezeichnung “’semi-hegemonial” tatsdchlich zu-
treffend beschrieben ist oder nicht. Ich beharre allerdings darauf, dass das poli-
tische Méchtespiel des damaligen Europas mit dem im heutigen Europa wegen
der Existenz der EU nicht vergleichbar ist. Und ich wundere mich insbesonde-
re deshalb dariiber, weshalb Kundnani an dem Vergleich des Zeitabschnitts der
deutschen Geschichte vor und nach den beiden Weltkriegen trotzig festhélt; denn
dann wire ja doch der Schluss naheliegend, wenn nicht konsequent, dass uns nur
ein Dritter Weltkrieg von der ”deutschen Geiflel”, die Europa dauernd destabili-
siert, befreien kann. Den aber zieht er nicht, ohne uns allerdings zu sagen, wie das
verhindert werden kann. Vielleicht dadurch, dass Deutschland erneut geteilt wird,
dieses Mal aber, um es haltbarer zu machen, in einen Nord- und einen Siidstaat?
Wie es einst Winston Churchill {ibrigens vorgeschlagen hat? — Ich teile auch nicht
seine Besorgnis, dass es in Deutschland neuerdings eine zunehmende Skepsis
gegeniiber angelsichsischen Ideen, wenn nicht gar, wie er schreibt, ”Verachtung
fiir sie”2¢ gibt, weil ich dafiir in der deutschen Offentlichkeit, von Einzelstimmen,
die auf die bekanntgewordene Bespitzelung deutscher Behorden durch ameri-
kanische und britische Geheimdienste reagiert haben, einmal abgesehen, keine
Anzeichen erkennen kann.

Was ich allein bedauere, ist, dass Kundnani uns nicht sagt, wie es mit der
angeblichen Destabilisierung Europas durch Deutschland weitergehen wird und
was dagegen getan werden konnte. Dass es so, wie es in Europa derzeit ist, nicht
bleiben wird, ist abzusehen. Er lasst die Frage, wie die Zukunft Europas aussehen
wird, offen. Sagt uns nicht, worin er eine Abhilfe fiir die von ihm beschworene Ge-
fahr sieht. Ich bin gepannt, was er zu der von mir anvisierten Losung der von ihm
sogenannten neuen “deutschen Frage” sagen wird, die ich ihm zu bieten habe und
die ich hier, im folgenden Kapitel, preisgeben werde.

2 Hans Kundnani, a.a.0., S. 110.
26 Hans Kundnani, a.a.0., S. 113.
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Wie dem ”Verhingnis” allein entgangen werden kann

Viele Beobachter der europdischen Szene haben aufgeatmet, als sich das ereignete,
was Timothy Garton Ash mit den Worten kommentiert hat: die “’deutsche Frage”,
welche Europa und die Welt vierundsiebzig Jahre lang, von 1871 bis 1945, beun-
ruhigt hat, sei endgiiltig gelost worden?’. Ich habe dariiber ein Buch geschrieben,
in dem ich ndher begriinde, weshalb von Deutschland dadurch, dass es ein fester
Bestandteil einer europdischen Gemeinschaft geworden sei, keine Gefahr mehr
ausgehen wiirde?®. Deshalb namlich, weil Deutschland seit es zundchst in der Euro-
pdischen Gemeinschaft (EG) und danach in der Européische Union (EU) verankert
worden ist, eben nicht mehr voll souverdn, sondern fest eingebunden gewesen sei.
Weil es, kurz gesagt, an die ’Leine gelegt” worden sei, sich keine Extratouren mehr
werde leisten und Europa und die Welt nicht mehr werde beunruhigen kénnen.

Was danach geschehen ist, dass gegenwértig — entgegen meiner offenbar
voreiligen Annahme — wieder von einer “deutschen Frage” gesprochen wird und
das nicht nur von Hans Kundnani®, das bedarf nun allerdings, weil es fiir viele ein
Ratsel ist, einer etwas ldngeren Erlduterung.

Im Laufe des europdischen Integrationsprozesses sind durch die am 18. 04.
1951 erfolgte Griindung der Montanunion, der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (EGKS), zunichst die nationalen Kompetenzen in diesen beiden
Bereichen “vergemeinschaftet” worden. D. h. die damit verbundenen nationalen
Souverédnitéitsrechte wurden einem extra geschaffenen Amt, der Hohen Behorde,
iibertragen und nicht mehr von den Regierungen der damals sechs EGKS-Mitglie-
der wahrgenommen. Die EGKS war damit die erste supranationale Organisation
Europas. Danach sind durch das Inkrafttreten der Romischen Vertrdge am 1. 01.
1958, also der Griindung der Europdischen Wirtschafts- und Atomgemeinschaft,
die entsprechenden Kompetenzen ebenfalls “’vergemeinschaftet” worden und wer-
den seither verfassungsrechtlich von der Européischen Kommision und vom Euro-
pdischen Parlament wahrgenommen, nicht mehr von den EU-Mitgliedern, weder
einzeln noch gemeinsam. Die EG war damit teilweise eine supranationale Orga-
nisation geworden. Das Gleiche gilt auch fiir die Einfiilhrung der Euro-Wéhrung
am 1. Januar 2002, durch welche die nationalen Wahrungen von 12 der damals
15 EU-Mitgliedstaaten “vergemeinschaftet” worden sind. Was heif3t, dass die Ent-
scheidungsbefugnisse in Wahrungsfragen von den nationalen Regierungen auf
eine extra geschaffene Behorde, die Européische Zentralbank (EZB), mit Sitz in
Frankfurt a. M. {ibertragen worden sind. Damit hatte die EG und seit ihrer am 12.
11. 2002 erfolgten Griindung auch die EU partiell einen supranationalen Charakter.

2" Timothy Garton Ash, Zeit der Freiheit — Aus den Zentren von Mitteleuropa, Miinchen
und Wien 1999, S. 482-483.

8 Vgl. Anmerkung 5.

» Vgl. Anmerkung 4, S. 7-22, sowie auch in Dominik Geppert, Ein Europa, das es nicht
gibt — Die fatale Sprengkraft des Euro, 2. Aufl., Wien, Berlin, Miinchen 2013, S. 123.
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Von diesem schrittweisen, sektoralen Integrationsprozess ausgeschlossen
blieben bis heute — neben den ebenso umstrittenen Kompetenzen in Sozial- und
Versicherungsfragen — die Bereiche der Auflen- und Verteidigungspolitik. Diese
beiden Politikfelder gelten als Doménen der Nationalstaaten und werden von ihnen
denn auch mit ”Klauen und Zahnen” verteidigt. Ein erster Versuch, sie in Europa
zu vergemeinschaften, scheiterte am 30.08.1954 am franzdsischen Veto, als die
Franzosische Nationalversammlung mit knapper Mehrheit die Ratifizierung des
Vertrages iliber eine Europdische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) verweigerte
und damit auch das Projekt einer Europdischen Politischen Gemeinschaft (EPG)
zu Fall brachte. In ihnen war ndmlich vorgesehen, auch die AuBlen- und Verteidi-
gungspolitik ihrer Mitgliedstaaten zu vergemeinschaften, also auch diese bis dahin
nationalen Kompetenzen européischen Gremien zu iibertragen, sie mithin suprana-
tional zu entscheiden, nicht mehr wie bislang national und auch nicht, wie spéter
geschehen. intergouvernemental. Konrad Adenauer, der von der Bedeutung dieser,
eine eigene Geschichte entfesselnden “Fehlentscheidung”, wie ich sie nenne, of-
fenbar eine Ahnung hatte, hat den Tag des franzdsischen Vetos bekanntlich den
’schwarzen Tag fiir Europa” in der jiingsten Geschichte genannt®.

Bezeichnend fiir die Schwierigkeit, die Zustimmung der EU-Mitgliedstaaten
fiir die Vergemeinschaftung bzw. Supranationalisierung der nationalen Auflen- und
Verteidigungspolitiken zu erlangen, ist tibrigens auch ein fiir mich {iberraschen-
der Tatbestand. Er besteht darin, dass an dem Einstimmigkeitsprinzip in Sachen
der AuBlen- und Verteidigungspolitik selbst in dem Briisseler Verfassungsvertrag”
festgehalten worden ist*!. Er ist ebenfalls an einem knappen franzosischen Veto
mit 55% der am 29.05.2005 abgegebenen Stimmen gescheitert, das dieses Mal
nicht von der Franzosischen Nationalversammlung eingelegt, sondern durch ein
franzosisches Referendum erfolgt ist. Insofern ist zu konstatieren, dass Frankreich
auch einundfiinfzig Jahre nach dem ersten Versuch, die eigene Auflen- und Ver-
teidigungspolitik zu vergemeinschaften, seine Haltung in dieser Frage nicht gein-
dert und dass sich inzwischen auch Deutschland ihm angeschlossen hat, da es ja
doch zu den Unterzeichnern des Verfassungsvertrags gehort hat. Was wiederum
den Schluss nahelegt, dass es ohne die Zustimmung beider Lénder schwerlich je zu
einer supranationalen Auflen- und Verteidigungspolitik der EU kommen wird. Sie
zum Signum der EU zu machen, setzt also einen Sinneswandel in beiden Landern
voraus. Davon sind wir heute, wie mir scheint, weiter als in den Jahren 1954 und
2005 entfernt. So verfahren ist die derzeitige Situation der EU!

3 Vgl. Henning Kohler, Adenauer — Eine politische Biographie, Berlin 1994, S. 834.

31 Vgl. Michael Gehler, Europa — Von der Utopie zur Realitdt, 2. Aufl., Innsbruck—Wien
2015, S. 158. — Im Kap. II, Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik, des “Vertrages iiber eine
Verfassung fiir Europa“ heifit es tatsdchlich unmissverstandlich: ,,Européische Beschliisse nach die-
sem Kapitel werden vom Rat (in dem alle Mitgliedstaaten vertreten sind) einstimmig erlassen.* So
im: Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Luxemburg 2005, S. 141.
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Die anhaltende Weigerung der EU-Mitgliedstaaten, den Schritt zur Ver-
gemeinschaftung ihrer Aulen- und Verteidigungspolitik zu vollziehen, ist denn
auch fiir mich die eigentliche Ursache dafiir, dass neuerdings wieder von einer
”deutschen Frage” die Rede ist. Inwiefern? Dadurch, dass die EU-Mitgliedstaa-
ten darauf bestehen, eine gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik zu betrei-
ben, sind die Weichen dafiir gestellt, dass alle Mitgliedstaaten iibereinstimmen
miissen, um iiberhaupt zu Entscheidungen in auBlen- und sicherheitspolitischen
Fragen zu gelangen. Da das bei 28-Mitgliedern mit sehr verschiedenen Interes-
sen aber nahezu unmoglich ist, muss ein Staat nachhelfen, dass es liberhaupt zu
Entscheidungen kommt. Dazu ist in aller Regel, praktisch zwangslaufig, allen-
falls das grofite und wirtschaftlich méchtigste Mitglied mit Ach und Krach in der
Lage, das tliberdies auch noch gewillt sein muss, den europdischen Integrations-
prozess voranzubringen. Auf diese Weise aber wird Deutschland unweigerlich
ins Spiel gebracht. Wer sonst wére dazu wohl willens und auch fahig? Damit aber
gerit Deutschland nicht nur in den Verdacht, sondern avanciert nachgerade au-
tomatisch zur européischen Vor- und Hegemonialmacht. Das ist bei dem derzei-
tigen Verfahren der Entscheidungsfindung schlechterdings nicht zu vermeiden.
Das ist nun mal, wenn man davon nicht ablisst, der Weltenlauf. Den haben sich
die EU-Mitglieder, wie ja doch nicht zu verheimlichen ist, selbst eingebrockt. Sie
allein konnen sich von ihm befreien.

Die Losung

Um diesen speziellen Weltenlauf, der die deutche Frage” zwangsldufig wieder-
belebt, nicht fortzusetzen, sondern sich von ihm zu verabschieden, gibt es meiner
Ansicht nach keinen anderen Ausweg, als den, die Auflen- und Verteidigungspo-
litik der EU nicht, wie derzeit, gemeinsam zu betreiben, sondern gemeinschaft-
lich zu organisieren, sie genauso zu vergemeinschaften wie es mit anderen Poli-
tikbereichen vorher geschehen ist. Das liegt nicht nur im Interesse aller kleineren
europdischen Mitgliedstaaten, die dadurch ansonsten unweigerlich zu Satelliten
degradiert werden und sich mit aller Macht, die ihnen verblieben ist, in Wor-
ten und Taten dagegen wehren werden. Das liegt nicht minder auch im Interesse
Deutschlands, wenn es sich nicht erneut, was ja doch in seinem Falle naheliegt,
ja, unabwendbar ist, stigmatisieren lassen will. Eine Hegemonialmacht zu sein,
ist auf Dauer noch keiner Macht auf der Welt gelungen und wird es erst recht
auch Deutschland nicht gelingen, Es wiére verhidngnisvoll fiir beide, fiir Europa
und fiir Deutschland, sich darauf einzulassen — zumal es einen Weg gibt, diesem
Unbheil zu entgehen.

Das derzeitige Missbehagen oder gar Entsetzen dariiber, was der EU alles
droht, ist ndmlich nicht auf einen Konstruktionsfehler der EU zuriickzufiihren, der
irreparabel ist, sondern ist allein der Unfertigkeit der EU geschuldet, kann folglich
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durch ihre Vollendung behoben werden. Das ist, wie hier gezeigt, zu korrigieren
—wenn es dazu auch fiir die grofleren europdischen Staaten, die ja doch, global ge-
sehen, alle winzig sind, ebenfalls erforderlich ist, iiber den doch nur noch bleichen
Schatten ihrer angeblichen Souverénitét zu springen.
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BOGDAN KOSZEL, NIEROWNE PARTNERSTWO?
NIEMCY I FRANCJA W UNII EUROPE]JSKIE] (1993-2013)
[PANSTWOWA WYZSZA SZKOEA ZAWODOWA, PIEA 2013, 334 S.]

Autorem publikacji Nierowne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej
(1993-2013) jest prof. zw. dr hab. Bogdan Koszel — ceniony specjalista w dzie-
dzinie integracji europejskiej, historii najnowszej oraz roli Niemiec w procesach
integracyjnych Europy w XX i XXI w. Zainteresowania profesora doskonale
odzwierciedla recenzowana ksigzka, ktora oscyluje wokot roli Niemiec i Francji
w procesie tworzenia Unii Europejskie;j.

Ksztalt wspolczesnej Unii Europejskiej, a co za tym idzie i catej Europy,
jest wynikiem tandemu francusko-niemieckiego tworzacego si¢ od poczatku lat
60. Implikacji powyzszej relacji nalezy upatrywac we wspotczesnych realiach. Jak
stusznie zauwaza autor, to zaskakujace, ze niewatpliwa dominacja Francji oraz
Niemiec we Wspolnocie, a nastepnie Unii Europejskiej, nie byta przez zadne pan-
stwo podwazana. Aby moc zrozumie¢ ten fenomen, nalezatoby przeanalizowaé
ksztaltowanie si¢ relacji francusko-niemieckiej od samego poczatku, czyli od pod-
pisana traktatu regulujacego stosunki obu panstw. Doskonatg okazj¢ ku temu daje
zapoznanie si¢ recenzowang ksigzka.

Struktura publikacji sktada si¢ z szeSciu problemowo powigzanych z soba
rozdziatoéw. W pierwszej czesci, zatytulowanej Rola Francji i Republiki Federal-
nej Niemiec w budowie zrebow zjednoczonej Europy (1950-1992), autor przedsta-
wia geneze procesow integracyjnych w powojennej Europie. Opisane zostaly tak
istotne wydarzenia jak: powolanie do zycia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
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Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej. Przedstawione zostaly ponadto glowne zalozenia polityki zagranicznej
Republiki Federalnej Niemiec, obejmujace Scista wspotprace z Zachodem i pojed-
nanie z Francjg. W $wietle tych faktow autor ukazuje czytelnikowi istotng rolg,
jaka w tworzeniu wspolnot europejskich odegrata tzw. kwestia niemiecka. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz tytul rozdziatu sugeruje przebieg wydarzen trwa-
jacych do 1992 r. (jak mozna by si¢ domysla¢, do powstania Wspolnoty Europej-
skiej). Autor jednak konczy swoje rozwazania na zagadnieniu traktatu elizejskiego
(1963 1.), oraz bardzo ogolnikowo przedstawia relacje pomiedzy Francjg a RFN
majace miejsce w latach 60., 70. i 80. Autorowi udato si¢ wyodrebni¢ najwazniej-
sze wydarzenia z poczatkowych relacji pomigdzy Francjg a Niemcami, ktore sg
doskonatym wstepem do kolejnych zagadnien zawartych w ksigzce.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Zjednoczenie Niemiec i realizacja
traktatu z Maastricht, Koszel przedstawia rownie istotne wydarzenia majace
wplyw na pdzniejsze funkcjonowanie Europy. Cho¢ rozdziat drugi jest najobszer-
niejszym w catej publikacji, kwestia zjednoczenia Niemiec zostala opisana bar-
dzo ogolnikowo tylko na poczatku rozdzialu. Sadzac po tytule tej czesci, mozna
by si¢ spodziewac bardziej szczegdlowego oraz obszerniejszego przedstawienia
powyzszego zagadnienia. W tej kwestii zatem czytelnik moze by¢ zawiedziony
brakiem szerszego rozwini¢cia tematu. Znacznie bardziej szczegétowo nato-
miast autor przedstawia proces realizacji traktatu z Maastricht, rozpoczynajac
swoje rozwazania od tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej oraz ksztattowa-
nia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ponadto autor prezentuje
wspolne wysitki podejmowane przez Niemcy oraz Francj¢ w ramach trzeciego
filara traktatu z Maastricht oraz sprzecznosci i odmienne poglady w sferze po-
szerzenia Unii Europejskiej o nowych cztonkéw. Autor stusznie poswigca sporo
miejsca powyzszym zagadnieniom, zwlaszcza za$§ Traktatowi z Maastricht. Ten
historyczny dokument wyznaczyl nowy etap integracji europejskiej, otwierajac
droge do integracji politycznej, oraz wprowadzit pojecie obywatela europejskie-
go.

Dzigki rozdziatowi zatytutowanemu Spory o ksztatt ustrojowo-instytucjo-
nalny Unii Europejskiej w XXI w. czytelnik bedzie miat okazje poszerzy¢ swoja
wiedze wlasnie w tej dziedzinie. Ponadto autor dosy¢ szczegdtowo opisuje kwe-
sti¢ traktatu lizbonskiego. Poswigcony zostat temu zagadnieniu osobny podroz-
dziat. Jest to oczywiscie stuszny zabieg, gdyz Traktat ten jest istotnym elementem
w funkcjonowaniu organizacji. Autor mogt rowniez pokusic si¢ o szersze zapre-
zentowanie traktatu nicejskiego, zwlaszcza w poprzednim rozdziale, przy okazji
opisu problemu poszerzenia Unii Europejskiej o nowych cztonkoéw. Rozdziat zo-
stal wzbogacony o interesujace fakty dotyczace debaty, trwajacej od potowy lat
90. po XXI w., pomigdzy Francja a Niemcami na temat przysztosci Europy.

Kolejny rozdziat publikacji opisuje zagadnienie sgsiedztwa Unii Europej-
skiej z poszczegbdlnymi panstwami. Autor przede wszystkim skupia si¢ na przy-
blizeniu relacji na linii UE-Rosja w ramach projektu Partnerstwo dla Moder-
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nizacji. Omawiany problem przedstawia zaangazowanie oraz postawe Niemiec
w powyzszych relacjach. Rozdzial przybliza ponadto kwesti¢ programu Partner-
stwa Wschodniego, jednak w tym przypadku ubogo zostat przedstawiony stosu-
nek Niemiec oraz Francji do powyzszego zagadnienia. Kolejna czes$¢ rozdziatu
przedstawia kwestie czlonkostwa Turcji oraz Chorwacji w Unii Europejskie;j.
Opis problemu ukazuje rolg¢ Niemiec w intensyfikacji stosunkéw panstw kandy-
dujacych, zwlaszcza Turcji, z Unig Europejska. Momentami jednak autor zbyt
obszernie i szczegdtowo przedstawia etapy procesu integracyjnego kandydatow,
odchodzac nieco od istoty omawianego problemu.

Autor w swych dalszych rozwazaniach, w rozdziale zatytutowanym Blaski
i cienie kooperacji bilateralnej, przedstawia, jak ksztattujg si¢ stosunki pomiedzy
Francja a Niemcami w XXI w. Przedstawione zagadnienia w interesujacy sposob
ukazuja relacje pomigdzy poszczegolnymi liderami obu panstw. Autor zaprezento-
wal duet Merkel-Sarkozy oraz Merkel-Hollande okrzyknigtymi przez media ko-
lejno ,,Merkozy” i ,,Merkollande”. Opisane zjawisko jest autorskim podejsciem do
omawianego zagadnienia, jakim sg relacje francusko-niemieckie. Dlatego tez tym
bardziej zal, ze wtasnie temu zagadnieniu autor poswiecit tak niewiele miejsca.

Ostatni rozdzial, zatytulowany Rola Francji i Niemiec w przezwycigzaniu
kryzysu finansowego panstw strefy euro Unii Europejskiej, prezentuje wyzwania
i problemy, przed ktoérymi stangta Unia Europejska w dobie kryzysu finansowego
a w szczegolnosci stanowisko i zaangazowanie Francji oraz Niemiec. Autor skru-
pulatnie przedstawia sukcesy i1 porazki wspotpracy francusko-niemieckiej w po-
wyzszej sferze. Odrgbne wizje walki z kryzysem uswiadamiaja, iz aby przezwycie-
zy¢ problem, Niemcy oraz Francja skazane sg na porozumienie.

Recenzowana publikacja jest efektem wieloletnich badan oraz zaintereso-
wan autora stosunkami francusko-niemieckimi. Liczne pobyty stypendialne oraz
staze naukowe umozliwity wnikliwe zaprezentowanie relacji pomigdzy Francja
a Niemcami na tle cztonkostwa w Unii Europejskiej. Momentami jednak niektore
zagadnienia zostaly zbyt obszernie opisane (procesy integracyjne Turcji i Chor-
wacji) inne natomiast wrecz przeciwnie (zjednoczenie Niemiec, Traktat Nicejski),
potraktowane zostaly zbyt ogolnikowo. Pomijajac jednak t¢ kwestie, autor kon-
sekwentnie realizuje cele powyzszego opracowania, wskazujac czytelnikowi, jak
istotng role odgrywala wspotpraca 1 przywodztwo Niemiec oraz Francji w Unii
Europejskie;.

Publikacja skierowana jest do politologéw oraz znawcow problematyki eu-
ropejskiej, ale powinny si¢ nig takze zainteresowac osoby chcace poszerzy¢ swo-
ja wiedze w kwestii wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Znajomos¢
literatury francusko-niemieckiej data mozliwos¢ stworzenia rzetelnej publikaciji,
znacznie podnoszac jej wartos¢ naukowa. Recenzowana ksigzka jest niewatpliwie
cenng i uzyteczng pozycja dla badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi. Autor
udowadnia, iz nauki spoteczne rzeczywiscie sa dyscypling naukowa, a nie potocz-
ng wiedzg o spoteczenstwie.
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NOTY AUTORACH

Erhard Cziomer, prof. dr hab., Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow Mig-
dzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Rafal Kesek, dr, Katedra Ukrainoznawstwa, Uniwersytet Jagiellonski

Kazimierz Kraj, dr, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszow

Piotr Mickiewicz, prof. zw. dr hab., Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni

Janusz Jozef Wec, prof. zw. dr hab., Uniwersytet Jagiellonski

Lukasz Bednarz, mgr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego

Kazimierz Lastawski, prof. zw. dr hab., em. Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu

Mieczystaw Stolarczyk, prof. nadzw. dr hab., Zaktad Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski, Katowice

Wilodzimierz Bonusiak, prof. zw. dr hab., Wyzsza Szkota Handlowa w Kielcach

Peter Munkelt, byly dyrektor Archiwum Zarzadu Glownego SPD w Bonn
i Berlinie

Natalia Adamczyk, mgr, doktorantka, Wydziat Prawa, Administracji i Stosun-
kéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego

Helmut Wagner, prof. dr, Wolny Uniwersytet w Berlinie

Iwona Pierég, mgr, doktorantka, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkow
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykulow i ksigzek nalezy pisaé
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czgéci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, * jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnig¢te z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujgc polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ ulozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesig¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 2006.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwiazaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






