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Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie aspektdw etycznych Policji w Polsce oraz zwrdcenie
uwagi na proces ksztattowania zasad etyki w organach policyjnych. Problematyka
ta zostata ujeta w wymiarze historycznym, a takze wspotczesnym. Natomiast sama
kwestia etyki zawodu policjanta jest zagadnieniem, ktére dotyka wszystkie stuzby
o charakterze policyjnym.

Termin ,etyka policji" pojawit sie stosunkowo p6zno w historii polskich stuzb po-
licyjnych, gdyz dopiero w okresie miedzywojennym. Natomiast jego znaczenie wtas-
ciwie dotychczas nie bylo jeszcze okreslone. Nadal w tym wzgledzie natrafiamy
na pewne trudnosci. Stad tez wynika potrzeba przesledzenia pokrotce niektérych
aspektéw moralno-wychowawczych, ktére wystapity w dziejach stuzb policyjnych na
ziemiach polskich.

Ksztattowanie etyki zawodowej w stuzbach policyjnych

Gtéwny postulat moralno-zawodowy ksztattowania sie stuzby policyjnej w Rzeczypo-
spolitej Szlacheckiej byt oparty przede wszystkim na bezwzglednej lojalnosci wobec
wiadcy. Okres ten cechuje sie mnogoscig instytucji petnigcych funkcje policyjne, bra-
kiem jednoznacznego okreslenia ich kompetencji, a nawet r6znorodnoscig w za-
kresie nazewnictwa. Ksztattujgcy sie dopiero zawdd policjanta, a z nim Swiadomos$¢
przynaleznosci do niego, jego waga i odpowiedzialno$¢ ulegaty ciagtym zmianom.
Dlatego tez mozliwo$¢ oddziatywania w zakresie wychowania moralnego byta wy-
raznie ograniczona. Wymagane natomiast wartosci i uprawnienia moralne sta-
wiane przedstawicielom tego zawodu, byly skupione wokot cech uczciwosci, rze-
telnosci, sumiennosci, ktére sprowadzaty sie do zasad postuszenstwa, wiernosci,
lojalnosci wobec zwierzchnikdéw. Z powodu niedookreslenia kompetencji tych insty-
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tucji nie chronity one w wtasciwy sposdb intereséw panstwa, a tym bardziej obywa-
teli. Stqd tez braly sie negatywne, powszechne opinie dotyczqce éwczesnego stanu
bezpieczenstwa. Warto zauwazyd, ze juz wtedy wizerunek i wiarygodnoéé urzedu
zostata mocno zachwiana.

Okres reform stanistawowskich charakteryzowat sie centralizacjq stuzb policyj-
nych. Po przyjeciu Konstytucji 3 Maja z 1791 r. utworzono Komisje Policji Obojga
Naroddéw. Oprécz szerokiego zakresu obowiqzkéw, do jej zadan nalezato czuwanie
na strazy wolnosci druku, prawa wtasnoéci autoréw. Miata przede wszystkim wy-
strzega¢ sie naruszania wiasnosci i wolnosci, a nadto ,opieka powszechna i do-
broczynny ratunek dla wszelkiego ubdstwa, nedzy, niedoteznej starosci, kalectwa
takze powinny znalezé sie w zainteresowaniu Komisji”'. Poza tym warunki moralnej
odpowiedzialnosci tworzyt patriotyczny i podniosty charakter éwczesnej przysiegi.
W okresie powstania koSciuszkowskiego realizowano zasady réwnosci wobec prawa
i zakres wykonywania zawodu policyjnego. Jednak elementy wychowania moralno-
zawodowego skupiaty sie nadal na wymogach postuszenstwa wobec rzqdzgcych.

Po uchwaleniu przez Sejm ustawy o Policji Panstwowej w lipcu 1919 r.2 utwo-
rzono przy Komendzie Gtéwnej PP Wydziat |1, ktéry zajmowat sie koordynacjq szko-
lenia funkcjonariuszy policyjnych. Kazdy funkcjonariusz na stuzbie i poza nig musiat
odznaczaé sie postuszenstwem zaréwno wobec przetozonych, jak i wzgledem obo-
wigzujqcych praw. Policjant powinien by¢ kolezenski i grzeczny dla oséb postron-
nych. Innymi sfowy, miat stanowié wzér dla spoteczefistwa. Owczesna bogobojnosé
- etyka chrzescijafiska - byla zatem podstawq legalnoéci i moralnoéci dziatania
stuzb policyjnych, a w gruncie rzeczy powodowataq, ze stuzba policyjna sprowadzata
sie do ochrony i obrony tychze wartosci.

Szkolnictwo policyjne do czasu zamachu majowego, dokonanego 12-15 maja
1926 r. przez J. Pitsudskiego, byto zdecentralizowane i nie posiadato jednego pro-
gramu nauczania. Proces zmian systemowych nastgpit w latach 1926-1928
w szkolnictwie policyjnym w zakresie koordynacji programéw szkolenia, jak i no-
wych struktur szkolnictwa. Wéréd réznego rodzaju przedmiotéw znalazly sie tez
takie, ktore obejmowaly wyksztatcenie moralne czy kursy przygotowujgce komen-
dantéw do nalezytego kierowania podwtadnymi. Natomiast juz kolejne reorgani-
zacje szkolnictwa policyjnego, w tym zmiany w programach nauczania, ugrunto-
waty pozycje problematyki moralnej, traktowanej coraz bardziej jako integralna
czeéé wiedzy niezbednej w zawodzie policyjnym. Jednak nieprzerwanie pojawiajgce
sie nowe regulacje, a takze programy nauczania usitujgce nakresli¢ moralny wzo-
rzec policjanta, z czasem spowodowaty zachwianie hierarchii i utrate $wiadomosci
obowiqgzujqcych zasad moralnych. Porzqgdek miata wtedy przywotaé publikacja Jana
Schucha Jakim powinien by¢ policiant wydana w 1929 r.> W okresie miedzywo-
jennym zaczety sie pojawiaé katalogi etyczne stuzby zotnierzy stanowiqce kodeksy
etyczne. W zwiqzku z tym tuz przed wybuchem Il wojny $wiatowej amatorsko zo-
stat wprowadzony zbidér najwazniejszych zasad i norm obowiqgzujgcych policjantéw
- Przykazania policjanta. Pierwszy tego rodzaju dokument etyczny polskiego poli-

T A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw od X wieku do wspéfczesnosci, Szczytno 2006, s. 17-30,
2 Ibidem, s. 72.
® http://www.policja.pl/portal/pol/1/32669/Korzenie_saskie_serce_polskie.html, dostep: marzec 2009.
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cjanta majqcy forme dekalogu, zostat opublikowany w czasopismie policyjnym Na
posterunku w 1938 r.4

Udziat funkcjonariuszy policji panstwa polskiego w dziataniach niemieckiego
aparatu okupacyjnego w czasie || wojny Swiatowej przez wiele lat byt otoczony mil-
czeniem bqdZ oceniany w sposéb jednoznacznie negatywny. Il Rzesza we wszyst-
kich anektowanych bgdz podbitych przez siebie krajach zachowata dziatalnosé miej-
scowych stuzb policyjnych, tak byto rowniez w okupowanej Polsce. Policja ta, zwana
zaréwno przez okupantéw, jak i wewnqtrz wtasnej dokumentacji Policjq Polskg -
PP, przez spoteczenstwo nazywana byta policjq granatowq (od niezmienianego ko-
loru i kroju munduréw z brakiem elementéw parnstwowych). Policja ta byta konty-
nuatorkg przedwojennej Policji Panstwowej. A przedwojenne regulaminy i przepisy
stuzbowe pozostaty. Funkcjonariusze, wywodzqcy sie poczgtkowo niemal wytqcznie
z Policji Panstwowej || RP wpisali w swoje zyciorysy stuzbe w organach policyjnych
[ll Rzeszy. Taka stuzba w aparacie policyjnym najezdzcy rodzita réznorodne zacho-
wania i postawy. Funkcjonariusze PP zdolni byli z jednej strony do zachowan heroicz-
nych bqdZ wyrazajgcych jedynie solidarnoéé narodowq, a z drugiej nacechowanym
tchérzostwem, podtosciq lub checiq osiggniecia zysku za wszelkq cene, nie wytg-
czajqc zycia ludzkiego. | tak na przyktad policjanci na terenach przygranicznych
w wielu miejscach podjeli zbrojny opér przeciwko agresorom, stajgc sie pierwszymi
ofiarami walk. Inni unikneli bezposredniego zagrozenia zycia, bo staneli w obliczu
koniecznoéci podjecia stuzby w polskich organach policyjnych, bedgcych czesciq
administracji panstwa niemieckiego. Jednakze wielu policjantéw nie poddato sie
probie zniewolenia. Oddawali nieocenione zastugi Polskiemu Panstwu Podziem-
nemu, przekazujgc informacje o akcjach wymierzonych przeciwko Polakom. Wielu
z nich przyptacito to zyciem lub trafito do obozéw koncentracyjnych®.

7 pazdziernika 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego powotat Milicje
Obywatelskq®. Zasade swobodnego doboru funkcjonariuszy do policji zastgpiono
wymogiem MO odpowiedniego oblicza klasowego. MO stata sie formacjq wspiera-
jacq rzqdzqcq partie. Uznawanie za moralnie pozytywne prawie wszystkiego stuzyto
umacnianiu wiadzy w catym okresie istnienia MO, a dziatajgce w latach 1944-1954
szkoty oficerskie MO miaty doskonali¢ nowe stuzby policyjne, czyli milicje, w odpo-
wiednim wypetnianiu zadarn zwigzanych z ochrong porzqdku publicznego. W rze-
czywistosci zadania wychowawcze lezqce w kompetencjach oficeréw polityczno-wy-
chowawczych stanowily zajecia drugoplanowe, podczas gdy skierowanie wysitkéw
gtéwnie na walke z nie zawsze faktycznymi przeciwnikami politycznymi powodo-
wato niejednokrotnie konflikty z funkcjonariuszami, ale tez ze $redniq kadrg kierow-
niczg MO. Szkolnictwo milicyjne, podobnie jak w Polsce miedzywojennej, funkcjo-
nowato na dwdch poziomach - podoficerskim i oficerskim. Wsréd znacznej liczby
przedmiotéw znajdujq sie tez takie, ktérych zadaniem byto upowszechnianie prob-
lematyki moralno-wychowawczej. F. Kubica w Uwagach o wychowaniu funkcjona-
riuszy MO i SB napisat: ,w naszych organach majqcych charakter polityczny, trudno
bytoby (...) przeprowadzi¢ podziat miedzy tym, co stanowi scisle zawodowe (...) przy-
gotowanie pracownika, a tym, co wynika z jego postawy polityczno-moralnej”. Mo-

¢ Etyka zawodowa Policjanta, Materialy pokonferencyjne, red. M. Rég, Szczytno 1999, s. 120.
® Ibidem, s. 122-130.
5 Ibidem, s. 132.
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ralno$é zawodu policyjnego doczekata sie w okresie funkcjonowania MO wiekszej
uwagi na wartosci zwigzane z wolnoéciami obywatelskimi, politycznymi oraz spo-
tecznymi, co znajdowato poparcie w deklaracjach wtadzy, jednak juz bez jedno-
znacznego poparcia w dziataniach. W konsekwencji ,etyka milicji przeszta z pozycji
etyki systemu prawnego na pozycje etyki postuszeAstwa whadzy”’.

6 kwietnia 1990 r. na mocy ustawy Sejmu RP Milicja Obywatelska® zostata roz-
wigzana, a w jej miejsce powotano Policje. Ustawa o Policji wprowadzita do pol-
skiego systemu prawa rozwigzania odpowiadajgce wymaganiom przewidzianym
w postanowieniach Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz innych norm prawa miedzynarodowego. Policja w Polsce rozpoczeta uspotecz-
nianie swoich dziataf. Zaczeto wiqczad w system przedsiewzieé profilaktycznych
rézne organizacje i instytucje oraz inne podmioty zycia spotecznego, ktére majq
wplyw na poziom bezpieczefistwa i porzqdku publicznego.

tatwo zauwazyé, ze o ile zawdd policyjny w zréznicowanych formacjach istniat
od zarania dziejow, o tyle etyka zawodowa policji pojawita sie niedawno, w okresie
funkcjonowania Policji Parfstwowej, przy czym jej zakres na dtugo jeszcze pozostat
niesprecyzowany.

Moralnos¢ a etyka

Rozwazania moralne sq nieodtgczng czescig myslenia o swiecie. Nikt z nas nie jest
wolny od wahah co do tego, jak postqpié, czy tez jakq podjgé decyzje, by odpowia-
data przyjetym kanonom dobra i stusznosci. Potrzebujemy idealnego doradcy, ktéry
pozwoli nam dokonaé whasciwego wyboru wartoéci i obowigzkéw. Ow idealny do-
radca to wtasnie system etyczny jako zbiér powinnosci obowigzujgeych wszystkich
i wszedzie.

Wspdtczesnie bardzo czesto znaczenia pojeé ,etyka” i ,moralno$é” sq uzywane
zamiennie. Cztowiek nie powinien traktowac tych pojeé jako czegos odlegtego, prze-
znaczonego tylko dla uczonych zamknietych w uniwersytetach. Oba te pojecia zaj-
mujq sie wartoéciami ludzkimi, dobrem i ztem, stusznosciq i niestusznosciq, przy
czym zakres pojeciowy ,etyki” jest szerszy’. Nie mozemy unikaé obcowania z etykq,
gdyz to, co czynimy, a takze to, czego nie czynimy, zawsze moze staé sie przed-
miotem oceny moralnej. Podobne znaczenie ma moralnoéé powszechnie rozumiana
jako czynnik ograniczajqcy zachowanie cztowieka, jako kompleks nakazéw i za-
kazéw. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ,najwyzszy stopien moralnosci przejawia sie
nie wowczas, gdy cztowiek powstrzymuje sie przed ztym zachowaniem, lecz wtedy,
kiedy tworzqc dobro innemu, samemu przezywa sie rado$é”'°. Zatem ,najprosciej
rzecz ujmujqc - jest to ogdt ocen, norm, wzorcdw i prawidet postepowania w okre-
$lonych srodowiskach spotecznych i epokach historycznych”'".

7 A. Pawtowski, Tradycje etyki zawodowej w stuzbach policyjnych na ziemiach polskich, Szczytno 2003, s. 93.
& Ibidem, s. 145.

° A.Pawlowski, Podstawowe kategorie etyki, [w:] Wybrane zagadnienia etyki policji, red. J. Czerniakiewicz, Szczytno 1995,
s. 30.

' R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, [w:] Policja - etyka - kosciét, Szczytno 2002, s. 94.

" A. Pawtowski, Podstawowe kategorie etyki, op. cit., s. 19.
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W kazdej kulturze dochodzi do kolizji miedzy akceptowanymi powinnosciami,
a wtedy potrzeba gtebszych i bardziej ogdlnych zasad, dzieki ktérym mozna by roz
strzygaé¢ spér miedzy nimi. Do uniwersalnych wartoéci moralnych, pierwotnych
wzgledem prawnych i instytucjonalnych obowigzkéw nalezg m.in. sprawiedliwosé,
przyjazn, lojalnosé, wspdtczucie, wdziecznosé, szczodrosé, ktére winni przestrzegad
i respektowad wszyscy. Postepowac stusznie to znaczy dziataé zgodnie z owymi zasa-
dami. Mozna powiedzied, ze etyka to sprawa sumienia. Wtaénie ono na podstawie
obowiqgzujgcych ogdlnych norm i wartosci rozstrzyga, jak w danej, konkretnej sytu-
acji postqpié'.

Etyka w pracy policjanta

Zawdd policjanta podlega rygorystycznemu osqgdowi i ocenie. Spoteczno-moralny
wizerunek policji gtéwnie uzalezniony jest od skutecznosci ich dziatan, ale tez spo-
sobu funkcjonowania catej tej instytucji, zachowania sie w stosunku do obywatela,
jak i jego potraktowania w konkretnej sytuacji. Etyka zawodowa policji stanowi dziat
etyki ogélnej, dlatego nie moze by¢ miedzy nim réznic, aczkolwiek ta pierwsza daje
wiecej informacji o sytuacjach i wtasciwosciach pracy w policji. Zatem ,etyka policji
powinna definiowaé sens moralnych sposobdéw swej dziatalnosci wedle nadrzed-
nych wartosci i celéw, tj. ochrony bezpieczefstwa i porzqdku publicznego opartego
na bezwzglednym przestrzeganiu moralnosci demokratycznego spoteczefistwa oby-
watelskiego, prawdy i prawa oraz samodzielnosci i racjonalizacji dziatar”™. A we-
dtug innego autora, ,etyka zawodowa jest teorig odpowiedzialnej, a wiec moralnie
dobrze realizowanej pracy, to znaczy wykonywanej dzieki sprawnosciom, warunku-
jgcym efektywnq prace”™.

Istnieje duza czes¢é policjantéw, u ktérych stowa moralnosé czy sumienie wywo-
tujq zaktopotanie, natomiast etyka to dla nich tylko przedmiot do zaliczenia. Kazda
instytucja tworzy swoiste kanony zachowania, ktérymi kierowa¢ sie majq pracow-
nicy. | policjanci réwniez rzqdzq sie swoimi zasadami. Obecnie obowigzuje ich
gtéwnie Zarzqdzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego policji z 31 grudnia 2003 r.
,Zasady etyki zawodowej policjanta” (Zatqcznik do Ustawy z dnia 6 kwietnia 1999 r.
o Policji). Wymieniona jest tu cata gama regut porzgdnych postaw funkcjonariuszy,
od kulturalnego odnoszenia sie do obywateli i kolegéw, przez schludny wyglad, az
do bezwzglednego unikania korupcji. Problem by¢ moze lezy w uwzglednieniu sfery
emocjonalnej w przygotowaniu do stuzby. Przeciez skargi na funkcjonariuszy dotyczq
w wiekszosci ich zachowania, a nie nieznajomosci przepiséw. Profesjonalizm w po-
licji to nie tylko wiedza, ale tez umiejetno$¢ rozmowy z ludzmi oraz odpowiedniego
ich traktowania. Prasa czesto odnosi sie na temat niejasnych moralnie zachowan
stréz6w prawa. Czyta sie o lekcewazeniu zgtoszen, niekulturalnych uwagach, o do-
rowaniu mandatéw rodzinom funkcjonariuszy czy im samym. Zawdd policjanta jest
wyposazony w szerokie uprawnienia wtadcze i przez to poddawany szczegélnym

2 R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, op. cit., s. 93.
" Etyka policji. Préba zestawienia giéwnych problemdw, op. cit., s. 5.

" Wprowadzenie, [w:] Zagadnienia etyki zawodowej, red. A. Andrzejuk, Warszawa 1998, s. 10.
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i trudnym prébom sumienia. Najwazniejsze z nich, wyznaczajgce pole refleksji mo-
ralno-zawodowej, to staty kontakt ze zdemoralizowanym i brutalnym swiatem prze-
stepczym, mozliwosé uzycia srodkdéw przymusu i przemocy - tqcznie z uzyciem broni
wobec o0séb naruszajgcych porzqdek i prawo. Ponadto hierarchiczna zaleznosé
stuzbowa obowiqzujgca do wykonywania rozkazéw i polecen przetozonych sprzyja
ksztattowaniu sie poczucia nizszosci i w konsekwencji takiego samego traktowania
obywateli. Podnoszqc kwestie moralnosci funkcjonariusza publicznego, J. Widacki
stusznie zauwaza, postuguje sie odwieczng sentencjq Balzaka, ze: ,Im bardziej za-
jecie jest $winskie, tym wiecej trzeba w nim uczciwoéci” ™. Czesto podejmowane,
mocno watpliwe etycznie zachowania to specjalne traktowanie znajomych. Kazdy
policjant na pewno co najmniej kilka razy spotkat sie z takq sytuacjq. Jednak istnieje
rozwiqzanie, aby wybrngé nawet z tego konfliktu moralnego. Otéz policjant ma
prawo wytgczy¢ sie z czynéw dotyczqcych najblizszych, gdyz istnieje przestanka wy-
tgczajqea go z urzedu w takich okolicznosciach. Policjant, ktéry sie do tego nie do-
stosuje, powinien zostaé ukarany.

Wspdtczesna policja jest instytucjq podporzgdkowanq i zhierarchizowang, kie-
rujgcq sie wtasnym prawem. Ponadto dziata w Srodowisku petnym sprzecznosci
i konfliktéw. Dlatego tez model moralnoéci ma ogromne znaczenie dla sprawnosci
i skutecznosci polskiej policji. Etyka zawodowa (nie tylko policjanta) ma nie tylko za-
stepowaé obowigzujgcq powszechnie w danym spofeczefistwie moralnosé, lecz za-
daniem etyki zawodowej jest przede wszystkim:

* uscislenie obowigzywania danych norm moralnych,

* hierarchizacja tych norm,

* okreslenie potrzeb i celéw oraz granic etycznych,

* ukazanie realnych mozliwosci etycznych zasad rozwigzywania konfliktéw,

* konstruowanie ideatéw i wzoréw osobowych profesjonalisty zawodowego'®.

Policjant zmuszony jest do podejmowania decyzji i dziatan, ktére majq bezpo-
srednie lub posrednie odniesienie do panujgcego porzqgdku spoteczno-moralnego.
Policjant w swej pracy ma do czynienia z konkretnym cztowiekiem, a nie z przed-
miotem. Jest to cztowiek, ktéry przekroczyt normy prawa powszechnie obowiqzujg-
cego, a takze moze to by¢ osoba, ktéra padta czyjqs ofiarg. Dla policjanta etyka jest
gtéwnym postulatem poszanowania tej godnosci, stanowi ona wyraz jego odpowie-
dzialnosci za cztowieka.

Jakie doktadnie znaczenie ma etyka w pracy funkcjonariusza policji? Czy jest
ona mu potrzebna? Czy pomaga mu w podejmowaniu decyzji, a moze mu prze-
szkadza?

Decyzje w zyciu zawodowym funkcjonariusz podejmuje, analizujgc swojq pozycje
nie tylko w stuzbie, ale i w zyciu. W ten sposéb tworzy on system wartosci. Zapo-
znajqc sie z etykq, funkcjonariusz policji moze lepiej poznaé siebie i innych ludzi, re-
gulujgc przy tym stosunki z nimi, moze lepiej rozumieé pojecie dobra i zta, doceniaé
zycie i cel dziatalnosci. Dzieki przestrzeganiu zasad etyki staje sie cztowiekiem od-
bieranym pozytywnie w swoim Srodowisku, ludzie akceptujq jego osobowosé, na-
$ladujg przy tym jego zachowanie. Z drugiej strony moralnoéé nadaje policji swo-

' E. Legowicz, Problemy moralne w pracy operacyjnej i dochodzeniowo-$ledczej policji, op. cit., s. 57.

'® Wprowadzenie, [w:] Zagadnienia etyki zawodowej, op. cit.,, s. 7-11.
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bode zachowania, a obowigzujgce dokumenty etyczne dajq swego rodzaju moralne
usprawiedliwienie dla uzycia przymusu w sytuacjach koniecznych. Dlatego istnieje
ogromna potrzeba regulowania zachowan policjanta nie tylko prawnie, ale takze
moralnie.

Etyke mozna podzielié na etyke normatywnq i etyke wartosci'’. Wérdd funk-
cjonariuszy policji etyka normatywna wynika z okreslenia ich jako funkcjonariuszy
panstwowych, zobowigzanych do wiernosci stuzbie i panstwu zalegalizowanych
w ustawie o Policji. Postepowanie funkcjonariuszy regulujq normy prawne, dyscy-
plinarne i tylko w niewielkim zakresie normy moralne. Méwiqc o etyce, utrwala sie
system spoteczny i proponuje funkcjonariuszowi samodzielny wybdr wariantéw po-
stepowania zaleznie od osobistych przekonaf moralnych. Niepisane zasady po-
stepowania, zwyczaje i uksztattowane stereotypy majq takze duze znaczenie dla
postepowania policjantéw w stosunku do obywateli i wspdtpracownikéw. Wedtug
badan, przeprowadzonych do napisania znanej kazdemu funkcjonariuszowi po-
ligji ksiqzki Policja, etyka, kosciot, jedni policjanci w swoim postepowaniu kierujq sie
ustalonymi normami, ktérych starajq sie nie pogwatcad, zas inni posiadajq prze-
konania etyczne, czyli przestrzegajg odpowiedniego systemu wartoéci moralnych.
Dlatego tez ich zachowanie staje sie przyktadne, a nawet bohaterskie. Jeszcze inni
postepujq jak wiekszoé¢ pracownikéw danej instytucji, zgodnie z etosem utrwao-
lanym zwyczajami i nawykami kierujq sie oni powszechnie przyjetym schematem.
Stajq sie konformistami. Przedstawicielami negatywnej czesci wptywajgcymi na
ogdlny poziom moralny funkcjonariuszy sq egoisci i indywidualiéci, ktérych uwaga
zajeta jest interesami, ktére przynoszq korzysci przede wszystkim osobiste. Takie
osoby nie majg motywdéw moralnych, ich pobudki sq amoralne. Ten typ funkcjo-
nariuszy kieruje sie coraz powszechniejszq opiniq, ze wszyscy postepujq w ten
sposob.

Faktem jest, ze poziom moralny oraz kultura zachowania sq najbardziej zauwa-
zalne. Podnoszenie poziomu moralnego funkcjonariuszy policji stanowi jedno z naj-
wazniejszych zadan w ksztattowaniu autorytetu tej stuzby. Nie jest mozliwe rozwig-
zanie tego problemu poprzez srodki administracyjne czy dyscyplinarne. Jak zatem
go rozwigzaé? Czlowiek zyje i postepuje wedtug norm, ktére sam tworzy. Sam czto-
wiek jest ustawodawcq moralnym, a zarazem wykonawcqg. Na cztowieka mozna
oddziatywaé przez niego samego, przez jego swiadomosé, samoocene, przez po-
znanie samego siebie. W tym przypadku poméc moze regularna oswiata etyczna
funkcjonariuszy policji. Z etycznego punktu widzenia nie da sie okresli¢ ostro zaryso-
wanego, zamknietego profilu predyspozycji i warunkéw, jakie muszq spetniaé kadry
pracownicze policji. Ponizej umieszczamy katalog etyczno-moralnych kompetencji
na stanowisku kierowniczym:

* jako przetozony musi starad sie o to, by szanowaé kazdego podwtadnego jako czto-
wieka i odpowiednio go traktowad,

* doktadaé staran, by w stuzbie policyjnej zapanowat i utrzymat sie klimat zaufania,
otwartoéci i ufnoéci,

* jako przetozony zachowywac sie tak, zeby istniata szansa bycia zaakceptowanym
przez podwtadnych jako wzér,

" R. Tadikis, Znaczenie etyki w pracy funkcjonariusza policji, op. cit., s. 94.
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* nie spycha¢ trudnych decyzji na podwtadnych,

* w kryterium podwtadnych uwzgledniad wtasne zachowanie jako przetozonego'®.
We wspdtczesnym Swiecie jest wymagana koniecznosé wspdtpracy z réznymi po-

licjami. Od policji zatem wymaga¢ trzeba dostatecznej wiedzy, ktéra pozwoli efek-
tywnie wykonywac¢ instrukcje swoich wtadz, rejestrowaé sygnaty zagrozer i oceniaé
sytuacje globalne. Trzeba wiec wpajaé przysztym policjantom zasade respektu dla
prawa, pomoc im zrozumied, jak dalece taka ich postawa jest istotnym elementem
edukacji praworzgdnosci, ktére] musi byé poddane cate nasze spoteczenstwo.

Funkcjonariusz policji chroni bezpieczenstwo obywateli i porzqdek publiczny -
nawet narazajgc wtasne zycie i zdrowie; jest aktywny zawodowo, dyspozycyjny na
rzecz spotecznej stuzby i poczucia wtasnej odpowiedzialnosci. Gwarancje prawne
muszq by¢ bezwzglednie przestrzegane, a prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie
cenione przez funkcjonariuszy najwyzej. Powinni respektowaé godnosé cztowieka,
dyskrecje, tajemnice korespondencji. Skuteczne dziatanie policji mierzy sie relacjq
zaplanowanych zdarzer i oczekiwanych, tak wiec nowoczesna policja w panstwie
prawnym to ustabilizowana konstrukcja oparta na procedurze', szczegélnie jesli
chodzi o sfere pracy dochodzeniowo-$ledczej policjanta. Natomiast czynnosci ope-
racyjne regulowane sq klauzulami generalnymi, ogélnymi wskazaniami, zasadami
moralnymi oraz praktykg?®.

Duze znaczenie dla poziomu dziatalnosci policji ma system szkolnictwa, szko-
lenia, ksztatcenia, wychowania, wigze sie z organizacjg szkolenia i ksztatceniq,
w ktérym stan wiedzy ogdlnej i zawodowej mégtby by¢ realizowany w jednolitym sy-
stemie edukacji policji. Kwalifikacje naukowe i dydaktyczne kadr szkolnictwa policji
majq rozstrzygajqce znaczenie, bo od nich zalezy poziom szkolenia i ksztatceniq,
a zarazem poziom wiedzy zawodowej policji. Polityka kadrowa powinna wiec unikaé
0s6b niekompetentnych i miernych, a w szczegélnosci pochodzqgcych z uktaddw (np.
grupy nacisku). Celéw ksztatcenia policji nie trzeba upatrywa¢ tylko w efektach for-
malnych, tj. opanowaniu pojeé i kategorii - choé lekcewazy¢ ich nie mozna - ale
takze w moralnym ksztattowaniu postaw, rozwijaniu osobowosci i umystu policji. Do
najwazniejszych zasad pracy policji nalezq gtéwnie:

1. ,ZASADA ZGODNOSCI wszelkich dziatah z prawem i prawdq obowigzuje funkcjo-
nariuszy na kazdym etapie postepowania kazdej sprawy, jak réwniez w sytuacjach
codziennych, zarzqdza rzetelnoé¢ i uczciwoéé, wzmacnia przekonanie, ze stuzby
policyjne dziatajq na rzecz spoteczefistwa, jego bezpieczenstwa i ochrony praw.

2. ZASADA POSZANOWANIA godnosci uczestnikéw postepowania karnego i troski
o nich, wymaga opiekufczoéci wobec oséb pokrzywdzonych przestepstwem
i wobec $wiadkow, a takze innych uczestnikéw tego procesu.

3. ZASADA LOJALNOSCI | INFORMACIJI prawnej uczestnikéw postepowania kar-
nego naktada obowigzek udzielania informacji o wszystkim, co wigze sie z ochrong
intereséw uczestnikéw procedury karnej.

4. ZASADA STOSOWANIA DOLEGLIWYCH SRODKOW | METOD w procedurach kar-
nych w niezbednym stopniu nakazuje szczegdlng troske o dobro cztowieka, zako-
zuje ponizania i naruszania godnosci, nakazuje rzetelnosé.

8 S. Franke, Etyczne aspekty kierowania w policji, op. cit., s. 113.
® Z. Galicki, Prawnomiedzynarodowe aspekty etyki policji, [w:] Wybrane zagadnienia etyki policji, op. cit., s. 81-85.

2 E. Legowicz, Problemy moralne..., op. cit., s. 56.
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5. ZASADA UCZCIWOSCI wobec uczestnikéw postepowania karnego naktada na
policje obowigzek informowania i pouczania o uprawnieniach przystugujgcych
uczestnikom postepowania karnego, niesktadania obietnic, ktérych nie mozna
spetni¢, troski o ochrone przez niesprawiedliwych osqdem i udowodnienia winy
rzeczywistemu sprawcy przestepstwa.

6. ZASADA HUMANITARNEJ POMOCY pokrzywdzonemu i podejrzanemu umozliwia
objecie pomocqg uczestnikéw postepowania karnego, zwtaszcza pokrzywdzonych
i podejrzanych, wtedy gdy pogorszyt sie poziom zycia materialnego.

7. ZASADA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA uczestnikom postepowania karnego
zobowiqzuje policje do ochrony swiadka, wyrozumiatosci i lojalnosci, zapewnienia
wyrdznienia za pomoc w ujawnieniu przestepstw lub wykryciu jego sprawcy”?'.
Wedtug informacji na temat przeprowadzanych szkolen dotyczqcych aspektéw

etycznych, zaczerpnietych z réznych zrédet, szkolenia mogq odbywacé policjanci oraz
pracownicy Policji za zgodq Komendanta Gtéwnego Policji. Mozna wyréznié¢ dwa ro-
dzaje takich szkolen: podstawowe i specjalistyczne, szkolenia na temat etyki zawo-
dowej wchodzq w zakres tych szkolen i majq charakter obligatoryjny. Szkolenia takie
majq miejsce dwa, trzy razy w roku, przy czym czestotliwo$¢ moze byé zmieniana
w zaleznosci od wystepowania trudnych do rozwigzania przestepstw czy sytuacji
konfliktowych w danej komendzie, jak réwniez od wystgpienia bqdz niewystgpienia
oczekiwanych rezultatéw. Zajecia prowadzone sq metodami aktywizujgcymi pole-
gajgcymi na motywowaniu, mobilizowaniu stuchaczy w czasie zaje¢ do samodziel-
nego myslenia oraz wdrazaniu ich do poszukiwania twérczych rozwiqzah poprzez
zadawanie pytan, formutowanie probleméw, przekazywanie zadaf. Powszechnie
stosowane metody nauczania to wyktad interaktywny, pokaz, symulacja, studium
przypadku. Rozwigzania te sq catkowicie zbiezne z kierunkiem reform realizowa-
nych obecnie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nawet w niektérych obszo-
rach (np. w zakresie systemu ocen) je wyprzedzajq. Terminy realizacji poszczegdl-
nych szkolef okreslone sq w rocznych planach kurséw.

Naczelnicy wydziatéw poszczegdlnych komend lub ich zastepcy opracowujq
zagadnienia oraz plan zajeé¢ odnosnie do etyki zawodowej, przestrzegania praw
cztowieka i innych zagadnied moralnych. Szczegétowy wykaz zagadnier specjali-
stycznych zostaje sporzqdzony na podstawie analizy stanu zagrozenia w zakresie
zwalczania najgrozniejszych przestepstw. Nastepnie uzgadniajq ,wspdlny zbiorowy
konspekt”, ktéry jest wysytany do Komendy Wojewddzkiej i przez niq zatwierdzany.

Szkolenia przeprowadzane sq przez policjanta przetozonego, komendanta wo-
jewddzkiego lub tez eksperta z zewnqtrz. Précz szkoler organizowane sq takze ba-
dania psychologiczne i psychotechniczne dla potrzeb Policji.

Modelowaniem zachowan zawodowych policjantéw w zakresie kontaktéw inter-
personalnych, radzenia sobie w trudnych sytuacjach, rozwigzywania pojawiajgcych
sie konfliktdw moralnych oraz wszelkich innych zagadnien moralnych dotyczgeych po-
licji zajmujq sie gtéwnie trzy osrodki szkoleniowe: Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie, Centrum Szkolenia Policji w Szczytnie, a takze szkoty policyjne w Katowicach,
Pile, Stupsku. Wobec policjantéw, ktérzy dopuscili sie ztamania zasad etyki zawodowej
mozna zastosowad srodki stuzbowe bgdz karne, wynikajqgce z ustawy o Policji.

2 Etyka poligji..., op. cit., s. 17-18.
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Wart nasladowania jest przyktad szkolenia policji Szwecji. Otéz dla przygotowu-
jacych sie do policyjnego zawodu organizowane sq czteromiesieczne kursy propa-
gujqce wiedze z dziedziny etyki oraz pomagajgce w rozwijaniu probleméw moral-
nych. W gronie stuchaczy w sposéb otwarty analizuje sie wartosci i antywartosci
moralne, poszukuje sposobdéw stosowania etyki zawodowej w praktyce. Szwedzi za
najwyzsze zadanie uwazajq ksztattowanie norm moralnych, opanowanie takiego
regulaminu moralnego, ktéry uchronitby przed przekroczeniem granic norm mo-
ralnych w skomplikowanych sytuacjach. Dobrym rozwigzaniem (jakie panuje w Eu-
ropie Zachodniej) jest przypominanie policjantowi treéci przysiegi - tak jak np. we
Francji kazdy z funkcjonariuszy policji otrzymuje na oddzielnej kartce spis powin-
nosci i kartke tq stale nosi przy sobie. Natomiast w polskiej policji policjanci ztozong
przysiege szybko zapominajq, pozostaje ona tylko w teczce funkcjonariusza, a nie
w jego swiadomosci.

Rola moralnosci w zawodzie policjanta

Etyka i moralnoéé sq policji niezbedne. Zrozumienie i zapoznanie sie z zasadami
etycznymi pomaga w doskonaleniu siebie, a takze w podejmowaniu wtasciwych de-
cyzji. Podstawowym zadaniem etyki policyjnej jest tworzenie teorii charakteru i mo-
ralnej kultury policjanta, ktéra stanowi pewien szczegdlny rodzaj wiedzy odnoszqcej
sie do procesu nabywania umiejetnosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych
zgodnie ze standardami kultury wspétzycia spotecznego. Dlatego tez powstaly spe-
cjalnie wyodrebnione zasady etyki zawodowe] dla policjantéw, ktére sq dla nich do-
radcq w codziennym, bezposrednim kontakcie z wartosciami szczegdlnie spotecznie
cenionymi. Zaréwno zycie, zdrowie, wolnos¢, jak i prawda sq elementami, z ktérymi
funkcjonariusz spotyka sie na co dzien, a ich naruszenie staje sie bolesnym faktem.
Z tego wzgledu, gdy mowa o postepowaniu ludzkim, w szczegdlnosci w zawodzie
policjanta idzie nie tylko o to, by wiedzieé, jak postepowacd i chcieé postepowad, ale
takze aby rzeczywiscie postepowanie takie stosowaé w swoim zyciu.
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