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1

Na terenie w przyblizeniu pokrywajacym sie z dzisiejszym obszarem wo-
jewodztwa lubelskiegol w okresie I Rzeczypospolitej istnialy dwie odrebne
jednostki administracyjne: wojewddztwo lubelskie i ziemia chelmska. W sktad
lubelskiego wchodzily wéwczas trzy powiaty: lubelski, tukowski i urzedow-
ski, ziemia chelmska za$ administracyjnie nalezaca do wojewddztwa ruskiego

tUzywajac tego okreslenia, trzeba jednakze mieé na wzgledzie, iz tego ,pokrywania si¢” nie nale-
2y pojmowaé dostownie, albowiem okoto polowa éwczesnego obszaru ziemi chelmskiej miescita
sie po prawej stronie rzeki Bug, czyli dzi$ poza granicami naszego panstwa, nie liczac innych, juz
nie tak rozleglych terenéw, ktére znalazly si¢ w granicach obecnego wojewddztwa lubelskiego,
a wéwczas nalezaly do innych jednostek administracyjnych, zob. W. Cwik, J. Reder, Lubelszczy-
zna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatow administracyjnych i ustroju wiadz, Lublin 1977,
s. 41 i n., Wojewddziwo lubelskie w drugiej potowie XVI wieku, oprac. S. Wojciechowski, [w:]
Atlas historyczny Polski, Warszawa 1966, s. 29 oraz S. Arnold, Geografia historyczna Polski, War-
szawa 1951, s. 105.
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dzielila sie na dwa powiaty: chelmski i krasnostawski. Wojewddztwo lubelskie
i ziemia chelmska na znacznym odcinku mialy wspdlna granice, zaczynajaca
sie od punktu lezacego nieco na pélnocny wschéd od Bilgoraja (ktéry lezal
w granicach lubelskiego), az do miejscowo$ci Uhnin, znajdujacej si¢ na styku
lubelskiego, brzesko-litewskiego i ziemi chelmskiej?.

Pomimo geograficznej bliskosci i wielu zwiazkéw szlachty zamieszkujacej na
terytorium obu jednostek administracyjnych stwierdzi¢ nalezy, iz w kluczowym
momencie dla loséw ojczyzny obywatele zgromadzeni na sejmikach w Chelmie
i Lublinie zaprezentowali catkowicie odmienna koncepcje reformowania pan-
stwa polskiego. Mianowicie, kiedy ci pierwsi przedstawili program naprawy pan-
stwa, przewidzieli w nim $rodki niezbedne do jego realizacji, pochodzace z no-
wych danin, ktérych cigzarem zamierzali obarczy¢ réwniez siebie. Drudzy zas,
prezentujac nie mniej ambitna wizje reform, wsréd ktérych niemata role odgry-
waly rozwiazania wymagajace duzych nakladéw finansowych, nie wyrazili zgody
na zadne nowe obciazenia. Przeciwnie, wnioskowali wrecz o redukcje obciazen
podatkowych $wiadczonych z obszaru ich wojewddztwa, jakby nie dostrzegali
zwiazku mig¢dzy nowymi zadaniami panfistwa, ktérych wiele umiescili na swoich
sztandarach, a zwiekszajacymi sie tym sposobem wydatkami®.

Zwolany po $mierci Augusta III sejm konwokacyjny niést nadzieje, iz po
ponad trzydziestoletnim okresie przerwy w funkcjonowaniu sejmu, zrywanego
za pomoca liberum veto, wreszcie zostana zaspokojone liczne potrzeby prawo-
dawcze panstwa®. Grunt pod najpilniejsze reformy przygotowywano od dawna.
Publicysci w swoich pismach, przywaodcy polityczni w mowach oraz duchowni
w kazaniach pietnowali czolowe wady ustrojowe. Sama szlachta tez widziala
problemy wynikajace ze slabosci panistwa bezbronnego za sprawa zrywanych
sejmow i sejmikdw, stabego przez skarlala armie oraz niesprawiedliwego przez
skorumpowane sady i urzedy.

Znaczna cze$¢ obywateli w chwili $mierci Augusta 11, jesli nie otwarcie popie-
rala, to przynajmniej godzila si¢ z konieczno$cia przeprowadzenia glebokich i nie-

2 P. Dabkowski, Podziat administracyjny wojewddziwa ruskiego i betzkiego w XV wieku, Lwow
1939, s. 312, zob. tez R. Kozyrski, Sejmik szlachecki ziemi chetmskiej 1648—1717, Lublin 2006,
s. 21 1 W. Bednaruk, Sejmiki lubelskie w okresie stanistawowskim (1764—1794), Lublin 2011, s. 17.

% Ksiegi Grodzkie Lubelskie. Relacje, Manifesty, Oblaty, rekopis Archiwum Panstwowego w Lu-
blinie (dalej KGL), sygn. 375, k. 147 i n., oraz Ksiegi Grodzkie Chelmskie. Relacje, Manifesty,
Oblaty, rekopis Archiwum Paristwowego w Lublinie (dalej KGCh), sygn. 163, k. 49 i n.

* Por. fragment instrukcji poselskiej, uchwalonej przez szlachte chelmska na sejmiku przedkon-
wokacyjnym w 1764 roku: ,Jako za$ zrywane tak dlugim przeciagiem czasu seymy przyprowa-
dzily Oyczyzne nasza do ostatniego prawie nieszczeéliwosci stanu, iako w czasie tym krytycz-
nym wiele pomnozylo sie przeciwko Prawom Exorbitancyi, ktore chcac opisywac z lat ztozonego
potrzebaby czasu, wiec wszystkie Rany y dolegliwo$ci Oyczyzny naszey y sposoby iakie by by¢
mogly do uliczenia onych summae activitati probatae fidei JW. Panéw Postéw naszych poleca-
my’, KGCh, sygn. 163, k. 53.
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kiedy bolesnych reform ustrojowych, ktérych efektem bedzie uzdrowienie pan-
stwa. Toczacy sie pomiedzy ugrupowaniami politycznymi spor, w zasadzie nie do-
tyczyl aktualnego stanu paristwa, gdyz panowalo powszechne przekonanie, ze jest
7le. Natomiast nie bylo zgody co do tego, jakie dziatania byloby lepiej podejmowac.
Niektore postulaty, takie jak wzmocnienie obronnos$ci paristwa czy usprawnienie
pracy sadéw i urzed6w nie budzily kontrowersji i byly wspierane przez wszystkich,
inne, wérdéd ktérych mozna wskaza¢ wprowadzenie zasady decydowania wiek-
szo$cia gloséw w pracach organdw kolegialnych czy odebranie praw wyborczych
szlachcie golocie, mialy szanse na przeforsowanie ich pomimo oporu konserwaty-
stow. We wszystkich wskazanych wyzej kwestiach zaréwno szlachta chelmska, jak
i lubelska zajmowaly stanowisko proreformatorskie. Roznily si¢ natomiast w swo-
ich propozycjach dotyczacych filozofii finansowania zadanych zmian.

2

Szlachta chelmska opracowata i uchwalita podczas zgromadzenia 6 lutego
1764 r. obszerna instrukcje poselska, w ktdrej wyrazila glebokie przekononie
o koniecznosci licznych zmian ustrojowych. Pierwsze wrazenie, jakie mozemy
odnie$¢ po zapoznaniu sie z nig, jest takie, iz instrukcja ta nie stanowi calo-
$ciowego, spdjnego i doglebnie przemyslanego planu. Jest to raczej zbiér poje-
dynczych postulatéw, zglaszanych na biezaco przez uczestnikéw sejmiku i od
razu zapisywanych przez pisarza, bez pdzniejszego przeredagowania calosci.
W instrukcji zostaly przemieszane zadania reformatorskie z hastami zacho-
wawczymi, ktére niekiedy wystepuja wrecz obok siebie.

Pomimo braku wewnetrznej spdjnosci, a nawet wrecz rzucajacego sie
w oczy balaganu, przejawiajacego sie chociazby kilkakrotnym powtarzaniem
tych samych propozycji w réznych cze$ciach instrukcji, w caltym dokumencie
przebija wola zmiany istniejacego stanu panstwa. Na tych kilku zapisanych kar-
tach wyraznie mozemy dostrzec zrozumienie szlachty chelmskiej dla potrzeb
ojczyzny oraz jej gotowo$¢ do poswiecen, majacych na celu ratowanie kraju
z toni, w jakiej sie zanurzal przez ostatnie dziesieciolecia.

Jednym z pierwszych i niewatpliwie najwazniejszych postulatéw szlachty
chelmskiej byt ten odnoszacy sie do konieczno$ci wprowadzenia zasady decy-
dowania wiekszoscia gloséw. Poczatkowo nie sprecyzowano co prawda, gdzie
ta zasada miataby obowiazywac ani do jakich decyzji sie odnosi¢, jednak prze-
konanie o potrzebie jej wprowadzenia wyplywa z tresci instrukcji dos¢ wyraz-
nie®. By¢ moze ta mato konkretna deklaracja na rzecz uchwal wiekszosciowych

5 Tak dla uszcze$liwienia Dobra pospolitego, iako Stanu Szlacheckiego wiekszey konsyderacyi
Pluralitas votorum iest potrzebna’; KGCh, sygn. 163, k. 49.
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byla wyrazem kompromisu, miedzy obroncami zasady jednomyslnosci a jej
przeciwnikami, stad postulat zmian, ktérego dopelnienie tre$cia pozostawiono
w gestii sejmu.

Przypuszczenie to zdaja sie potwierdza¢ dwa dalsze punkty instrukcji,
w ktérych wskazano konkretne przypadki, gdzie zasada decydowania wiek-
szo$cia zostala jednoznacznie wskazana jako wylacznie wlasciwa dla podejmo-
wania uchwal. W obu chodzito o wybory kandydatéw do funkcji publicznych.
W pierwszym zadano, by wszelkie urzedy ziemskie i powiatowe obsadzano sa-
mymi patriotami, z grona miejscowych posesjonatéw. Do tych za$, ktére byly
elekcyjnymi, kandydatéw nalezato, wedlug instrukcji, obiera¢ pluralitate vo-
torum®. Drugi postulat dotyczyt nowych czltonkéw ciala kontrolno-doradcze-
go, urzedujacego u boku kréla jako senatorzy rezydenci. Szlachta chelmska,
zauwazajac, iz wyznaczeni senatorzy nagminnie famia prawo i nie przebywaja
w miejscu pobytu monarchy, zadata zaostrzenia kar dla zaniedbujacych ten
obowiazek oraz rozszerzenia skladu tego kolegium o reprezentantéw szlachty.
O$miu takich przedstawicieli mialyby wybieraé¢ wiekszoscia gloséw kazdego
roku sejmiki gospodarskie”.

Kolejnym waznym elementem reformatorskiego programu szlachty chelm-
skiej byl postulat ograniczenia kregu uprawnionych do decydowania w trakcie
zgromadzen sejmikowych do samych posesjonatéw. Wykorzystywana w okre-
sie saskim na ogromna skale do blokowania zmian i przepychania rozwigzan
korzystnych dla swych mocodawcéw golota stanowila zagrozenie dla $redniej
szlachty. Stad tez zadania, by ograniczy¢ grono uprawnionych do wspotde-
cydowania na sejmikach pojawialy sie juz od dawna. W chelmskiej instrukcji
domagano sie wiec, by nieposesjonaci oraz posesjonaci pozostajacy w stuzbie
u kogokolwiek zostali pozbawieni prawa do glosowania®, co jednak nie wyklu-
czato ich obecno$ci wérdd obradujacych.

W dalszej kolejnosci postulowano zaostrzenie kontroli nad wydatkami bu-
dzetowymi, poprzez $cislejszy nadzér nad dziatalnoscia podskarbich®; zmiany
w procesie ziemskim obowiazujacym w Koronie uniemozliwiajace wzruszanie
wyrokéw trybunalskich, a wzorowane na rozwiazaniach litewskich w tej mie-

¢ KGCh, sygn. 163, k. 51.
7 Ibidem.

8 ,Na Seymikach, aby sami tylko Possessionaci, stuzba nikomu nieobowigzani moc wotowania
mieli, w sluzbie za$ zostaiacy careant activa voce”; KGCh, sygn. 163, k. 52.

® Obowiazek ten mial by¢ realizowany przez podskarbich, ktérzy powinni kazdego roku przygo-
towac wykaz wplywéw i wydatkéw ze skarbu panistwa, skladany po zaprzysiezeniu w Trybunale
Radomskim przez podskarbiego koronnego, a w Trybunale Skarbowym Litewskim przez litew-
skiego, pdZniej zas te wykazy sprawdzone i podpisane przez marszalkéw trybunalskich nalezato
zlozyé w sejmie, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawozdan z lat poprzednich, ktére nigdy nie
zostaly rozliczone, zob. KGCh, sygn. 163, k. 51 i n.
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rze'; oraz reformy samego Trybunalu Koronnego, ktérych celem miato by¢
ograniczenie patologii w tym sadzie'’.

Szereg postulatéw odnosilto sie do nadchodzacej elekcji, zaréwno sposobu
wyboru kroéla, cech idealnego kandydata, warunkdw, jakie nalezy mu postawic,
jak i bezpieczenstwa na polu elekcyjnym?'2 Kolejnych kilkadziesiat dezydera-
tow dotyczylo kwestii przewijajacych sie w tym okresie w wielu instrukcjach,
ochrony praw i przywilejéw stanu szlacheckiego, biezacych wydarzen oraz
problemoéw lokalnych. Jednak najciekawsze, z punktu widzenia tematyki tego
tekstu, byly zadania nakierowane na wzmocnienie sil zbrojnych Rzeczypospo-
litej. Zagadnienie to poruszono kilkakrotnie w réznych miejscach instrukcji
sejmikowej i za kazdym razem, co nie bylo norma w uchwatach zgromadzen
szlacheckich, kwestie zmian w armii faczono z finansami, co niewatpliwie do-
brze $wiadczylo o racjonalizmie szlachty chetmskiej.

O wadze problemu wojskowosci dla sejmikujacych Chelmian moze $wiad-
czy¢ fakt, iz po raz pierwszy wspomniano o nim juz na poczatku instrukcji
sejmikowej, tuz po wstepnych uwagach odnoszacych sie do potrzeby ochro-
ny wiary, zapewnienia bezpieczenstwa na polu elekcyjnym oraz innych zwia-
zanych z procedura wyboru nowego kréla. Zalecono w tym miejscu postom
chelmskim, by wraz z reprezentantami innych ziem i wojewodztw obmyslili
sposoby zwi¢kszenia sil zbrojnych panstwa. Jako jedna z metod finansowania
wiekszej armii zaproponowano wprowadzenie jakiej$ formy podatku akcyzo-
wego, nie wykluczajac jednakze innych obciazen, zmierzajacych do jak naj-
wiekszego pomnozenia dobra publicznego®®.

Kilkanascie werséw nizej w instrukcji zamieszczono juz bardziej precyzyjne
sformulowania odnoszace sie do interesujacego nas zagadnienia. Mianowicie,
polecajac postom obmyslenie sposobéw powigkszenia sit Rzeczypospolitej, od
razu wskazano konkretne propozycje. Pierwszym krokiem powinno by¢ wpro-
wadzenie ,podatku ultimae consumentiae’, drugim podniesienie pogléwnego
zydowskiego; trzecim za$ natozenie myta na wszelkie towary, zaréwno wcho-

9 Na Litwie jeden dekret Trybunalu koriczyl sprawe, w Koronie za$ po reformie z 1726 r. istniala
mozliwo$é wzruszania orzeczen trybunalskich i dopiero po trzech jednobrzmiacych wyrokach
mozna bylo uznac sprawe za ostatecznie zakoniczona, szerzej zob. W. Maisel, Trybunat Koronny
w Swietle lauddw sejmikowych i konstytucji sejmowych, CPH 2/1982, s. 1001 W. Zarzycki, Trybu-
nat Koronny dawnej Rzeczypospolitej, Piotrkéw Tryb. 1993, s. 22.

1 Por. KGCh, sygn. 163, k. 51, gdzie postulat rozszerzenia tekstu przysiegi skladanej przez se-
dziéw trybunalskich przy obejmowaniu funkcji o nowy punkt odnoszacy sie do zakazu przyspie-
szania wywolywania konkretnych spraw, oraz k. 52, tam zadanie ograniczenia praktyki naklada-
nia przez Trybunal nienaleznych kosztéw sadowych na strony oraz k. 49, na ktérej umieszczono
dezyderaty zaréwno natury ogdlnej (poprawy sadéw szlacheckich, w tym réwniez Trybunatéw),
jak 1 szczegblowe (zmiany miejsca skladania przysiegi przez nowo obranych deputatéw).

2 KGCh, sygn. 163, k. 49-50.
13 KGCh, sygn. 163, k. 50.
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dzace, jak i wyplywajace z terytorium panstwa i to ,bez Excepcyi kondycyi lu-
dzi”, a wigc bez wzgledu na stan oséb je przewozacych. Poza wyzej wskazanymi
postulowano réwniez ograniczenie monopolu papierowego wylacznie do kan-
celarii, ktére mialyby prawo do preferencyjnych zakupéw jedynie na potrzeby
tworzenia protokoldw i ekstraktéw oraz nalozenie podatkéw czopowego i sze-
leznego we wszystkich wojewddztwach na tych samych zasadach'.

Oproécz nowych danin oraz reformowania starych szlachta chelmska wi-
dziata réwniez potrzebe zlustrowania krélewszczyzn i starostw pod katem pla-
conej z tych majatkéw kwarty, ktéra przeznaczona byla na potrzeby wojska.
To zadanie powtérzono w instrukcji chelmskiej dwukrotnie's. Zadano réwniez
wskrzeszenia popiséw zapewniajacych gotowo$¢ bojowa pospolitego ruszenia
na wypadek wojny. Zaniedbane od dziesigcioleci postulowano odnowié, po-
przez reasumowanie dawnych praw regulujacych zasady zwolywania i odby-
wania tej archaicznej juz w tym okresie formy obowiazku wojskowego'.

Do kwestii podatkéw powrdcono raz jeszcze na koncu instrukeji sejmiko-
wej, rozpoczynajac ten watek od do$¢ filozoficznego stwierdzenia: ,Ze za$ czas
rzeczy poprawia y psuie a podatki wedlug dawnego stanu Débr dotychczas wy-
bieraja sie, przeto zwazaiac odmiane onychze usilowa¢ beda...; postulowano
gruntowna rewizje débr i wszelkich podatkéw, tak aby z uzyskanych $rodkéw
mozna bylo pokry¢ potrzeby zreformowanego panstwa, w tym przede wszyst-
kim wzmocnionej armii. Ponownie powtérzono wszystkie wczes$niejsze pro-
pozycje przejrzenia starych danin i nowego bardziej sprawiedliwego ich rozto-
zenia. Potwierdzono zgode na wprowadzenie nowego podatku, péZniej dopie-
ro poruszono kwestie ewentualnego zniesienia pogléwnego generalnego (ale
z wylaczeniem Zydéw, ktérzy w dalszym ciagu powinni go placi¢), uzalezniajac
jednakze ten krok od skutecznej reformy pozostatych ciezaréw'.

Zagadnienie refomowania wojska ijego utrzymania zakonczono zaleceniem,
by w przypadku, gdy sejm wyrazi zgode na powigkszenie armii, to poszczegél-
ne wojewddztwa opracowaly szczegdly reformy. To one powinny przygotowad
i przedstawi¢ plany dotyczace zwiekszenia liczebno$ci jednostek wojskowych

¥ Ibidem. Czopowe i szelezne placone bylo przez miasta od napojéw alkoholowych, a przezna-
czano je na potrzeby ziem i wojewddztw, jednak w 1768 roku sejm odebral sejmikom mozliwosé
kreowania wlasnej polityki finansowej i pozbawil je dochodéw, por. VL, t. 7, 5. 194.

15 KGCh, sygn. 163, k. 511 53.
16 KGCh, sygn. 163, k. 51.

7 Pogléwne chrze$cijaniskie bylo od lat sola w oku szlachty, ktéra uwazala, ze jego placenie,
wraz z Zydami, uwlacza jej godnoéci, dlatego niemal wszystkie sejmiki domagaly sie likwidacji
tej daniny, zob. uchwaly innych wojewddztw w tej kwestii: KGL, sygn. 375, k. 149, Akta grodz-
kie i ziemskie z czaséw Rzeczypospolitej Polskiej z archiwum tak zwanego bernardyriskiego we
Lwowie, oprac. A. Prochaska, t. 23, Lauda sejmikowe wiszeriskie, Iwowskie, przemyskie i sanockie
1731-1772, Lwdw 1928, s. 515 oraz ibidem, t. 25, s. 577.
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stacjonujacych na ich terenie, czyli przede wszystkim oceni¢, o ile moga zosta¢
rozbudowane i gdzie najwygodniej byloby je zakwaterowaé. Wojewddztwom
rowniez pozostawil sejmik chelmski obmyslenie sposobéw utrzymania regi-
mentéw, wraz z zoldem dla zolnierzy.

3

Uchwalona w Lublinie 6 lutego 1764 r. instrukcja sejmikowa jest o wiele
dtuzsza od swej chelmskiej odpowiedniczki. Zostala tez staranniej opracowana
i prawdopodobnie gruntowniej przemyslana. W przeciwienstwie do instruk-
¢ji chelmskiej, lubelska nie sprawia wrazenia, iz jest to luzny zbiér postulatéw
wielu 0s6b, ktére na biezaco przedstawialy zadania, spisywane na goraco i by¢
moze bez przeredagowania przeglosowane, a nastepnie oblatowane w aktach
grodzkich. Przeciwnie. W tym przypadku tekst praktycznie nie zawiera po-
wtdrzen, co nie oznacza jednak, ze poszczegdlne kwestie zebrano w jednym
miejscu, az tak starannie nie udato sie tego programu doszlifowad's. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze instrukcja zostala juz wcze$niej przygotowana, a podczas
zgromadzenia jedynie przedstawiono ja uczestnikom do zatwierdzenia. Nie
mozna wykluczy¢ réwniez i takiej mozliwosci, iz to szlachta zglaszata podczas
obrad swoje dezyderaty, ktére zostaly spisane, a nastepnie pieczotowicie zlo-
zone w sensowna calo$¢ przez wladze sejmikowe i dopiero wowczas przedsta-
wione do przeglosowania. Bez wzgledu na to, jaka byla faktycznie procedura
opracowania i uchwalenia instrukcji lubelskiej, stwierdzi¢ nalezy, iz poswieco-
no jej wiele uwagi.

Poza reforma Trybunaléw, wprowadzenia zasady glosowania wiekszos$cia
gloséw w pracach sejmu i sejmikéw oraz szeregu postulatéw, ktérych celem
byla ochrona przywilejow szlacheckich poruszono tez zagadnienia zwiaza-
ne z obronno$cia oraz polityka finansowa panstwa’. W tej ostatniej kwestii
szlachta lubelska zaproponowala szereg wydatkéw z budzetu panstwa, nie
ograniczajac si¢ bynajmniej, wzorem obywateli chetmskich, li tylko do spraw
wojskowych. Ich celem bylo zdjecie z barkéw szlachty kosztéw utrzymania
szeregu instytucji i przerzucenia ich na kréla oraz skarb publiczny®. Zadano
mianowicie, by zerwac z polityka nieodplatnego piastowania funkcji oraz urze-

18 Takie kilkakrotne powroty do poruszanych juz wczeéniej zagadnien sa charakterystyczne dla
niemal wszystkich uchwal szlachty lubelskiej w okresie stanistawowskim, por. KGL, sygn. 373,
k. 126, sygn. 376, k. 956 i n., sygn. 387, k. 794 i n.

¥ KGL, sygn. 375, k. 151, 157, 160.

20 Intencje te okreslono bardzo wyraZnie, postulujac, by po wprowadzeniu pensji w sadach i Try-
bunalach zabroni¢ sedziom nakladania na strony grzywien oraz kosztéw sadowych, z ktérych
utrzymywali sie oni do tej pory, por. KGL, sygn. 375, k. 176.
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déw publicznych i wyznaczy¢ godziwe pensje ministrom, senatorom, sedziom,
urzednikom ziemskim i oficjalistom grodzkim, tak aby nie tylko zamozni mogli
stuzy¢ ojczyznie, ale tez by zaszczyt ten mégl przypasé osobom ubogim, lecz
posiadajacym umiejetnosci przydatne wspotobywatelom?.

Oprocz wyzej wskazanych wydatkéow pozostale postulaty, pociagajace za
soba obciazenia dla budzetu centralnego, odnosily sie do spraw $cisle zwiaznych
z obronnoscia kraju. Juz na poczatku instrukgji lubelskiej przedstawiono raza-
co niesprawiedliwe dysproporcje w wynagrodzeniach wyzszej kadry wojskowej
oraz $rodkach przeznaczonych na utrzymanie instytucji wojskowych. Szlachta
lubelska zadata wiec, by sejm opracowal nowy system plac oraz dotacji, z tym
jednakze zastrzezeniem, iz wprowadzane zmiany, zmierzajace do podniesienia
najnizszych kwot, nie powinny odbic sie na sytuacji szeregowych zolnierzy*.

Kilkakrotnie poruszano réwniez zagadnienie liczebnosci polskich sit zbroj-
nych. W pierwszym rzedzie postulowano uzupelnienie do wlagciwego stanu
istniejacych formacji wojskowych, ktére w okresie saskim nigdy nie osiagaly
regulaminowego skladu, szczegélnie w odniesieniu do szeregowych Zzotnie-
rzy. Proceder notorycznego zanizania liczby os6b w poszczegdlnych jednost-
kach byl powszechnie znany i dotychczas z reguly akceptowany. Uzupelnien
nie przeprowadzano, bo albo nie bylo dostatecznych $rodkéw na utrzymanie
formacji w pelnym sktadzie, albo w sprawozdaniach wykazywano wyzszy stan
osobowy niz w rzeczywistosci, a nadwyzke w zoldzie wynikajaca z réznicy mie-
dzy stanem faktycznym i deklarowanym przejmowato dowédztwo®.

Postulowano wiec, by wzmacniajac autorament polski w przysziosci rygo-
rystycznie przestrzegac reguly utrzymywania przez kazdego towarzysza dzie-
sieciu pocztowych, na ktérych ma on bra¢ zaptate. We wlasnym dobrze rozu-

2 W rzeczywistosci juz od dawna idea nieodplatnej stuzby publicznej byta tylko pustym fra-
zesem 1 poza nielicznymi wyjatkami nie zdarzalo si¢, by funkcjonariusz pozbawiony oficjalnej
pensji nie poszukiwal rekompensaty za swoja prace w postaci nienaleznych oplat narzucanych
na strony czy petentéw, ktérych sprawami sie zajmowal, co z kolei prowadzilo do nasilania si¢
zjawiska korupcji, szerzej zob. W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sad najwyzszy w la-
tach 1578—1794, Lublin 2008, s. 2801 n., gdzie analiza tegoz procederu na przykladzie deputatéow
trybunalskich.

22 Zob. KGL, sygn. 375, k. 150, gdzie wskazywano, iz pisarz polny koronny otrzymuje pensje
w wysokosci 30 tys. zI, a komendanci twierdz: kamienieckiej i bialocerkiewskiej tylko po 6 tys.
z1, za$ generalowie inspektorzy catkowicie sa pozbawieni wynagrodzenia. Niewystarczajace wy-
dawaly sie réwniez szlachcie sumy przeznaczone na utrzymanie Trybunalu Radomskiego i na
traktament dla armii koronnej (odpowiednio 141 20 tys. zl.)

2 Zrédiem patologii finansowych byl réwniez wprowadzony w 1717 roku tzw. system porcjo-
wy, nieprzewidujacy dodatkowych érodkéw na wynagrodzenie dla kadry dowddczej, wiec na jej
utrzymanie przeznaczano cze$¢ zoldu z ogdélnej puli. Kapral otrzymywal 1,5 porcji, kapitan 12
a putkownik 20 porgji. Skutkiem takich rozwiazan bylo stale faktyczne zanizanie liczby zolnierzy,
ktéra byla mniejsza niz wykazywany stan etatowy, por. L. Ratajczak, Historia wojskowosci, War-
szawa 1980, s. 93 i ]. Wimmer, Historia piechoty polskiej do roku 1864, Warszawa 1978, s. 334.
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mianym interesie, gdyz w formacjach tego typu stuzyla szlachta, dopuszczano
od razu wyjatek od tej zasady, godzac sig, by w czasie pokoju w gotowosci po-
zostawalo jedynie siedmiu pocztowych, za§ wszystkich dziesieciu nalezatoby
wystawi¢ w obliczu wojny?**. Zadnych wyjatkéw nie przewidziano natomiast
dla formacji autoramentu cudzoziemskiego. Tam zalecano, by niezwlocznie
uzupelni¢ stan osobowy do 1200 Zohierzy w kazdym regimencie, nie zwi¢k-
szajac jednakze liczebnosci kadry oficerskiej, ktérej wedtug szlachty lubelskiej
bylo wystarczajaco duzo®.

Wedlug lubelskiego programu, cato$¢ sit zbrojnych powinna zosta¢ po-
wiekszona co najmniej 3,5-krotnie z dotychczasowych okoto 20 tys. do stanu
nie nizszego niz 70 tys. zolnierzy. Pomimo proponowanych zmian polska ar-
mia pozostalaby najmniejsza w regionie®, ale juz w tej sile istniataby realna
mozliwo$¢ prowadzenia dzialan wojennych, bo dotychczasowy stan pozwa-
lat jedynie na wykorzystywanie sit zbrojnych w charakterze formacji parad-
nych i ewentualnie porzadkowych. Istotnym elementem polskich sit zbroj-
nych powinny by¢, wedlug szlachty lubelskiej, formacje zlozone z zolnierzy
fanowych, utrzymywanych z tzw. fanéw soltysich. Zgromadzeni twierdzili,
iz w przeszlo$ci mozna bylo z tego tytulu pozyskac 160 tysiecy wojska, kie-
dy obecnie wystarczato zaledwie na kilkuset zotnierzy. Zadano wiec lustracji
fanéw soltysich pod katem przywrdcenia dawnych mozliwosci finansowania
armii®.

Poza istotnym zwiekszeniem liczby Zolnierzy szlachta lubelska postulo-
wala réwniez szereg rozwiazan, ktérych celem bylo wzmocnienie mozliwo$ci
obronnych panstwa. Jednym z nich bylo powotanie komisji do kontroli stanu
polskich fortec. Innym inwentaryzacja artylerii oraz rozliczenie generaléw ar-
tylerii z wydatkéw poczynionych na nig, gdyz od kilkudziesieciu lat osoby pia-
stujace te funkcje pobieraly pieniadze, catkowicie poza wszelka kontrola, zada-
no wiec rozliczenia wydatkéw. Dodatkowo, zdajac sobie sprawe z problemow

2 KGL, sygn. 375, k. 149.

% Ihidem, tam tez zalecenie dla sejmu, by zwrdcit uwage na narodowos¢ oficeréw w wojsku. Ubo-
lewano, iz wielu doswiadczonych w rzemiosle wojennym Polakéw nie znajduje dla siebie miejsca
w armii, a tam wbrew prawu utrzymuje sie wielu cudzoziemcéw, zadajac, by najwyzsi dowddcy:
»(...) podiug Konstytucyi dawnych Kalwinéw i Lutréw nie konserwowali (...); lecz by dali szanse
zasluzenia sie rodakom.

%W tym czasie zaréwno Rosja, jak i Austria oraz Prusy posiadaly o wiele wigksze sily zbrojne,
szacowane w przyblizeniu na okoto 200 tys. zolnierzy w kazdym z tych paristw, por. E. Rostworow-
ski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1995, s. 96 i n., zob. tez Kalendarz Polityczny dla
Krélestwa Polskiego v Wielkiego Xiestwa Litewskiego na Rok Paviski 1771, Warszawa 1771, k. 17,
gdzie autor, co prawda kilka lat péZniej, podaje nieco inne liczby w odniesieniu do wojsk parnstw
europejskich: Rosja — 250 tys. zolnierzy, Austria — 240 tys., Francja — 200 tys. Prusy — 150 tys.

27 KGL, sygn. 375, k. 161.
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armii w rekrutowaniu zolnierzy do formacji pieszych?, zalecano, by chwytaé
i sita wciela¢ tzw. ludzi ,luznych’, ktérych dostarczaé powinni starostowie,
a nawet sama szlachta, gdyby takowych spotkata®.

Obnizeniu kosztéw oraz wygodzie samych zolnierzy mial stuzyé dezyde-
rat, by poszczegélne jednostki wojskowe stacjonowaly w tych wojewddztwach,
ktére toza na ich utrzymanie, a stuzy¢ w nich powinni miejscowi obywatele. Po-
stulat $cistego przestrzegania zasady incompatibilitas w stosunku do oficeréw
jako podnoszacy zdolno$¢ bojowa kadry dowddczej, zostal zgloszony rzekomo
w trosce o stan armii*®. W rzeczywistos$ci jednak zadanie odsuniecia senatoréw,
urzednikoéw, sedziow oraz pozostatych funkcjonariuszy publicznych od stano-
wisk w wojsku mialo tez na celu zapobiezenie kumulowaniu intratnych, a tak
nielicznych w éwczesnym panstwie, funkcji w jednym reku.

Pomimo tak ambitnych planéw, z ktérych wiekszo$¢ wymagata znacznych
nakladéw finansowych, nie przewidywano zadnych dodatkowych dochodéw
do budzetu panstwa. Zwiekszone wydatki mialy by¢ finansowane z uszczelnie-
nia systemu. Zamiast podnosi¢ podatki lub wprowadza¢ nowe daniny szlachta
lubelska postulowala szereg dzialan, ktére bez obciazenia dla niej mialy za-
pewni¢ finansowanie wszystkich wskazanych dzialan. W pierwszej kolejno-
$ci zgromadzeni w Lublinie obywatele zadali, by obecni podskarbiowie oraz
sukcesorowie bylych podskarbich przedstawili w sejmie rachunki z dochodéw
i wydatkéw za wszystkie minione lata, kiedy na skutek zrywania sejméw nie
udato sie od nich tego obowiazku wyegzekwowaé. Obiecywali sobie, Ze z pre-
zentowanych kalkulacji pokaze sie, ze w skarbie powinny by¢ wielomilionowe
oszczednosci®,

Postulowano réwniez przeprowadzenie lustracji débr krélewskich w ca-
tym kraju, tak by odprowadzana ze starostw i krélewszczyzn kwarta stanowila
istotna cze$¢ srodkéw zasilajacych skarb panstwa, przeznaczanych na wojsko
oraz opodatkowanie oséb unikajacych dotychczas tego uciazliwego obowiazku.
Jako przyktad nieopodatkowanych os6b wskazywano mieszkajacych w Lublinie

% Jednym z powoddw, dla ktérych kolejne préby zwiekszenia liczebnosci polskich sit zbrojnych
koniczyly sie fiaskiem, byly problemy z rekrutacja do formacji pieszych. Stuzyli w nich gtéwnie
przedstawiciele nizszych stanéw, a na pobér chlopéw szlachta z obawy przed utrata rak do pracy
konsekwentnie odmawiala swej zgody, stad tez armia zmuszona byla do prowadzenia dziatan
werbunkowych na bardzo ograniczona skale, szerzej zob. L. Ratajczak, Historia wojskowosci...,
s. 96 i n., T. Nowak, ]. Wimmer, Historia oreza..., s. 584 1 n., 1 W. Bednaruk, Sejmiki lubelskie...,
s. 278.

2 KGL, sygn. 375, k. 150, 1611 179.
% KGL, sygn. 375, k. 1751 180.

3 Zob. KGL, sygn. 375, k. 148 oraz 161, gdzie szlachta podaje konkretne sumy, jakie powinny sie
znajdowad w dyspozycji skarbu. Mianowicie juz przed laty, wedlug obradujacych, jeden ze zmar-
tych podskarbich zglaszal oszczednosci rzedu 83 miliondw zlotych, ktéra to kwote zgromadzeni
spodziewali si¢ odzyskac i przeznaczy¢ na potrzeby parstwa.
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Grekow, ktérzy dzieki protekcji moznych, dajacych im schronienie w swoich
posiadlo$ciach w samym mieScie i na jego obrzezach, prowadzili bez obciazen
zyskowny handel winem, dzielac si¢ dochodami jedynie ze swoimi opiekunami.
Zadano wigc, by obciazy¢ ich zaréwno pogléwnym, jak tez nakazaé placenie
szeleznego i czopowego od sprzedawanych trunkéw®.

Szlachta lubelska spodziewala sie, iz realizacja jej programu przyniesie tak
duze wsparcie dla budzetu, ze na wszystkie wymienione przez nia w instrukcji
potrzeby w zupelnosci wystarczy, i dlatego nie wspominala nawet o mozliwo-
$ci wprowadzania nowych podatkéw ani tez o podwyzszaniu stawek starych
danin. Malo tego, kilkakrotnie domagata sie zmniejszenia ciezaréw, szcze-
gdlnie tych, ktére spoczywaly na jej barkach, a gdyby to bylo mozliwe, nawet
calkowitego przerzucenia ich na przedstawicieli nizszych stanéw. W jednym
z postulatéw zgromadzeni przypominali, iz skarbnik lubelski Wybranowski na
podstawie starych konstytucji sejmowych dowiédl juz przed laty podskarbim,
ze stan rycerski jest wolny od ponoszenia oplat za przewozone towary oraz od
wiekszo$ci podatkéw. Tymczasem urzednicy, postepujac wbrew prawu, od lat
nakladaja na szlachte nienalezne ciezary. Zadano wiec, by na nadchodzacym
sejmie zmusi¢ podskarbich do przedstawienia rachunkéw, z ktérych jedno-
znacznie bedzie wynikad, iz bezprawnie §ciagnieto od rycerstwa wielomiliono-
we kwoty, czego nalezy w przysztosci surowo zakazac®.

Podobnie jak w innych wojewddztwach, tak i w lubelskim pojawit sie dezy-
derat likwidacji pogléwnego generalnego jako daniny uwlaczajacej godnosci
szlachty. Gdyby za$ jego realizacja okazatla si¢ niemozliwa, zalecano postom, by
walczyli przynajmniej o zmniejszenie tego ci¢zaru, jako argumentu uzywajac
faktu, iz w Lublinie znajdowala sie siedziba Trybunatu Koronnego, co mialo juz
stanowi¢ dla wojewédztwa duze obciazenie®. Zadano réwniez bardziej spra-
wiedliwego podzialu obciazen podatkowych miedzy poszczegdlne prowingje
i wojewddztwa, jednoznacznie stwierdzajac, ze lubelskie placi zbyt wiele. Co
bylo o tyle ciekawe, iz sumy wplacane do budzetu przez to wojewddztwo byly
najnizsze sposréd wojewodztw zaliczanych do Malopolski zachodniej®®.

Zwienczeniem watku ekonomicznego w programie szlachty lubelskiej byt
szereg postulatéw odnoszacych sie do systemu kontroli nad procesem $ciaga-
nia danin oraz wydatkowania $rodkéw z budzetu centralnego. Dostrzegajac

2 KGL, sygn. 375, k. 148,161 1 163.

¥ KGL, sygn. 375, k. 160 in.

3 Nie wyjasniano, na czym mialaby polega¢ ta uciazliwo$¢ zwigzana z funkcjonowaniem w wo-
jewddztwie Trybunalu, por. KGL, sygn. 375, k. 149 i n.

% Wedlug obliczenn Agnieszki Panek, z tytulu pogléwnego generalnego lubelskie miato odpro-
wadzad rocznie 186 148 zl, krakowskie 529 599 z1, za$ sandomierskie 543 791 zi, por. eadem,
Sejmik lubelski za Saséw (1697-1763), maszynopis pracy doktorskiej obronionej w 2000 roku,
w zbiorach Biblioteki Gléwnej Uniwersytetu Opolskiego, s. 173.
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patologie, ktére od dziesiecioleci pozwalaly na marnotrawienie publicznych
pieniedzy, zadano lepszego zarzadzania, tak by odtad wydawano je zgodnie
z interesem panstwa i jego obywateli.

4

Zgromadzona na sejmikach przedkonwokacyjnych szlachta dwdch sasiadu-
jacych ze soba jednostek administracyjnych: ziemi chelmskiej i wojewddztwa
lubelskiego, zaprezentowala dwie zupelnie odmienne filozofie w podejsciu do
potrzeb znajdujacego sie w glebokim kryzysie parfistwa. Pierwsi dostrzegli juz
fakt, iz bez dodatkowych $rodkéw, ktére mogly pochodzic¢ tylko z nowych i wyz-
szych danin, nie uda si¢ zreformowac i przede wszystkim wzmocni¢ kraju. Dru-
dzy, rozgoryczeni dotychczasowymi do$wiadczeniami z marnotrawieniem $rod-
kéw publicznych, chcieliby unikna¢ dodatkowych obciazen, liczac na odzyskanie
sprzeniewierzonych w przeszlosci sum i uszczelnienie systemu w przyszlosci.

Niestety okazalo sie, ze bez dodatkowych przychodéw nie da sie realizowad
ambitnego programu reformy paristwa, ktéra miata doprowadzi¢ do odbudowy
jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej oraz do wewngetrznego wzmochie-
nia jego struktur. Czasy taniego paristwa z nieliczng armig, skromnym aparatem
biurokratycznym, brakiem aktywno$ci na arenie mi¢dzynarodowej oraz w wigk-
szo$ci nieoplacanymi z budzetu pracownikami sadéw i urzedow, konczyly sie
bezpowrotnie. Zachodzace zmiany byly w cze$ci skutkiem ambicji krola oraz sa-
mej szlachty, ale przede wszystkim wynikaly z potrzeby ratowania zagrozonego
bytu panstwowego. Wprowadzanie niezb¢dnych reform wymagato ogromnych
nakladéw finansowych, ktérych, jak sie okazato, nie mozna bylo pokry¢ z samych
oszczednosci. Proby rozliczenia obecnych i bylych podskarbich zakonczyly sie
fiaskiem. 7 planowanych ponad osiemdziesieciu milionéw zlotych zaleglosci od-
zyskano zaledwie kilkaset tysiecy i to po wielu latach staran®.

% Prébe rozliczenia i odzyskania zaleglych nalezno$ci podjeto w czasie sejmu w 1766 roku.
Woéwczas to wezwano sukcesoréw zmartego podskarbiego wielkiego koronnego Siedlnickiego
do przedstawienia rachunkdéw, pozostalych po nieboszczyku. Ci przedstawili dokumenty, z kté-
rych wynikalo, iz powinni zwréci¢ do skarbu zaledwie 30 tys. z1, skladajac jednocze$nie wniosek
o umozenie tych naleznosci, gdyz pozostale po zmarlym pieniadze splongly, a z pozaru udalo si¢
ocali¢ jedynie kwity. Zaréwno sam wniosek, jak i przedstawione rachunki wywotaly ogromna
awanture w sejmie. Postowie byli oburzeni bezczelnoscia rodziny zmarlego podskarbiego. Gniew
byl tym wiekszy, ze z wyliczert Komisji skarbowej wynikalo, iz nieboszczyk podskarbi nie rozli-
czyl sie z kwot wielokrotnie wiekszych, niz przyznawala rodzina. Ostatecznie krewni zmartego
zaproponowali, iz zaplaca 300 tys. z1 (co tylko w niewielkim stopniu pokrywalo rzeczywiste na-
leznosci), a sejm darowal im reszte przez wzglad na zastugi dla kraju nieboszczyka i jego rodziny,
zob. Dyaryusz Seymu Ordynaryinego pod zwigzkiem Konfederacyi Generalney Oboyga Narodéw
agituigcego sie w Warszawie Roku 1776, Warszawa 1776, k. Kkl.



7, PODATKAMI LUB BEZ. DWIE ODMIENNE WIZJE REFORMOWANIA... 43

Dlatego tez nie udato sie unikna¢ nowych obciazen. Nakladano je stop-
niowo i ostroznie, gdyz opér szlachty, co zrozumiate, byl duzy. W wyniku ich
wprowadzenia wplywy do budzetu panstwa w calym okresie stanistawowskim
systematycznie rosly od poczatkowych 8 milionéw ztotych rocznie do 40 mi-
lionéw w dobie Sejmu Wielkiego®. Srodki te, wraz ze zmiana sytuacji miedzy-
narodowej oraz mentalnos$ci duzej czesci polskich elit, pozwolily na realizacje
ogromnego przedsiewziecia, jakim byla gruntowna przebudowa panistwa pol-
skiego, niedokoniczonego niestety na skutek interwencji mocarstw o$ciennych
i kolejnych rozbioréw, ktére doprowadzily do likwidacji I Rzeczypospolitej.

% Por. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764—1794), Krakéw 1897,
t. 3, s. 248 i n., Warto réwniez wspomnie¢, iz wielokrotnie wzrosly obciazenia poszczegdlnych
wojewddztw, lubelskie placito na poczatku lat 90. XVIII w. 924 176 zt i 21 gr, zob. Sumarjusz
generalny wszelkich Dochodéw Rzplitey tak w Korownie iako y w Litwie z Kalkulacya Proporcyi,
tak co do Ludno$ci iak y w Podatkach, [w:] Papiery Marszatka Wielkiego Koronnego Fryderyka
Moszyriskiego, dotyczace spraw skarbowych z czasow Sejmu Czteroletniego, rps Bibl. KUL, sygn.
74, k. 23.



