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Miedzy wolnym handlem

a protekcjonizmem gospodarczym
Depresja 1933 versus kryzys 2009

Teoria i praktyka gospodarcza, ktore wskazuja na zalety liberalizacji rynkow
w procesie efektywnej alokacji zasobéw w gospodarce Swiatowe], wciaz sa kon-
frontowane z instrumentami protekcjonizmu gospodarczego', ktory nasila si¢ szcze-
golnie w okresie dekoniunktury gospodarcze;.

Trwajacy obecnie kryzys gospodarki swiatowej, spotggowany globalnym kry-

zysem rynkow finansowych i kapitatowych, generuje wiele analiz poréwnaw-
czych z wielkim kryzysem lat 1929-19332. Jednym z wielu aspektow tej analizy

1

Szerzej: E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska. Teoria i praktyka z perspektywy
racjonalnych wyborow ekonomicznych, Branta, Bydgoszcz—Krakow 2008, s. 32-96 in.
W zgodnej opinii ekonomistow obecny kryzys nie kwalifikuje si¢ do porownania
z depresja lat 30. XX wieku. Depresja (dno kryzysu) wystepuje, gdy spadek produkcji
Iub konsumpcji per capita sigga ponad 10%, a stopa bezrobocia wzrasta powyzej 10%
iutrzymuje si¢ przez kilka lat (zob. m.in. R. Barro, A. Schwarz, P. Bernstein, R. Solow).
Podczas Wielkiej Depresji stopa bezrobocia osiagneta poziom 25% (na koniec pierw-
szego kwartatu 2009 roku wynosita w USA 8,5%, podobnie w UE,.); produkcja spadta
0 30% (na koniec pierwszego kwartalu 2009 roku spadek PKB w USA to 2,5% r/r,
prognoza na 2009 rok -2,9%; w UE,, odpowiednio: —4,5% 14,0%; zob. dane Eurostatu).
Obecna recesja, cho¢ dotkliwa, nawet nie zbliza si¢ do poziomu depresji. Prezes Banku
Swiatowego R. Zoellik dodaje, Ze ryzyko powtdrzenia stanu depresji z lat 30. jest ,,nie-
wielkie, ale nie zerowe”, ostrzegajac jednoczes$nie przed zagrozeniami zwiazanymi
z protekcjonizmem (,,The Wall Street Journal Polska”, 25 maja 2009). Dzisiejsza polityka
antykryzysowa dysponuje arsenatem pot¢znych kontrcyklicznych posunigé gospo-
darczych, ktére moga zapobiec depresji, odmienna jest tez struktura gospodarki
(wUSA np. 3/4 zatrudnionych pracuje w sektorze ushug, ktory jest bardziej stabilny niz
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jest problem skali protekcjonizmu i jego ujemnych skutkéw m.in. dla handlu mig-
dzynarodowego, ktéry sam w sobie moze przeciez chroni¢ §wiatowa gospodarke
przed glebsza recesja — co wynika z istoty popytu zewnetrznego w kreowaniu
popytu globalnego, zatem takze produkcji. Teoretycznym tego wyjasnieniem jest
m.in. keynesowski model popytu globalnego®.

Zaobserwowany pierwotnie w USA kryzys finansowo-gospodarczy objawit
si¢ spadkiem $wiatowego PKB oraz niespotykanym od 60 lat spadkiem handlu
migdzynarodowego. Prognozy na rok biezacy potwierdzaja juz nie tyle spowol-
nienie wzrostu, ile absolutny spadek PKB oraz handlu $wiatowego. Wedtug pro-
gnozy MFW z 27 maja 2009 roku $wiatowa produkcja w 2009 roku skurczy si¢
0 1,3%, a $wiatowy eksport towarow — az o 11,5% (prognoza WTO, mniej pesy-
mistyczna, szacuje absolutny spadek eksportu §wiatowego na 9%).

Sredniookresowe prognozy na lata 2010-2014 (przyjmujac wariant optymi-
styczny, ze ozywienie gospodarcze na §wiecie ma nastapi¢ juz w 2010 roku,
zob. tabela 1) nie sa specjalnie obiecujace, jesli uwzgledni¢ fakt, ze w okresie
ostatnich 60 lat dodatnie tempo wzrostu handlu $wiatowego znacznie przewyz-
szato tempo wzrostu produkcji Swiatowe;.

Mozna powiedzie¢, ze kryzys podcial skrzydta globalnego handlu. Ale czy
w tym przypadku chodzi tylko o kryzys finansowo-gospodarczy, czyli klasyczny
wplyw zatoréw platniczych (w wyniku zatamania si¢ systemu finansowania han-
dlu) oraz globalnej dekoniunktury (w wyniku globalnego spowolnienia popytu) na
zmnigjszenie importu (zatem eksportu) Swiatowego?

Wydaje sig, ze problem tkwi tez w poglebieniu protekcjonizmu w handlu $wia-
towym w wyniku kryzysu, ktéry dodatkowo tenze kryzys poglebia. Dziata swo-
ista spirala ciagnaca $wiatowa gospodarke w dot. Jak wynika z analizy Banku
Swiatowego, pomimo deklaracji krajéow juz na szczycie G20 w Waszyngtonie
(listopad 2008 roku) o unikaniu wszelkich form protekcjonizmu w handlu mig-
dzynarodowym az 17 z nich wprowadzito 47 réznych instrumentéw ogranicza-
jacych wolny handel. W ciagu zaledwie czterech miesi¢cy (od pazdziernika
2008 do lutego 2009 roku) zaproponowano lub wprowadzono w zycie 78 barier
handlowych®.

przemyst, i tylko 2% w rolnictwie; w latach 30. — dziesig¢ razy wigcej). Depresja lat 30.
byta ponadto rezultatem komasacji licznych bledow w polityce gospodarczej. Fed pod-
niost stopy procentowe, dopuscit do bankructwa bankow. Wprowadzono m.in. nie-
stawna ustawg celna, ktéra zalamata handel $§wiatowy, pogarszajac rowniez sytuacje
farmerow.

Zob. m.in. E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Elipsa, Warszawa 2004,
s.227-248in.

Rosja wprowadzita cla na samochody, Argentyna zezwolenia na sprzedaz zabawek,
butow i wyrobow skorzanych, Indonezja za$ ograniczyta do pigciu liczbg portéw mor-
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Poza przywracaniem klasycznego protekcjonizmu i poszerzeniem protekcjoni-
zmu uwarunkowanego (zob. tabela 2) coraz powszechniej mamy do czynienia
z tzw. protekcjonizmem posrednim, ktory zwiazany jest z charakterem reali-
zowanej obecnie polityki antykryzysowej w rozwinigtych krajach $wiata. Otéz
obok wspomnianego wzrostu poziomu stawek celnych w imporcie, poszerzenia
skali dumpingu, subsydiéw eksportowych oraz ograniczen ilosciowych 1 admini-
stracyjnych w handlu mamy do czynienia m.in. z wybidérczym subsydiowaniem
na globalnych rynkach rodzimych firm (vide przemyst motoryzacyjny, sektor ban-
kowy), co w nastepnym etapie postrzegania biznesu — narodowo — prowadzi do
protekcjonizmu handlowego. Kolejna, ostatnio do$¢ powszechna forma posred-
niego protekcjonizmu w handlu jest gra na deprecjacj¢ waluty krajowej, ktora
oddziatuje podobnie jak cto w imporcie.

Gra na deprecjacje np. USD (w celu poprawienia cenowej konkurencyjnosci
amerykanskiego eksportu, by zmniejszy¢ deficyt USA w handlu zagranicznym)
skutkuje jednocze$nie ograniczeniem amerykanskiego importu, ktdry stanowi az
1/7 importu $wiata. Zmniejszony import USA to jednocze$nie zmniejszony eks-
port innych krajow na rynek USA, a to oznacza spadek popytu globalnego, pro-
dukcji oraz zatrudnienia (czytaj: wzrost bezrobocia). Ponadto na zasadzie retorsji
generuje to zaostrzenie praktyk protekcjonistycznych w handlu wobec USA 1 nie
tylko. Poniewaz PKB USA to okolo 1/4 PKB $wiata, 14% importu $wiata
i 8,3% eksportu $§wiata®, coraz powszechniej stosowane ograniczenia w handlu
swiatowym — ponad juz istniejace formy protekcjonizmu (vide Runda Doha) —
dodatkowo zmniejszaja Swiatowe obroty eksportowo-importowe. Przyczyniaja si¢
tym samym do jeszcze wigkszego spowolnienia wzrostu PKB na $wiecie. Kla-
sycznym przyktadem kumulacji negatywnego wptywu dekoniunktury w USA
i deprecjacji USD na tempo wzrostu PKB sa Niemcy®. (Rynek USA dominuje
w eksporcie Niemiec do krajow trzecich; kurs USD w stosunku do EUR spadt
od 2002 roku do konca pierwszego kwartatu 2009 roku o ponad 40%).

Z kolei jesli Niemcy sg podstawowym rynkiem zbytu dla Polski (25% ekspor-
tu), to dekoniunktura w Niemczech ma rowniez wplyw na spadek polskiego eks-

skich 1 lotniczych obstugujacych migedzynarodowy obrét towarowy. Podwyzszona
skrupulatnos¢ kontroli granicznej w Chinach odczuli juz producenci belgijskiej czeko-
lady, wloskiej brandy czy hiszpanskich produktéw mlecznych.

5 Zob. E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska..., s. 452 in.

¢ W pierwszym kwartale 2009 roku PKB Niemiec zmniejszyt sig az 0 6,9%, produkcja
przemystowa — o ponad 30% (w relacji do pierwszego kwartalu 2008 roku i 0 3,8%
w stosunku do czwartego kwartatu 2008 roku). Prognoza spadku PKB w 2009 roku
wynosi — 5,4%. W poréwnywalnym czasie import USA (najwigkszego importera na
$wiecie) zmniejszyt si¢ az 0 16,5% (pierwszy kwartat 2009 w stosunku do pierwszego
kwartatu 2008 roku i o 7,5% wobec czwartego kwartatu 2008 roku).

21



28

Eugeniusz M. Plucinski

portu i w rezultacie na dynamik¢ PKB. Przyklady tego typu w gospodarce $wia-
towej mozna mnozy¢. W przypadku Polski amortyzatorem — jesli chodzi o spa-
dek PKB’ — jest gleboka deprecjacja zlotego (od wrzesnia 2008 roku o okoto
33-40% wobec EUR)®.

O ile jednak w USA deprecjacja USD jest dzialaniem zamierzonym (a co
najmniej konsekwencja swiadomie prowadzonej w dtugim czasie polityki podwdj-
nego deficytu, tj. budzetu federalnego i deficytu na obrotach biezacych bilansu
platniczego), o tyle w Polsce stanowi raczej konsekwencj¢ dziatania kapitatu spe-
kulacyjnego w ramach gospodarki globalnej. W obu panstwach deprecjacja wa-
luty krajowej ogranicza import ze $wiata. W przypadku USA — jako globalnego
gracza — ma to jednak istotne znaczenie dla handlu $wiatowego (udziat USA
w imporcie $wiata to az 14,1%, udziat Polski — 1,1%).

Wyeksponowanie gospodarki USA w kontekScie podjetego tematu nie jest
przypadkowe. Wynika ze wspomnianego wyzej potencjalu gospodarczego oraz
sprawczego instrumentarium ekonomiczno-politycznego USA w globalnej gospo-
darce $wiatowe].

W tym kontekscie chciatbym si¢ odnies¢ do dwoch zasadniczych hipotez:

1. USA (przy wsparciu UE’ i krajéow rozwijajacych sie, réwniez Chin) moga
odegra¢ zasadnicza rolg w procesie odwrdcenia zwigzku przyczynowo-skut-

7 Uwzgledniajac 37% udziat eksportu w popycie globalnym (AD; AD>PKB) Polski, moz-
na powiedzie¢, ze PKB Polski prawie w 1/10 jest determinowany przez popyt Niemiec
na polskie towary. W 2007 roku wzrost PKB 6,6%; w 2008 roku: 5,0%; (czwarty kwartat
2008: 0,0%, pierwszy kwartat 2009: 0,4%); liczac pierwszy kwartat 2009 roku do pierw-
szego kwartatu 2008 roku, wzrost PKB Polski to+1,9%. Zob. dane Eurostat.

I to ten czynnik, a nie tradycyjna struktura polskiego eksportu wspoétdecyduje o nie-
oczekiwanym wzroscie zamiast spadku PKB w Polsce w pierwszym kwartale 2009 roku.
W przypadku nowoczesnej struktury eksportu wynik moglby by¢ jeszcze lepszy.
W analizie krotkookresowej (a taka jest prowadzona w odniesieniu do cyklu koniunk-
turalnego), badajac determinanty eksportu, zaktada sig, ze przy istniejacej strukturze
rzeczowej PKB na wielkos¢ eksportu maja wptyw trzy podstawowe agregaty: koniunk-
tura za granica, krancowa skfonno$¢ do importu za granica oraz kurs walutowy (realny
kurs walutowy). Zob. E.M. Plucinski, Ekonomia..., s. 227-235 i n. Natomiast w dtuz-
szym okresie istotnie o udziale eksportu w PKB wspoétdecyduje struktura czynnikowa
eksportu (zob. ekonomia podazowa). W obliczu dekoniunktury w Niemczech wtasnie
silna deprecjacja ztotego uchronita przed znacznym spadkiem polski eksport, co ma
wptyw na dynamike PKB.

W UE skala protekcjonizmu i restrykcji, np. w rolnictwie, jest weciaz wysoka. Jak twier-
dzi dyrektor Heritage Foundation (tworca rankingu wolnoS$ci gospodarczej), wraz ze
wstapieniem do UE nastgpuje spadek miejsca danego kraju w podrankingu za wolno$¢
handlu. Z kolei kraje zabiegajace o przyjecie do UE maja te parametry lepsze niz Unia
w catosci. Zob. Ranking wolnosci gospodarczej za rok 2008 opracowany przez Heri-
tage Foundation.
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kowego migdzy recesja a globalnym handlem. Zamiast mowi¢ o wptywie kry-
zysu gospodarczego na kurczenie si¢ handlu $wiatowego, pora odblokowac
pas transmisyjny wplywu zliberalizowanego handlu na pobudzenie popytu glo-
balnego, zatem na wzrost produkcji $wiatowej, czyli aktywnego udzialu han-
dlu $wiatowego w wyjsciu z kryzysu.

2. Impuls wyjsScia gospodarki $wiatowej z kryzysu gospodarczego przyjdzie
z miejsca, gdzie ten kryzys zostat poczety, a wigc z USA. Istotne jest jednak
spelienie okre§lonych rygoréw w polityce antykryzysowej USA, ktore za-
pewniatyby w krotkim i1 dlugim okresie przyblizanie, a nie oddalanie si¢ od
rownowagi gospodarczej $wiata.

Odwracenie relacji miedzy recesja, a globalnym handlem

Problemem samym w sobie pozostaje wykorzystanie handlu $wiatowego jako
jednej z dzwigni pobudzenia gospodarki globalnej. Zamiast kwantyfikowa¢ nega-
tywny wptyw kryzysu (w 2009 roku: —1,3% PKB $wiata) na handel globalny
(-11%), zatem dynamike PKB uczestnikow handlu $wiatowego, pora dziatac,
odwracajac omawiany zwiazek przyczynowo-skutkowy. Chodzi o to, by przy-
wréci¢ co najmniej dynamike wzrostu handlu migdzynarodowego z minionego
okresu, przewyzszajaca dwukrotnie tempo $wiatowej produkcji'®. Problem tkwi
nie tylko w przeciwdziataniu procesom odradzania si¢ klasycznego i poSredniego
protekcjonizmu w handlu migdzynarodowym, ale réwniez w domknigciu Rundy
Doha w sprawie liberalizacji handlu w zakresie produktéw rolnych, przemysto-
wych i1 ushug. W przeciwnym wypadku handel $wiatowy, kurczac si¢ jeszcze
bardziej, bedzie poglebial kryzys globalny (ze wszelkimi negatywnymi konsekwen-
cjami ekonomicznymi, politycznymi i spotecznymi — vide wielki kryzys 1929-
1933), a co najmniej opoznial proces wyjscia gospodarki globalnej z kryzysu go-
spodarki realnej. Przeciwdziatanie odradzajacemu si¢ procesowi protekcjonizmu
gospodarczego w §wiecie oraz dalsza liberalizacja handlu $wiatowego w duzej
mierze zaleza od postawy rzadu USA — hegemona globalnej gospodarki. Wypo-
wiedziane podczas kwietniowego szczytu G20 (Londyn, 2009 roku)'' deklaracje

10 Srednioroczny wzrost PKB $wiata (ceny state) w latach 1991-1998 i 1999-2006 wyno-
sit: 2,8% 1 3,9%, handlu $§wiatowego odpowiednio: 6,7% i 6,3%. Zob. International
Monetary Fund, May 27, 2009, Statistical Appendix, Tab. A17.

Ustalenia szczytu G20 w Londynie: 1) wzmocnienie MFW (dofinansowanie na kwote
500 mld USD; 2) wyasygnowanie 100 mld USD na fundusz wsparcia handlu migdzyna-
rodowego (czesé rodkow trafi do Banku Swiatowego na wsparcie handlu oraz firm na
rynkach krajow rozwijajacych si¢); 3) powolanie Rady Stabilnosci Finansowej do mo-
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prezydenta USA co do konieczno$ci utrzymania wolnego handlu i zwalczania
protekcjonizmu w ogodle sa reakcja pozytywnie wpisujaca si¢ w instrumentarium
walki z kryzysem globalnym. Warto przypomnie¢, ze podczas szczytu antykryzy-
sowego w 1933 roku (tez w Londynie) stanowisko USA bylto zgota odmienne.
Powstaje jednakowoz domniemanie, ze dzisiejsze deklaracje USA o powstrzy-
maniu si¢ od protekcjonizmu dotycza raczej instrumentarium klasycznego pro-
tekcjonizmu. Natomiast protekcjonizm posredni (ktorego sita razenia wobec
swiatowego handlu i produkcji jest tak samo duza jak w przypadku klasycznego
protekcjonizmu) jest stosowany coraz powszechniej i niestety rowniez przez USA.
Relatywnie niskiego udziatu popytu zewnetrznego w PKB USA (eksport 11,1%
PKB; koniunktur¢ nakrgca popyt wewngtrzny, w tym konsumpcja prywatna
i inwestycje) nie nalezy utozsamia¢ z jego niska rola w handlu $wiatowym. Po
pierwsze, jak juz wspominano, PKB USA to prawie 1/4 PKB $wiata. Po drugie,
import USA to, o czym juz byla mowa, 1/7 importu $wiata (czytaj: eksportu
swiata bez USA), co ma duze znaczenie dla popytu zewnetrznego, a zatem ko-
niunktury gospodarczej takich globalnych graczy, jak: Niemcy, Chiny czy Japonia
— razem okoto 1/5 PKB $wiata (Niemcy — pierwszy eksporter $wiata eksport
stanowi 40,7% PKB; Chiny — drugi eksporter $wiata, eksport: 36,8% PKB;
Japonia — czwarty eksporter $wiata, eksport: 16,1% PKB!?).

Dlaczego impuls wyjscia
z kryzysu globalnego tkwi w USA?

Pierwotnie oczekiwane wsparcie przy wyjsciu z kryzysu ze strony Azji, w tym
popytu Chin i innych emerging markets, okazato si¢ nietrafione; podobnie jesli
chodzi o Japoni¢ czy Europg (w tym kraje strefy euro), ktore zostaly mocno
dotknigte przez kryzys. Natomiast spadek tempa wzrostu PKB Chin o potowg
(z 13% w 2007 roku do 6,5% w 2009 roku) przy niespotykanie niskiej stopie
konsumpcji prywatnej (38% PKB) oraz utrzymywanie zanizonego kursu juana
w stosunku do jego wartosci rynkowej oznaczaja duzy spadek importu Chin, co
przektada si¢ réwniez na spadek handlu $wiatowego. Udziat Chin w imporcie

nitorowania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowych rynkéw finansowych; 4) objecie kon-
trola funduszy hedgingowych oraz pozabankowych instrumentéow finansowych;
5) monitoring tzw. rajow podatkowych przez OECD; 6) brak akceptacji dla idei stworze-
nia nowej globalnej waluty.

European Commission, European Economy. Economic Forecast, Autumn 2007, Statis-
tical Annex, Chapter 5 (USA, China, Japan, Germany).
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$wiata to 6,7% (trzecie miejsce po Niemczech: 7,4% 1 USA: 14,1%; por. tabela 1).
Powrét do 10% wzrostu PKB jest planowany dopiero na 2014 rok!>. W tym tez
kontekscie trzeba widzie¢ import Chin jako jednej z dzwigni handlu §wiatowego
1 wsparcia dlugookresowego wzrostu gospodarki $wiatowej. Problemem wzrostu
gospodarczego pozostaje jednakowoz struktura popytu. Tak duzy kraj jak Chiny
(1/5 populacji $wiata) nie moze opiera¢ dlugookresowego wzrostu gospodarcze-
g0 na popycie zewngtrznym i rosnacym eksporcie. Chiny to nie Japonia czy
Korea Potudniowa, by podazac¢ ich $ciezka rozwoju, w ktorym eksport jest gtow-
nym motorem wzrostu gospodarczego. Zrodlem rozwoju tak ogromnego rynku
powinien by¢ popyt wewnetrzny, w tym konsumpcja prywatna'4. Udziat kon-
sumpcji prywatnej w PKB Chin to mniej niz 40% PKB (dla poréwnania w kra-
jach rozwinigtych przekracza 60%, w USA blisko 70%). Ponadto opierajac stra-
tegie ekspansji eksportowej na dumpingu socjalnym i zanizonym kursie juana,
mozna oczekiwa¢ wzrostu protekcjonizmu ze strony dotychczasowych rynkow
zbytu.

Natomiast Ameryka — znaczacy rynek zbytu dla chinskiego eksportu — nie
jest juz w stanie wydawac tyle, by podtrzymywaé produkcje takiego kolosa jak
Chiny 1 nie chodzi tylko o krétkookresowa retrospekcje ze wzgledu na obecny
kryzys w USA". Dzisiejszy PKB Chin jest ponad pigé¢ razy mniejszy niz PKB
USA (5% $wiatowego PKB, za§ PKB USA — 28%; wedtug PPP odpowiednio:
9,5% 1 22,5%), a udzial w eksporcie §wiatowym prawie jednakowy: Chiny
— 8,7%, USA — 8,3% (w imporcie odpowiednio: Chiny — 6,7%, USA — 14,1%).

W konteksécie powyzszego mozna si¢ przychyli¢ do stwierdzenia, ze impuls
wyjscia z globalnego kryzysu gospodarczego powinien przyjs¢ z kraju, gdzie éw
kryzys si¢ zaczal, czyli z USA.

13 Dane WTO.

14 Jak twierdzi wielu ekspertow, Chiny nie maja alternatywy pod tym wzgledem. Dzi$ — co
potwierdzaja statystyki — zwigkszyly jedynie inwestycje. Stopa inwestycji wynosi az
43% PKB. Prognoza MFW na 2050 rok dotyczaca PKB Chin na poziomie przekracza-
jacym dzisiejszy PKB $wiata (bo 70 bln USD wobec 55), dystansujac USA, w dwdjna-
sob zapewne uwzglednia przekonanie o rozpoczgciu w najblizszych latach trudnego
i dlugiego procesu przeorientowania chinskiej gospodarki na wigksza konsumpcje
prywatna.

Intensywna konsumpcja na kredyt w USA, ktéra byta m.in. zrédlem obecnego kryzysu
globalnego, miata rowniez zwiazek z globalnymi dysproporcjami wywotanymi przez
chinskie nadwyzki w handlu z USA (i nie tylko). Zob. opinia M. Wolfa, za: ,,Dziennik”,
6—7 czerwca 2009, dodatek ,,Europa”, s. 5.
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Chociaz natomiast kryzys sektora finansowego wydaje sie po czesci'® spacy-

fikowany, to wciaz daleko jest od odwrdcenia tendencji generujacych spowolnie-
nie globalnej gospodarki!’.

W kontekscie kosztu pakietow antykryzysowej interwencji rzadu USA po-

wstaja watpliwosci co do jego skutkéw juz po kryzysie. I nie chodzi tylko o spor
teoretyczny co do zastosowanej tradycyjnej keynesowskiej doktryny antykryzy-
sowej'®. Powstaja rowniez obawy, czy wpompowanie tak duzych kwot do ame-

16

Plan Paulsona (700 mld USD na konieczna sanacj¢ systemu bankowego) wciaz nie
rozwiazal problemu tzw. toksycznych aktywow. Ktopoty bankéw spowodowane zbyt
ryzykownymi kredytami na zakup nieruchomosci okazuja si¢ wigksze, niz przypuszcza-
no. (W USA zaciagnigto kredyty na ok. 50 bln — prawie trzykrotno$¢ PKB USA badz
tylez §wiatowego importu, z czego 35 bln przypada na gospodarstwa domowe i przed-
sigbiorstwa. Same kredyty hipoteczne to 10 bln USD). Ponadto warto$¢ instrumentoéw
pochodnych od tych kredytow (generowanych na bazie tzw. inzynierii finansowej) jest
trudna do zidentyfikowania. Kolejny plan nowej administracji (okoto 2 bln USD), obli-
czony na definitywne wyciagnigcie bankow z tarapatow, jest porownywalny do wy-
datkow poniesionych w ramach New Deal podczas wielkiego kryzysu.

Pakiet stymulacyjny rzadu USA na kwote 787 mld USD (tzw. plan Obamy) na pobudze-
nie koniunktury gospodarczej uwzglgdnia m.in. 275 mld USD na ulgi podatkowe oraz
wsparcie rodzin sptacajacych kredyty hipoteczne. Na razie brak jest znaczacych oznak
poprawy, w tym na amerykanskim rynku nieruchomosci.

Zreszta sam Keynes przestrzegal przed zbytnia wiara w teorie niezyjacych autoryte-
tow, dziwit sig, ze w swoim dziataniu zbyt mocno zdaja si¢ na nich praktyczni biznesme-
ni. Krytykowat wyznawcow analizy podazowej w ekonomii, odnoszacej si¢ do dtugo-
okresowej analizy procesu gospodarowania. Byt zwolennikiem krotkookresowej
popytowej analizy, ktora wyjasnia réwniez przyczyny kryzysow gospodarczych. Po-
maga zatem w okresleniu skutecznej polityki antykryzysowej. Okazuje sig, ze tym razem
jego powiedzenie o watpliwym sensie powolywania si¢ na niezyjace autorytety doty-
czy jego samego. Keynes twierdzil bowiem, ze w okresie recesji stopy procentowe
powinny spada¢ z powodu nawisu oszczednosci w okresie kryzysu (S > ). Pompowa-
nie pieniadza do gospodarki, ktére ma miejsce w ramach pakietow stymulujacych wzrost
popytu, nie powinno zatem w zadnym wypadku powodowaé wzrostu krotkookreso-
wych (komercyjnych) stop procentowych, ktore decyduja przeciez o poziomie popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego, czyli o produkcji. Wzrost dotyczy obecnie wpraw-
dzie dlugookresowych stop procentowych (co przejawia si¢ we wzroscie oprocento-
wania, rentownosci, rzadowych obligacji), ale niebawem bedzie dotyczy¢ i krotkookre-
sowych (komercyjnych) stdp procentowych, bo odniesieniem dla krotkookresowych
stop procentowych pozostaje poziom oprocentowania dtugookresowych obligacji rza-
dowych. Dlatego z ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do kazdej doktryny polityki anty-
kryzysowej, w tym rowniez teorii polityki antykryzysowej Keynesa. (Z kolei zyjacy
jeszcze wieloletni byty szef Fed A. Greenspan przyznat juz pod koniec 2008 roku, ze
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rykanskich bankow nie zaktoci konkurencji w sektorze bankowym miedzy USA
i Europa oraz, co grozniejsze, czy nie wygeneruje niekontrolowanej inflacji,
a zatem wzrostu stop procentowych. W tym kontekscie pytanie, czy w niedale-
kiej przyszto$ci grozi §wiatu kolejny kryzys, jest nie mniej istotne niz ocena roli
USA w wydobywaniu $wiata z globalnego kryzysu dzis.

Polityka antykryzysowa USA
- wymiar globalny czy lokalny?

Warto przypomnie¢, ze USA, wprowadzajac podczas wielkiego kryzysu w la-
tach 30. XX wieku polityke protekcjonizmu gospodarczego, w tym niestawna
ustawe celna Smoota—Hawleya (wprowadzita ponad 900 réznych cel, co poskut-
kowalo restrykcjami w innych krajach) doprowadzily do zatamania handlu $wia-
towego (w latach 1929-1932 obroty handlu $wiatowego zmniejszyly si¢ o 70%).
Uwzgledniajac powyzsze do$wiadczenie, jak rowniez swiadomo$¢ innego wy-
miaru gospodarki globalnej dzi§ w poréwnaniu z pierwsza potowa minionego stu-
lecia, nalezy wymagaé, by tym razem doboér instrumentdéw polityki antykryzyso-
wej uwzgledniat zarowno wymiar lokalny, jak i globalny oraz (co réwniez istotne)
krotko- 1 dlugookresowe skutki polityki antykryzysowej w konteks$cie handlu mig-
dzynarodowego.

Dzi$ juz malo kto mowi o zagrozeniu ze strony tzw. toksycznych aktywow
bankow. Swiat zaczyna si¢ obawiaé przede wszystkim skutkow ekspansywnej
fiskalnej polityki antykryzysowej USA (réwniez innych krajow, m.in. Wielkiej
Brytanii). Ogromne $rodki pompowane w gospodarke USA, zwigkszajac 1 tak
juz znaczacy dhug publiczny w USA (z 40% PKB przed kryzysem, do 70% PKB
w 2011 roku'®), wywoluja uzasadnione obawy $wiata o wyptacalno§¢ USA (czy-
taj: totalny krach gospodarki swiatowej), a w wersji soft tych skutkoéw — obawy

jego strategia maksymalnego obnizania stop procentowych i zalewania rynku tanim
pieniadzem, aby za wszelka ceng uniknac recesji, okazata si¢ duzym btedem. Zob. ,,The
Wall Street Journal Polska”, 9 kwietnia 2009, s. 15).

19 Poza programem wsparcia popytu wewngtrznego zwigkszone wydatki budzetowe zwia-
zane sa rowniez z dodatkowymi sumami wydawanymi na weczesniejsze emerytury oraz
program bezpieczenstwa socjalnego i opieki zdrowotnej. Wedtug ekspertow obecna
polityka gospodarcza USA moze si¢ utrzymac co najwyzej przez parg kolejnych lat. Jej
kontynuacja moze oznaczaé, ze w 2017 roku dtug publiczny USA przekroczy 100% PKB
USA. Dla poréwnania dtug publiczny Wielkiej Brytanii w latach 2013—2014 wyniesie
80%. Przyczyny kryzysu Wielkiej Brytanii sa (uogolniajac) podobne jak w USA, skut-
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o monetaryzacj¢ dtugu USA (czytaj dodruk pustego pieniadza bedacego waluta
swiatowa), co grozi z kolei inflacja w skali $wiata i kolejnym kryzysem gospo-
darki globalnej oraz nasileniem tendencji protekcjonistycznych w handlu §wiato-
wym. Tym bardziej ze kiedy si¢ zacznie okres ozywienia gospodarczego, wlaczy
si¢ dodatkowo inflacja kosztowa wywolana wzrostem cen ropy naftowe;.

Wypada przypomnie¢, ze w USD fakturuje si¢ 2/3 transakcji handlu $wiato-
wego oraz utrzymuje 60% rezerw walutowych innych krajow swiata. Stad oba-
wy wielu krajow, w tym szczeg6lnie Chin, Ze ich rezerwy walutowe (m.in. 800 mld
denominowane w USD) moga pomniejszy¢ swoja site nabywcza w gospodarce
globalnej (inflacja oznacza deprecjacje waluty kraju inflacji). Nie przez przypa-
dek Chiny i Rosja sonduja w $§wiecie mozliwosci zastapienia USD innym pienia-
dzem $wiatowym.

Juz dzi$ obawy $wiata wynikajace z grozby monetaryzacji dlugu publicznego
USA (dodruku pustego pieniadza?’) skutkuja wzrostem oprocentowania dtugo-
okresowych obligacji rzadowych USA.

kuja tylko na wigksza skalg (prognozowany spadek w PKB w 2009 roku —4,1%; w USA
—2,9%). Banka na rynku nieruchomosci napgdzana przez instytucje rynku finansowe-
go rozwinigtego nie gorzej niz w USA (sam Londyn nosit do niedawna miano centrum
finansowego $wiata; tzw. London CITY dawato az 25% wplywow budzetowych z sa-
mego podatku CIT). Zob. International Monetary Fund, May 27, 2009, Statistical Ap-
pendix, Tab. A17;,,The Wall Street Journal Polska”, 6 czerwca 2009, s. 4-5; ,,The Wall
Street Journal Polska”, 3 czerwca 2009, s. 6).

20 Rosnaca skale zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego USA w obliczu coraz trudniej-
szego rynku zbytu obligacji rzadowych stuzacych do sfinansowania tego dtugu najta-
twiej obejs¢ dodrukiem pieniadza. Szacuje sig, ze obecnie potrzeba sprzedazy obligacji
rzadowych (w przeliczeniu na USD) wynosi okoto 3 bln USD, w tym prawie 2 bln ze
strony USA (ze strony Polski: okoto 155 mld zt). Wedtug MFW wartos$¢ amerykanskie-
go pakietu stymulacyjnego do 2010 roku stanowi 4,8% PKB USA (z 2008 roku),
w Chinach odpowiednio 4,4%, w Niemczech (planowany) 3,4%, w Hiszpanii 4,1%.
Zob. ,,The Wall Street Journal Polska”, 30 kwietnia—1 maja 2009, s. 5; ,,Rzeczpospolita”,
13 lutego 2009, s. B7. Jednak pakiet stymulacyjny tylko czg¢Sciowo odpowiada za po-
tezny deficyt amerykanskiego rzadu federalnego, przewidywany na ten rok. Potrzeby
pozyczkowe sg prognozowane na 1840 mld USD — réwnowartos¢ okoto potowy wszyst-
kich wydatkow federalnych i 13% PKB. Takiego deficytu USA nie miaty od drugiej
wojny $wiatowej. Wedlug Kongresowego Biura Budzetu w nadchodzacej dekadzie
trzeba bedzie pozyczy¢ dalsze 1000 miliardow dolaréw. Jak twierdzi profesor Harvardu
N. Ferguson, nawet jezeli optymistyczne szacunki Bialego Domu co do wzrostu go-
spodarczego okaza si¢ prawdziwe, zadtuzenie federalne brutto i tak przekroczy 100%
PKB w 2017 roku, co moze przyblizy¢ bankructwo USA. Nietrudno zatem zrozumie¢
obawy Chin, gtownego pozyczkodawcy USA, o losy swoich rezerw walutowych.
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Tylko w ciagu ostatnich czterech miesigcy stopa zwrotu na nich wzrosta
o ponad 60% (wbrew zreszta polityce antykryzysowej rzadu USA).

Po maksymalnej obnizce krotkookresowych stop procentowych?' (obecny
poziom 0,25%) idea antykryzysowej polityki pieni¢znej zasadza si¢ m.in. na ob-
nizce dtugookresowych stop procentowych, na ktore orientuja si¢ w dtugim okre-
sie wlasnie krotkookresowe stopy procentowe. Gra na obnizkg oprocentowania
dhlugookresowych obligacji rzadowych (m.in. przez ich wczesniejszy wykup;
weczesniej wykupiony diug skutkuje obnizka stopy zwrotu od zakupionych obliga-
cji, czyli spadkiem dlugookresowej stopy procentowej) zostata wigc przybloko-
wana. Podwyzszone ryzyko posiadania obligacji rzadowych USA zaowocowato
zwigkszeniem stopy zwrotu od dlugookresowych obligacji rzadowych tego pan-
stwa. Daly o sobie zna¢ obawy $wiata o skutki finansowania pakietu stymulacyj-
nego administracji Obamy. Rosnace ryzyko zwigzane obecnie z zakupem dtugo-
okresowych obligacji rzadu USA wydaje sig silniejsze w skutkach niz polityka
weczesniejszego wykupu przez bank centralny USA obligacji rzadowych sprzeda-
nych w okresie sprzed kryzysu. Swiadczy o tym wzrost, a nie planowany spadek
dhugookresowych stop procentowych w USA. Powyzszy scenariusz moze do-
datkowo pomdc w odpowiedzi na pytanie o to, czy walka z kryzysem globalnym
ma mie¢ charakter globalny, regionalny czy lokalny.

Niezaleznie od poprawnosci tezy, ze impuls wyjscia z kryzysu globalnego tkwi
w gospodarce USA — hegemona zglobalizowanego §wiata, skuteczno$¢ polityki
antykryzysowej bedzie juz zaleze¢ od tego, na ile lokalna antykryzysowa polityka
USA bedzie uwzglednia¢ uwarunkowania globalne.

Taki punkt widzenia potwierdza wielu ekspertow. Prezes Rezerwy Federalnej
Banku Centralnego USA Ben Bernanke w swoim wystapieniu w Kongresie
(3 czerwca 2009 roku) powiedziat: ,,mimo ze podejmujemy kroki, by zwalczaé
recesj¢ 1 zagrozenia dla stabilizacji finansowej, utrzymanie zaufania rynkow fi-
nansowych wymaga, bysmy jako kraj zaczgli planowaé przywracanie rownowa-
gi fiskalnej. Rentownos$ci dlugoterminowych obligacji skarbowych rosna, mimo
ze Fed probuje je obnizy¢, skupujac papiery skarbowe. Bank chce, by rentow-
nos¢ obligacji byla nizsza, poniewaz stanowig one punkt odniesienia dla oprocen-
towania wielu kredytow w sektorze prywatnym — na przyktad pozyczek hipo-
tecznych Iub obligacji korporacyjnych”.

21 Nizsze stopy procentowe stymuluja wzrost popytu konsumpcyjnego (w tym na rynku
nieruchomosci) oraz poziom inwestycji (autonomicznych), a zatem popyt wewngtrzny
i wrezultacie wzrost produkcji, co wspiera wyjscie z kryzysu.
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Reasumujac, polityka antykryzysowa USA to nie tylko problem wyboru dok-
tryny pomigdzy ekonomig keynesowska czy liberalng oraz jego skutkow ekono-
micznych, spolecznych i politycznych, ale rowniez — jak uczy do§wiadczenie wiel-
kiego kryzysu — bezpieczenstwa §wiata w ogole.

Wielu ekspertow jest przekonanych, ze najlepszym lekarstwem na kryzys
byloby stworzenie ,,Nowego Bretton Woods” z udziatem krajéw wysoko rozwi-
nigtych, a takze Chin, Rosji, Indii oraz innych znaczacych graczy gospodarki
swiatowej. Potrzebne jest co$ na wzor wspdlnego zarzadzania polityka antykry-
zysowa. Jednakowoz klopoty z zamknigciem tylko Rundy Doha dotyczacej libe-
ralizacji $wiatowego handlu sugeruja, ze jest to raczej mato prawdopodobne. Sam
szczyt G20 réwniez nie przyblizyt $wiata do takiego rozwiazania. Mozna sadzic,
ze walka z kryzysem bedzie realizowana raczej lokalnie, na poziomie pojedyn-
czych panstw, z wykorzystaniem nauki z przesztosci, jaka daly wielki kryzys czy
kryzys japonski na przetomie lat 80. i 90. XX wieku??. Wida¢ to na przyktadzie

22 Obecny kryzys, cho¢ bardzo dynamiczny (swoista kompresja kryzysu w dobie interne-
towego przekazu informacji o kryzysie w §wiecie opartej w duzej mierze na psychologii
i strachu) i trudny do oszacowania co do jego glebi i czasu trwania, nie zastuguje na
poroéwnanie z wielkim kryzysem lat 1929-1933. Spadek PKB na $wiecie, czy w USA
nijak si¢ ma do depresji (dna) kryzysu lat 30. XX wieku (spadek produkcji o 30%,
bankructwo ponad 9 tys. bankdow, utrata depozytow liczona w miliardach, dziesiatki
milionéw bezrobotnych, zatamanie handlu §wiatowego itd.). Natomiast przyjecia tra-
dycyjnej keynesowskiej polityki antykryzysowej — wedtug wielu ekspertow — broni
przykre do$wiadczenie Japonii, ktora zwlekajac z pakietu stymulacyjnego po zatamaniu
si¢ rynku nieruchomosci, weszta w dlugookresowe spowolnienie. Podobnie bylo
w pierwszym okresie wielkiego kryzysu w USA. Przyjecie dopiero w 1932 roku przez
administracj¢ Roosevelta pakietow stymulujacych gospodarke (wcze$niej panowat
pelny leseferyzm w polityce gospodarczej Hoovera) doprowadzito do stopniowego
wyjécia depresji. Istotng roznica jest rowniez niepowielenie czterech podstawowych
btedéw z okresu wielkiego kryzysu: 1) Brak migdzypanstwowej koordynacji dziatan,
panstwa uciekaty w protekcjonizm (Kongres USA np. wprowadzit cto na ponad 20 tys.
towardw z importu, co zamiast poprawic, pogorszyto sytuacje, tzw. ustawa Smoota).
Dzi$ probuje si¢ uzgadniaé dziatania na forum G7 i G20, MFW i Banku Swiatowego, UE
1 EBC; 2) Tylko w pierwszym okresie kryzysu (styczen—pazdziernik 1930 roku) dopusz-
czono do upadku 744 bankdéw amerykanskich (w sumie splajtowato ponad 9 tys. ban-
kéw, a ludzie stracili 140 mld USD); bankructwa bankéw dotknety rowniez oszczedno-
sci Europejczykow. Dzi$ nie dopuszczono do bankructw, poza jednym liczacym si¢
bankiem — Lehman Brothers. Zagwarantowano depozyty bankowe. Wprowadzono
plan wykupu toksycznych aktywow i czg¢§ciowej nacjonalizacji bankow i instytucji
finansowych; 3) Odkapitalizowano banki, podnoszono stopy procentowe, pogarsza-
jac i tak staba juz ich pltynnos¢ finansowa. Dzi$ odwrotnie: dokapitalizowano banki,
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USA oraz — co najbardziej moze dziwi¢ — m.in. na przyktadzie krajow cztonkow-
skich UE (pono¢ zintegrowanej na zasadzie wspolnego rynku, ale bez... wspol-
nego rzadu i wspdlnej catosciowej polityki gospodarczej).

Kryzys pokazatl, ze $wiat nie dysponuje instrumentami regulujacymi efektyw-
nie $wiatowe finanse. Ponadto wigkszo$¢ dziatan jest prowadzona na skalg na-
rodowa (USA, Chiny, Rosja, kraje UE itd.). W UE wyrazono zgode¢ na krajowe
pakiety antykryzysowe, co moze oznacza¢ zwrot w kierunku narodowego pro-
tekcjonizmu. Pozostaje pytanie, czy powr6t do narodowych wariantow gospo-
darki kapitalistycznej to poczatek erozji globalizacji $wiatowej, czy tylko przegru-
powanie sit w obiektywnym procesie globalizacji. OdpowiedZ na to pytanie ma
istotne znaczenie rowniez dla przysztosci handlu migdzynarodowego.

Dzi$ mozna powiedzie¢, ze skutecznie realizowany na przestrzeni ostatnich
60 lat proces liberalizacji handlu §wiatowego przez GATT/WTO zostat poddany
negatywnej rewizji. Zamiast domknac¢ proces liberalizacji handlu swiatowego, fi-
nalizujac stanowiska stron konferencji z Doha, tworzy si¢ dodatkowe bariery,
majac na wzgledzie m.in. protekcjonizm posredni.

Warto przypomnie¢, ze liberalizacja rynku nie jest abstrakcyjnym celem
samym w sobie, lecz waznym sktadnikiem cato$ciowej polityki zmierzajacej do
podwyzszenia stopy zyciowej uczestnikoOw procesu gospodarowania. Jak wynika
z raportow OECD — w krajach, ktére sa bardziej otwarte, osiagnigto Srednio
roczny wzrost dochodu narodowego dwa razy wigkszy niz w innych krajach.
Zaréwno w krajach rozwinigtych, jak i w krajach rozwijajacych si¢ handel (obok
bezposrednich inwestycji zagranicznych) jest gldwnym motorem wzrostu gospo-
darczego®. Szacuje sie, ze w okresie 1950-2005 wolumen handlu §wiatowego
wzrést ponad dwudziestokrotnie, przy siedmiokrotnym wzroscie PKB.

wpompowujac w system finansowy wielomiliardowe sumy, obnizono stopy procento-
we; 4) nie uspokojono paniki na gietdach, ktorych notowania spadaty przez miesiace.
Dzi$ przeciwnie. Oczywiscie dzis$, kiedy pieniadz (obok klasycznych swoich funkcji)
jest przedmiotem spekulacji samej w sobie (tzw. casino kapitalizm), uwzgledniajacej
(w tej grze) nie tyle gospodarke realna, ile przede wszystkim matematyczne rownania
do zarzadzania ryzykiem na rynkach finansowych, nalezy by¢ ostroznym w ocenie
skutecznosci klasycznej keynesowskiej polityki antykryzysowej opartej na masowym
pompowaniu pieniadza do gospodarki. Na marginesie nalezy doda¢, Ze systemy za-
rzadzania ryzykiem pomagaja bankom w okresach prosperity, natomiast w kryzysie
nakrecaja jedynie spiralg strat. Co wigcej, potezne ponadnarodowe holdingi bankowo-
-finansowe, ktorych bankructwo jest niebezpieczne dla catej gospodarki globalnej
(zob. konsekwencje bankructwa banku Lehman Brothers po 15 wrzesnia 2008 roku)
powoduja, ze w obecnej sytuacji zyski sa prywatne, a straty uspoteczniane.

23 Zob. korzysci ptynace z liberalizacji handlu i inwestycji, OECD, Paryz, 1998, s. 26 oraz
dane Sekretariatu WTO z 2008 roku.
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Tabela 1. Gospodarka globalna. Wzrost PKB w latach 2007-2010
(w % wedlug PPP)

Wyszczegbélnienie Wizrost PKB Wzrost PKB 2008-2009
(liczonego wedtug PPP) (kwartaty)
2007 | 2008 2009* Q,2008 | Q,2009 |Q,2009**/Q,2010**

Swiat 52 | 32 -1,3 0,2% . —0,6 2,6
KWR 2,7 0,9 -3.8 -1,7 . -2,6 1,0
KR + emerging markets| 83 6,1 1,6
USA 2,0 1,1 -2,8 —0,8 -1,5 2,2 1,5
UE 3,1 1,1 —4,0 -1,7 24 . .
Strefa euro 2,7 0,9 4.2 -1,8 -2,5 -3,5 0,6
Niemcy 2,5 1,3 -5,6 2.2 -3,8 —4.4 0,0
Wielka Brytania 3,0 0,7 4,1 -1,6 -1,9 -3,2 0,6
Polska 6,6 50 | 1A% 0,585 0 0%k | 04 05% | 09%
Japonia 24 | 0,6 6,2 -3,8 —4.0 -2,7 0,6
Pozostale KWR" 4,0 12 -39 33% . 23 5,0
Europa Srodkowo- 54 29 -3,7
-Wschodnia
WPN (Rosja) 8,6 8,1)|5,5 (5,6)| —5,1(-6,0) | .(1,2) () (47 | .10
Emerging Azja 10,6 7,7 4,8 . . . .
Chiny 13,0 9,0 6,5 6,8 . 6,9 7.9
Indie 9,3 7,3 45 4,5% . 438 5,9
Asean-5 6,3 49 0,0 2,1 . 1,2 3,3
Ameryka Lacinska 5,7 4,2 -1,5 . . . .
Brazylia 5,7 5,1 -1,3 1,25 . 1,1 24
Meksyk 33 1,3 -3,7 1,7+ . -2,1 2,5
Afryka 6,2 5.2 2,0 . . . .
Wartos¢ PKB §wiata 54841 | 60690 54864 60690 . 54864 55921
w mld USD (w cenach
rynkowych)?
Wartos¢ PKB §wiata 65490 | 68997 68651 68997 . 68651 70211
w mld USD (wedug PPP)®

2007 | 2008 2009" 2010°
Eksport $wiata 171497 ] 19694 | 14768 72% | 33% | 110 0,6
w mld USD M 1. Niemey 9,5%, 2. Chiny 8,7%,

3. USA 8,3%, 4. Japonia 5,1%

Eksport $wiata (13738) | (15875)| (11661) 6,6%) | (3,2%) | (11,5) 0,7)
(tylko towary)
KWR 5.2% 1,5% -144 04
KR + emerging markets 8,9% 6,1% -72 1,1
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Import §wiata” 1. USA 14,2%, 2. Niemcy 7,4%,
(tylko towary) 3. Chiny 6,7%, 4. Japonia 4,4%
KWR 4,1% 0,0% | 12,7 09
KR + emerging markets 13,7% | 10,9% -8,7 0,7
BOB w PKB (w %)
KWR -1,0 -1,1 -1,0 -1,0
KR + Emerging markets 4,1 27.0)[3.8 24,1)] 1.6 (264) [ 2,1 (25,7)
*prognoza; **rok/rok; *** prognoza Eurostatu; B wedtug BS rok/rok.

Y Tempo wzrostu (rok/rok) w %.
D Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: International Monetary Fund, World Econo-

mic Outlook. Crisis and Recovery, April 2009, Tab. Al, s. 10, 189 i 220 oraz danych Eu-

rostatu (Real GDP Growth Rate, 3 czerwca 2009).

» Udzial w PKB $wiata (wedtug danych na rok 2005): USA 27,9%, UE,, 31,1%, Euroland
22,8%, Japonia 10,3%, Chiny 5,1%, Brazylia 2,0%, Indie 1,8%, Rosja 1,7%.

» Udzial w PKB $wiata (wedtug PPP na rok 2005): USA 22,5%, UE,, 23,9%, Euroland
17,0%, Japonia 7,0%, Chiny 9,7%, Brazylia 2,9%, Indie 4,3%, Rosja 3,1%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission, European
Economy, Economic Forecast, Autumn 2007, s. 20, 32, 34.

Tabela 2. Spory wedhug przedmiotu procedur w GATT i WTO do 2006 roku

GATT

Przedmiot TB NTB Subsydia AD/CR PUH Inne Razem
sporu

Liczba 84 267 54 54 47 7 513
Udziat w % 16 52 11 11 9 1 100
WTO

Przedmiot TB | NTB|Subsydia| AD/CR | PUH| SiFB| TBH| WI| Ustugi| Inne| Razem
sporu

Liczba 641163 43 79 10 30 33 | 25 21 37 | 505
Udziat w % 13| 32 9 16 2 6 7 5 4 7 100

TB — bariery taryfowe; NTB — bariery nietaryfowe; AD/CR — antydumping/cta retorsyj-
ne; PUH — preferencyjne umowy handlowe; SiFB — bariery sanitarne i fitosanitarne; TBH
— techniczne bariery handlowe; WI — wlasnos¢ intelektualna.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie WTO Report 2007, s. 272.
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Tabela 3. Stanowiska GV

20 2

(listopad 2005)

USA, UE w sprawie $wiatowego handlu rolnego

Kraje rozwijajace si¢
(Gz())

USA

UE

25

Doplaty
do produkcji

Cigcia o 70-80% (procz
doptat do gruntow).
Najwyzsze (80%) w kra-
jach, ktére wydaja na
doptaty powyzej 60 mld
USD rocznie (UE);

w USA cigcia: 75%;
reszta 70%

Najwyzsze cigcia (83%)
w krajach, ktore wydaja
na doptaty powyzej

25 mld USD rocznie (UE
i Japonia); 60% w kra-
jach wydajacych

12-25 mld USD (USA);
37% — reszta

Cigcia 0 70% subsy-
diow rolnych (tyle
réwniez w innych
kategoriach wsparcia).
Oczekiwanie na cigcia
w USA na poziomie
60%

Cla

Obnizka w krajach
bogatych ($rednio)

0 54%; w krajach
rozwijajacych si¢ 36%

Obnizka w krajach
bogatych od poziomu
75%, jesli nizsze $rednio
0 55-90 %

Obnizka od poziomu
100% (maksymalne
cta w krajach rozwija-
jacych si¢ 100%);
60% cigcia najwyz-
szych cet w UE

Doplaty do
eksportu

Likwidacja do 2010 roku

USA gotowe je zlikwido-
waé do 2010 roku

Zgoda na zniesienie
Redukcja cet na 2000

Produkty
Hwrazliwe”

Brak stanowiska

Nie moga przekraczaé
1% oferty handlowej

pozycji (8% oferty)

D Grupa panstw dokonujacych przemian ustrojowych, powstata jeszcze przed Cancun
opowiadajaca si¢ za zniesieniem subwencji rolnych w bogatych krajach oraz stopniowa
redukcja cet (Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Chiny, Ekwador, Filipiny, Gwatemala,
Indie, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Pakistan, Paragwaj, Peru, RPA, Salwador,
Tajlandia, Wenezuela).

Zrédto: Sekretariat WTO.
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Summary

The ongoing global economic crisis, intensified by the global crisis of financial
and capital markets, generates a lot of comparative analysis with the Great De-
pression 1929-1933. One aspect of this analysis is the problem of the scale of
protectionism and its negative effects, for example in the area of the interna-
tional trade. Whether a given case is just about financial and economic crisis or
about classic impact of payment congestion (as a result of the collapse of the
trade finance system) and the global economic downturn (due to the global slow-
down in demand) on the reduction of import (thus exports) worldwide. The au-
thor focused his attention on anti-crisis policy, recognizing that the U.S. economy
should trigger off the impulse of combating this crisis. The current crisis has
shown that the world has no effective instruments for regulating global finance
and most of the remedial activities are carried out on a national scale. This
problem also applies to the process of liberalization of the world trade.



