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PROBLEMY ROZWOJOWE EGIPTU
W ASPEKCIE ARABSKIEJ] WIOSNY

Reformy gospodarcze w Egipcie po 2003 r.

Egipska gospodarka w trakcie rzadow G. Nasera byta w duzym stopniu scentra-
lizowana. Dopiero w drugiej potowie lat 70., glownie za namowg Zachodu (duza
rolg odegraty tu wytyczne Wspolnot Europejskich) zaczeto odchodzi¢ od tego mo-
delu na rzecz otwarcia gospodarki na zagraniczny kapital i rozwdj sektora prywat-
nego, co na poczatku lat 90. zaowocowato wprowadzeniem elementow gospodarki
rynkowe;j'.

Znaczne przyspieszenie tego procesu nastgpito za rzadow Hosniego Muba-
raka, zwlaszcza po objeciu stanowiska premiera przez Ahmeda Nazifa w 2004 r.,
kiedy to podj¢to dziatania intensyfikujace otwarcie gospodarki®. Odbywato si¢ to
przede wszystkim przez uwolnienie cen, cigcia dotacji, deregulacje 1 prywatyza-
cje przemystu oraz liberalizacje przeptywow kapitatowych®. Pojawity si¢ wigksze
mozliwosci inwestowania dla kapitatu prywatnego, postanowiono sprywatyzowac
banki, cementownie, telefoni¢’. Reformy przeprowadzane przez rzad Ahmeda Na-

! Encyklopedia PWN, www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/4574013/egipt-gospodarka.html (04.01.2012).

2 A. Marei, Egypt. An Unprotected Economy, www.socialwatch.org/sites/default/files/egypt2009
eng.pdf (03.04.2012).

3 S. Maher, The Political Economy of the Egyptian Uprising, ,Monthly Review” 2011, t. 63, www.
monthlyreview.org/2011/11/01/the-political-economy-of-the-egyptian-uprising (02.04.2012).

+J. Zdanowski, Rewolucja czy rewolta?, ,,Academia” 2011, nr 2, www.portalwiedzy.pan.pl/
images/stories/pliki/publikacje/academia/nr 2 26 2011/20-23 zdanowski_.pdf (11.03.2012).
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zifa mialy na celu stopniowg liberalizacj¢ gospodarki oraz rozwinigcie wspolpracy
z zagranicznymi partnerami, zwlaszcza w zakresie przyciagania do kraju bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych oraz wymiany handlowej®. Dzigki temu zano-
towano znaczny naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore po 2004 r.
ksztaltowaly si¢ w Egipcie na poziomie 6-9%, przy czym po roku 2008 nastgpit
spadek do 4%°. W 2005 r. zapoczatkowano takze program reform w sektorze fi-
nansowym, w wyniku ktérego m.in. sprywatyzowano 65% sektora bankowego’.
Wyniki reform byty widoczne od razu. Jak zauwazyt Jerzy Zdanowski:

Egipt zaczat wigcej produkowac i eksportowac; spadt deficyt budzetowy i platniczy; wzro-
sty rezerwy walutowe; funt egipski zyskal na wartoéci. Gospodarka egipska zostata uznana w 2009
r. za jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ na §wiecie®.

MFW i Bank Swiatowy podawaty przeprowadzone reformy jako przykla-
dy regionalnego sukcesu’. Egipt (podobnie jak Tunezja) zajmowat wysokie pozy-
cje w rankingach otwartosci gospodarczej — np. Economic Competitiveness Index
(miejsce 81. w 2008/2009 i 70. w 2009/2010)'°, czy tez KOF Index of Globalization
(68. w2010 r.)'". W 2008 r., w rankingu Doing Business'?, ktorego autorzy analizu-
ja regulacje dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 ochrony wiasnosci
oraz ich implementacje w 183 panstwach, Egipt zostal umieszczony na 1. miejscu
na liscie najbardziej aktywnych reformatorow w regionie i w $wiecie pod wzgledem
ufatwiania prowadzenia biznesu'.

W nastepstwie przeprowadzanych reform oraz dzigki naptywowi zagranicz-
nych inwestycji, a takze dochodom z turystyki oraz Kanatu Sueskiego, w Egipcie

s Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny o krajach Swiata— Egipt, www.
msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Egipt/Egipt%2003.pdf (11.03.2012).

¢R. Woodward, M. Safavi, P. Kozarzewski, Background Report on Private Sector Development
in Latin America, the Post-Communist Countries of Europe and Asia, the Middle East and North Afiica,
,LCASE Network Studies & Analyses” 2012, No. 434, www.case-research.eu/sites/default/files/publica-
tions/CNSA_2012_434_0.pdf (11.03.2012).

7 Economic Liberalization Reforms, www.modernegypt.info/economy/economic-liberalization
(13.01.2012).

8 J. Zdanowski, op. cit.

°R. J. Heydarian, The Economics of the Arab Spring, www.fpif.org/articles/the economics of
the arab spring (02.04.2012).

10 The Global Competitiveness Index 2009—-2010, www.members.weforum.org/pdf/GCR09/
GCR20092010fullrankings.pdf (02.04.2012).

11 2010 KOF Index of Globalization, www.globalization.kof.ethz.ch/static/pdf/rankings_2010.pdf
(02.04.2012).

12 Warto podkresli¢, ze metodologia badan autoréw rankingu zmieniata si¢ na przestrzeni kilku
ostatnich lat, dlatego nie nalezy przywiazywac duzej wagi do ,,skokow” w rankingu. Zob. wigcej: www.
doingbusiness.org/methodology/methodology-note (01.04.2012).

" W nastepnych latach Egipt zajmowal juz nie tak wysokie, ale wcigz godne uwagi miejsca.
W 2011 r. nie zostat jednak uwzgledniony wsrdd 10 najlepszych reformatorow — mimo uplasowania
si¢ na najwyzszej od lat, bo 94. pozycji. Business Reforms in Middle East & North Africa, www.doing-
business.org/reforms/overview/region/middle-east-and-north-africa (03.04.2012).
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po 2004 r. zanotowano ogromny wzrost gospodarczy'. Od roku 2002 PKB (PPP)
Egiptu gwattownie si¢ zwigkszat (wzrost z 2,4% w 2002 r. do 7,2% w roku 2008'5),
w roku 2010 wyniost 497,8 mld dolaréw (27. miejsce na $wiecie'?). Podstawa dla
tak znaczacego wzrostu byly sektory: budownictwa, ustug, turystyki i rolnictwa,
oraz stosunkowo duzy naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych'’. Nie
bez znaczenia jest rowniez zawarcie w 2004 r. umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, dzieki ktorej znacznie zwigkszyt si¢ eksport Egiptu do panstw euro-
pejskich.

Pomimo intensywnych reform, wzrostu PKB a takze otwierania si¢ gospo-
darki na inwestorow z zagranicy, egipskie spoteczenstwo nie odczuto poprawy
sytuacji i wzrostu dobrobytu. W rankingu Human Development Index, opracowy-
wanym przez UNDP, Egipt z wynikiem 0.620 zajat w 2010 r. bardzo niskie, 101.
miejsce na 169 sklasyfikowanych panstw'®. Jednym z glownych probleméw byta
demografia, a przede wszystkim zbyt szybko rosnaca liczba ludno$ci®. Przyrost
naturalny w Egipcie od poczatku lat 90. utrzymuje si¢ na statym poziomie ok. 1,8%
rocznie®, co oznacza, ze od kilku lat rocznie przybywa tam $rednio prawie 1,5 min
obywateli. Spoleczenstwo egipskie jest bardzo mlode, 43,5% mieszkancow Egiptu
nie skonczyto jeszcze 20 lat, 52,8% miesci si¢ w przedziale wiekowym 15-64 lata,
natomiast powyzej 65 lat ma zaledwie 3,7% ludnosci*'. W 2011 r. przecigtny Egip-
cjanin miat 24,3 lata”. Duzy przyrost naturalny i ogromna liczba ludzi mtodych,
stojacych u progu rozpoczgcia kariery zawodowej powodujg znaczne utrudnienia
na rynku pracy. To wlasnie oni stanowig najwigksza grupe bezrobotnych w Egip-
cie — w 2010 r. pracy nie miato az 24,8%?. Nalezy podkresli¢, ze skali zjawiska
bezrobocia wsrod mtodych nie pokazuje stosunkowo niski ogdlny wskaznik bezro-
bocia w Egipcie, ktory w latach 2007-2010 utrzymywat si¢ na mniej wigcej statym
poziomie: 8,9%-9,4% (w 2010 r. wynosit 9,0%).

4 A. Marei, op. cit.

'S World Bank Data, www.data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG (03.04.2012).

10 CI4 Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (03.04.2012).

V7 Business in Egypt Today, www.modernegypt.info/economy/business-in-egypt-today (07.01.2012).

'8 Human Development Report 2010, www.hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 EN_Tables
reprint.pdf (27.03.2012).

1 Pod wzgledem ludnosci Egipt, z liczba 82,079,636 0s6b, zajmuje 15. miejsce na §wiecie. CI4
World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (14.01.2012).
Wsrod panstw arabskich jest na pierwszym miejscu. World Economic Outlook Database, www.imf.
org/external/pubs/ft/'weo/2011/02/weodata/index.aspx (02.04.2012).

2 World Bank Data, Population Growth (Annual %), www.data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.GROW?page=1 (13.01.2012).

2 CAPMAS, Population Pyramid for The Year 2011, www.capmas.gov.eg/show cens_
eg.aspx (06.04.2012).

2 CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
(07.04.2012).

2 Widac tu wyrazne zréznicowanie ze wzgledu na pte¢ — wsrod mtodych kobiet (w wieku 15-24
lata) pracy nie miata ponad polowa (54,1%), wskaznik ten jest natomiast znacznie nizszy wsréd mez-
czyzn w tej samej grupie wiekowej (14,7%). CAPMAS, Indicators of Social Statistics. Work and Wages,
www.capmas.gov.eg/pages_ar.aspx?pageid=851 (19.03.2012).



46 ALEKSANDRA GLUSZKOWSKA, JOANNA KUSY

Spoleczne skutki liberalizacji

Reformy gospodarcze, otwieranie si¢ na zagraniczne inwestycje, prywatyzacja
panstwowych przedsigbiorstw — wydawatoby si¢, ze Egipt byt na dobrej drodze
do poprawienia dobrobytu swoich obywateli i wlaczenia si¢ w §wiatowy system
gospodarczy. W rzeczywistosci jednak reformy nie byly przeprowadzane uczciwie
z zalozeniem polepszenia warunkoéw zycia spoleczenstwa, a rzad egipski postuzyt
si¢ liberalizacjg gospodarcza jako narzedziem do ustanowienia systemu, w kto-
rym powigzane z wladzg elity uzyskaty znaczne wptywy w sektorze bankowym,
turystycznym i nieruchomosci*. To wlasnie wladze i zwigzane z nimi srodowiska
podzielity migdzy siebie korzysci z transformacji 1 w rezultacie pomimo wzrostu
gospodarczego, nastapito zubozenie spoteczenstwa i wzrost bezrobocia®. Trans-
formacja przyczynita si¢ do wzrostu nieréwnosci, biedy i pozbawienia poczucia
bezpieczenstwa socjalnego klas nizszych, a takze zepchniecia wielu w jeszcze gleb-
sze ubdstwo*. System opieki socjalnej zostal naruszony przede wszystkim przez
prywatyzacje stuzby zdrowia, przez co obywatele musza w duzej mierze sami pta-
ci¢ za ustugi®’. Réwnolegle ze wzrostem produkcji, szybkim tempem rozwoju go-
spodarki i duzej inflacji, nie rosty place realne, co sprawito, Ze pensje i emerytury
nie pokrywatly podstawowych potrzeb obywateli®®.

0d 2006 r. przez kraj przelewaty sig¢ fale strajkow —rozpoczety sie one 7 grud-
nia 2006 r. w Mahalli, gdzie robotnicy fabryki tekstylnej domagali si¢ obiecanych
podwyzek ptac oraz protestowali przeciwko planom prywatyzacyjnym. Podczas
nastepnych strajkow, w lutym i marcu 2007 r. wykrzykiwano hasta: ,,Nie bedzie
nami rzadzit Bank Swiatowy! Nie bedzie nami rzadzit kolonializm!”, nawiazu-
jace do wymogow reform, jakie narzucity Egiptowi miedzynarodowe instytucje
finansowe. Zaczely pojawia¢ si¢ zgdania ustgpienia Mubaraka i jego ekipy?. Pro-
testy miaty rowniez miejsce w sektorze transportowym i zywnos$ciowym. Pogor-
szenie sytuacji przyszto wraz ze $wiatowym kryzysem zywnosciowym — w latach
20062008 ceny krajowej zywnosci wzrosty w Egipcie o ponad 20%, natomiast

2 Co ciekawe, pomimo wprowadzanych reform, Egipt zajmuje odlegle miejsce wedlug Wskaz-
nika Wolnosci Gospodarczej (Index of Economic Freedom), publikowanym przez Heritage Foundation
i,,The Wall Street Journal”. W rankingu za rok 2010 (ranking 2011) z wynikiem 59,1 uplasowat si¢ na
96. miejscu wsrod 179 panstw swiata. Od poczatku notowan rankingu Egipt znalazt si¢ w kategorii mo-
stly unfree (59,9-50), bez wigkszych zmian w ciagu kilkunastu lat, cho¢ od 2008 r. zaczat si¢ zbliza¢ do
panstw z grupy moderately free (69,9—60). 2012 Index of Economic Freedom, www.heritage.org/index/
visualize (03.04.2012).

» R. J. Heydarian, op. cit.

26 S. Maher, op. cit. W latach 2000-2008 odsetek ludzi zyjacych ponizej progu ubdstwa zwigk-
szyl si¢ z 16,7 do 21,6%. CAPMAS, Living Conditions and Poverty, www.msrintranet.capmas.gov.eg/
pls/educ/ind_socl?Iname=FREE&lang=0 (01.04.2012).

2 M. Abdel-Hamid, Shrinking State Role Undermines Social Protection, www.socialwatch.
org/node/11020 (01.04.2012).

% S. Maher, op. cit.

» H. Their, The Roots of Egypt 5 Revolt, www.isreview.org/issues/77/rev-egypt.shtml (30.03.2012).
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zywnosci importowanej o ponad 50%, co byto bardzo dotkliwe dla panstwa tak
uzaleznionego od importu zagranicznej zywnosci, jak Egipt®'.

Rozwijajace si¢ przy procesie prywatyzacji kolejnych przedsigbiorstw nad-
uzycia i korupcja, ustawiane przetargi oraz bogacenie si¢ elit powigzanych z wia-
dzami, nie uszly uwagi spoteczenstwa®. Na procesie prywatyzacyjnym skorzystaty
przede wszystkim wybrane przez elite srodowiska, a wszystko to zaowocowato
ostabieniem instytucji panstwa i spowolnieniem rozwoju*. Do powszechnej fru-
stracji 1 zniechecenia przyczynit si¢ rowniez fakt, ze ludzie stracili nadziej¢ na
jakiekolwiek zmiany — niezmienno$¢ systemu politycznego, trwajacych od wielu
lat rzadoéw tych samych ludzi i ich ekip (bez nadziei na wybor nowych, pomimo
przeprowadzania wyborow); za liberalizacja gospodarcza nie nastepowata bowiem
liberalizacja polityczna*.

Cho¢ w styczniu 2011 r. Egipcjanie zadali ,,demokracji, szacunku i godno-
$ci™, do wyjscia na ulice nie zmusito ich jednak famanie praw obywatelskich ani
niedemokratyczny system — tak naprawde problem byt o wiele glebszy i obejmo-
wal o wiele wigcej dziedzin, czyli przede wszystkim kwestie zbyt niskich ptac,
emerytur, odbieranie praw socjalnych i szerzace si¢, zwlaszcza wsréd mtodych lu-
dzi, bezrobocie a takze rosnacy problem braku zywnosci.

Co po Arabskiej Wiosnie? Prognozy na przyszlo$¢

Prognozy dla Egiptu z punktu widzenia dalszego wzrostu gospodarczego nie sg
najkorzystniejsze. Protesty na masowg skale mialy ogromne konsekwencje dla go-
spodarki. Do zamrozenia jej aktywnosci przyczynito si¢ przede wszystkim ogra-
niczenie dostepu do Internetu i innych $rodkéw komunikacji oraz wstrzymanie
ruchu turystycznego. Niebagatelny wpltyw miaty rowniez strajki pracownikow,
ktore doprowadzity do zastoju w niektorych sektorach. Wedlug Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego, PKB (PPP) per capita wynosit w 2011 r. 6,504 dolarow,
co stanowi zaledwie 1,2-procentowy wzrost w stosunku do roku 2010. Prognozy
nie sg rowniez zbyt optymistyczne w stosunku do lat nastepnych — MFW szacuje,
ze dynamika PKB wyniesie tylko 1,75% w 2012 r., a nastepnie 4% w roku 2013,
wcigz jednak jest to znaczacy spadek w stosunku do lat ubiegltych (zwlaszcza, jesli

3 World Bank, The Food Crisis: Global Perspectives and Impact on MENA, www.web.world-
bank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/0,,contentMDK:21840570~pagePK:146
736~piPK:146830~theSitePK:256299,00.html (30.03.2012).

3'W 2010 1., czyli tuz przed wybuchem Arabskiej Wiosny, ceny zywnosci w Egipcie wzrosty
o kolejne 30%, mimo zwigkszonych dotacji rzadowych wprowadzonych po protestach w 2008 r.

2 ]. Zdanowski, op. cit.

3 R.J. Heydarian, op. cit.

3 J. Zdanowski, op. cit.

3 [bidem.
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chodzi o wyniki przed kryzysem)**. Na spowolnienie wzrostu PKB miaty wptyw
przede wszystkim sektory: turystyczny (-33%), produkcja (-12%), budownictwo
(-9%), transport (-9,7%), sprzedaz hurtowa i detaliczna (-7,9%)*".

Wydarzenia Arabskiej Wiosny mialy tez niewatpliwie wptyw na zwigksze-
nie si¢ bezrobocia w Egipcie. W czwartym kwartale roku 2010 wynosito ono 8,9%
i wzrosto do 12,4% w analogicznym okresie w roku 2011. Co ciekawe, w znacznie
wigkszym stopniu wzrosto wréd mezezyzn (z 4,8% do 9,1%), niz kobiet (z 22,8%
do 23,6%). Zréznicowanie wystepuje rowniez przy uwzglednieniu podziatlu na te-
renach miejskich i wiejskich; pod koniec roku 2011 w miastach bezrobotnych byto
16,4% osob (12,7% w roku poprzednim), natomiast na wsi 9,3% (6,0% w roku
poprzednim). Zmniejszyto si¢ za to bezrobocie wsrdd ludzi milodych (w grupie
wiekowej 15-29 lat) — z 82,4% do 72,5% pod koniec 2011 r., a o kilka procent
zwigkszyta si¢ liczba bezrobotnych wsrdd osob po 40. roku zycia®®. Wedlug Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, bezrobocie ogoétem w 2011 r. wyniosto
10,4% 1 bedzie wzrastaé w roku nastepnym (do 11,5%)*°. Wciaz tez Egipt bedzie
musial zmagac¢ si¢ z ok. 10-11-procentowg inflacja*®.

Jest jeszcze za wezesnie, by stwierdzi¢, czy reformy majace na celu promo-
wanie szerzej zakrojonej ekspansji gospodarczej i dynamiczne tworzenie nowych
miejsc pracy, jak na przyktad liberalizacja systemu inwestycyjnego i realizacja niz-
szych stawek podatkowych, wprowadzane przed Arabska Wiosng znajdg odzwier-
ciedlenie w skutkach dtugofalowych. Eksperci z The Heritage Foundation oceniaja,
ze niezbedne ulepszenia nie zostaty wprowadzone w kluczowych obszarach, a sku-
tecznos¢ polityki, ktora mogtaby przyczynic si¢ do otwarcia rynkow i zwickszenia
produktywnosci, zostata ostabiona przez silng obecnos¢ panstwa w gospodarce®.
Ponadto przed nowym rzadem Egiptu stoja powazne wyzwania — przede wszyst-
kim naprawa gospodarki i przestawienie si¢ z systemu intensywnego dotowania
kluczowych sektorow, czyli m.in. zywno$ciowego i energetycznego*’. Sprawy nie
ulatwia sytuacja finansowa Egiptu, ktorego dlug zagraniczny w 2011 r. wynosit
34,91 mld dolar6w*. Inne wskazniki rowniez nie nastrajaja optymistycznie — przy-

% IMF, World Economic Outlook Database, September 2011, www.imf.org/external/pubs/
ft/'weo/2011/02/weodata/weorept.aspx?sy=2003 &ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&
br=1&c=469&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CPPPPC%2CPCPIE%2CPCPIEPCH%2CTM_
RPCH%2CTX_RPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a=&prl.x=37&prl.y=19 (20.03.2012).

37 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Informator ekonomiczny ...

3 CAPMAS, www.capmas.gov.eg/pepo/145 _e.pdf (02.04.2012).

3 World Economic Outlook Database, www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/02/weo-
data/weorept.aspx?sy=2003&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=469&s=
NGDP R%2CNGDP_RPCH%2CPPPPC%2CPCPIE%2CPCPIEPCH%2CTM_ RPCH%2CTX
RPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a=&prl.x=37&prl.y=19 (05.04.2012).

“ Ibidem.

#2012 Index of Economic Freedom, www.heritage.org/index/country/egypt (03.04.2012).

2 Jbidem.

4 CIA World Factbook, www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
(06.01.2012).
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chody budzetowe Egiptu w 2011 r. wyniosty 44,73 mld dolarow (47,66 mld dola-
réw w 2010 r.), natomiast wydatki wzrosty do 69,28 miliardow dolarow (z 65,05
miliardow dolarow w 2010 r.). Egipski dtug publiczny wzrdst do 85,7% z 81,4%
PKB w roku 2010%*.

Niektorzy badacze przewiduja jednak ze Arabska Wiosna przyspieszy trans-
formacje¢ gospodarcza, a prywatyzacja nabierze wigkszego tempa®. Utrzymujacy
si¢ wzrost gospodarczy jest oczywiscie jednym z czynnikow mogacych przyczy-
ni¢ si¢ do ograniczenia skali lub eliminacji ubdstwa. Nie jest jednak czynnikiem
wylacznym — jesli rownolegle korzysci, ktore osigga si¢ dzieki wzrostowi nie sg
odpowiednio dystrybuowane, tak jak w Egipcie w ciggu ostatnich kilkunastu lat,
ubostwo bedzie sie tylko poglebiato. Konieczne jest wiec wprowadzenie odpo-
wiednich srodkéw, majacych na celu zmniejszenie réznic w poziomie dochodow,
zadbanie o wzrost ptac razem ze wzrostem gospodarczym (i co za tym idzie, infla-
cja), poprawa wydajnosci pracy oraz utatwienie mozliwosci jej podejmowania®.

Wspdlpraca unijno-egipska przed rokiem 2011

Wspotpraca unijno-egipska nie jest zagadnieniem nowym, ma dtugg historie, ktorej
poczatkow nalezy szuka¢ w latach 70. XX w. Obecnie w kontekscie gospodarczym
ma ona dwa wymiary. Pierwszym sg stosunki gospodarcze dwoch formalnie row-
norzgdnych podmiotow, ktore rozwijajg si¢ w ostatnich latach bardzo dynamicznie,
drugim za$§ — unijne zaangazowanie w proces wspierania reform gospodarczych,
spotecznych i politycznych.

Unia Europejska od lat 90. byla najwazniejszym partnerem handlowym
Egiptu, w 1999 1. z krajéw Unii (wowczas jeszcze w liczbie 15) pochodzito 36%
egipskiego importu, natomiast eksport do krajow Unii stanowit 35% eksportu*’.
Obecnie procentowy udzial wymiany z 27 panstwami Unii ksztattuje si¢ na podob-
nym poziomie — 33,5% ogolnego egipskiego importu i 32,1% eksportu*®. Wartos¢
wymiany handlowej sukcesywnie ro$nie, zwlaszcza w przypadku importu towa-
réw unijnych do Egiptu, co sprawia, ze cechuje ja znaczny deficyt handlowy. Unia
jest rowniez najbardziej znaczacym inwestorem w Egipcie, w poprzednim roku
finansowym zainwestowata w tym kraju 3,3 mld dolarow (netto)*.

“ Ibidem.

4 T. Kuruvilla, M. Fischer, C. Kreymborg, E. Ghanem, Preparing for Privatization in the Middle
East, www.adlittle.com/downloads/tx_adlprism/ADL_Preparing for privatization.pdf (02.04.2012).

% M. Abdel-Hamid, op. cit.

4 Milestone in EU-Egypt Relations: Signature of New Association Agreement www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2004/june/tradoc_117649.pdf (10.01.2012).

# Dane za 2010 r. wedtug: Egypt. EU Bilateral Trade And Trade With The World, www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc _113375.pdf (10.01.2012).

* Inwestycje USA byly o potowe mniejsze, wyniosty ok. 1,2 mld dolarow.
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Jesli chodzi o zaangazowanie na rzecz promowania przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych, najbardziej uderza duza liczba réznego rodzaju unij-
nych inicjatyw i form wsparcia. Realizacji tych celow shuzy¢ miato bowiem wiele
inicjatyw, takich jak Globalna Polityka Srodziemnomorska (1972 r.), Nowa Poli-
tyka Srédziemnomorska (1990 r.), Partnerstwo Euro-Srodziemnomorskie (1995 r.)
czy lansowana przez Francje Unia dla Srodziemnomorza (2008 r.). Wielos¢ tych
inicjatyw, przenikajacych si¢ w wielu ptaszczyznach, przyprawi¢ moze o zawrot
glowy, jednak z punktu widzenia procesu niwelowania réznic rozwojowych po-
miedzy panstwami Unii a Egiptem 1 innymi krajami regionu MENA, najwigksze
znaczenie ma Europejska Polityka Sasiedztwa®® (European Neighbourhood Policy,
ENP) i to jej zostanie poswigcone najwigcej uwagi.

Ramy formalno-prawne wspolpracy

Formalno-prawne ramy wspotczesnej wspotpracy Unii i Egiptu okreslita zawar-
ta w czerwecu 2001 r. umowa stowarzyszeniowa®', ktora weszta w zycie trzy lata
p6zniej. Cele tego dokumentu zostaty okreslone w art. 1, ktéry wymienia m.in.
wspieranie ekonomicznego i spotecznego rozwoju Egiptu. Umowa najwigcej uwa-
gi skupia jednak na stopniowej liberalizacji handlu pomigdzy sygnatariuszami,
ktora docelowo (po okresie przejsciowym, nie dtuzszym niz 12 lat) prowadzi¢ ma
do utworzenia strefy wolnego handlu. Jako dziedziny przysztej wspotpracy wy-
mieniono m.in. edukacje (gléwnie w zakresie wiedzy ekonomicznej), wspotprace
naukowg 1 techniczng, promowanie inwestycji, budowg spoteczenstwa informa-
cyjnego i rozwoj telekomunikacji. Rozdziat I Tytutu IV umowy, noszacy nazwe
»Dialog 1 wspotpraca w sprawach spotecznych”, odnosi si¢ glownie do kwestii sta-
nowiacej przedmiot najwigkszego zainteresowania Unii Europejskiej, a mianowicie
problemu powstrzymania nielegalnych migracji. Zagadnienia takie, jak poprawa
warunkow zZycia czy tworzenie miejsc pracy, majg charakter subsydiarny w stosun-
ku do powstrzymania presji migracyjnej. Inne wazne z punktu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Egiptu problemy — zwickszenie udziatu kobiet w zyciu spotecznym
i gospodarczym, usprawnienie systemu opieki spotecznej czy opieki zdrowotnej —
wymienione zostaly w umowie jedynie hastowo*.

% ENP po raz pierwszy przedstawiona zostata w 2003 r., doprecyzowano jg rok pdzniej. Skie-
rowana jest nie tylko do tzw. sgsiadow potudniowych (10 panstw regionu MENA), ale roéwniez do
sasiadow wschodnich — m.in. Gruzji, Azerbejdzanu czy Ukrainy. Idea sgsiedztwa opiera si¢ nie tylko
na bliskosci geograficznej, lecz takze na wspotdzielonym przez partneréw systemie wartosci, wiezach
kulturowych i wigzach historycznych. Istota ENP jest wspotpraca oparta na wspieraniu reform politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych objetych nig sgsiadow (rowniez w wymiarze finansowym), jednak
bez mozliwosci przystapienia do Unii w dalszej perspektywie. Wigcej na temat ENP zob. np.: P. Marcin-
kowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2009.

5t Nalezaca do tzw. II generacji umow stowarzyszeniowych, pierwsza umowe stowarzysze-
niowa zawarto bowiem z Egiptem w 1977 1.

2 Euro-Mediterranean Agreement Establishing an Association Between the European Com-
munities and Their Member States and the Arab Republic of Egypt, www.eeas.europa.cu/egypt/aa/06
aaa_en.pdf (14.03.2012).
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Podstawowym instrumentem pobudzania wérdd sasiadow reform w ramach
ENP sa wytyczne zawarte w Planach dziatania (Plans of Action), ktorych przyjecie
przez Komisje dla kazdego kraju z osobna poprzedzone zostato przygotowanie
raportu na temat jego sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej. Raport do-
tyczacy Egiptu zostat przedstawiony Komisji Europejskiej w marcu 2003 r. Jego
autorzy zwroécili uwage m.in. na takie kwestie, jak rosnacy deficyt budzetowy, bez-
robocie*, duzy udziat panstwa w gospodarce czy luki w prawie (zwlaszcza w za-
kresie ochrony konkurencji)**. Raport ten, jak juz wspomniano, stat si¢ podstawa
do opracowania dla Egiptu Planu dziatania, przyjetego 6 marca 2007 r. Celem tego
krotkoterminowego dokumentu (docelowo realizacja wytycznych miata nastapic
w ciggu 3-5 lat, cel ten nie zostat jednak osiggnigty) bylo po pierwsze przyspiesze-
nie implementacji postanowien umowy stowarzyszeniowej, a po drugie wspieranie
egipskiego narodowego rozwoju, modernizacji i reform. Bezcelowe byloby tutaj
przytaczanie wszystkich wytycznych zawartych w Planie dziatania. Warto jednak
wspomniec, ze wszystkie majg bardzo ogélny charakter, co w znacznym stopniu
utrudnia wprowadzenie ich w zycie, po drugie — w$rod wytycznych dotyczacych
kwestii gospodarczych widac¢ silny nacisk na prywatyzacje, modernizacj¢ i libera-
lizacje, przy zachowaniu jednak zasady zréwnowazonego rozwoju. Jedng z klu-
czowych kwestii jest tu presja stworzenia lepszego klimatu dla inwestycji, przy-
cigganie kapitalu zagranicznego (ale rowniez zachecanie lokalnych inwestorow do
inwestowania w Egipcie).

Wytyczne dotyczace kwestii rozwoju spolecznego zajmuja w dokumencie
stosunkowo niewiele miejsca (znacznie bardziej rozbudowane sg wytyczne doty-
czace bezpieczenstwa — walki z terroryzmem, organizacjami przestgpczymi, zwal-
czanie handlu narkotykami czy ograniczanie nielegalnych migracji). Poruszono
m.in. takie problemy, jak redukcja ubostwa (zalecono rzagdowi egipskiemu przyje-
cie odpowiedniej strategii w tym zakresie), zwigkszenie efektywnosci wydatkow
publicznych, zwalczanie analfabetyzmu czy zwigkszenie dostgpu i usprawnienie
funkcjonowania stuzby zdrowia®.

Krytycy unijnej polityki wobec Egiptu podkreslaja, ze Plan dziatania przy-
pomina , list¢ zyczen” lub , liste zakupow”. Ogolne sformutowania i brak okreslo-
nych limitow czasowych na wprowadzenie konkretnych reform czyni ten instru-
ment nieefektywnym. Implementacj¢ wytycznych zawartych w Planie dziatania
oceniono w opracowanym w 2010 r. Progress Country Report. Unia Europejska
podkreslita tam problemy, ktore przyczynily si¢ w znaczacym stopniu do wybuchu
Arabskiej Wiosny w Egipcie: bezrobocie wérdéd mtodych, dysproporcje rozwojowe

% Dziwi¢ moze jednak fakt, ze problemowi, ktory w dtuzszej perspektywie okazat si¢ brze-
mienny w skutkach, po§wigcono w raporcie tak niewiele uwagi.

% Doktadna analiza catego raportu ze wzgledu na nieaktualno$¢ czesci danych jest bezprzed-
miotowa. Wigcej na ten temat zob.: Country Report. Egypt, www.ec.europa.cu/world/enp/docu-
ments_en.htm#2 (03.01.2012).

55 Egypt/EU Plan of Action, www.ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#2 (15.03.2012).
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miast i wsi, problem ubostwa (w raporcie zawarto informacje, ze az 20% Egipcjan
zyje za mniej niz dolara dziennie)*.

Wytyczne zawarte w Planie sg obecnie konkretyzowane w takich dokumen-
tach, jak Egypt. Country Strategy Paper (CSP) 2007-2013%, czy National Indica-
tive Programme (NIP) 2007-2010 oraz 2011-2013%. Dokumenty te sa wzglgdem
siebie komplementarne — CSP zarysowuje strategiczne ramy wspolpracy egipsko-
unijnej, NIP za$ precyzuje je oraz uzupehia o przewidywane wsparcie finansowe
ze strony Unii. Najnowszy, National Indicative Programme, jako jeden z obszarow
priorytetowych wymienia zwickszenie efektywnosci i konkurencyjnosci egipskiej
gospodarki*®. W latach 2007-2010 na wsparcie w tym sektorze przeznaczono 160
milionow euro (28% wszystkich srodkow). Budzet NIP na lata 2011-2012 wynosi
449,5 miliona euro, z czego 42,5% ma by¢ przeznaczone na wspieranie reform
w tym wlasnie obszarze®.

Instrumenty wsparcia reform

Wsparcie egipskich reform odbywa si¢ roéwniez w formie innej niz finansowa —
mowa tu o mozliwos$ci skorzystania z mechanizmu Technical Assistance and Infor-
mation Exchange (TAIEX) oraz wspotpracy Twinning®'. Egipt moze jednak liczy¢
przede wszystkim na wsparcie finansowe za posrednictwem takich instrumentow
wspotpracy wielostronnej, jak Facility For Euro-Mediterranean Investment (FE-
MIP)® czy Neighbourhood Investment Facility (NIF)®.

Jesli chodzi o konkretne projekty finansowane przy uzyciu srodkéw FEMIP,
to mozna wymieni¢ przyktadowo budowe elektrowni w delcie Nilu, w odlegto-
$ci 30 km od Kairu, ktora ma zaspokaja¢ popyt na energi¢ elektryczng glownie

6 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010 Progress Country Report:
Egypt, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/sec 11 647 en.pdf (15.03.2012).

7 Egypt. Country Strategy Paper 2007-2013, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/
enpi_csp_egypt_en.pdf (04.01.2012).

8 European Neighbourhood and Partnership Instrument Arab Republic of Egypt National
Indicative Programme 2011-2013, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi nip egypt
en.pdf (04.01.2012).

% Pozostale dwa obszary to wspieranie reform w zakresie demokratyzacji oraz praw czto-
wieka, a takze zapewnienie zrownowazonego rozwoju z zachowaniem efektywnej polityki socjalnej,
gospodarczej i w dziedzinie ochrony $rodowiska.

© Ibidem.

' Obie formy wspolpracy maja wspdlne cele, do ktorych nalezy przede wszystkim harmoniza-
cja ustawodawstw krajow wspoltpracujacych z Unia i wlaczania w nie unijnego acquis communautaire.

6 Jest to instrument powotany w 2002 r. w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
oferujacy panstwom nim objetym 3 rodzaje produktow: pozyczki, inwestycje na niepublicznym ryn-
ku kapitalowym (ang. private equity) oraz wsparcie techniczne, a takze wsparcie w formie gwarancji.

& Gléwnym celem tego instrumentu jest zdobywanie dodatkowych funduszy na inwestycje
kapitatochtonne w krajach objetych ENP.
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w centrum stolicy (pozyczka w wysokosci 300 mln euro), rafinerii ERC (346,4 min
euro)* czy platformy logistycznej Nile River Logistics, ktora ma dziata¢ w zakresie
logistyki transportu wodnego na Nilu (private equity w wysokosci 5 mln euro). Re-
alizacja wszystkich projektow ma opiera¢ si¢ rowniez na udzielanym przez FEMIP
wsparciu technicznym®. Warto wspomnie¢, ze ,,mapa drogowa” FEMIP na lata
2011-2013 zwraca szczeg6lng uwage na kwestie tworzenia nowych miejsc pracy
w regionie MENA oraz rozwoj tzw. kultury przedsigbiorczosci. Inicjatywa w tym
drugim zakresie jest finansowany w ramach FEMIP projekt egipskiej spotki Glro-
NII®, zajmujacej si¢ automatyzacja transferéw finansowych i ptatnosci, co ma klu-
czowe znaczenie z punktu widzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i roz-
woju gospodarczego kraju. Projekt otrzymat wsparcie w wysokosci 3 min euro®’.

Projekty realizowane w ramach NIF obecnie w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Poétnocnej maja warto$¢ ok. 6,2 mld euro (jest ich 15). Az 6 projektow
0 tacznej wartosci prawie 49 mln euro realizowanych jest wlasnie w Egipcie. Egipt
jest najwiekszym beneficjentem §rodkow przyznawanych w ramach NIF, zarowno
w regionie, jak i wérdd krajow objetych ENP (32% $rodkow)®s. Wsrdd realizowa-
nych projektow nalezy wymieni¢: finansowanie badan, majacych na celu zwick-
szenie produkcji energii odnawialnej do 20% w 2020 r. (3 mln euro), usprawnienie
transportu publicznego w Aleksandrii (0,5 min euro), budowa farmy wiatrowe;j
(200 MW) w zatoce El Zayt (10 mln euro), czy program, majacy na celu pod-
niesieniu jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych w Gornym Egipcie (IWSP
2,10 min euro). Dominujg inwestycje w sektorze energetycznym oraz wodnym,
w Egipcie nie zrealizowano ani jednej inwestycji w sektorze spotecznym®.

Unijna polityka wobec Egiptu — krytyczna ocena

Trudno jednoznacznie oceni¢ dziatania Unii w zakresie wspierania reform gospo-
darczych i spotecznych w Egipcie, podejmowane w ramach ENP. Zdecydowanie
jednak nie mozna podchodzi¢ do nich bezkrytycznie. Krytycy ENP zauwazajg bo-
wiem, ze podstawowym celem tej polityki jest zapewnienie Unii bezpieczenstwa
i dobrobytu ekonomicznego. Region potudniowego wybrzeza Morza Srodziem-
nego jawi si¢ Europie jako niestabilny, niespojny i zréznicowany wewnetrznie —

# Qczyszczona ropa naftowa pochodzaca z tej rafinerii ma w przysztosci trafi¢ na egipski
rynek i obnizy¢ koszty importu surowcow energetycznych.

8 FEMIP Annual Report 2010, www.eib.org/attachments/country/femip _annual report 2010
en.pdf (15.03.2012).

% Spotki o charakterze joint venture z udzialem wigkszos$ci bankow oraz najwigkszych pu-
blicznych przedsigbiorstw.

7 FEMIP Annual Report...

% NIF Annual Report 2010, .www.ec.europa.cu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/documents/annual_report nif 2010 _en.pdf (14.01.2012).

® [bidem.
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w takim ujgciu jest on potencjalnym zrédlem zagrozenia, zwlaszcza w zakresie
terroryzmu, handlu narkotykami czy przestepczosci zorganizowanej. Wspieranie
reform w krajach MENA ma na celu zmiang tego stanu rzeczy, jest jednak raczej
srodkiem, a nie celem samym w sobie™.

Krytycznie oceniany w literaturze jest rowniez fundament, na ktérym opie-
ra si¢ ENP, a mianowicie przekonanie o wspolnych warto$ciach dzielonych przez
Unig i jej potudniowych sgsiadéw. Wartosci te zwigzane sg ze ,,sztandarowymi”
zagadnieniami poruszanymi przez Uni¢ Europejska, czyli z demokracja i prawami
czlowieka, w sferze ekonomicznej za$ — z poszanowaniem wlasnosci prywatne;j,
wolnym rynkiem czy zmniejszeniem udziatu panstwa w gospodarce. Istotnym
komponentem ENP oscylujagcym wokot tych wartoscei, jest warunkowos¢ (condi-
tionality) udzielanej w ramach tej polityki pomocy. W zamian za wprowadzanie
w zycie unijnych wytycznych (gtéwnie w zakresie demokratyzacji i przestrzegania
praw cztowieka), Unia otwiera¢ miata dla Egiptu i innych pafstw regionu nie-
ktore programy i oferowa¢ im adekwatne do stopnia reform wsparcie’'. Polityka
warunkowosci okazala si¢ jednak pigknie brzmigcym hastem. W rzeczywistosci
Unia, dzialajac (jak ujal to Vincent Durac) jako aktor-realista, wykorzystuje swo-
je atuty, czyli reputacje 1 pieniadze, by realizowa¢ na Bliskim Wschodzie, w tym
w Egipcie, swoje wlasne cele i interesy, czyli zdobywanie nowych rynkéw i wzmoc-
nienie wlasnego bezpieczenstwa, pozostawiajac tak naprawde na marginesie kwe-
stie demokratyzacji rzadoéw i poszanowania praw obywatelskich. Dodatkowo Unia
za wszelka cene¢ chee unikng¢ dojscia do wiadzy radykalnych islamistow, ,,nawet
ze szkodg dla procesu demokratycznego”. Konieczno$¢ zapewnienia dostepu do
surowcow energetycznych oraz wspomniana juz ekspansja na nowe rynki poprzez
zawieranie porozumien redukujacych bariery handlowe, mogly zagwarantowac
tylko autorytarne rzady’. Paradoksalnie skala rozbieznosci pomigdzy domniema-
nym celem wspierania przemian politycznych, a utrzymaniem stabilnego i przyja-
znego Egiptu wrecz wzmacniata, a nie kwestionowata pozycje rezimu, ktory byt
gleboko niedemokratyczny”. Beata Wojna zauwazyla, ze w zwiagzku z zaostrze-
niem sytuacji w regionie, niedtugo moze powsta¢ sytuacja, w ktorej Unia odejdzie
od promowania demokracji w zamian za wspotprace w dziedzinie nielegalnej mi-
gracji czy nieprzerwane dostawy surowcow energetycznych’.

"0 R. Aliboni, Evaluating the Political and Strategic Dimensions, [w:] M. Comelli, A. Eralp,
C. Ustun, The European Neighbourhood Policy and the South Mediterranean. The Lessons From
Enlargement, Ankara 2009, s. 34-36.

' S. Kahraman, The European Neighbourhood Policy. A Critical Assessment, ,,Ankara Re-
view of European Studies” 2006, nr 3, s. 18-23.

72 F. Cavatorta, V. Durac, Diverging or Converging Dynamics? EU and US Policies in North
Africa: An Introduction, [w:] F. Cavatorta, V. Durac, The Foreign Policies of the European Union
and the United States in North Africa. Diverging or Converging Dynamics, New York 2010, s. 2-8.

V. Durac, The Impact of External Actors on the Distribution of Power in the Middle East:
the Case of Egypt, [w:] ibidem, s. 73.

" B. Wojna, Unia Europejska wobec Arabskiej Wiosny. Problemy i dylematy nowego partner-
stwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 16.
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Istotnym problemem jest takze wielo§¢ unijnych programow i instrumentow
—wlasciwa koordynacja i wprowadzenie przejrzystosci pod parasolem ENP zawio-
dto, ciggle wysuwane nowe propozycje i inicjatywy (takie, jak omowione ponizej
programy zaprezentowane jako unijna odpowiedz na Arabska Wiosne) zwickszaja
niepewno$¢ we wzajemnych relacjach i utrudniajg Egipcjanom korzystanie z unij-
nej pomocy.

Unia Europejska a Arabska Wiosna — pierwsze reakcje

Unia Europejska, ktora obecnie probuje silniej zaznaczy¢ swoja role na Bliskim
Wschodzie, od lat naciskala na egipskie wtadze, by wprowadzity program reform
majacy na celu stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego i ustroju opartego na
demokratycznych zasadach. Rola Unii byta tu jednak, wedtug Egipcjan, bardzo
niejednoznaczna. Z jednej strony wymagata od egipskich wtadz wprowadzenia de-
mokratycznych rozwigzan, z drugiej jednak jej reakcje na przejawy tamania praw
obywatelskich byty okreslane jako ,,nadzwyczaj tagodne”, gdyz zazwyczaj ogra-
niczaly si¢ wylacznie do powtarzania wyrazow poparcia dla reform politycznych
i demokracji, nawet wtedy, gdy naruszenia, tak jak podczas wyborow w 2005 r.,
byly wrecz razace”. Podobnie w 2010 r. na doniesienia o nieprawidtowosciach,
ograniczonym dostepie niezaleznych obserwatoréw i przedstawicieli kandydatow
do lokali wyborczych, ograniczaniu medidw i aresztowaniach dziataczy opozycji,
Unia reagowata tylko wyrazeniem swoich zastrzezen do przebiegu wyborow i dos¢
fagodnymi prosbami o wyjasnienie nieprawidtowosci’.

W czasie trwania Arabskiej Wiosny Unia wykazata juz wigksze zaangazo-
wanie i zainteresowanie. Przedstawiciele Wspolnoty odbyli szereg wizyt i konsul-
tacji z reprezentacja wladz i spoteczenstwa, jednak ich reakcje wciaz byty dos¢
stonowane. Przyktadem moze by¢ nawotywanie do ,,otwartego dialogu”, doprowa-
dzenia do ,,wolnych i uczciwych wyboréw” oraz przekonywanie o unijnym wspar-
ciu dla reform demokratycznych w Egipcie przez Catherine Ashton w odpowiedzi
na brutalne represje wobec demonstrantow i rosnaca liczbe ofiar $miertelnych.
Komisja Europejska wzywata natomiast do przeprowadzenia niezb¢dnych reform,
w tym réwniez przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw, a takze do po-
szanowania praw podstawowych. Przypominata rowniez o podstawowych warto-
$ciach, ktore stanowig podstawe wspotpracy z panstwami partnerskimi, w szcze-
golnosci tymi, ktore wspolpracuja w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
a takze zadeklarowata gotowo$¢ we wspieraniu mieszkancow Egiptu w transfor-
macji’’. Najostrzej chyba zareagowata Rada Europejska, ktora stwierdzita, ze kaz-

s V. Durac, The Impact..., s. 73.

76 Statement by EU High Representative Catherine Ashton, www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118243.pdf (13.01.2012).

77 European Commission Calls for Orderly Transition and the Holding of Free and Fair Elec-
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da proba ograniczenia swobodnego przeplywu informacji, w tym agresji i zastra-
szania, skierowane przeciwko dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, jest nie do
przyjecia oraz wezwata wszystkie strony do podjecia konstruktywnego dialogu™
a takze Rada Unii Europejskiej, ktora wezwata wtadze Egiptu do natychmiastowe-
go uwolnienia wszystkich pokojowych demonstrantow, ktorzy zostali zatrzymani
oraz przywrocenia wszystkich sieci facznosci bez opoznien i do zagwarantowania
swobodnego dostepu do wszystkich mediow, w tym Internetu”.

Decyzje o rezygnacji Hosniego Mubaraka Unia przyjela z ulga. We wspol-
nym oswiadczeniu Herman van Rompuy, Jose Manuel Barroso i Catherine Ashton,
wyrazajac uznanie dla odwagi Egipcjan, stwierdzili, ze prezydent Mubarak ,,0d-
chodzac, stuchat glosu ludu egipskiego i otworzyt droge do szybszych i glebszych
reform oraz przejscia do demokracji”®.

W odpowiedzi na wydarzenia w Egipcie przedstawiciele Unii w 2011 1. wy-
glosili wiele deklaracji. Wedtug Catherine Ashton, przed partnerstwem Unii 1 Egip-
tu stoja 3 wyzwania:

— budowanie ,,glebokiej demokracji” polegajace na przeprowadzeniu reform poli-
tycznych, uczciwych wybordw, utworzeniu sprawnie dziatajacych instytucji, zwal-
czaniu korupcji, utworzeniu niezaleznego sagdownictwa i wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego. Rola Unii ma polega¢ na wspieraniu pluralizmu i otwartosci, a nie
dyktowaniu gotowych rozwigzan.

— rozwdj gospodarczy, opierajacy si¢ na wyréwnaniu nieréwnosci spotecznych,
zwalczaniu bezrobocia, zwickszeniu dostepu do rynku. Ashton proponuje takze
rozpoczecie duzych projektow infrastrukturalnych. Jak pokazaty ostatnie wydarze-
nia, niezbedne jest potaczenie reform politycznych z ekonomicznymi.

— rozwoj kontaktow miedzyludzkich i utatwienie mobilnosci, przy jednoczesnym
uniknieciu niekontrolowanych migracji®'.

tions in Egypt, www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/63&format=HT
ML &aged=0&language=EN&guilLanguage=en (09.01.2012).

7 European Council Declaration on Egypt and the Region, www.eeas.europa.eu/delegations/
egypt/press_corner/all news/mews/2011/20110206 01 en.htm (09.01.2012).

” Council Conclusions on Egypt, www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/press-
data/EN/foraft/119039.pdf (10.01.2012).

% Joint Statement by President of the European Council Herman Van Rompuy, President of
the European Commission Jose Manuel Barroso, and EU High Representative Catherine Ashton
on Recent Developments in Egypt, www.eeas.curopa.cu/delegations/egypt/press_corner/all_news/
news/2011/20110213_en.htm (10.01.2012).

8! Remarks by the EU High Representative Catherine Ashton at the Senior Officials'Meeting on Egypt
and  Tunisia, www.eeas.europa.eu/delegations/egypt/press corner/all news/news/2011/20110227 1
en.htm (05.04.2012).
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Problemy rozwojowe Egiptu jako wyzwanie dla wspolpracy z Unig

Wydarzenia roku 2011 w Egipcie bez watpienia stanowilty wyzwanie dla dotych-
czasowej polityki Unii Europejskiej w odniesieniu nie tylko do tego kraju, lecz
réwniez do catego regionu. Potrzeba zmiany formuty wspolpracy, zwrocenie wigk-
szej uwagi na potrzeby rozwojowe Egiptu i zwigkszenie efektywnos$ci udzielanego
wsparcia byto oczywiste.

Khalil al-Anani, egipski politolog, stwierdzi, ze wielu Egipcjan wigze duze
nadzieje z Unig Europejska jako kluczowym partnerem w postrewolucyjnej rzeczy-
wisto$ci, nawet pomimo poczatkowych (nieco nieudolnych) reakcji na wystapienia
spoteczne w tym kraju. Fundamentem dalszej wspolpracy jest przede wszystkim
unijna pomoc udzielana Egiptowi, jakkolwiek za rzadow Mubaraka byta ona dys-
trybuowana w sposodb mato przejrzysty i nieefektywny, co sprawito, ze wigkszos¢
egipskiego spoleczenstwa nie miala szansy doswiadczy¢ jej skutkow. Duze zna-
czenie przywigzuje si¢ zwlaszcza do wspdtpracy gospodarczej i do jej rozwijania®.

W stosunku do Unii Europejskiej eksperci formutowali liczne zalecenia tak,
by unijna pomoc i wsparcie dla przemian w Egipcie byly jak najbardziej efektyw-
ne. Postulowano przede wszystkim formulowanie nie gotowych wytycznych (tak
jak to miato miejsce m.in. w Planie dziatania), a przekazanie inicjatywy Egipcja-
nom i wspieranie ich poszczegdlnych dziatan. W sferze ekonomicznej najbardziej
podkreslana byta potrzeba odejscia od ,,dyktatury wzrostu gospodarczego” i poli-
tyki naciskéw na liberalizacj¢ zycia gospodarczego, na rzecz lepszego zrozumie-
nia potrzeb egipskiego spoteczenstwa (popularne jest stwierdzenie, ze nie mozna
sprowadzi¢ spoleczenstwa do ekonomii)®.

Wytyczne te znalazty odbicie we wspolnym komunikacie Komisji Europej-
skiej i Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, wydanym 8 marca 2011 r. i zatytutowanym ,,Partnerstwo dla demokracji
i wspolnego dobrobytu dla poludniowego Srédziemnomorza”. Dokument ten miat
petni¢ role strategicznej odpowiedzi na wydarzenia w regionie MENA 1 okreslat
ramy unijnego wsparcia przemian oraz zapowiadal pewne zmiany w dotychcza-
sowej formule wzajemnej wspotpracy. Skoncentrowano si¢ tu przede wszystkim
na przemianach demokratycznych (opartych na poszanowaniu praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci), rozwoju kontaktow migdzy spoteczenstwami obu re-
giondw (ze szczegdlnym uwzglednieniem mlodziezy) oraz zrownowazonym roz-
woju gospodarczym?®,

$2 Khalil al-Anani, Egypt and the EU In the Post-Mubarak Era, [w:] Khalil al-Anani et al., The
Future of the Mediterranean. Which Way for Europe and North Afiica?, Gutersloh 2011, s. 41-45.

$ M. Elzoughby, B. Kodmani, Transistion in Egipt: Evolution, Challenges and the EU As-
sistance, [w:] ibidem, s. 47-52.

% A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, www.
eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011_200 en.pdf (25.03.2012).
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Jesli chodzi o wspieranie rozwoju w Egipcie (oraz innych krajach regionu),
to dostrzezono szczegodlng role matych i $rednich przedsiebiorstw w tworzeniu no-
wych miejsc pracy. Unia ,,gotowa jest wspiera¢ ich rozwoj poprzez polityke dia-
logu 1 wspotpracy”. W dokumencie znalazty si¢ rowniez postanowienia o pracach
nad zwickszeniem wsparcia finansowego ze strony takich instytucji, jak Europej-
ski Bank Inwestycyjny czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Czynnikiem,
ktéry moze pomdc egipskiej gospodarce w przezwyciezeniu trudnosci gospodar-
czych, sa rowniez inwestycje zagraniczne 1 handel. Unia zobowigzata si¢ do pod-
jecia wysitkoOw na rzecz przyspieszenia negocjacji na temat liberalizacji wymiany
handlowej z panstwami regionu (zwlaszcza w zakresie handlu artykutami rolnymi
i rybnymi). Celem dtugofalowym jest w §wietle komunikatu utworzenie sprawnie
funkcjonujacych stref wolnego handlu ze wszystkimi potudniowymi sgsiadami.
Poruszono rowniez takie kwestie, jak wspieranie i promocja turystyki, rozwoj rol-
nictwa (szczeg6lnie wazny w konteksScie wzrastajacych cen zywnosci) czy wspot-
praca w dziedzinie transportu®.

Nowe partnerstwo oznacza¢ miato rowniez zmiane dotychczasowego po-
dejscia Unii do procesu reform w regionie MENA. Przede wszystkim postawiono
na ,,zroznicowanie”, czyli dostosowanie dziatan do potrzeb konkretnego kraju. Po
drugie, zapowiedziano przeformutowanie dotychczasowej rzadzacej ENP zasady
warunkowosci na zasade ,,wigcej za wiecej” (more for more): rzady moga liczy¢ na
tym wigksze wsparcie ze strony UE, im wigcej reform wprowadzg. Formuta more
for more dopetniona zostata rowniez zasadg less for less, czyli mozliwos$cig odebra-
nia wsparcia finansowego panstwu, ktore nie dokonuje przewidzianych reform®.

Dokument ten miat charakter programowy, sitg rzeczy zatem znalazly si¢
w nim bardzo ogdlne stwierdzenia co do dziatan, jakie w przysztosci ma podjac
Unia wzgledem panstw regionu®’. Przez ekspertoéw zostat oceniony bardzo kry-
tycznie. T. Schumacher dostrzegt w tym dokumencie nieudang probe przejscia od
roli biemego widza (nalezy tu przypomnie¢ pierwsze, bardzo ostrozne reakcje na
wystapienia spoteczne) do roli aktywnego promotora reform w krajach regionu.
Zauwazyt ponadto — i trudno nie zgodzi¢ si¢ z jego stwierdzeniem — Ze nowe part-
nerstwo w duzej mierze powiela istniejace juz w ramach ENP mechanizmy i biedy,
maskujac to jedynie nowa nomenklatura®®. Szczegolnie widoczne jest to w zakresie
stosowania zasady ,,wiccej za wigcej”, ktora tak naprawdg nie jest niczym innym,

85 [bidem.

8 [hidem.

7 Zdaniem ekspertow, hastowe ujecie probleméw w odniesieniu nie do poszczegdlnych
panstw, a catego regionu oraz brak doktadnie okreslonych ram czasowych, stanowi¢ beda powazne
problemy w kontekscie efektywnosci nowego partnerstwa.

8 Zdanie to podziela rowniez m.in. Beata Wojna, nazywajac nowe partnerstwo ,,zbiorem starych
slogané6w w nowym opakowaniu”. B. Wojna et al., EU and Its Southern Neighbours: New Challenges
Jfor the European Neighbourhood Policy, www.sipri.org/research/security/euroatlantic/eu-seminar/doc-
umentation/sasiedztwo-druk-ang.pdf (20.03.2012).
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jak tylko ujeta inaczej funkcjonujaca wczesniej zasadg warunkowosci®. Wedhug
Beaty Wojny, jedng z niewielu zmian w tej nowej-starej formule partnerstwa jest
jedynie odejscie od polityki utrzymywania stabilno$ci w regionie na rzecz wspie-
rania przemian demokratycznych. Dziatania Unii koncentrujg si¢ wtasnie w tym
obszarze”.

Kolejny wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawi-
ciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zatytutowany ,,Nowa
odpowiedz na zmieniajgce si¢ sgsiedztwo”, ukazal si¢ 25 maja 2011 r. W prze-
ciwienstwie do poprzedniego, ten byt skierowany do wszystkich sasiadow Unii,
zaro6wno wschodnich, jak i potudniowych. Podobnie jak w poprzednim komunika-
cie, zadeklarowano elastyczne, zroznicowane i dostosowane do potrzeb poszcze-
golnych krajow wsparcie dla procesu reform. Potwierdzono stosowanie formuty
more for more, wsparcie (w roznych formach: pozyczek, zwickszenia dostgpu do
unijnego rynku czy utatwienia w przeptywie osob) bedzie tym wigksze, im wigksze
reformy wprowadzi dane panstwo. Jednoczesnie Unia zastrzegla sobie mozliwos¢
redukcji swojej pomocy dla krajow, ktore si¢ z tego nie wywiaza’'.

W dokumencie wskazano trzy podstawowe cele ENP: budowa ,,glebokiej
demokracji”, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz wzmacnianie dwoch kierun-
kow regionalnych ENP. Opis tych celéw i sposobow ich realizacji nadal ujeto bar-
dzo ogoélnie i1 hastowo. W zakresie wspierania rozwoju gospodarczego ponownie
zwrocono uwage na rolg matych i srednich przedsiebiorstw, wzmacnianie wigzi
handlowych, mobilno$¢ Iudno$ci. Ponadto zaakcentowano konieczno$¢ realizacji
opisanego wyzej partnerstwa dla demokracji i wspdlnego dobrobytu z potudnio-
wymi sgsiadami. Unijne wsparcie mozna sprowadzi¢ do 3M: Money (wsparcie
finansowe), Mobility (rozwoj kontaktow migdzyspotecznych i utatwienia w prze-
plywie 0sob) oraz Market (zwigkszenie dostepu do unijnego rynku oraz wymiany
handlowej migdzy partnerami)®.

Swego rodzaju konkretyzacjg ogolnych ram dziatania, okreslonych w omo-
wionych wyzej komunikatach, jest zaprezentowany we wrzesniu 2011 r. program
»Wsparcie dla partnerstwa, reform i wzrostu gospodarczego” (Suport for Partner-
ship, Reforms and Inclusive Growth — SPRING). Objeto nim, oprocz Egiptu, row-
niez Tunezje, Jordani¢ i Maroko (z mozliwo$cig rozszerzenia na inne panstwa).
Program obejmuje dwa lata, 2011-2012, jego budzet na ten okres wynosi 350 mln
euro (65 mln w pierwszym roku i 285 mln euro drugim). Finansowane przy jego
pomocy projekty dotyczy¢ majg wzmacniania demokracji i budowy instytucji (do-
celowo 40% $rodkow) oraz wspierania rozwoju 1 wzrostu gospodarczego (60%
srodkow). W ramach tej drugiej grupy celdéw wymieniono m.in. redukcje bezrobo-

% T. Schumacher, The EU and the Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness, ,,In-
sight Turkey” 2011, nr 3, s. 109-111.

% B. Wojna et al., EU and Its Southern Neighbours...

o' 4 New Response to a Changing Neighbourhood, www.mfti.gov.eg/SME/index.htm (20.03.2012).

%2 [bidem.



60 ALEKSANDRA GLUSZKOWSKA, JOANNA KUSY

cia, zwlaszcza wérdd ludzi mtodych, zwickszenie samozatrudnienia, zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego i redukcje ubostwa. Przyznawanie srodkow row-
niez odbywa si¢ na zasadzie more for more®.

Unia Europejska zwigkszyta swoje finansowe wsparcie dla Egiptu rowniez
w ramach ENPI, na lata 2011-2013 przewidziano pomoc w postaci 449 mln euro®.
Najwiecej, bo az 200 mln euro, ma zosta¢ przeznaczone na realizacje celow w za-
kresie zrownowazonego rozwoju i kapitatu ludzkiego, 199 mln za$ na wspieranie
konkurencyjnosci 1 produktywnosci egipskiej gospodarki®.

W 2011 r. rozpoczgto cztery programy finansowane w ramach ENPI: Pro-
gram Poprawy Nieformalnych Obszaréw w Regionie Wielkiego Kairu (20 mln
euro), Program Usprawnienia Handlu i Rynku Krajowego (20 mln euro), Program
Wosparcia Polityki Energetycznej (60 mln euro) oraz program wsparcia dla matych
i $rednich przedsigbiorstw w sektorze rolniczym (22 mln euro)®. Pierwsze trzy
stawiajg przed soba ambitne cele i jakkolwiek zaden z nich nie stanowi bezpo-
$rednio unijnej reakcji na Arabska Wiosne w Egipcie, to poruszaja wazne proble-
my spoteczne i gospodarcze tego kraju. Szczegodlne znaczenie ma tu wsparcie dla
egipskiego Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Przemyshu przy wprowadzaniu
reform, ktore pozwolg Egiptowi na glebsza integracje gospodarcza nie tylko z UE,
lecz réwniez z rynkiem globalnym (istotne jest przede wszystkim wprowadzenie
efektywnego i przejrzystego systemu kontroli jakosci egipskich produktow). Po-
$rednio program ten przyczynic¢ si¢ ma do redukcji ubdstwa i do rozwoju gospo-
darczego Egiptu. Nie mozna réwniez zapominac o istotnej roli reform w sektorze
energetycznym, ktore wspiera¢ ma trzeci z wymienionych programow. Reformy
te maja w przysztosci (docelowo juz do 2020 r.) do zwigkszenia udziatu odna-
wialnych Zrodet energii do 20%, stopniowego zmniejszania subsydiowania przez
rzad paliw oraz do optymalizacji gospodarowania krajowymi zasobami surowcow
energetycznych®’.

Czwarty program, majacy na celu wsparcie egipskiego rolnictwa, stanowi
swojego rodzaju sektorowa odpowiedz na wystapienia spoteczne z poczatku roku
2011 1 jest realizacja deklarowanej w opisanych wyzej unijnych komunikatach
pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Jego celem jest m.in. zwigkszenie
produktywnosci sektora rolnego, lepsze wykorzystanie obszarow rolnych, a takze
poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego. Skutkiem rozwoju sektora rolnego ma
by¢ rowniez stworzenie nowych miejsc pracy, a tym samym redukcja bezrobocia®®.

% www.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2011/af_aap-spe 2011 _enpi-s.pdf(25.03.2012).

% We wezesniejszym okresie, w latach 2007-2010 bylo to 558 mln euro.

% www.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/egypt/egypt_en.
htm (25.03.2012).

% www.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2011/af aap 2011 egy.pdf, www.ec.europa.
eu/europeaid/documents/aap/2011/af aap 2011 egy p2.pdf(27.03.2012).

7 [bidem.

% [bidem.
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Cele unijnej polityki wobec Egiptu w okresie przemian na rok 2012 wymie-
nit bardzo lakonicznie w lutym tego roku Marcus Cornaro, dyrektor ds. Sasiedz-
twa, w wywiadzie udzielonym Centrum Informacyjnym ENPI. Cornaro starat si¢
przedstawi¢ w jak najlepszym $wietle dotychczasowe dziatania Unii, a takze te za-
planowane na rok 2012. W wywiadzie tym koncentrowat si¢ gtdwnie na Tunezji
— panstwu najbardziej zaawansowanym pod wzgledem reform — jako pozytywnym
przyktadzie wykorzystania unijnego wsparcia. Nie mozna si¢ wiec oprze¢ wraze-
niu, ze Egipt, najludniejsze panstwo regionu MENA, zostat potraktowany po maco-
szemu. Cornaro zadeklarowatl wsparcie Unii dla procesu przekazania wladzy w rece
cywilnego rzadu. Najbardziej wyeksponowana zostata jednak pomoc dla przemian
gospodarczych jako najwickszego wyzwania, ktore stoi przed Egiptem w najbliz-
szych latach”.

Podsumowanie

Wystgpienia spoleczne na ogromna skale, ktore dotknety nie tylko Egipt, lecz
réwniez inne panstwa regionu MENA, pokazaly stabosci i bledy dotychczasowe;j
formuty wspotpracy z Unig Europejska. W przesztosci unijne wsparcie dla reform
gospodarczych i spotecznych w Egipcie byto mato efektywne. Zawinit tu brak
przejrzystosci 1 spojnej koordynacji poszczegolnych unijnych programow i rodza-
jow polityki, brak precyzyjnych mechanizméw implementacji wytycznych oraz
konkretnych ram czasowych na wprowadzanie ich w zycie. Zawiodta rowniez poli-
tyka warunkowosci, ktora zamiast mobilizowac¢ egipskie wtadze do stopniowej de-
mokratyzacji zycia politycznego i spotecznego kraju, umacniala autorytarny rezim
Hosniego Mubaraka.

Arabska Wiosna dla Unii mogta by¢ okazja do umocnienia swojej pozycji
jako aktywnego aktora w regionie MENA. Wprawdzie jest jeszcze za wczesnie, by
formutowac kategoryczne oceny, juz teraz jednak mozna stwierdzi¢, ze jej si¢ to
nie udato. Pierwsze reakcje na wystgpienia spoleczne czy tamanie praw cztowieka
byty bardzo zachowawcze i ostrozne, skupiaty si¢ przede wszystkim na sferze po-
litycznej i sporadycznie odnosity si¢ do problemow rozwojowych Egiptu. Bardziej
kompleksowa odpowiedzig na Arabska Wiosng stato si¢ zaproponowane w marcu
2011 r. nowe ,,Partnerstwo dla demokracji 1 wspdlnego dobrobytu dla potudnio-
wego Srodziemnomorza” czy zrewidowana Europejska Polityka Sasiedztwa. Tak
naprawde jednak oba unijne dokumenty sa powieleniem juz istniejacych rozwig-
zan i nie wnoszg do relacji unijno-egipskich nowej jakosci. Ponadto opieraja si¢ na
bardzo ogo6lnych sformutowaniach, skierowanych do wszystkich panstw regionu
MENA (a nie konkretnie do Egiptu), co w znaczny sposob utrudni wprowadzenie
ich w zycie. Powoduja one takze pewien chaos, gdyz brakuje w nich elementow
koordynacji z dotychczas istniejgcymi programami unijnymi. Rewizja dotychcza-

% www.ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/arab_spring/index_en.htm (27.03.2012).



62 ALEKSANDRA GLUSZKOWSKA, JOANNA KUSY

sowej polityki Unii wobec panstwa faraonéw nie obejmuje jednak (pomimo licz-
nych postulatow) renegocjacji dotychczas obowigzujacych Planow dziatania i za-
wartych w nich wytycznych, ustalanych w drodze negocjacji ze starymi wladzami.

W wypowiedziach unijnych dyplomatow Egipt pojawia si¢ jedynie spo-
radycznie, stanowczo wigcej uwagi poswigca si¢ Tunezji, wskazujac ja jako po-
zytywny przyktad panstwa-reformatora. Moze wigc dziwi¢ fakt, Ze najludniejsze
panstwo Bliskiego Wschodu jest traktowane po macoszemu. Sfera, w ktorej ko-
nieczno$¢ reform jest szczeg6lnie podkreslana, jest kwestia demokratyzacji zycia
politycznego i1 zapewnienia przestrzegania praw cztowieka. Jednocze$nie, co oce-
ni¢ nalezy bardzo pozytywnie, Unia silnie akcentuje koniecznos¢ wprowadzenia
reform gospodarczych, odejécia od dyktatury wzrostu gospodarczego i zapewnie-
nia Egiptowi mozliwo$ci wejscia na $ciezke rozwoju, ktorego beneficjentami be-
dzie cale spoleczenstwo.

Obecnie trudno oceni¢, czy unijne programy pomocy dla Egiptu okaza si¢
efektywne czy tez nie. Do pewnego stopnia powielaja one stare bledy, stad sceptycz-
ne nastawienie do nich ekspertow i przedstawicieli §wiata akademickiego. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa nalezy tu przede wszystkim do egipskich wtadz, bo
to wlasnie one, a nie Bruksela, muszg by¢ motorem nieuniknionych zmian.

Abstract
Development-related problems of Egypt in the light of the Arab Spring

The social protests in the Middle East states (including Egypt) — so called Arab Spring —
were a great shock for international community. The most popular slogans among the Arab protest-
ers were the slogans of freedom, respect for human and civil rights but the real reasons for the mass
social opposition were deep social problems, especially demographic and economic ones, which
could not stay unsolved no longer.

Since 2004 Egyptian authorities began to initiate the process of reforms due to liberate
the Egyptian economy. They were welcomed with great applause by the international institutions
and especially by the European Union. The western states however did not take into account the
fact that this process had some negative impact on the condition of life of average Egyptian and
included the social problems in their directives very rarely. This article is an attempt to examine if
the cooperation between Egypt and European Union which in the past few decades tries to develop
the partnership with all MENA states was effective and if there are the chances to strengthen it in
the future, especially in the context of still changing situation in the region.

One year since the beginning of Arab Spring is definitely too early for categorical evalu-
ations of EU reaction to the changing partnership however past EU politics towards Egypt was not
effective. The first reactions were only rhetorical. Past few months Brussels presented more con-
crete programs and the packages of support for Egypt and other MENA states. What is important,
these propositions included not only the question of economic growth but also the problem of social
reforms and development. Arab Spring is still the chance for EU to reformulate its politics towards
Egypt but particularly important is the proper coordination of European support for Egyptian re-
forms.



