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ZNACZENIE ROSJI DLA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO NIEMIEC

Wstep

Kazdy kraj uzalezniony od mmportu nosnikow energii musi bra¢ pod uwage fakt wy-
czerpywania si¢ surowcow energetycznych oraz ich wysokie ceny na rynkach $wiato-
wych. W przypadku Niemiec, podobnie jak rowniez innych paristw, kwestia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia w surowce energetyczne zyskala na aktualnosci w 2003 r. — od chwili
rozpoczgcia interwencji USA w Iraku i zwiazanych z tym nastepstw w postaci m.in.
wzrostu cen energii. W zwiazku z powyzszym, kluczowe znaczenie dla Republiki
Federalnej Niemiec ma rozwdj wspolpracy energetycznej z Federacja Rosyjska.

W niniejszym opracowaniu omowiono znaczenie Federacji Rosyjskiej dla za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. PowyZsze zagadnienie ma sze-
reg implikacji dla polityki wewngtrznej i zagranicznej nie tylko Niemiec, ale roOwniez
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na ograniczong obje-
to$¢, autorka koncentruje sig na trzech zagadnieniach:

1) ogdlne uwarunkowania i interesy wspolpracy energetycznej Niemiec z Rosja;
2) bezpieczenstwo energetyczne a partnerstwo strategiczne Niemcy—Rosja;
3) implikacje oraz wyzwania wspolpracy energetycznej Niemiec z Rosja dla krajow UE.

Ogoélne uwarunkowania i interesy wspoélpracy energetycznej Niemiec z Rosja
Na ozywienie 1 poglebienie wspolpracy energetycznej Niemiec i Rosji na poczatku

XXI w. zlozyly si¢, m.in. nastgpujace czynniki: niestabilnoé¢ w krajach arabskich,
wysokie ceny na rynkach $wiatowych oraz wzrost wydobycia gazu i ropy w Ros;ji.
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O rozwoju tej wspolpracy swiadczy przede wszystkim wielkosé dostaw ropy i gazu
do Niemiec oraz blisko$¢ geograficzna Federacji Rosyjskiej. Rosja, w poréwnaniu
z innymi dostawcami z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Péocnej,
przedstawiala si¢ jako panistwo charakteryzujace sig stabilnoscia polityczna i gospo-
darcza, w zwiazku z tym byla postrzegana jako pewny dostawca nosnikow energii
do Niemiec'.

Wedhug danych Energy Information Agency (EIA), niemieckie zasoby ropy
naftowej wyniosty w styczniu 2004 r. okolo 60,29 min ton, co stanowilo tylko
0,038% zasobow swiatowych, natomiast gazu ziemnego — 3,024 mld metrow szesc.,
czyli 0,17% rezerw $wiatowych. Sytuacja ta zmusza Niemcy do importu znacznych
ilosci obu surowcdéw — 96,1% zapotrzebowania na rope naftowa oraz 83,2% na gaz
ziemny. W zwiazku z powyzszym Niemcy zalicza si¢ do najwiekszych swiatowych
importeréw ropy i gazu. Przykladowo, w 2003 r. Niemcy importowaty 125 min ton
ropy 1 zajmowaly trzecie miejsce po USA 1 Japonii. Dostawy z Rosji stanowily
31,5% ropy importowanej przez RFN. Kolejne miejsca zajmowaly: Norwegia
(21%), Wielka Brytania (10,9%), Libia (8,4%) i Kazachstan (6,2%). Natomiast
wérdéd krajow importujacych gaz ziemny, Niemcy zajmowaly drugie miejsce po
USA. W 2003 r. importowaty 86,76 mld metréw szesc. tego surowca. Rowniez
w tym przypadku Rosja pozostawata najwigkszym dostawca — jej udzial w ogélnym
imporcie wyniost 38,8%. Inni znaczacy dostawcy tego surowca na rynek niemiecki
to Norwegia (30,4%) i Holandia (23,7%)%. W 2004 r. okoto 34% zapotrzebowania
Niemiec na ropg i 42% na gaz zostalo pokryte z rosyjskich zrodel’. Rosja pozostaje
zatem najwazniejszym dostawca no$nikow energii na rynku niemieckim.

Niemcy ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na gaz sg zainteresowane
wzrostem importu tego surowca. Ocenia si¢, ze wielkosé importowanego gazu wzro-
$nie do 2025 r. o okoto 25% 1 bedzie wynosita 105 mld metréw szesc. Oznacza to, ze
rowniez import gazu z Rosji wzrosnie o prawie dwie trzecie, czyli osiagnie wyso-
kos¢ 60 mld metréw szesc. Prognozowany wzrost zapotrzebowania na ten surowiec
implikuje pytanie o dyspozycyjnosé 1 bezpieczenstwo drog jego transportu ze wscho-
du. W zwiazku z tym argumentowano, ze gazociag pdtnocny stanowi istotny wklad
do osiagnigcia niemieckiego bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz nie bedzie
przebiegal przez ,niepewne” kraje tranzytowe (tzn. Ukraing i Bialorus)*. Niemieckie
zainteresowanie budowg gazociggu poélnocnego wynika zatem z checi zapewnienia
sobie na dlugie lata mozliwosci stabilnego rozwoju. Szacuje sig, ze od 2010 r. gazo-
ciag ten bedzie transportowal maksymalnie jedna czwarta importowanego przez
Niemcy gazu ziemnego.

Rosyjskie zasoby gazu ziemnego szacuje si¢ na 47,6 bilionow metroéw szesc.,
co stanowi 26% $wiatowych rezerw. Wigkszo$¢ z16z gazu ziemnego znajduje sig¢ na

''N. Krieger, Die westliche Russlandpolitik unter dem Aspekt der Energieversorgungssicherung, ,Koiner Ar-
beitspapiere zur Internationale Politik” 2005, nr 45, s. 34, http://www.politik.uni-kdIn. de/jaeger/downloads/krieger(2.pdf.

? Energy Information Agency (EIA), Germany Country Analysis Brief, http:/iwww.eia.doe.gov/emeu/cabs/
germany. pdf.

*R. Gotz, Deutschland und Russland ~ , strategische Partner?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2006, nr
11,s.16.

* Ibidem, s. 14-23.


http://www.politik.uni-k6ln.de/jaeger/downloads/krieger02.pdf
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/
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Syberti, przy czym znaczenie gospodarcze maja zasoby Syberii Zachodniej (zwlasz-
cza obwodu tiumenskiego i potwyspu Jamat), w ktérej koncentruje si¢ ponad 90% wy-
dobycia. Ponad 30% wydobywanego w Rosji gazu ziemnego jest przeznaczane na
eksport do panstw Unii Europejskiej oraz krajéw europejskich b. ZSRR®. W 2005 r.
Gazprom wyprodukowal 547 mld metréw szesc. gazu, z czego rynek wewnetrzny
skonsumowat 307 mld, reszta zostata sprzedana za granice. Srednia cena w eksporcie
wyniosta 203,8 dolarow za 1000 metrow szesc., a na rynku wewnetrznym od 25 do 50
dolar6w’.

Zasoby ropy naftowej w Rosji to okoto 5% zasobow $wiatowych. Obecnie
okoto 70% wydobycia koncentruje si¢ w pdinocnej cze$ci Syberii Zachodniej, glow-
nie w obwodzie tiumenskim’. W 2003 r. jej wydobycie wyniosto 408 mln ton, czyli
o 11% wigcej niz rok wczesniej. Tym samym Rosja ponownie zajmowata drugie
miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkosci produkcji, ustgpujac jedynie Arabii
Saudyjskiej. Ocenia sig, ze utrzymanie wydobycia na obecnym poziomie oznaczad
bedzie wyczerpanie si¢ zasobow w ciagu najblizszych 19 lat®.

Eksport surowcow encrgetycznych stanowi wazny element doktryny strate-
giczne] Federacji Rosyjskiej. 22 maja 2003 r. rzad rosyjski zatwierdzit zatozenia
Strategii Energetycznej do 2020 r.” Strategia Energetyczna zaktada wzrost wydoby-
cia m.in. gazu ziemnego i ropy naftowej. Wedlug optymistycznego wariantu, eksport
ropy naftowej do 2020 r. powinien osiggna¢ wielko$¢ 300 min ton. Dostawy tego
surowca do Europy powinny wzrosna¢ o okoto 30 min ton, to znaczy ze 127 mln do
160 mln ton. Réwniez w przypadku krajow WNP przewiduje si¢ wzrost eksportu.
Ponadto strategia zaktada wzrost dostaw rosyjskiej ropy do USA i Chin.

Eksport gazu ziemnego, takze wedlug optymistycznego wariantu, powinien
wzrosnaé do 2020 r. o 87 mld metréw szesc., to znaczy o 45%. W przypadku posze-
rzonej Unii Europejskiej przewiduje si¢ wzrost o 31 mld, czyli o 23%. Z kolei eks-
port bigkitnego paliwa do Chin 1 USA powinien wzrosna¢ o 100 mld. Rosyjska stra-
tegia przewiduje zmniejszenie eksportu gazu do krajow WNP o 10 mld metréw
szesc. w stosunku do wielkosci dostaw z 2000 r.

Strategia zaklada zatem dywersyfikacje rosyjskiego eksportu, ktéra moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznosci odbiorcow od kilku krajow. Ponadto wy-
daje sig, ze powyzZsze zalozenia majg przyczyni¢ si¢ do budowy potegi ekonomiczne;j
panstwa rosyjskiego, co z kolei pozwolitoby utrwalié lub poszerzy¢ migdzynarodo-
we wplywy Federacji Rosyjskiej. Z przedstawionymi w strategil zamierzeniami
zwigkszenia eksportu surowcow energetycznych zwigzany jest plan rozbudowy ro-
syjskiej sieci przesytowe;.

5 Za: Geografia gospodarcza swiata, red. 1. Fierla, Warszawa 2005, s. 357. Por. takze: R. Gotz, Russ-
lands Energiestrategie und die Energieversorgung Europas, ,,SWP-Studie” S6, Mirz 2004, http://www.swp
berlin.org; A. Wasile wski, Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji, ,.Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr 1, s. 95-
-120.

* W. Gadomski, Czy gazowej potedze zabraknie surowca, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 listopada 2006.

7 Geografia gospodarcza..., s. 345-346.

} Federacja Rosyjska — pr=ewodnik dla przedsigbiorcow, s. 32, http://www.unido.pl/Rosja2005s.pdf.

° Strategia energetyczna Rosji do 2020 r., http://www.mte.gov.ru/files/103/1354.strategy.pdf.


http://www.swp
http://www.unido.pl/Rosja2005s.pdf
http://www.mte.gov.ru/files/103/1354.strategy.pdf

240 BEATA MOLO

Czg$¢ ekspertow podkresla, ze nalezy sie liczy¢ ze spadkiem wielkosci rosyj-
skiego eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego w ciagu najblizszych dziesieciu lat.
Spadek ten bedzie efektem rosnacego popytu na noéniki energii na rynku rosyjskim
oraz ograniczenia pozyskiwania surowcéw — wskutek braku modernizacji infrastruk-
tury wydobywczej i transportowej'®. W rezultacie pod znakiem zapytania stanie
zdolnos$¢ Rosji do wywiazania si¢ z kontraktow diugoterminowych.

Ze wzgledu na polozenie geograficzne i doswiadczenia dotychczasowej
wspolpracy, jak rowniez inne czynniki, Niemcy i Rosja daza do pogltebienia wspot-
pracy w sektorze energetycznym. Glowne cele i interesy Niemiec wobec Rosji moz-
na ujacé nastgpujaco:

1) zagwarantowanie dostaw nosnikow energii — przede wszystkim gazu ziemnego,

2) rozw0j sieci przesylowej zapewniajacej stabilno$¢ dostaw surowcow energetycz-
nych,

3) ustalenie korzystnych warunkow inwestowania w rosyjski sektor energetyczny,
w tym przejrzystych zasad dostgpu firm niemieckich do eksploatacji rosyjskich zl6z
gazu.

Natomiast cele i interesy Rosji dotyczace wspolpracy energetyczne;j to:

1) realizacja uzgodnionych projektow energetycznych, zwlaszcza budowa gazociagu
poinocnego,

2) zapewnienie Gazpromowi dostgpu na niedyskryminacyjnych zasadach do nie-
, mieckiego detalicznego rynku gazowego,

3) zaangazowanie inwestycyjne firm niemieckich w sektorze energetycznym, glownie
w zagospodarowanie zt6z naftowo-gazowych i rozwd) infrastruktury przesylowe;.

Mozma stwierdzié, ze cele Niemiec i Rosji dotyczace rozwoju wspolpracy
w sektorze energetycznym sa zbiezne, stronom zalezy na poglgbianiu tej wspdlpracy.
Jednak powazna bariera w realizacji wspélnych projektow sg klopoty z okresleniem
warunkow wspolpracy akceptowalnych dla obydwu stron. Rozwoj wspétpracy ener-
getycznej zalezy m.in. od decyzji Rosji o otwarciu wlasnego sektora surowcowego
dia zagranicznych inwestorow 1 dopuszczeniu ich do zt0z na akceptowalnych dla
nich warunkach'’.

Bezpieczenstwo energetyczne a partnerstwo strategiczne Niemcy—Rosja

Partnerstwo strategiczne'? Niemiec i Rosji opiera si¢ na bliskiej wspotpracy poli-
tycznej oraz utrzymywaniu przez Rosj¢ pozycji waznego partnera handlowego,
przede wszystkim glownego dostawcy gazu dla Niemiec. W zwiazku z tym Rosj¢
uwaza si¢ za filar bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Naturalne jest zatem da-

10 Za: A. Rahr, Die neue OPEC. Wie Russland zur globalen Energie-Supermacht werden will, s. 2, Ittp://
www politik.uni-koln.defjaeger/downloads/krieger02.pdf.

Y|, Wisniewska, T. Dabrowski, Wspélpraca gospodarcza Niemcy — Rosja, [w:] Stosunki Rosja —
Niemcy w latach 1998-2005, ,,Raport OSW i CSM”, luty 2006, s. 25-26.

125, C. Singhofen, Strategische Partnerschaft oder neue Konfrontation? Die Zukunft der deutsch-russischen
Beziehungen, ,JKAS-Arbeitspapiere” 2006, nr 159; K. Elo, Deutsch-russische , Strategische Purtnerschafi”: Eine
kurzsichtige Strategie oder Handeln im Interesse Europa?, JKAS-Zukunftsforum Politik™ 2006, nr 71.


http://www.politik.uni-koln.de/jaeger/downloads/krieger02.pdf
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zenie do nadania partnerstwu strategicznemu rowniez wymiaru energetycznego.
Elementem tego partnerstwa jest m.in. gazociag potnocny.

Na znaczenie wspolpracy energetycznej z Rosja wskazywat wielokrotnie kan-
clerz Gerhard Schréder. Szczegoiny wkiad kanclerza na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Niemiec polegal na tym, ze kwestia zaopatrzenia w nosniki
energil w okresie rzadow koalicji SPD/S’90/Zieloni stata si¢ waznym elementem
polityki zagranicznej. Mozna stwierdzi¢, ze problem zapewnienia stabilnych dostaw
ropy 1 gazu, przede wszystkim za$ wspolpraca energetyczna z Rosja, staly sie Kanzler-
sache".

Wspdlpraca w sektorze energetycznym i jej rozwdj byly stalym elementem
rozmoéw Schrédera i Putina w latach 2000-2005. Juz podczas pierwszego spotkania
obydwu politykéw w Berlinie w czerwcu 2000 r. omawiano problemy wspolpracy
w sektorze energetycznym. Zostaly podpisane wowczas migdzy innymi nastepujace
porozumienia dotyczace kooperacji Gazpromu z niemieckimi firmami energetycz-
nymi:

- porozumienie migdzy Gazpromem a Wintershall AG w sprawie podjecia prac przy-
gotowawczych do eksploatacji z16z gazu ziemnego na podinocy Rosji (w rejonie pe-
czorskim). Zaktadato ono rozpoczecie eksploatacji w 2004 r., wymagajacej zawarcia
odrgbnego porozumienia odnos$nie finansowania catego przedsiewziecia w wysoko-
sci 2 mld marek;

- porozumienie mig¢dzy Gazpromem a Saltzgitter Anlagebau GmbH dotyczace pro-
jektu modernizacji oraz budowy nowych gazociagdéw, przewidujace na powyzszy cel
inwestycje warto$ci okoto mld marek;

- porozumienie mi¢dzy Gazpromem a Ruhrgasem AG, zakladajace przygotowanie
wspdlnych projektow odnosnie dokonywania oszczednosci energetycznych rzedu
okoto 90 min ton jednostek przeliczeniowych oraz ochrony srodowiska'.

Ponadto, w celu praktycznej realizacji ,.strategicznego partnerstwa gospo-
darczego”, powolano robocza grupg ds. strategicznych kwestii wspotpracy gospo-
darczo-finansowej, ktéra miata si¢ zajmowac konkretnymi projektami, m.in. w sek-
torze energetycznym,.

Kolejna okazja do poglgbienia wspotpracy Niemiec i Rosji w sektorze energe-
tycznym pojawila si¢ po 11 wrzesnia 2001 r. Byla ona efektem udzialu Rosji w ko-
alicji antyterrorystycznej i zaciesniania stosunkow niemiecko-rosyjskich. Pod koniec
wrzesnia 2001 r. Putin zapewnil w czasie spotkania z niemieckimi przedsigbiorcami
w Essen mozliwo$¢ dodatkowych dostaw ropy do Niemiec w przypadku konfliktu
politycznego'’.

W procesie ksztaltowania partnerstwa energetycznego istotne znaczenie mialy
rezultaty konsultacji migdzyrzadowych w Jekaterynburgu 8-9 pazdziernika 2003 r.
Prezydent Putin i kanclerz Schroder wyrazili zainteresowanie kontynuowaniem
wspolpracy w sektorze energetycznym. Ponadto podkreslili, ze planowany gazociag

BN.Kricger, op. cit, s. 55.

14 Za: E. Cziomer, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Wspoinoty Niepodleglych Paristw u pro-
gu XXI wieku e szczegolnym uw=glednieniem miejsca i roli Rosji, , Pafistwo i Spoleczenstwo” 2001, nr 1, s. 21-22.

S H..J. Heims, Putin sichert im Konfliktfall Ol und Gas zu, ,Siddeutsche Zeitung”, 27 wrzesnia 2001.
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pénocny bedzie stanowit istotny wkiad w zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego Niemiec. Putin zapewnil, Ze kontrakt na budowg gazociagu zostanie podpisany
w ciagu dwéch, trzech lat'®.

Pod koniec pazdziernika 2004 r. podczas rosyjsko-niemieckiej konferencji in-
westycyjnej w Stuttgarcie Schroder zapowiedzial zwigkszenie wspolpracy w sektorze
energetycznym. Kanclerz podkreslit, ze celem jest strategiczne partnerstwo energe-
tyczne Niemiec i Rosji, obejmujace wszystkie sektory: kooperacje przy wydobyciu,
produkcji, przerobie, transporcie i dystrybucji'’.

Jeszcze przed wyborami do Bundestagu jesienia 2005 r. kandydatka CDU/CSU
na kanclerza, Angela Merkel, akcentowata konieczno$¢ odejscia od koncepcji Schro-
dera, w mys] ktorej stosunki z Rosja s traktowane wyjatkowo, a nawet kosztem inte-
resOw takich pafistw jak Polska czy kraje battyckie. Merkel po spotkaniu z rosyjskim
prezydentem we wrzesniu 2005 r. podkreslita wole utrzymywania dobrych stosunkow
z Rosja w przypadku zwycigstwa CDU/CSU w nadchodzacych wyborach'®.

W porozumieniu koalicyjnym CDU/CSU/SPD z 11 listopada 2005 r. podkre-
Slono m.in. wol¢ kontynuowania strategicznego partnerstwa z Rosjg we wszystkich
dziedzinach, zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i w ramach UE. Zadeklarowano
réwniez ch¢é zbudowania dlugoterminowego partnerstwa energetycznego, ale bez
jednostronnych zaleznosci'.

Wspolpraca energetyczna byla przedmiotem rozméw kanclerz Merkel z rosyj-
skim prezydentem podczas jej pierwszej wizyty w Moskwie w styczniu 2006 r.
Kanclerz akcentowala, ze gazociag pélnocny to strategiczny projekt, ktory jest waz-
ny nie tylko dla Niemiec, ale rowniez dla Europy, poniewaz stanowi istotny wkiad
do systemu bezpieczefistwa energetycznego na kontynencie’’. Merkel z zadowole-
niem przyjela o$wiadczenie Putina, Ze oprotestowana przez Polske 1 kraje baltyckie
budowa gazociagu podinocnego ,,nie jest wymierzona w kogokolwiek”. Podkreslila,
ze wraz z Rosja bedzie dalej zapewniala o tym Polske i kraje baltyckie®!.

Problemy niemiecko-rosyjskiej wspolpracy w sektorze energetycznym stalty
si¢ przedmiotem rozméw w trakcie konsultacji miedzyrzadowych w Tomsku 26-27
kwietnia 2006 r. Gtéwnym celem kanclerz Merkel bylo uzyskanie gwarancji pew-
nych i stabilnych dostaw rosyjskiego gazu ziemnego, a takze przejrzystych zasad
dostepu firm niemieckich do eksploatacji rosyjskich zt6z tego surowca®.

23 wrzesnia 2006 r. w Compiégne odbylo si¢ spotkanie przywodcodw Niemiec,
Francji i Rosji. W rozmowach dominowaly kwestie gospodarcze. Gtéwnym celem
kanclerz Merkel bylo potwierdzenie stabilnosci dostaw rosyjskich surowcow energe-

1 Berlin und Moskau vertiefen Beziehungen, ., Sliddeutsche Zeitung”, 10 pazdziernika 2003.

Y7 Niemiecka energetyka coraz blizej Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 pazdziernika-1 listopada 2004.

¥ Gas aus Russland sichert Versorgung auf Jahr=ehnte, http://www_russland.ru/rupol10010/morcnews.
php?iditem=8036.

19 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD,
http://www koalitionsvertrag.spd.de/serviet/PB/show/1645854/111105_Koalitionsvertrag.pdf.

2 por. . Maksymiczew, Putin und Merkel plidieren fiir die strategische Parinerschaft, http://www.
russland.ru/rupo10010/morencws.php?iditem=9412.

2T Bielecki, B. Wielinski. Z Putinem bez tabu, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 stycznia 2006.

22 M. Menkiszak, Rosyjsko-niemieckie konsultacje mied=yparistwowe w Tomsku, ,Komentarze OSW”,
11 maja 2006, s. 1.


http://www.russland.ru/rupoll0010/morenews
http://www.koalitionsvertrag.spd.de/servlet/PB/show/1645854/l
http://www
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tycznych. W sferze polityki energetycznej prezydent Putin (odpowiadajac na prosbe
strony niemieckiej) zaoferowal przeorientowanie planowanego eksportu gazu ze zto-
za sztokmanowskiego do Europy. Dotychczas, wedtug planow Gazpromu, gtoéwnym
odbiorca surowca z tego ztoza (w postaci LNG) mialty by¢ Stany Zjednoczone i pan-
stwa azjatyckie. Rosyjska oferta ma charakter wylacznie polityczny, poniewaz eks-
ploatacja ztoza rozpocznie si¢ nie wczesniej niz za dziesie¢ lat. Wpisuje sie zatem
w seri¢ o$wiadczen Moskwy wskazujacych na kluczowe znaczenie Federacji Rosyj-
skiej dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego®.

Z kolei w trakcie spotkania z kanclerz Merkel 10 pazdziernika 2006 r. w Drez-
nie Putin miat zaoferowa¢ Niemcom — wedlug doniesien prasowych — rozszerzenie
wspotpracy energetyczne). Rosyjski prezydent zaproponowal kanclerz Merkel utwo-
rzenie osi energetycznej Berlin-Moskwa. Powstanie takiej osi oznaczatoby m.in., ze
Niemcy stalyby si¢ nie tylko gtéwnym odbiorca, ale takze najwazniejszym punktem
dystrybucyjnym rosyjskich surowcow energetycznych w Europie.

Do rozwoju wspolpracy niemiecko-rosyjskiej w sektorze energetycznym przy-
czynily si¢ rowniez porozumienia zawierane miedzy niemieckimi firmami i Gaz-
promem, ktére dotyczyly kooperacji przy realizacji projektow zwiazanych m.in. z za-
gospodarowaniem zt6z. Nalezy podkreslic, ze rosyjski rynek cieszy sie bardzo duzym
zainteresowaniem niemieckich koncerndéw energetycznych. Ograniczone wlasne zaso-
by surowcowe oraz wzrastajgce zapotrzebowanie Niemiec sklaniajg przedsiebiorstwa
do rozwinigcia dziatalnosci na zlozach poza granicami RFN, przede wszystkim za$
do uzyskania dostepu do rosyjskiej bazy surowcowej*. v

W lipcu 2004 r. doszto do podpisania przez Gazprom i Ruhrgas memorandum
w sprawie rozwoju wspolpracy, ktorej elementem mialo byé zaangazowanie sie
Ruhrgasu w budowe gazociggu poinocnego. Rozmowy, ktore toczyly si¢ w kolej-
nych miesiacach po podpisaniu memorandum dotyczyly m.in. wspélnego zagospo-
darowania zloza gazowego w Zachodniej Syberii — Juznorusskoje®, stanowiacego
zaplecze dla gazociagu péinocnego.

Natomiast 11 kwietnia 2005 r. w Hanowerze w obecnosci kanclerza Schrodera
i prezydenta Putina Gazprom i BASF podpisaly Memorandum of Understanding, na
mocy ktorego rosyjski koncern zwigkszal swoje udzialty w Wingas GmbH z 35% do
50% minus jedna akcja, a Wingas uzyskiwal prawo do uczestnictwa w modernizacji
1 eksploatacji ztoza Juznorusskoje. Tego samego dnia przedstawiciele koncernu E.ON
dostali gwarancjg¢ udziatu do 25% w przedsigwzigciu modermizacji wydobycia zloza
Juznorusskoje, w zamian za to Gazprom mogt zakupi¢ rowne udzialy w nalezacych do
E.ON-u przedsigbiorstwach europejskiego sektora gazowo-energetycznego®®.

8 wrzeénia 2005 r. w Berlinie w obecnosci kanclerza Schrddera i prezydenta
Putina Gazprom BASF i1 E.ON podpisaly porozumienie o budowie gazociggu pol-

B Za: M. Kaczmarski. Rosyjsko-niemiecko-francuski szczyt w Compiegne, Komentarze OSW”, 28
wrzesnia 2006, s. 1.

). Wisniewska, T. Dabrowski, op. cit., . 31.

» Rezenwy gazu w ziozu Juznorusskoje szacuje si¢ na okoto 600 miliardéw m szesc., co powinno zapewnic
stabilne dostawy tego surowca z Rosji do Niemiec w ciagu nadchodzacych 15 lat. Wydobycie gazu powinno sig
rozpoczac w 2008 r.

* R. Tarnog6rski, Gazociqe Polnocny. Aspekty prawne, , Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1, s. 75.
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nocnego. Na podstawie zawartego porozumienia strony utworzyly wspolne rosyjsko-
-niemieckie przedsigbiorstwo North European Gas Pipeline Company (NEGP),
w ktorym Gazprom posiada 51% udzialéw, a firmy niemieckie BASF i E.ON po
24,5% udzialow.

9 grudnia 2005 r. rozpoczgto budoweg ladowego odcinka gazociagu niedaleko
Babajewa. Kontrowersje wzbudzita polityka personalna spotki — na prezesa Rady
Nadzorczej) powotano Gerharda Schrédera, natomiast jej dyrektorem wykonawczym
zostal Matthias Warnig, przewodniczacy Rady Dyrektorow rosyjskiej filii Dresdner
Banku i zarzadu Dresdner Kleinwort Wasserstein (spotki zaleznej Dresdner Banku)
w Federacji Rosyjskiej?’.

3 pazdziernika 2006 r. ogloszono, ze kontrolowana przez Gazprom rosyjsko-
-niemiecka spotka powotana do budowy i eksploatacji gazociagu bedzie si¢ teraz na-
zywaé Nord-Stream™.

Gazociag polnocny stuzy geostrategicznym interesom Rosji, poniewaz umoz-
liwia dywersyfikacj¢ kierunkow eksportu gazu ziemnego. Gazociag ominie kraje
tranzytowe: Ukraing, Biatoru$ i Polske, a to z kolei oznaczaé¢ bedzie uwolnienie
Gazpromu od koniecznosci oplat tranzytowych. Oczekuje si¢ rowniez, ze urucho-
mienie pierwszej nitki gazociagu w 2010 r. przyczyni si¢ do przyciagniecia kolej-
nych inwestycji niemieckich firm w sektorze energetycznym. Natomiast w aspekcie
politycznym gazociag ten umocni stosunki rosyjsko-niemieckie®. Z kolei dla RFN
gazociag ma przede wszystkim znaczenie gospodarcze — stuzy bowiem zaspokojeniu
wzrastajacego zapotrzebowania na gaz ziemny.

Tuz po podpisaniu przez firmy niemieckie i Gazprom porozumienia kanclerz
Schroder podkreslit, ze gazociag potnocny stuzy nie tylko niemieckim i rosyjskim
Interesom, ale ,takze strategicznemu celowi, jakim jest alians energetyczny miedzy
Unia Europejska i Rosja, stanowigcy skladnik europejskiego obszaru gospodarcze-
g0™*. Wedhug kanclerza, projekt ten zatem powinien przyczynié si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego zarowno Niemiec, jak i Unii Europejskiej oraz do
umacniania partnerstwa energetycznego niemiecko-rosyjskiego oraz unijno-ro-
syjskiego.

Niemcy poprzez udzial Ruhrgasu w Gazpromie (6,5%) naleza do najwigk-
szych inwestorow w Rosji. Ruhrgas wspolpracuje z rosyjskim sektorem gazowym od
poczatku lat 70. XX w. W rosyjski sektor energetyczny inwestuje rowniez BASF.
W 2003 r. Urengoygazprom (firma corka Gazpromu) i Wintershall AG (spotka corka
BASF) zalozyly joint venture, Achimgaz, majacy na celu eksploatacje ztoza Urengoj
w Syberii Zachodniej. Jednakze Niemcy zostali dopuszczeni do eksploatacji tylko
trudnych i kosztownych pokladow gazu z tego zloza, z ktorymi nie radzi sobie
Gazprom. Spotka niemiecka nie otrzymata prawa do rozporzadzania swojg czgscig
produkcji. Gazprom zapowiedzial, ze bgdzie kupowaé na miejscu cato$¢ gazu ,,po

2 p, Reszka, Rosyjska rura rusza do Europy, ,Rzeczpospolita”, 10 grudnia 2005.

B A. Kublik, Nie cheemy, ale dostaniemy gaz z baltyckiej rury?, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 pazdziemika 2006.

® F, Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesy Rosji, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny™
2006, nr 1, 5. 93.

® Russland und Deutschland verbunden wie nie, www http-//tussland.rw/rupol 0010/morenews.php?iditem=8020.
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sprawiedliwej cenie”, ponadto jedna trzecia gazu zostanie przeznaczona na eksport.
Eksploatacja surowca ma si¢ rozpoczaé¢ w 2008 r.*!

Zaangazowanie niemieckich inwestorow w sektorze energetycznym ograni-
czalo si¢ w duzej mierze do wsparcia finansowego i konsultingowego niemieckich
bankow dla rosyjskich konceméw energetycznych. Wynikato to z nieprzychylnej
polityki wladz rosyjskich wobec zagranicznych inwestoréw. Wraz z dojsciem do
wladzy Putina kontrola panstwa nad sektorem naftowo-gazowym byla wzmacniana.
Konieczno$¢ porozumienia sig z Gazpromem, czyli zaaprobowania jego mato atrak-
cyjnych warunkéw, ograniczata zagranicznym koncernom dostep do zt6z*2.

Rosja stara si¢ umocni¢ swoja pozycje kluczowego dostawcy surowcow ener-
getycznych do Niemiec oraz uzyska¢ dostgp do rynku detalicznego. Istotne znacze-
nie dla realizacji tych celéw maja inwestycje Gazpromu. Za posrednictwem Zaru-
bezhgaz Erdgas Handelsgesellschaft (spotka corka Gazpromu) koncern inwestuje
w Europie w przedsigbiorstwa zajmujace si¢ importem, eksportem i sprzedaza gazu.
Poza tym Gazprom posiada 35% udzialéw w Wingas GmbH, ktoérego drugim udzia-
towcem jest Wintershall AG. Wingas zajmuje si¢ transportem, dystrybucjg i sktado-
waniem gazu na terytorium Niemiec. Spotka ta kontroluje tacznie 12% niemieckiego
rynku gazowego. Na podstawie porozumienia zawartego w kwietniu 2006 r. przez
BASF i Gazprom rosyjski koncern zwigkszyt swoje udzialy w spotce Wingas z 35%
do 50% bez jednej akcji. Ponadto Gazprom i Wintershall maja po potowie udziatow
w Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH. Rosyjski koncern posiada 5,26% udziatow
w Verbundnetz Gas AG — Gazprom dostarcza 50% sprzedawanego przez nia gazu —
oraz w Erdgas Mobil GmbH.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzié, ze liczne deklaracje
oraz wypowiedzi politykéw niemieckich i rosyjskich na temat wspotpracy niemiec-
ko-rosyjskiej w sektorze energetycznym odwoltywatly sie do koncepcji partnerstwa
strategicznego, jednak zawieraly niewiele konkretnych tresci, mialty w znacznej mie-
rze charakter retoryczny. Jako przyklad moze postuzy¢ wspomniana oferta rosyjska
z 2001 r., dotyczaca mozliwosci zwigkszania dostaw ropy naftowej do Niemiec
w razie konfliktu. Miala ona wylgcznie charakter polityczny.

Czes¢ ekspertow podkresla, ze dlugoterminowe umowy na dostawy rosyjskich
no$nikow energii nie sa réwnoznaczne z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycz-
nego Niemiec, poniewaz zwigkszaja zalemos¢ od Rosji. Ponadto stawiaja pytanie,
czy w sytuacji, gdy Rosja wykorzystuje surowce energetyczne jako srodek nacisku
politycznego moze by¢ ona postrzegana jako wiarygodny partner Niemiec przy
wspotpracy energetycznej. Akcentujg rowniez, ze partnerstwo energetyczne z Rosja
powinno by¢ rozwijane, ale bez jednostronnych zaleznosci.

Konkludujac, aby zapewni¢ Niemcom bezpieczenstwo energetyczne nalezy
ztagodzi¢ ryzyko uzaleznienia od importu z Rosji poprzez m.in. dywersyfikacj¢ do-
stawcow nos$nikow energii. Istotny w tym wzgledzie bylby réwniez udzial niemiec-
kich firm gazowych w projekcie ,,Nabucco”, ktory przewiduje budowe gazociagu

1. Wisniewska, T. Dabrowski, op. cit,, s. 31.
32 Ibidem.
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z Turcji przez Bulgarie, Rumuni¢ i Wegry do Europy Srodkowej. Ponadto w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego znaczaca rolg powinien odegra¢ import skro-
plonego gazu, a do tego z kolei konieczna jest budowa terminalu gazowego w Wil-
helmshaven. W celu zapewnienia stabilnych dostaw no$nikéw energii nalezy
wykorzysta¢ potozenie geograficzne Niemiec sprzyja importowi gazu z roznych re-
gionow $wiata™”.

Implikacje oraz wyzwania wspolpracy energetycznej Niemiec z Rosja
dla krajow UE

Dla Unii Europejskiej waznym elementem polityki gospodarczej jest zapewnienie
stabilnych dostaw surowcow energetycznych. W 2002 r. import ropy naftowe) i1 gazu
ziemnego z Rosji stanowit odpowiednio 21% 1 41% ogdtu importu tych surowcow
w krajach Unii Europejskiej. Wskazniki te znaczaco wzrosty po rozszerzeniu Unii na
Wschod*. Obecnie okoto 50% unijnego importu gazu pochodzi z Rosji, natomiast
w przypadku ropy udzial rosyjskich dostaw w ogolnym imporcie unijnym wynosi
okoto 30%. Podkre$la sie, ze zalezno$é importowa UE w sektorze energetycznym
wzrosnie w kolejnych latach. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej poziom
uzaleznienia od importu wzrosnie w przypadku ropy z 70% do ponad 90%, nato-
miast gazu z 50% do 70% (do 2030 r. popyt na rope i gaz ma rosnagé¢ w tempie, od-
powiednio: 0,7% i 0,9% rocznie). Szacuje sig, ze Europa (z wyjatkiem europejskich
krajow WNP) potrzebowaé bedzie od 2010 r. rocznie okoto 190-200 mld metrow
sze$c. gazu importowanego z Rosji. Zwazywszy na powyzsze prognozy, Komisja
Europejska wskazywata na kluczowa role partnerstwu energetycznego z Rosja dla
zapewnienia stabilnego zaopatrzenia w surowce energetyczne™ .

W pazdzierniku 2002 r. Unia Europejska wyrazila stanowisko, ze Rosja jest
,hiezastapionym partnerem” dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Roz-
wazala takze mozliwo$¢ podpisania dlugoterminowych kontraktow na dostawy su-
rowcéw z Rosji oraz rezygnacji z ograniczen ilosciowych w dostawach no$mkow
energii’®.

Gléwne interesy UE w dialogu energetycznym z Rosjg dotycza: zapewnienia
ciaglodci dostaw nos$nikéw energii na zasadach zgodnych ze standardami europej-
skimi, urynkowienia cen energii w Rosji i zapewnienia korzystnych warunkéw do-
stepu kapitalu europejskiego do inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym.
Natomiast rosyjskie interesy i cele wspotpracy energetycznej z UE sa nastgpujace:
zagwarantowanie dtugotrwatych, rosnacych dostaw nosnikoéw energii do Europy,
zabezpieczenie dominujacej pozycji na ,tradycyjnych rynkach” i przeciwdzialanie

3 F. Umbach, Europas nichster Kalter Krieg. Die EU braucht endlich ein Konzept zur Versorgungssicher-
heit, s. 7, http://www.dgap.org/publikationen/view/d91bf488cae611daab448bcdb2d49aa59aaS. himl

3 M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq. Stan i perspektywy rozwoju, War-
szawa 2005, s. 107,

% Die Energiedialog zwischen der EU und Russland, ,,Wissenschaftliche Dienste des deutschen Bundes-
tages. Europa” 2006, nr 4, s. 1.

* M. Bodio, op. cit., s. 110-111.
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dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia, chg¢¢ zachowania konkurencyjnej przewagi wy-
nikajacej z niskich cen energii oraz zwigkszenie zdolnosci wydobywczych w wyniku
przyciagnigcia zachodnich inwestycji®’.

Kwestig otwarta pozostaje to, czy rezerwy rosyjskiego gazu wystarcza do za-
spokojenia europejskiego zapotrzebowania na ten surowiec, czy Rosja bedzie w stanie
rownoczesnie zaspokoi¢ wzrastajace zapotrzebowanie na blgkitne paliwo w Europie
i Chinach. Nalezy podkresli¢, ze zaopatrywanie Europy w gaz przez Rosj¢ posrednio
zalezy rowniez od tego, czy Turkmenistan pozostanie dla FR dostawca gazu, czy skie-
ruje swoja ekspansj¢ wylacznie na azjatycki rynek zbytu. Ocenia si¢, ze Rosja pozo-
stanie najwigkszym dostawca gazu do Europy, jednak jej udzial w europejskim impor-
cie gazu relatywnie si¢ zmniejszy®® (zob. tabela nr 1). Przyczyna tej tendencji sa
rosngce koszty wydobycia z Morza Barentsa i na Pétwyspie Jamalskim oraz wzrost
udziatu surowcow importowanych spoza Europy w ogdlnym bilansie energetycznym.

Tabela nr 1. Wielkos$é importu gazu do Europy w latach 2002 1 2020 (w mld metrow
szesc.)

Dostawca Rok 2002 Rok 2020 Szacowany wzrost
Rosja 126 200 74

Afryka 65 199 134

Bliski Wschod 7 100 93

Region kaspijski 0 16 16
Pozostale 1 3 2

Qgdlem 199 518 319

Zrodto: R. Gétz, Europa und China..., s. 3.

Unia Europejska w skiadzie sprzed 1 maja 2004 r. sprowadzata z Rosji 17%
konsumowanego gazu. Najwigksi konsumenci gazu w Unii przed rozszerzeniem to
Niemcy, zalezne w ponad 30%, oraz Wiochy i Francja, zalezne w okolo 25%.

Stopien uzaleznienia nowych panstw cztonkowskich UE od dostaw rosyjskie-
go gazu jest kilkukrotnie wigkszy. Przecig¢tnie sprowadzaja one z Rosji 73% swoje;j
rocznej konsumpc)ji gazu, przy czym duza czes¢ nowych czionkéw UE (Litwa, Lo-
twa, Estonia, Slowacja) jest catkowicie uzalezniona od rosyjskiego surowca (por.
tabela nr 2). Stad postrzeganie problemu dywersyfikacji dostaw przez obie grupy
panstw jest zasadniczo réozme. Dla dawnych czionkéw UE zwiekszenie importu ro-
syjskiego gazu jest jedng z podstawowych metod zapewnienia sobie stabilnych
t zroznicowanych dostaw surowca. Dla wielu z nich Rosja moze staé si¢ nowym
dostawcg™.

Y M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,, strategicznego partnerstwa”, Prace OSW”,
styczen 2006, s. 24.

™ R. Gétz, Europa und China im Wettstreit um Russlands Erdgas?, . SWP-Aktucll”, 18. April 2006, s. 3,
7-8. http.//www.swp-berlin.org.

* A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw rosyjskiego gazu dv UE — kwestia polqczen infrastrukturalnych,
.Punkt Widzcnia OSW™, luty 2005, 5. 9-10.
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Tabela nr 2. Wielkosé eksport gazu z Rosji do wybranych panstw UE w 2004 r.

Odbiorca Import w mid m szefc. Udzial w ogélnym imporcic
Estonia 0,9 100%
Finlandia 4,3 100%
Lotwa 1,5 94%
Litwa 2,9 94%
We, 9,3 85%
Grecja 2,2 80%
Stowacja 5,8 80%
Austria 6,0 77%
Czechy 6,8 69%
Polska 6,3 69%
Niemcy 373 41%
Wiochy 21,6 35%
Francja 13,3 30%

Zrddlo: A. Heinrich, Gazprom — ein verldsslicher Partner fv die europdische Energieversorgung?,
.Russlandanalysen” 2006, nr 97, s. 6, http://www.russlandanalysen.de/content/media/Russlandanalysen97.pdf.

Rosja chee zwigkszy¢ dostawy gazu do Europy Zachodniej, wychodzac na-
przeciw tamtejszemu zapotrzebowaniu, w zwiazku z tym powstaje konieczno$¢ roz-
budowy odpowiednich mozliwosci transportowych. Moskwa prowadzita negocjacje
w sprawie budowy tak zwanej drugiej nitki gazociagu jamalskiego w celu zintegro-
wania go z innymi zachodnioeuropejskimi magistralami transportowymi. Z uwagi na
rozbieznosci polityczne strona rosyjska zdecydowata sig¢ rozpoczaé podmorska inwe-
stycje budowy gazociagu pdinocnego z Rosji przez Zatokeg Fifiska 1 Morze Battyckie
do Niemiec. Na szczycie Rosja~UE w Brukseli 11 listopada 2002 r. zadeklarowano
poparcie panstw unijnych dla konkretnych projektow w sferze energetyki, a zwilasz-
cza gazociagu po dnie Morza Baltyckiego, gazociagu jamalskiego, eksploatacji
sztokmanowskiego zloza gazu na Morzu Barentsa oraz polaczenia sieci rurociggow
Adria i Druzba. Unia Europejska nie zapewnita bezposredniego wsparcia finansowe-
go dla tych projektow, zaproponowata jedynie powolanie przez zamteresowane stro-
ny specjalnego funduszu gwarancyjnego dla ewentualiiych inwestorow*’

Kraje zachodnioeuropejskie sg zainteresowane dywersyfikacja 1ch importu no-
$nikow energii. Z tego wzgledu Unia Europejska popierata od poczatku projekt ga-
zociggu poinocnego. Gazociag ten sprzyja wzrostowi bezpieczefistwa energetyczne-
go UE, poniewaz oznacza dywersyfikacje¢ geograficzng Zroédet importu surowcow )
W przyjetym na zakoniczenie szczytu UE-Rosja (6 listopada 2003 r. w Rzymie) ra-
porcie na temat dialogu energetycznego zostata podjgta decyzja o sfinansowaniu ze
$rodkow UE ekspertyzy na temat wykonalnosci projektu budowy gazociagu potnoc-
nego. Ponadto Rosja zabiegata o poparcie projektu budowy gazociagu baltyckiego
na plaszczyznie politycznej w kontaktach dwustronnych z najwigkszymi pafistwami

“® A. Bryc. Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unia Europejskq, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, L. Topolski, Lublin 2006, s. 201.
“'F. Kazin, op. cit, s. 93.
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europejskimi. Celem tych zabiegdw bylo przede wszystkim zwiekszenie zaintereso-
wania projektem potencjalnych inwestorow i odbiorcéw*.

Budowa gazociagu pétnocnego, omijajacego Polske, stanowi alternatywe dla
budowy drugiej nitki gazociagu Jamal-Europa Zachodnia. Realizacja tego projektu
narusza nie tylko tranzytowe interesy Polski, ale ostabia takze nasze bezpieczefistwo
energetyczne, wynikajace z potozenia geograficznego®. Natomiast z punktu widze-
nia intereséw Gazpromu i Rosji gazociag ten ma istotne znaczenie, poniewaz umoz-
liwi koncernowi rosyjskiemu bezposredni dostep do europejskiego rynku zbytu®.

Decyzja o budowie gazociagu poinocnego wywolata dyskusje 1 watpliwosci —
zwlaszcza w panstwach ,,nowej Europy” — na temat dotychczasowych efektow dia-
logu energetycznego, priorytetow budowy wspodlnego rynku energetycznego, bezpie-
czenstwa energetycznego Unii Europejskiej*’.

Zawarcie porozumienia o budowie gazociggu w sposdb naturalny weszto takze
do programu spotkan na szczeblu rzadowym. Stalo sig¢ tak dlatego, ze gazociag po
zbudowaniu moglby otworzy¢ droge do monopolistycznego nacisku na panstwa
Europy Srodkowej, ktérych gospodarka w duzym stopniu uzalezniona jest od dostaw
rosyjskiego gazu. Pafstwa te, pozbawione atutu, jakim jest wylaczno$é¢ drogi tranzy-
tu, bytyby bardziej podatne na sugestie dostawcy surowca strategicznego®.

Gazociag potnocny jest bardzo kosztowng inwestycja oraz niekorzystna z punk-
tu widzenia nowych panstw czlonkowskich UE, przede wszystkim Polski 1 krajow
baltyckich, poniewaz omijajac ich terytorium, zmniejsza ich role tranzytowa i w efek-
cie redukuje ich znaczenie dla Rosji. Tym samym uniemozliwia tym krajom — niezwy-
kle wazne z punktu widzenia ich bezpieczenstwa energetycznego — zroéwnowazenie
zalezmosci od dostawcy gazu kontrola nad tranzytem tego surowca®’.

Budowa gazociagu potnocnego nie pozwoli Polsce 1 panstwom battyckim na
dalsze zapewnianie sobie bezpieczenstwa energetycznego za pomocq uzaleznienia
Rosji od tranzytu gazu przez ich terytorium. Dlatego Polska w dalszym ciggu nega-
tywnie ocenia projekt budowy gazociagu, nie zamierza si¢ wilaczy¢ w jego realizacje
1 dazy do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego (budowa terminalu LNG, rozbudo-
wa ukrainskiego rurociagu Odessa—~Brody~(Gdansk).

W zwiazku z realizacjg projektu gazociagu potnocnego wysuwane byly naste-
pujace zastrzezenia:

1) dziatania Niemiec naruszajq podstawy funkcjonowania Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci uwzglednienie wzajemnych interesow i solidarnosci,

2) poprowadzenie gazociagu po dnie Morza Baltyckiego jest znacznie drozsze niz
przez terytorium panstw battyckich 1/lub Polski,

2 A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr 1,
s. 117.

“ Ibidem, s. 118; R. Gotz, Die Osteegaspipeline — Instrument der Versorgungssicherheit oder politisches
Druckmittel?, ,Russlandanalysen” 2005, nr 72, s. 13, http://www.russlandanalysen.de/content/media/Russlandana-
lysen72.pdf.

* D. Bimbaoes, Die Ostseepipeline. Das Erdgas aus dem Osten und der neue Kalte Krieg, s. 4, hitp://
www.uni-kassel.de/fbS/frieden/themen/6l/bimboes.html.

“ M. Bodio, op. cit.,, 5. 111

*R.Tarnogérski, op. cit., s. 72-73.

77a: A. Loskot, op. cit., s. 9.


http://www.msslandanalysen.de/content/media/Russlandana-
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/themen/61/bimboes.html

250 BEATA MOLO

3) budowa gazociagu stanowi zagrozenie dla srodowiska naturalnego Baltyku z po-
wodu lezacych na jego dnie 300 tysigcy ton materialow wybuchowych z czasow 11
wojny $wiatowej, zawierajacych substancje toksyczne*®.

Panstwa battyckie kilkakrotnie wspodlnie wystepowaly przeciwko projektowi
(26 pazdziernika 2005 r. w Rejkiawiku i 3 listopada 2005 r. w Tallinie). Liczyly, po-
dobnie jak Polska, na zmiang¢ niemieckiego stanowiska wobec projektu gazociagu po
dojsciu do wladzy w Niemczech nowego rzadu CDU/CSU/SPD. Wspomniane wcze-
$niej spotkanie Putina z kanclerz Merkel w Moskwie w styczniu 2006 r. odebralo te
nadzieje. Ostatnig inicjatywa panstw baltyckich byla propozycja (zgtoszona przez
estonska parti¢ opozycyjng Zwigzek Ojczyzny) modyfikacji granic wod terytorialnych
na Morzu Baltyckim, tak aby gazociag przechodzit przez wody terytorialne Estonii, co
datoby Tallinowi mozliwos¢ oddziatywania na projekt gazociagu potnocnego®.

W zwiazku z budowa gazociagu poimocnego na forum Unii Europejskiej zo-
staly podniesione kwestie solidarnosci europejskiej 1 efektywnosci gospodarczej tego
projektu oraz bezpieczenstwa energetycznego krajow europejskich. Wykorzystujac
sprawe gazociagu poinocnego, z poparciem panstw battyckich, Polska przekonywata
Niemcy i pozostalych partneréw z Unii Europejskiej o koniecznosci wypracowania
wspolnej europejskiej polityki energetycznej, ktora sprzyjataby rownemu zabezpie-
czeniu interesOw energetycznych wszystkich panstw cztonkowskich®. Polska akcen-
towala, ze Unia Europejska powinna finansowa¢ budowg sieci rurociagdéw laczacych
kraje cztonkowskie Unii, by mogty sobie wzajemnie pomagaé w razie kryzysu. Pol-
ska chce wspoélnej unijnej polityki energetycznej w celu uniezaleznienia si¢ od Rosji.

Polski rzad zaproponowal podpisanie Europejskiego Traktatu Bezpieczenstwa
Energetycznego. Gtéwnym punktem Traktatu mialy by¢ wzajemne gwarancje bez-
pieczenstwa energetycznego na wzor gwarancji w sojuszach wojskowych®'. Powyz-
sza propozycja nie zyskala akceptacji Unii Europejskiej. Niemcy opowiadaja si¢ na
przyklad za stworzeniem europejskiego rynku energetycznego i wspolnym negocjo-
waniem kontraktow. Ponadto dzialajace na jednolitym rynku koncemy moglyby
swobodnie kupowaé od siebie nawzajem nadwyzki energii 1 sprzedawa¢ je do tych
krajow, ktore akurat by ich potrzebowaty™.

Rosyjska ekspansja gazowa w Unii Europejskiej prowadzi do wzrostu znacze-
nia gtdwnego dostawcy rosyjskiego gazu — Gazpromu ~ na rynkach poszczegélnych
panstw czlonkowskich i w bilansie energetycznym Unii jako calosci, a co za tym
idzie, do zwigkszenia wptywu tego koncernu na europejskie gospodarki. W interesie
Unii Europejskiej jest rozwijanie partnerstwa z Rosjg w sektorze gazowym na takich
warunkach, ktore gwarantuja dostep alternatywnych producentéw gazu na europejski
rynek i do europejskich sieci transportowych™.

“®F.Kazin, op. cit,, s. 94-95.

* Ibidem, s. 94-95.

®R.Tarnogérski, op. cit, s. 82.

'E. Wyciszkicwicz, op. cit, s. 68.

2 Unia Europejska szuka sposobéw umiezaleznienia kontynentu od surowcéw emergetycznych pocho-
d=qcych = Rosji, ,,Dziennik. Polska ~ Europa — $wiat”, 22-23 kwietnia 2006.

5% 7Za: A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, ,,O0SW", pazdziemik 2006, s. 11.
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Podjeta przez Moskwe proba skonfliktowania ze soba pafstw UE poprzez
skierowanie do Niemiec oferty wspélpracy energetycznej, dotyczacej utworzenia osi
energetycznej Berlin-Moskwa, nie zakonczyla si¢ sukcesem. 12 pazdziernika 2006 r.
w Paryzu odbylo si¢ spotkanie prezydenta Francji Jacquesa Chiraca i kanclerz Nie-
miec Angeli Merkel. W komunikacie wydanym po spotkaniu przedstawiono wspél-
ne stanowisko w sprawie wspolpracy energetycznej z Rosja. Obydwa panstwa pod-
kreslity, ze partnerstwo energetyczne UE z Rosja powinno by¢ oparte na zasadach
wzajemnosci, niedyskryminacji, dlugoterminowym bezpieczenstwie dostaw, wza-
Jemnym dostgpie do rynkéw infrastruktury i otwarciu na inwestycje. Dla osiagniecia
stabilnego partnerstwa energetycznego Francja i Niemcy uwazaja za konieczne raty-
fikowanie przez Rosje Karty Energetycznej™.

Stanowisko francusko-niemieckie, przyjete dwa dni po przedstawieniu Berli-
nowi przez prezydenta Wiadimira Putina nowej oferty energetycznej, stanowito de
Jacto odrzucenie rosyjskiej propozycji.

Niemcy i Francja gotowe sg zaciesnia¢ relacje z Rosja, jednakze w zamian
domagajq si¢ ze strony rosyjskiej konkretnych ustepstw, przede wszystkim otwarcia
rynkéw, w tym energetycznego, dla swoich koncernéw oraz zagwarantowania bez-
pieczenistwa inwestycji i dostaw gazu. Moskwa domaga si¢ natomiast uwzglednienia
rosyjskich interesow, przede wszystkim utrzymania przez Gazprom monopolu na
rosyjskim rynku transportu i wydobycia gazu®.

W przeddziefi wizyty Putina w Niemczech, 9 pazdziernika 2006 r., zarzad
Gazpromu poinformowat, ze koncern zrezygnowatl z udziatu inwestoréw zagranicz-
nych w zagospodarowaniu ztoza Sztokman na Morzu Barentsa i bedzie realizowat te
inwestycj¢ samodzielnie (zamierza jedynie angazowaé zagranicznych podwykonaw-
cow do niektorych prac). Zarzad zdecydowal tez, ze gaz ze zloza sztokmanowskiego
bedzie kicrowany przede wszystkim do gazociagu pdéinocnego. W opinii Aleksieja
Millera (prezesa Gazpromuy), jest to dodatkowa gwarancja niezawodnosci wielolet-
nich dostaw rosyjskiego gazu do Europy oraz dowdd na to, ze rynek europejski ma
dla Gazpromu wiodace znaczenie™.

Unia Europejska stanowi najwazniejszy i najbardziej dochodowy rynek zbytu,

na ktorym gaz rosyjski ma mocna pozycje. W celu utrzymania obecnosci lub nawet
zwickszenia udziatu rosyjskiego surowca na tym rynku, Rosja podjeta w ostatnich
latach szereg dziatan, ktore zmierzaty m.in. do:
- realizacji nowych projektéw eksportowych, ktdre umozliwialyby dywersyfikacje
szlakow dostaw rosyjskich surowcoéw do dotychczasowych odbiorcow i wejscie na
nowe rynki zbytu oraz zmniejszylty zaleznos$¢ Rosji od krajow tranzytowych — przy-
kladem jest gazociag poinocny, ktory ma dostarczaé rosyjski surowiec do Niemiec,
ale takze na nowe rynki Europy Pélnocnej (m.in. do Wielkiej Brytanii);

* Verstirkte deutsch-franzésische Zusammenarbeit in den Bereichen Energie, Raumfahrt und Digitale Wirtschaft
sur Férderung des Wachstums und der Wetthewerhsfihigkeit in Europa, http:/fwww.2006-10-13-gesamttext-aa-deutsch.pdf.

% M. Kaczmarski, Europa usztywnia stanowisko wobec Rosji, ,Komentarze OSW”, 19 paidziernika
2006, s. 1-2.

36 Zob.: R. Gétz, Wird Deutschland .Energiedrehscheibe” fiir Russlands Erdgas?, ,,SWP-Aktuell”, Oktober
2006, s. 3, http://www.osw.waw.pl/news/aktu; htm; http://www.swp-berlin.org.


http://www.2006-10-13-gesamttext-aa-deutsch.pdf
http://www.osw.waw.pl/news/aktu
http://www.swp-beilin.org
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- silniejszego wejscia w segment downstream (handlu detalicznego 1 dystrybucji)
unijnego rynku ropy i gazu. Przykladem jest zawarte pod koniec wrzesnia 2006 r.
porozumienie dajace spotkom z udziatami Gazpromu (GWH i Centrex Europe Energy
& Gas AG) mozliwos¢ sprzedazy gazu na austriackim rynku detalicznym oraz proby
Gazpromu wejscia na detaliczny rynek Niemiec (w zamian za udzialy dla koncernéw
w ztozu Juznorusskoje)®’.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze wewngtrzne
zroznicowanie Unii Europejskiej jest zrodlem trudnosci w pogodzeniu interesow
wszystkich panstw czlonkowskich (a takze koncernéw energetycznych). To, co dla
jednych oznacza dywersyfikacje (np. wzrost importu gazu z Rosji do UE jako cato-
$ci), dla innych stanowi zagrozenie, gdyz zwigksza i tak juz wysokie uzaleznienie
(Polska, panistwa battyckie)™.

Budowa gazociggu péinocnego w zasadniczy sposob pogorszyla pozycje kra-
jow wschodnioeuropejskich wzgledem Rosji i rownoczesnie spowodowata brak
zaufania do celéw polityki zagranicznej Niemiec. W zwigzku z tym rzad Niemiec
powinien w przysztosci koordynowaé wspolnie ze wschodnimi partnerami z Unii
Europejskiej polityke wobec Rosji, w tym takze wspolprace energetyczna. Niemiec-
ko-rosyjski dialog energetyczny powinien by¢ otwarty dla krajow tranzytowych,
przede wszystkim Polski i Ukrainy, oraz $cislej powiazany z dialogiem energetycz-
nym UE-Rosja®.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej wyzej analizy wynikaja nastgpujace wnioski ogélne:

1) Niemcy, ze wzgledu na znikome wiasne zasoby oraz wzrastajace zapotrzebowanie
na gaz ziemny i rop¢ naftowa, uzaleznione s od importu tych surowcoéw. Najwaz-
niejszym dostawca na rynek niemiecki pozostaje Rosja. Wielu politykéw nie widzia-
lo alternatywy dla importu z Rosji i opowiadalo si¢ za poglgbianiem wspolpracy
energetyczne).

2) Interesy Niemiec i Rosji dotyczace wspolpracy energetycznej, pomimo réznic
odnosnie kwestii szczegdtowych, pozostaja w znacznej mierze zbiezne. Obie strony
opowiadaja si¢ za kontynuowaniem i intensyfikacja tej wspolpracy, daza do nadania
jej wymiaru strategicznego. Integralny element partnerstwa energetycznego stanowi
projekt gazociagu poinocnego.

3) Bezpieczenstwo energetyczne Niemiec nie moze zosta¢ zapewnione poprzez uza-
leznienie od rosyjskich dostaw. Konieczna jest dywersyfikacji importerow nosnikow
energii, uwzgledniajaca pozaeuropejskich dostawcow z Afryki Potnocnej, Bliskiego
Wschodu i Iranu.

7 7a: A. Loskot-Strachota, Rosyjski guz dla Europy, ,OSW”, pazdziernik 2006, s. 9.

®E. Wyciszkiewicz, op. cit., s. 55.

® R. Gétz, Die Osteeguspipeline..., s. 14, htp//www.russlandanalysen.de/content/media/Russland
analysen72.pdf.
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4) Wewngtrzne zréznicowanie Unii Europejskiej jest zrodiem trudnosci w pogodze-
niu interesoéw wszystkich panstw cztonkowskich dotyczacych wspolpracy energe-
tycznej z Rosja. Dla czgsci krajow wzrost wielkosci importu gazu z Rosji oznacza
dywersyfikacjg, natomiast dla panstw takich jak na przykiad Polska, stanowi zagro-
zenie, poniewaz zwigksza i tak juz wysokie uzaleznienie od rosyjskiego importu
surowcOw energetycznych.

5) Unia Europejska od poczatku popierala projekt gazociagu potnocnego. Gazociag
ten sprzyja bowiem wzrostowi bezpieczefistwa energetycznego UE jako calosci, po-
niewaz oznacza dywersyfikacje zrédet importu gazu ziemnego,

6) Wazng kwestia w dialogu energetycznym Unii Europejskiej z Rosja jest okresle-
nie przez UE swoich intereséw w stosunku do niej. Konieczne jest opracowanie
wspolnej europejskiej polityki energetycznej, ktéra powinna uwzgledniaé interesy
wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Die Bedentung Rufllands fiir die Energiesicherheit Deutschlands
Zusammenfassung

Das Interesse Deutschlands und Russlands an der Entwicklung einer energetischen Zusammenarbeit
wird sowohl durch politische, als auch wirtschaftliche Griinde motiviert. Es ergibt sich auch aus den
Erfahrungen der deutsch-russischen Zusammenarbeit. Russland ist der grofite Lieferant energetischer
Rohstoffe auf dem deutschen Markt — iiber 30% des Erdolbedarfs und iber 40% des Erdgasbedarfs
werden durch russische Lieferungen gedeckt. Wegen eines wachsenden Bedarfs nach Energietriigern ist
Deutschland interessiert, stabile Erdgaslieferungen aus Russland zu gewihrleisten. Zur Deckung des
anwachsenden Bedarfs nach diesem Rohstoff in Deutschland soll die Nordpipeline dienen. Die Ent-
scheidung iiber den Bau der Gaspipeline hat Proteste in Polen und Baltikum hervorgerufen. Aus der
Sicht dieser Linder ist die Nordpipeline eine ungiinstige Investition, da sie ihre energetische Sicherheit
schwicht.



