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Wstep

Potencjat gospodarczy Europy w coraz wiekszym stopniu uzalezniony jest od
innowacyjnej gospodarki regiondw. Zrdznicowanie potencjatu innowacyjnosci
regionéw decyduje o konkurencyjnosci Europy. To regiony bedg ze sobg wspot-
zawodniczy¢ w kategoriach ekonomicznych, a o ich wyjatkowej roli decydowa¢é
bedga nie tylko warunki endogeniczne, ale przede wszystkim zdolnos$¢ do uzyski-
wania trwatej globalnej przewagi konkurencyjnej. To sprawia, ze wtadze samo-
rzagdowe coraz czesciej adoptujg instrumenty i koncepcje zarzadzania oparte na
rozwoju, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Do najistotniejszych z nich zaliczy¢
nalezy koncepcje regionalnych strategii innowacji (wpisuje sie w nie koncepcja
regionéw wiedzy, koncepcja miasta innowacyjnego, koncepcja przedsiebiorcze-
go i innowacyjnego), ktére w znacznym stopniu mogg usprawnic i zdynamizowacé
rozwdj regionalny.

Znaczenie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w budowaniu przewagi kon-
kurencyjnej regionu jest powszechnie uznawane przez ,aktorow” tworzgcych
zbidr regionalnych podmiotéw. W rozwinietej gospodarce rynkowej podmioty
gospodarcze, regiony konkurujg pomiedzy sobg o pozyskanie czynnikdéw rozwoju,
ktdre pozwolg im na uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej. Jednym z waz-
niejszych czynnikéw rozwoju regionalnego jest przedsiebiorczosé mieszkarncow,
menedzerow, wtascicieli przedsiebiorstw, wiadz samorzadowych. Z przedsiebior-
czoscig Scisle powigzana jest innowacyjnos¢, ktéra odgrywa kluczowa role jako
czynnik rozwoju. Innowacyjnos¢ jest procesem polegajgcym na przeksztatcaniu
istniejgcych mozliwosci w nowe idee i wdrazaniu ich w praktyke. Regiony dazgce
do poprawy poziomu innowacyjnosci dokonujg wyboru drogi pozyskiwania inno-
wacji. Inwestujg w wiedze, w rozwdj nauki, w rozwdj uczelni, w sektor badawczo-
-rozwojowy, ktérego efekty inwestycyjne sg wprawdzie roztozone w czasie i wdra-
Zane z pewnym opdznieniem, ale sg dziataniem dtugotrwatym i skutecznym.

Celem konkurencyjnych regiondw jest tworzenie sprzyjajgcych warunkéw
do pobudzania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wynikajacych z organizacji
przestrzennej regionu, ktérej konsekwencjg jest zrownowazony rozwoj catej go-
spodarki. W literaturze krajowej i zagranicznej istniejgce opracowania zwracaja
uwage na role przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w procesach rozwoju regio-
nalnego i lokalnego oraz wptywu zréznicowanych warunkéw ekonomicznych na
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosc. Stosunkowo niewiele jest opracowan analizu-
jacych relacje przedsiebiorczosci i innowacyjnosci z zagadnieniami spotecznymi,
kulturowymi i instytucjonalnymi. W procesie rozwoju regionalnego uwarunkowa-
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nia spoteczne, kulturowe i instytucjonalne, historycznie odmiennie uksztattowa-
ne, tworzg specyficzne warunki dla poszczegdlnych terytoriow. Czynniki ksztat-
tujace przemiany regionalne nie zawsze przynoszg wzrost gospodarczy, bardzo
czesto obserwujemy, ze podobne czynniki w jednych regionach generujg wzrost
gospodarczy, a w innych regionach przyczyniajg sie do stagnacji lub kryzysu go-
spodarczego. Zauwazy¢ mozna, ze wzrost gospodarczy regiondw zwigzany jest

z kumulacyjnym oddziatywaniem wiekszych zespotéw czynnikéw, okreslanych

czynnikami wzrostu.

Wielu autoréw uwaza, ze rozwdj regionu uzalezniony jest od potencjatu
zlokalizowanych podmiotéw gospodarczych, innowacyjnych gatezi przemystu,
ustug wyzszego rzedu, konkurencyjnych na rynkach wewnetrznych i miedzyna-
rodowych. Ponadto w ksztattowaniu czynnikdw rozwoju regionalnego gtéwna
role odgrywaja menedzerowie (przedsiebiorcy), ktérzy sg liderami przemian
dokonujacych sie w ich wtasnych przedsiebiorstwach i w catym regionie. Nalezy
rowniez podkresli¢ znaczenie obowigzujgcego systemu prawnego oraz gwaran-
cji wolnosci gospodarczej obowigzujgcych w danym kraju i bedacych odzwier-
ciedleniem swobody dziatalnosci gospodarczej. Uproszczony system prawny,
stabilna polityka rzadu i samorzadéw sg elementami warunkujgcymi regionalny
rozwoj gospodarczy.

Wspodtczesny rozwdj regiondw, obok przytoczonych wyzej warunkdéw, dla
sprawnego wzrostu potrzebuje innowacyjnego zarzadzania przez wtadze samo-
rzgdowe (gminy, powiatu, wojewddztwa), tworzenia warunkow rozwojowych dla
podmiotéw warunkujacych ten rozwdj, wsparcia regionalnego dla lokalnych firm,
przede wszystkim dla sektora MSP, ktére w ograniczonym zakresie absorbujg in-
nowacyjne technologie.

Zgodnie z zasadg zapewnienia efektywnosci i najwyzszej jakosci polityki regio-
nalnej, nalezy dazy¢ do maksymalizacji skutecznosci dziatania i racjonalnego wy-
korzystania srodkéw publicznych. Oznacza to state dazenie do zwiekszania zdol-
nosci absorpcyjnych regionu, poprawiania, upraszczania procedur i struktur ad-
ministracji publicznej, zwiekszania profesjonalizmu i kompetencji kadr. Waznym
czynnikiem zapewniajgcym jakosé polityki regionalnej jest odpowiednie podejscie
do planowania rozwoju regionalnego. Oznacza to dazenie do optymalnego wybo-
ru kierunkéw polityki regionalnej w odniesieniu do specyficznych uwarunkowan,
przynoszacego maksymalnie korzystne efekty rozwojowe dla danego regionu.

Dla rozwoju gospodarczego regionu ma znaczenie wiele czynnikdw, ktére po-
jedynczo majg rdzng site oddziatywania, ale skumulowane mogg przynies¢ do-
datnie wyniki. Powyzej omowione zostang niektore z nich (niekoniecznie o hie-
rarchicznym znaczeniu dla wzrostu gospodarki regionu).

* Powigzania sieciowe podmiotéw regionalnych — wyzszych uczelni, instytucji
biznesu, instytucji spotecznych, instytucji finansowych, przedsiebiorstw, grup
spotecznych tworzacych kapitat spoteczny, instytucji sprzyjajacych aktywiza-
cji przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Powigzania sieciowe o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym (dyfuzja) ksztattujg normy zycia spotecznego
(tolerancja regionalna), okreslaja standardy zachowan podmiotéw, premiuja
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regiony o wysokich standardach kapitatu ludzkiego (talent regionu) oraz pre-

miujg wiedze i przeptyw innowacji w obszarze nauka—biznes, tj. innowacyj-

nos¢ regionalna (technologia).
¢ Innowacyjnos¢ wtadz samorzagdowych wyrazana ,,dojrzatoscig” zarzadzania.

Tworzenie wyspecjalizowanych regionalnych podmiotéw samorzadowych,

ktérych celem jest rozwdj nowoczesnych sektorow gospodarki. Budowanie

struktur zarzadzania na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego, odpowie-
dzialnego za pobudzanie przedsiebiorczosci i tworzenie warunkéw dla roz-
woju przedsiebiorczosci w postaci instrumentéw wspomagania finansowego,
doradczego, organizacyjnego. Przyjmowanie odpowiedzialnosci przez samo-
rzad terytorialny za warunki dla dziatalnosci gospodarczej, budowa systemdw
infrastruktury technicznej i infrastruktury otoczenia biznesu, wptywanie na
pozytywny klimat inwestycyjny, upraszczanie procedur decyzyjnych, np. w za-
kresie wydawania pozwoler na budowe, budowa pozytywnego wizerunku
gminy, regionu,

¢ Dbatosc¢ o uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej regionu przez wspiera-
nie rozwoju i specjalizacji lokalnych firm w celu wzmocnienia ich potencjatu,
pozycji na rynku krajowym i miedzynarodowym. Wspieranie finansowania
badan innowacyjnych w uniwersytetach w celu ksztattowania trwatych zwigz-
kéw nauki z gospodarka. Wzmacnianie przeptywu innowacji z wyzszych uczel-
ni do gospodarki regionu, wspieranie rynkowych kierunkéw ksztatcenia, or-
ganizowanie projektéw badawczych partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP

— public-private partnership),
¢ Budowa standardéw obstugi organizacyjnej administracji samorzagdowej przez

powtarzalno$¢ wysokich standardéw obstugi w warunkach kryzysowych,

dziatan wynikajacych z ustalonych kierunkéw polityki regionalnej, budowanie
kadr administracyjnych cechujgcych sie wysokimi walorami moralnymi i wie-
dza specjalistyczng z zakresu spraw publicznych.

¢ Dbanie o wartosci ogdlnospoteczne i wysoki poziom zycia mieszkaficéw przez
budowanie instytucji zajmujacych sie promowaniem wartosci kulturowych
regionu, dbatos¢ o relacje spoteczne, budowanie struktur elit regionalnych,
promowanie spotecznej spéjnosci i tozsamosci regionalne;.

Do podstawowych kategorii rozwoju regionalnego zaliczono sze$¢ grup czyn-
nikéw — innowacyjnos¢ technologiczng i organizacyjna, kapitat ludzki, materialny,
finansowy i spoteczny oraz zewnetrzne przeptywy oséb, kapitatu i towaréw. Z wy-
mienionych czynnikdw rozwoju regionalnego najwazniejszymi— ktére bezposred-
nio wptywajg na poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw, miast, uktadéw lokal-
nych i regionalnych — sg innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢. Innowacyjnosé ma
zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci podmiotéw regionalnych, zwtaszcza
w dobie globalizacji. Aby zachowa¢ przewage konkurencyjng, podmioty regional-
ne wykazujg zapotrzebowanie na wiedze, ktérg dostarczaja badania naukowe lub
import nowych technologii, poszukujg nowych rozwigzan, np. w zakresie mar-
ketingu i zarzadzania, a przedsiebiorstwa wykazujg sie wieksza pomystowoscia
i wiecej inwestujg w innowacje.
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Celem niniejszej publikacji jest wtgczenie sie autoréw poszczegdlnych rozdzia-
téw w dynamiczny rozwdj nauk empirycznych i powigzania ze sobg celéw po-
znawczych i aplikacyjnych odnoszacych sie do zarzgdzania regionem, uwzglednia-
jac w tym zakresie zaréwno uwarunkowania oraz innowacje, jak i strategie.

Podziat ksigzki na dwie grupy tematyczne, tworzgce zespolong i usystematy-
zowang catos¢, obejmujgcg nastepujace zagadnienia:

— koncepcje rozwoju regionalnego,

— dziatalnos$¢ organizacji w kreowaniu innowagji.

Koncepcje rozwoju regionalnego funkcjonujgce w ostatnich dziesiecioleciach
odchodzg od zatozen neoliberalizmu. Odwotujg sie do szerokiej skali czynnikéw
wptywajacych na rozwdj gospodarczy regiondw. Podkreslajg m.in. znaczenie in-
stytucji otoczenia biznesu, osrodkdw naukowych, zjawisk spotecznych oraz norm
kulturowych. W odréznieniu od koncepcji neoliberalnych zaktadajg koniecznos¢
interwencji — ze wzgledu na kumulowanie sie réznic miedzyregionalnych — wiadz
publicznych, wtadz samorzadowych, instytucji i organizacji miedzynarodowych
(np. UE). W mysl zatozen wspotczesnych koncepcji rozwoju regionalnego, regio-
ny bardziej rozwiniete gospodarczo stajg sie dominujace, natomiast na obsza-
rach zacofanych pogtebieniu ulegajg zjawiska problemowe. Dlatego podejmuje
sie wielorakie dziatania administracyjne, a zwtaszcza podwyzszanie kwalifikacji
pracownikdw, inwestycje w infrastrukture, promowanie eksportu, wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci, upowszechnianie nowatorskich metod zarzadzania
i technologii, kreowanie innowacyjnosci itp. Dziatania te powinny by¢ w zatozeniu
podejmowane gtédwnie na obszarach stabo rozwinietych gospodarczo. W koncep-
cji rozwoju regionalnego zorientowanej na innowacyjnos¢ gtéwnymi ,,aktorami”
sg wtadze samorzadowe, przedsiebiorstwa, uniwersytety i mieszkancy. Sg to naj-
wazniejsi uczestnicy procesu innowacji, majacy wptyw na wytwarzanie, cyrkulacje
i absorpcje wiedzy w regionie. Przyjeto, ze gtéwnymi zrédfami innowacji — okre-
slanymi takze jako kapitat rozwojowy regionu — jest dziatalnos¢ badawczo-ro-
zwojowa przedsiebiorstw i instytucji naukowych, wytwarzanie wiedzy w postaci
patentdéw i licencji oraz produkcja nowoczesnych technicznie maszyn i urzadzen,
Swiadczenie nowych jakosciowo ustug. Miernikami stuzgcymi okreslaniu pozio-
mu innowacyjnosci regionu sg m.in. poziom naktadéw na dziatalno$¢ B&R (prace
badawczo-rozwojowe, ang. research and development) w sektorze prywatnym
i publicznym, ich udziat w PKB, struktura finansowania dziatalnosci B&R, liczba
patentdw zgtoszonych przez regionalne uczelnie i instytuty B&R, liczba wdrozen
patentowych, poziom zatrudnienia w sektorze B&R (prywatnym i publicznym),
udziat produktéw innowacyjnych w ogdlnej sprzedazy i eksporcie regionu, po-
ziom wyksztatcenia mieszkancow.

W czesci pierwszej autorzy podjeli tematy, ktdre sg przedmiotem zaintereso-
wan wielu badaczy i obejmujg wybrane koncepcje rozwoju regionalnego oparte
na innowacyjnosci.

W czesci drugiej, dotyczacej dziatalnosci organizacji w kreowaniu innowagji,
wskazano na wielo$¢ organizacji wptywajacych na pobudzanie innowacji, powia-
zanej z postepem technicznym i technologicznym oraz aktywnoscig spoteczna.
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Odwotujac sie do klasycznego ujecia, mozna wskazaé, ze wystepuja trzy rodza-
je aktywnosci cztowieka, tj. poznawanie, dziatanie i wytwarzanie. Aktywnosci te
zwigzane sg ze zdobywaniem przewagi konkurencyjnej, a narzedziem uzyskania
celu jest innowacyjnosé. Bez narzedzia innowacyjnosci uzyskanie przewagi kon-
kurencyjnej moze wynika¢ nie ze wzrostu przewagi, ale np. z osfabienia pozycji
innego podmiotu. Powyzsze rozwazania wskazujg na wiele zagrozen dla oceny
rozwoju regionalnego. W tej czesci pracy podjeto tematy z zakresu zréwnowazo-
nego rozwoiju, roli samorzadu w rozwoju innowacji, zmian w dziatalnosci organi-
zacji samorzadowych.

Autorzy i redaktor naukowy majg Swiadomos¢, ze publikacja nie wyczerpu-
je opisu znaczenia innowacji w procesie zarzadzania regionem. Wypetnia ona
jednak pewng luke na rynku wydawniczym i moze stanowié¢ dla srodowiska na-
ukowo-badawczego punkt odniesienia do nowych przemyslen, polemik, analiz
i krytycznej dyskusji nad problematykg innowacyjnosci w zarzadzaniu regionami
w warunkach konkurencji.

Zbigniew Makieta
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Rozdziat 1

Zbigniew Makieta

Przedsiebiorcze i innowacyjne miasto
jako koncepcja rozwoju regionalnego'

Whprowadzenie

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze najbardziej udane i nowoczesne
centra innowacji zostaty zbudowane (uksztattowaty sie) wokét wielkich i uzna-
nych na $wiecie uniwersytetéw technicznych (np. Uniwersytet Stanforda, Uni-
wersytet Kalifornijski w Berkeley czy Uniwersytet Techniczny w Massachusetts).
Dzieki wieloletniej koncentracji badarn naukowych, wspétpracy pomiedzy uniwer-
sytetami, dobrym kontaktom $wiata nauki z biznesem z biegiem lat wyksztatcity
sie powigzania poziome, ktorych efektem sg obecnie duze wspdlnoty technolo-
gbéw i przedsiebiorcéw dzielgcych sie miedzy sobg pomystami. Z firmy do firmy,
z uniwersytetu do firmy, z firmy do uniwersytetu nastepuje przeptyw pomystow,
pracownikdw, menedzerdw, cztonkéw zarzadu, inwestoréw. Udato sie osiggnac
efekt sieciowy. Efekt sieciowy jest szczegdlnie wazny w realizacji nowoczesnych
innowacji, bo daje przewage skali, ktora jest prawie niemozliwa do uzyskania
w innej konfiguracji.

Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢ jako nowoczesna koncepcja
rozwoju regionalnego

Z doswiadczen innowacyjnych regiondw ptyng wnioski wskazujace, ze dla rozwo-
ju regionalnego sprawdzonym modelem, wartym powielania, jest model rozwoju
oparty na silnym uniwersytecie (uniwersytetach), ukierunkowany na zaawanso-
wane technologicznie innowacje, na znalezienie kolejnej innowacyjnej techno-

1 Miasto innowacyjne — idea miasta innowacyjnego, inteligentnego, przedsiebiorczego,
kreatywnego, konkurencyjnego, nawigzuje do coraz powszechniejszego przekonania,
ze najwiekszym zasobem warunkujgcym rozwaéj miast jest wiedza, zas innowacyjnosé
gtéwna sita napedowa wzrostu i rozwoju ekonomicznego. Skutkiem wdrazania inno-
wacji jest modernizacja, wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci.
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logii, innowacyjnego produktu, innowacyjnej ustugi, ktéra bedzie miata wptyw
na rynki i przeksztatci cate gatezie przemystu. Model ten ma szanse sprawdzi¢
sie w duzych centrach regionalnych (metropoliach), ktére powinny spetniac kilka
kluczowych atutéw. Po pierwsze centra regionalne powinny skupia¢ znaczng licz-
be ludnosci, powinny charakteryzowac sie wysokim PKB i wysokim wskaZnikiem
PKB per capita, powinny byc siedzibg wielu srednich i matych firm obstugujgcych
duzych konsumentdéw; powinny to byé centra biznesu, zdrowia i instytucji sektora
publicznego.

Aby osiggnac cel, przedsiebiorczy i innowacyjny region wymaga stworzenia
innowacyjnej gospodarki, ktéra zainspiruje powstanie nowych przedsiebiorstw.
Powstanie wiele miejsc pracy, nastgpi obnizanie poziomu bezrobocia, tworzone
beda warunki rozwoju Srodowiska biznesowego, a w konsekwencji wtadze lokal-
ne zaczng dbaé o wysoki standard srodowiska i jakosci zycia. Dziatania marketin-
gowe spowodujg budowanie szerokiego przekonania, ze nasz region jest utalen-
towanym obszarem. Rolg wtadz samorzadowych jest tworzenie takich warunkéw
lokalizacyjnych, by rozwdj technologii i innowacji byt nie tylko zrédtem pomystéw
na nowe produkty i ustugi, ale by nowe technologie i innowacje miaty istotny
wptyw na biznes, rzad, opieke zdrowotna, edukacje i inne gtdwne segmenty okre-
Slajgce jakosc zycia lokalnej spotecznosci.

Czynniki i Zrédta konkurencyjnosci regionalnej

Zgodnie z opinig wyrazong przez M.E. Portera?, pojecie konkurencyjnosci catego
kraju jest niezwykle trudne do zdefiniowania, a syntetyczna ocena tej konkuren-
cyjnosci jest wrecz niemozliwa do przeprowadzenia. Celem kraju jest podnoszenie
poziomu zycia ludnosci. Mozna go osiggnac dzieki efektywnemu wykorzystywa-
niu posiadanych zasobdw, a efektywnos¢ zaleze¢ bedzie od wynikéw osigganych
przez przedsiebiorstwa. Zgodnie z takim podejsciem podstawowg miarg konku-
rencyjnosci jest efektywnos¢, a celem kraju osigganie wysokiego poziomu zycia
obywateli, co jest zalezne od wydajnosci pracy i efektywnosci kapitatu.

Inne nieco spojrzenie na zagadnienie konkurencyjnosci regionalnej zostato
zaprezentowane przez OECD3. W tym ujeciu jest ono rozumiane jako zdolnos¢
przedsiebiorstw, regiondw, krajow do sprostania konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej oraz do zapewnienia relatywnie wysokiej stopy zwrotu od zastosowa-
nych czynnikdéw produkcji, a takze relatywnie wysokiego poziomu zatrudnienia*
W ujeciu regionalnym — przy jednoczesnym realnym wzroscie dochodéw ludnosci

2 M.E. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentéw, Warszawa
20086, s. 20.

3 OECD-Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju; zob. M. Gorynia, Pojecie kon-
kurencyjnosci — istota i poziomy, [w:] Luka konkurencyjna na poziomie przedsiebior-
stwa a przystgpienie Polski do UE, red. M. Gorynia, Poznar 2002, s. 53.

4 Z.Wysokinska, Konkurencyjnosc polskiej gospodarki, [w:] Strategie konkurencji przed-
siebiorstw — wybrane zagadnienia, red. J. Szabtowski, Biatystok 2004, s. 105.
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w dtugim okresie®. Mozna przyja¢, ze konkurencyjnos¢ regionalna determinowa-
na jest przez cztery podstawowe czynniki, tj. wyniki gospodarcze, efektywnosc
administracji, efektywnos$¢ biznesu i infrastrukture. Na tzw. profil konkurencyj-
nosci regionu wptyw ma zbidr czterech wzajemnie przenikajacych sie strumieni
oddziatywania. Sa to: atrakcyjnosé i aktywnos¢, bliskosé i peryferyjnosé, potencjat
i proces, integralnosc i ryzyko (por. rycina 1).

Rycina 1. Determinanty konkurencyjnosci regionalnej

Bliskos¢
i peryferyjnosc

Atrakcyjnosé
i aktywnos¢

Tworzenie wartosci dodanej
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw

Wyniki gospodarcze Efektywnos¢ biznesu
Efektywnos$¢ administracji Infrastruktura

Stabilnos¢
Konkurencyjnos¢ regionéw

Integralnos¢
i ryzyko

Potencjat
i procesy

Zrédto: opracowanie na podstawie: World Competitiveness Yearbook, IMD, Lausanne
2003.

Z punktu widzenia regionu konkurencyjnos$¢ jest definiowana jako stopien,
w jakim jest on zdolny w warunkach rynkowych produkowaé dobra i ustugi, ktére
zyskujg uznanie na rynkach miedzynarodowych przy jednoczesnym utrzymywa-
niu lub rozszerzaniu realnych dochoddéw mieszkaricéw w dtugim okresie. Podsta-
wowym warunkiem konkurencyjnosci jest dziatalnosé¢ gospodarcza realizowana
z sukcesem, za ktdéry uwaza sie wzrastajgcy poziom dochoddw i poziomu zycia,
realizowany w warunkach otwartego rynku produktéw i ustug produkowanych
przez dany kraj. Poziom zycia pojawia sie tu jako ostateczny rezultat konkuren-
cyjnosci.

> T. Barker, J. Kéhler, Environmental Policy and Competitiveness, ,Environmental Policy
Research Briefs” 1997, nr 2, s. 11.
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Czynniki konkurencyjnosci regionalnej

Konkurencyjnos¢ regionalna jest to zdolnos¢ gospodarki regionalnej do pobu-
dzania zasobéw wewnetrznych regionu w celu konkurowania i trwatego funkcjo-
nowania na rynkach krajowych i globalnych oraz zdolnos¢ przystosowywania sie
do zmian na tych rynkach. Nalezy zaznaczy¢, ze konkurencyjnos¢ gospodarki re-
gionalnej nie stanowi prostej sumy konkurencyjnosci jej podmiotéw w niej funk-
cjonujgcych. O konkurencyjnosci gospodarki regionalnej decydujg mechanizmy
ksztattujgce sieci powigzan. Wptywajg na tworzenie sieci wewnetrznej wspotpra-
cy pomiedzy podmiotami regionalnymi i tworzenie sieci zewnetrznej wspotpracy
podmiotéw regionalnych z otoczeniem. Wspétczesnie sieci decydujg o jakosci
i intensywnosci wspoétpracy gospodarczej. Zjawisko to rozpatrujemy na trzech po-
ziomach konkurencyjnosci (por. rycina 2).

Poziom mikro odnosi sie do produktow, towardw i ustug, przedsiebiorstw re-
gionalnych. Oznacza to, ze na tym poziomie najwazniejszymi elementami wpty-
wajacymi na konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej jest przede wszystkim
cena i jakos¢ oferowanych towardw, poziom marketingu (dostep do informacji,
reklama, warunki sprzedazy, marka firmy, forma zaptaty, asortyment, oddziaty-
wanie produktu na srodowisko®). Na pierwszym poziomie determinantami kon-
kurencyjnosci sg czynniki wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych przedsie-
biorstw, a w drugiej kolejnosci czynniki zalezne od otoczenia. Do uwarunkowan
wynikajgcych ze struktury przedsiebiorstwa zaliczono kompetencje menedzer-
skie, przyjete strategie dziatania (np. strategia rozwoju przedsiebiorstwa, strate-
gia zarzadzania zasobami ludzkimi), zarzgdzanie innowacjami, integracja w sie-
ciach technologicznych, powigzania sieciowe przedsiebiorstwa, relacje miedzy
dostawcami, producentami i klientami, najlepsze praktyki w cyklu produkcji
(wiedza, zarzadzanie, rozwdj, produkcja, marketing). Do czynnikéw zaleznych od
otoczenia na poziomie mikro zaliczono czynniki spoteczno-kulturowe (np. jakos¢
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego), wzorce zachowan podmiotdw i insty-
tucji otoczenia, zdolnos¢ dziatan strategicznych i politycznych podejmowanych
przez instytucje samorzgadowe.

Poziom mezo odnosi sie do dziatalnosci podmiotdéw gospodarki regionalne;j.
Przejawem konkurencyjnosci podmiotdw jest ich zdolnos¢ zdobywania pozycji li-
dera w branzy, zdobycie trwatej przewagi konkurencyjnej na rynku regionalnym.
Miernikiem przy ocenie konkurencyjnosci na tym poziomie jest udziat produk-
cji eksportowej w ogdlnej wartosci produkcji, naktady finansowe na innowacje
i dziatalnos¢ B&R (prace badawczo-rozwojowe, ang. research and development)
oraz wartosc¢ inwestycji. Na tym poziomie determinantami konkurencyjnosci jest
sfera rodzajow polityki regionalnej realizowanej przez centrum i wtadze samo-
rzagdowa. Sg to nastepujace rodzaje polityki: infrastrukturalna (ksztattowanie

& A. Blajer-Gotebiewska, M. Zielenkiewicz, Wzajemne uwarunkowania mikro- i makro-
konkurencyjnosci, [w:] Polska gospodarka w UE — innowacyjnosc, konkurencyjnosc,
nowe wyzwania, red. S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski, Gdarisk 2005, s. 90.
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dostepnosci transportowej wewnetrznej i zewnetrznej regionu), edukacyjna (do-
minacja ksztatcenia na kierunkach rynkowych, rozwéj sfery B&R, integracja nauki
i gospodarki, strumienie przeptywu innowacji), ochrony srodowiska (ksztattowa-
nie tadu przestrzennego), regionalna (zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek
regionalnych), przemystowa (zwiekszanie zdolnosci konkurencyjnej przemystu na
rynkach zagranicznych, stymulowanie zmian strukturalnych w przemysle, popra-
wa efektywnosci wykorzystania zasobow przez wtasciwa ich alokacje, pobudzanie
aktywnosci innowacyjnej w przemysle).

Poziom makro odnosi sie do gospodarki regionalnej o wysokim poziomie
wzrostu, duzej dynamice potencjatu produkcyjnego i ustugowego. Jest to gospo-
darka wysoce konkurencyjna, o rosngcym udziale innowacji, rosngcym poziomie
zatrudnienia pracownikdw o najwyzszych kwalifikacjach i rosnacej wydajnosci
pracy.

Rozwdj gospodarki regionalnej w naszym kraju jest zréznicowany przestrzen-
nie, a gospodarka w poszczegdlnych regionach znajduje sie na znaczgco od-
miennych etapach rozwoju. Nawiazujgc do tez Portera’, mozna wnioskowaé, ze
gospodarka regionalna, stajgc wobec wyzwan konkurencyjnych na poziomie kra-
jowym i miedzynarodowym czy konkurencji globalnej, przechodzi wiele etapéw
rozwojowych, ktdre wynikajg z proceséw dostosowawczych. Analizujgc zachowa-
nia gospodarki regionalnej w warunkach ekonomicznych Polski, kraju o cechach
gospodarki rynkowej, nalezy uznag, ze:

e cze$é regiondw buduje pozycje konkurencyjnosci opartg na tradycyjnych
czynnikach produkgji (etap dla regionéw najstabiej rozwinietych),

e cze$é regiondw buduje swojg pozycje konkurencyjnosci opartg na imporcie
inwestycyjnym (etap dla regiondéw rozwijajacych sie),

e niewiele jest regionéw cechujgcych sie duzym udziatem gospodarki opartej
na wiedzy (innowacjach), budowanej o rozwdj wtasnego sektora B&R. Jest to
etap przypisywany regionom rozwinietymé.

Na trzecim poziomie determinantami konkurencyjnosci gospodarki regionéw
s rézne sfery polityki (budzetowa, monetarna, fiskalna, konkurencji, walutowa,
handlowa), ktére — realizowane przez centrum — bezposrednio determinujg ak-
tywnosé gospodarki i przyczyniajg sie lub ograniczaja jej konkurencyjnos¢ oraz
stymulujg zachowania konkurencyjne.

7 M.J. Radto, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Uwagi na temat definicji,
czynnikow i miar, [w:] Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek
w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki badarn, red. W. Bienkowski, ,Prace i Mate-
riaty”, nr 284, Warszawa 2008, s. 4.

8 R. Borowiecki, B. Siuta-Tokarska, Wyzwania i dylematy spoteczno-gospodarcze Polski
w procesie transformacji, Torun 2012, s. 221.
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Rycina 2. Poziomy konkurencyjnosci gospodarki regionalnej

Poziom Il

Poziom makro
determinanty konkurencyjnosci:
— krajowa polityka budzetowa
— krajowa polityka monetarna
— krajowa polityka fiskalna
— krajowa polityka konkurencji
— krajowa polityka walutowa
— krajowa polityka handlowa

Poziom Il

Poziom mezo

determinanty konkurencyjnosci:

— regionalna strategia innowacyjnosci

— regionalna polityka infrastrukturalna (ksztattowanie dostepnosci transportowej wewnetrznej i ze-
wnetrznej regionu)

— polityka edukacyjna w regionie (dominacja ksztatcenia na kierunkach rynkowych, rozwoj sfery
B&R, integracji nauki i gospodarki, strumienie przeptywu innowacji)

— regionalna polityka ochrony srodowiska (ksztattowanie tadu przestrzennego)

— polityka regionalna panstwa (zwiekszenie konkurencyjnos$ci gospodarek regionalnych)

— regionalna polityka przemystowa (wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych na
rynkach zagranicznych, stymulowanie zmian strukturalnych w przemysle, poprawa efektywnosci
wykorzystania zasobdw przez wtasciwg ich alokacje, pobudzanie aktywnosci innowacyjnej w prze-
mysle)

Poziom |

Poziom mikro
determinanty konkurencyjnosci wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych przedsiebiorstw:
— kompetencje menedzerskie
— przyjete strategie dziatania (np. strategia rozwoju przedsiebiorstwa, strategia zarzgdzania zasoba-
mi ludzkimi)
— zarzadzanie innowacjami
— integracja w sieciach technologicznych
— powigzania sieciowe przedsiebiorstwa
— relacje miedzy dostawcami, producentami i klientami
— najlepsze praktyki w cyklu produkcji (wiedza, zarzadzanie, rozwdj, produkcja, marketing)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Czynniki spoteczne i ekonomiczne, ktére sg kluczowe do trwatego zwiekszania
konkurencyjnosci regiondw, tworzg podstawe koncepcji konkurencyjnosci regio-
nalnej uwarunkowanej poziomem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regional-
nej. Sg to®:

e Struktura zatrudnienia — wysoki poziom wyksztatcenia i umiejetnosci pra-
cujacych jest zwigzany z regionami o wyzszym poziomie konkurencyjnosci.

° I. Lengyel, The Pyramid Model: Enhancing Regional Competitiveness in Hungary,
»Acta Oeconomica”, vol. 54, 2002, s. 323-342.
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Umiejetnosci sity roboczej wyrazone wysokim udziatem wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw posréd ogétu pracownikow (co wynika z efektywne-
go systemu edukacji koncentrujacego sie na aktualnym popycie zgtaszanym
przez rynek pracy). Wiekszos$¢ zatrudnionych pracuje w ustugach wyzszego
rzedu (ustugach biznesowych, sektorze bankowym, sektorze ubezpieczenio-
wym), w przemysle nowych technologii (systemy teleinformatyczne, przemyst
lotniczy, farmaceutyczny) i débr wysoko przetworzonych charakteryzujgcych
sie wysoka wartoscig dodana.

Technologia innowacji — zachowania i dziatania proinnowacyjne podmiotéw
gospodarczych stymulowane przez wtadze samorzadowe, dyfuzja innowacji
realizowana przez strumienie powigzan: uniwersytet — gospodarka, przed-
siebiorstwo — uniwersytet, region — otoczenie, kultura innowacji — ciggtosc
wspotpracy uczelni i instytutow badawczych z gospodarkg, wola i przygoto-
wanie biznesu (w szczegdlnosci firm matych i srednich) do koncepcji rozwoju
przedsiebiorstwa opartego na wdrazaniu innowagji.

Dostepnos¢ transportowa regionu — tatwos¢ dostepu do sieci osadniczej
i zlokalizowanych podmiotéw, wyrazajgca sie potgczeniami transportowymi
i lokalizacjg infrastruktury transportowej i komunikacyjne;j.

Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego — przejawiajaca sie
strukturg spoteczng z silng klasa srednig, wspierajacg rozwdj regionu rosnacy-
mi dochodami i zwiekszajgcym sie popytem konsumpcyjnym. Wysoki udziat
mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym i gotowoscig do permanentnego
podwyzszania kwalifikacji, gotowoscig mierzenia sie z wyzwaniami zmieniaja-
cego sie rynku pracy, podejmowania inicjatyw spotecznych, tworzenia struk-
tur spotecznych o silnym oddziatywaniu na zachowania wtadz samorzado-
wych i organizacji spotecznych.

Centra decyzyjne i rozwojowe — lokalizacja w regionie centréw decyzyjnych,
wspieranie rozwoju firm lokalnych w celu uzyskania trwatej, wysokiej pozyc;ji
na rynku krajowym i miedzynarodowym, budowa innowacyjnych podmiotéw
i jednostek B&R w centrach regionalnych.

Jakos$¢ otoczenia — wysoki standard warunkéw osiedlania sie w regionie (bez-
pieczenstwo publiczne, przyjemna architektura miejska, dobre warunki miesz-
kaniowe, efektywny transport publiczny i zdrowe $rodowisko naturalne).

W raportach Swiatowego Forum Ekonomicznego, przygotowywanych od

1997 r., jest analizowanych osiem grup czynnikdw majacych wptyw na poziom
konkurencyjnosci*’:

instytucje (jakos¢ instytucji prawnych, ich funkcjonowanie, poziom korupciji,
poziom zorganizowanej przestepczosci),

infrastruktura techniczna (jakos¢ drég, kolei, portéw, telekomunikacji, koszty
transportu lotniczego, ogdlne wydatki na infrastrukture, itp.),

stabilno$¢ makroekonomiczna (jako warunek dla rozwoju innych czynnikéw),

Swiatowe Forum Ekonomiczne ds. Azji Wschodniej — na drodze do ekonomicznego
pofaczenia regionu.
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¢ zdrowie i edukacja (inwestycje w ustugi zdrowotne oraz w jakosc i zasieg edu-
kacji podstawowej),

¢ edukacja na poziomie wyzszym i szkolenia (jako warunek poprawy taricucha
wartosci) — efektywnos¢ rynkdw ddébr (zdrowa konkurencja na rynku, mini-
mum regulacji ograniczajgcych prowadzenie biznesu, jakos¢ i rodzaj popytu
wewnetrznego, oczekiwania nabywcow),

o efektywnos¢ rynku pracy (wydajnosé i elastycznos¢ rynku pracy, poziom kosz-
téw pracy, poziom wyksztatcenia i mobilnos$¢ sity roboczej, podatki i koszty
ubezpieczen zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw, réwnouprawnienie ko-
biet i mezczyzn),

¢ zaawansowanie rynkéw finansowych (efektywny, przejrzysty i godny zaufania
sektor finansowy lokujacy zasoby obywateli i firm w przedsiewziecia o wy-
sokiej stopie zwrotu z uwzglednieniem odpowiedniej analizy ryzyka, system
finansowy umozliwiajgcy firmom dostep do kapitatu na inwestycje oraz inne
przedsiewziecia innowacyjne),

¢ gotowosc¢ technologiczna (zdolno$¢ do absorpcji nowych technologii zwieksza-
jacych produktywnos¢ przemystu, w szczegdlnosci technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, niezaleznie od miejsca pochodzenia tych technologii),

¢ rozmiar rynku (wptywa na produktywnos$¢ przez umozliwienie firmom sko-
rzystania z efektu ekonomii skali; dla mniejszych krajéw w dobie globalizacji
substytutem rozmiaru jest otwartos¢ ich rynku),

¢ stopien dojrzatosci firm i ich sieci, prowadzacy do wyzszej efektywnosci w pro-
dukcji dobr i ustug (jakos¢ indywidualnych dziatan i strategii firm, jakos¢ i licz-
ba lokalnych dostawcéw oraz stopien zachodzgcych miedzy nimi interakgiji,
sktonnos¢ firm do wspotpracy w formie klastréw — prowadzace do zaawanso-
wanych, nowoczesnych proceséw biznesowych),

¢ innowacje (w dtuzszej perspektywie poprawa jakosci zycia wymaga zdolnosci
do wprowadzania innowacji, co jest warunkowane inwestycjami w badania
i rozwaj, istnieniem wysokiej jakosci instytucji naukowych, wspotpracg w ba-
daniach pomiedzy swiatem nauki a przemystem oraz odpowiednim zabezpie-
czaniem praw wiasnosci intelektualnej).

Sposrdd wielu poglagdédw omawiajgcych problematyke konkurencyjnosci re-
gionow dla celéw opracowania przyjeto poglad T. Kudfacza, ktéry za gtéwne de-
terminanty wptywajace na konkurencyjnos¢ regiondw'? uznat badania i rozwoj
technologiczny, mate i sSrednie przedsiebiorstwa, bezposrednie zagraniczne inwe-
stycje kapitatowe, infrastrukture i kapitat ludzki, instytucje i kapitat spoteczny.

1 M.E. Porter, K. Schwab, The Global Competitiveness Report 2008—2009, Geneva 2008,
s. 4—6.

12T, Kudtacz, Rozwdj regionalny Polski lat 90. — ocena dominujgcych proceséw oraz spo-
dziewanych tendencji, [w:] Polityka regionalna paristwa posréd uwiktan instytucjonal-
no-regulacyjnych, red. J. Szomburg, Gdansk 2001, s. 21.
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Zrédfa konkurencyjnosci regionalnej specyficzne

dla Gospodarki Opartej na Wiedzy (GOW)

Region rozwijajgcy sie, wedtug nowego paradygmatu, jest miejscem powsta-
wania wiedzy i innowacji. Czynnikami kluczowymi dla konkurencyjnosci takiego
regionu sg elementy wskazywane jako sktadowe — kapitat intelektualny, kapitat
ludzki, kapitat spoteczny, otoczenie instytucjonalne, a takze kapitat rozwoju i ka-
pitat strukturalny.

Kapitat ludzki jest jednym z podstawowych zrodet konkurencyjnosci, odgry-
wa coraz wiekszg role w gospodarce regionéw. Wptywajg na to miedzy innymi
takie jego cechy, jak mniejsza mobilno$¢ w poréwnaniu z kapitatem finansowym
oraz dtugi cykl inwestycyjny zwigzany z poprawa jego jakosci. Cykl ten dodatkowo
komplikuje to, ze jego realizacja odbywa sie w ztozonym systemie spotecznym,
W znacznym stopniu niezaleznym od pojedynczych podmiotow. Jakos$¢ kapitatu
ludzkiego — rozumianego jako zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i inicjatywy —
mozna ocenia¢, biorgc pod uwage takie aspekty rozwoju regionu jak: potencjat
demograficzny, poziom wiedzy operacyjnej, stan zdrowia, mobilnos¢ przestrzen-
na, aktywnos¢ gospodarcza i aktywnos$¢ spoteczna.

Do podstawowych cech kapitatu ludzkiego, odrdzniajgcych go od kapitatu
rzeczowego, mozna zaliczy¢ to, ze nie staje sie on wtasnoscig regionalng. Inwe-
stycje w ten kapitat, a wiec zasadniczo inwestycje w wiedze, wymagajg zazwyczaj
dtugiego czasu i odpowiedniego kontekstu spotecznego®®. Kapitat ludzki wspot-
tworzy kapitat intelektualny regionu®*, ktory tgcznie z kapitatem spotecznym oraz
organizacyjnym reprezentuje tzw. wartosci ukryte, ktore okresli¢ nalezy jako in-
frastrukture intelektualng regionu. W celu wyjasnienia, co sie kryje pod tym po-
jeciem, najlepiej postuzy¢ sie metaforg, porownujgc region do naziemnej czesci
miasta, a kapitat intelektualny do jego systemu podziemnego odpowiadajgcego
za poprawne jego funkcjonowania, wzrost i rozwdj w dtugim okresie!®. Dobrze
wyksztatcone osoby s3 nie tylko srodkiem realizacji innowacji w regionie, ale tez
same sg innowacyjnym potencjatem?®.

Struktura demograficzna ludnosci wptywa na konkurencyjnosé regionalng
dlatego, ze z jednej strony przewaga ludzi mtodych powoduje wzrost mobilno-
Sci zawodowej i przestrzennej, sktonnos¢ do uczenia sie, a tym samym wieksza
elastycznosé na rynku pracy. Z drugiej strony w regionach, w ktérych w struktu-

13 ). Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, ,,Studia KPZK
PAN”, t. CV, Warszawa 1997, s. 8.

14 Z. Przygodzki, Znaczenie kapitatu spotecznego w rozwoju, [w:] Wiedza, innowacyj-
nos¢, przedsiebiorczos¢ a rozwdj regiondw, red. A. Jewtuchowicz, £ddz 2004, s. 93—
-107.

5 L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny. Poznaj prawdziwg wartos¢ swego
przedsiebiorstwa, odnajdujgc jego ukryte korzenie, Warszawa 2001, s. 16.

% M. Proniewski, Polityka ksztatcenia jako czynnik rozwoju regionalnego. Na przykta-
dzie Niemiec, Biatystok 1996, s. 34.
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rze geograficznej przewazajg ludzie starsi, pojawiajg sie problemy ograniczonej

dostepnosci sity roboczej oraz niewydolnosci systemu ubezpieczen spotecznych.

Wyrazem struktury demograficznej ludnosci jest jej mobilnos$¢ przestrzenna, kto-

ra jest wazng miarg okreslajgca atrakcyjno$¢ gospodarek regionalnych i wptywa

na ocene regionalnego rynku pracy. Do pomiaru mobilnosci kapitatu ludzkiego
mozna sie postuzy¢ wskaznikiem — saldem migracji wewnetrznych. Regiony o do-
datnim saldzie migracji, z réznych powoddw atrakcyjne osiedlericzo, zasilane sg
przez ludzi mtodych, wyksztatconych i wykazujgcych sie przedsigbiorczoscig. Na-
lezy uznaé, ze regiony imigracyjne wzmacniajg swoj potencjat konkurencyjnosci,

a w dtuzszym okresie uzyskujg trwafg przewage konkurencyjng nad regionami

emigracyjnymi. Regiony odptywowe, tracac kapitat intelektualny, ograniczaja

swoje atuty rozwojowe, stajg sie mniej konkurencyjne i mniej atrakcyjne lokali-
zacyjnie dla przedsiebiorstw.

Kapitat spoteczny. Przez diugi czas nie podjeto gtebszych rozwazan nad tym
terminem, Rozwazania na ten temat pojawily sie dopiero w potowie lat 80.
XX wieku w pracach P. Bourdie i J. Colemana®®. P. Bourdieu definiuje kapitat
spoteczny jako ,,zbidr rzeczywistych i potencjalnych zasobdw, jakie zwigzane sg
z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkéw
wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu — lub inaczej méwigc z cztonko-
stwem w grupie — ktdra dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia w posta-
ci kapitatu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do
kredytu w najszerszym sensie tego stowa”"°.

Warto zwrdécié¢ uwage na nastepujgce cechy specyficzne definicji Bourdie, kté-
re odrdzniajg ja od sposobu definiowana kapitatu spotecznego przez Colemana
czy R. Putnama:

e nie jest on wartoscig samg w sobie, a jego warto$¢ ostateczng mierzy sie
sumg innych kapitatéw i wtadzy, ktérg mozna za jego posrednictwem zmo-
bilizowa¢,

e zdefiniowany jest z punktu widzenia jednostki, a nie catej spotecznosci, tak
jak u Putnama,

e dla Putnama zasadniczo wszyscy cztonkowie spotecznosci majg réwny dostep
do jej kapitatu spotecznego, ktérego zasadniczym elementem jest wzajemne
zaufanie,

* nie jest on jednoznacznie pozytywnym zasobem z punktu widzenia szerszej
spotecznosci, poniewaz posiadajgce go jednostki mogg go wykorzystywac
w rézny sposob, nie zawsze zgodny z interesami zbiorowymi czy tez interesa-
mi innych jednostek,

* za jego pomocg opisywac mozna istnienie nieréwnosci spotecznych, w szcze-
gblnosci nieoczywistych i nieformalnych sieci zaleznosci,

7 P, Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, red. J. Richardson, New York 1986.

18 ). Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach glo-
balizacji, Warszawa 2007, s. 119.

¥ P, Bourdieu, The Forms..., op. cit., s. 46.
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e w ujeciu Bourdie kapitat spoteczny funkcjonuje w systemie obejmujacym,
oprdcz niego samego, kapitat ekonomiczny i kapitat kulturowy. Wszystkie trzy
typy kapitatu podlegaja ciggtej wymianie,

¢ kapitat polityczny (w szczegdlnosci w formie cztonkostwa w partiach politycz-
nych) rozumiany jest przez Bourdie jako forma kapitatu spotecznego.
Coleman zdefiniowat kapitat spoteczny przez pokazanie jego funkgji i roli. Pod-

stawa jego istnienia jest zaufanie uczestnikow okreslonej grupy spotecznej. Lu-
dzie taczg sie w grupy w celu zrealizowania okreslonych celéw. Zdolnosé taczenia
sie jest uzalezniona od stopnia, w jakim podzielajg oni normy i wartosci. Respek-
towanie wspdlnych praw i norm oraz podzielanie tych samych pogladéw i war-
tosci jest podstawg budowy zaufania?®. Putnam, wyprowadzajgc swojg definicje
kapitatu spotecznego od Colemana, okreslit go jako ,normy, zaufanie i sie¢”, ktére
ufatwiajg kooperacje i osigganie wspdlnych korzysci. Badacze zwrdcili réwniez
uwage na wazng ceche kapitatu spotecznego, ktora jest lokalizacja — powigzanie
okreslonych zwyczajéw i wartosci z terytorium?.,

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny jako zrédfo konkurencyjnosci regionéw w co-
raz wiekszym stopniu warunkujg innowacyjnosé regionéw, a nabywanie zdolnosci
innowacyjnych stato sie jednym z fundamentéw pojecia regionu uczacego sie?.
Koncepcja regiondw ,,uczacych sie” opiera sie na przekonaniu, ze dla konkurencyj-
nosci regionu kluczowe znaczenie ma umiejetnosé tworzenia specyficznych i stra-
tegicznych zasobow?. Za takie zasoby uznaje sie tutaj przede wszystkim umie-
jetnosci i wiedze. Podkresla sie, ze kreowanie tych zasobdw to proces, poniewaz
wiedza ma wartosc tylko wéwczas, gdy jest aktualizowana. W takich warunkach
znaczenia nabiera tez szybkos¢ przyswajania wiedzy. Region szybko przyswajajgcy
informacje uzyskuje lepszg pozycje konkurencyjna.

Samo pojecie innowacji zostato wprowadzone do nauk ekonomicznych przez
J.A. Schumpetera?*, wedtug ktérego obejmuje ono szes¢ sytuaciji:

e wprowadzanie do produkcji nowych wyrobdw lub doskonalenie juz istnieja-
cych,

e wprowadzenie nowego lub doskonalenie istniejgcego procesu produkcyjnego,

e zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupdw,

e otwarcie nowego rynku,

e zastosowanie nowych surowcow lub pétfabrykatdw,

e wprowadzenie nowej organizacji produkgji.

20|, Winter, Towards a Theorized Understanding of Family Life and Social Capital,
,Working Paper” 2000, nr 21.

21|, Pietrzyk, Konkurencyjnos¢ regionow w ujeciu Komisji Europejskiej, [w:] Polityka re-
gionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, red. M. Klamut, L. Cy-
bulski, Wroctaw 2000, s. 49.

22 R. Florida, Toward the Learning Region, ,Futures”, vol. 27,1995, nr 5, s. 533.

3 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspdtczesne dylematy jego rozwoju, £6dz 2005,
s. 134-138.

2 ).A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 204.
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Przytoczona definicja innowacyjnosci przedsiebiorstwa jest uznawana w lite-
raturze ekonomicznej za klasyczng i stanowi punkt wyjscia do okreslenia pojec
z zakresu innowacji*® w przedsiebiorstwie i innowacji regionalnych. Celem dzia-
falnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwie jest poprawa jego wynikéw, rozwdj
i wdrozenie nowych produktéw i proceséw, zmiana metod promocji i sprzedazy,
a takze modyfikacje zwigzane ze struktura i organizacja firmy.

Z kolei innowacyjnos¢ regionalna oznacza zdolnos¢ regionu do mobilizowania
jego potencjatu, do upodabniania sie z regionami powszechnie uznanymi za inno-
wacyjne. Przejmowanie wzorcéw nowatorskich rozwigzan w réznych dziedzinach
zycia spofeczno-gospodarczego oraz adaptacje nowoczesnych mechanizmoéw
rozwoju®. Innowacyjnos¢ regionu jest uzalezniona od wielokierunkowych dzia-
tan podmiotdéw zorientowanych na strategie innowacyjnosci. W strategii innowa-
cyjnosci gtownymi ,,aktorami” sg wiadze samorzgdowe, menedzerowie, miasta,
uniwersytety, organizacje i jako najwazniejsi uczestnicy procesu innowacji maja
wplyw na wytwarzanie, cyrkulacje i absorpcje wiedzy i innowacji w regionie.

Gtownymi zrédtami innowacji, okreslanymi takze jako kapitat rozwojowy
regionu, s3: dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw i instytucji nauko-
wych, import gotowej wiedzy w postaci patentéw i licencji oraz nabycie maszyn
i urzadzen. Miernikami stuzgcymi okreslaniu poziomu innowacyjnosci regionu sg
m.in.: poziom nakfadéw na dziatalnosé¢ B&R w sektorze prywatnym i publicznym
i ich udziat w PKB, struktura finansowania dziatalnosci B&R, liczba patentéw zgto-
szonych przez regionalne uczelnie i instytuty B&R, liczba wdrozen patentowych,
poziom zatrudnienia w sektorze B&R (prywatnym i publicznym) oraz poziom
sprzedazy i eksportu z regionu.

Do czynnikéw wptywajgcych na poziom konkurencyjnosci regionéw nalezy
uksztattowana obudowa instytucjonalna gospodarki. Otoczenie instytucjonal-
ne jest definiowane w literaturze w réznorodny sposdb. I. Pietrzyk uzywa okresle-
nia ,struktura instytucjonalna”, ktérg interpretuje jako ,,reguty gry w danym spo-
teczeristwie lub inaczej uwarunkowania stworzone przez cztowieka, ksztattujace
interakcje miedzy ludZmi”?. Do struktury tej zalicza uwarunkowania historyczne,
tradycje, zwyczaje, obyczaje, normy zachowan ludzi, systemy prawne, edukacyj-
ne i fiskalne. Otoczenie instytucjonalne okreslane jest w takze w dokumentach
Komisji Europejskiej i OECD. S to:
¢ system edukacyjny dla ogdétu ludnosci, ktéry okresla minimalne standardy

ksztatcenia sity roboczej oraz krajowego rynku konsumenckiego,

e system szkolnictwa wyiszego,

e system specjalistycznego ksztatcenia technicznego,

¢ baza naukowo-badawcza,

¢ wspodlne zbiory skodyfikowanej wiedzy, takie jak: publikacje, standardy i nor-
my techniczne, sSrodowiskowe i zarzadcze,

% S, Mikosik, Teoria rozwoju gospodarczego Josepha A. Schumpetera, Warszawa 1993,
s. 106.

% J. Chadzynski et al., Region i jego rozwdi..., op. cit., s. 144.
27 |. Pietrzyk, Konkurencyjnos¢ regionéw..., op. cit., s. 30.
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¢ polityka innowacyjna oraz polityka publiczna w innych sferach, wptywajaca
na innowacje w firmach,

e otoczenie prawne i makroekonomiczne, takie jak: prawo patentowe, podat-
kowe, zasady nadzoru wiascicielskiego oraz zasady polityki dotyczace stop
procentowych, kurséw wymiany, stawek celnych i konkurencji,

¢ infrastruktura komunikacyjna i sieci telekomunikacyjne,

¢ instytucje finansowe, ktére determinujg na przyktad fatwosé dostepu do ka-
pitatu wysokiego ryzyka (venture capital),

e dostepnos¢ rynku, w tym mozliwos¢ nawigzania bliskich relacji z klientami
oraz aspekty takie, jak wielko$¢ rynku i tatwos¢ dostepu do rynku,

e struktura sektora oraz otoczenie konkurencyjne, w tym istnienie firm do-
stawczych w sektorach komplementarnych?.

Infrastruktura instytucjonalna moze tez zosta¢ zdefiniowana w waskim zna-
czeniu jako:
¢ instytucje publiczne (wtadze, szkoty wyzsze),
¢ instytucje publiczno-prywatne (np. agencje rozwoju regionalnego),
¢ instytucje pozarzagdowe sektora obywatelskiego (np. fundacje i stowarzysze-

nia wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci: centra transferu

technologii, parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci),

e stowarzyszenia sektora prywatnego (np. stowarzyszenia zawodowe),

¢ instytucje prywatne (np. fundusze venture capital)®.

Otoczenie instytucjonalne stwarza mozliwosci wykorzystania w regionie jego
kapitatu intelektualnego i spotecznego. Jest wspétodpowiedzialne za tworzenie
odpowiedniego srodowiska dla dziatalnosci innowacyjnej i kreowania postaw
przedsiebiorczych.

Innowacyjne miasto

W kontekscie rozwazan nad miastem innowacyjnym trzeba zadaé pytanie, jakie

warunki musi spetni¢ jednostka osadnicza, aby pozyskaé miano miasta innowa-

cyjnego. W opracowaniach naukowych pojawia sie wiele cech, ktére powinny

charakteryzowaé miasto innowacyjne. Wedtug A. Klasika*® najwazniejsza role od-

grywaja nastepujgce cechy:

e zdolno$¢ do generowania nowych idei i rozwigzan w zakresie budowania
tkanki miejskiej,

e proinnowacyjna polityka wtadz publicznych,

e otwartos$¢ na naptyw z zewnatrz kapitatu wszelkiego rodzaju (ludzkiego, finan-
sowego, itp.),

% Podrecznik Oslo — zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji,
OECD i Eurostad, Warszawa 2008; The OECD Innovation Strategy. Getting a Head
Start on Tomorrow, OECD, 2010, s. 39.

2 ). Chadzynski et al., Region i jego rozwdj..., op. cit., s. 150.

30 Aktywnos¢ przedsiebiorcza i konkurencyjnos¢ ekonomiczna miast w procesie restruk-
turyzacji aglomeracji miejskich, red. A. Klasik, Katowice 2008, s. 5.
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e stwarzanie korzystnych warunkéw dla inwestycji,

e rozwdj nowoczesnej infrastruktury instytucjonalnej i technicznej,

e zabezpieczenie statego inwestowania w nauke, kulture i edukacje,

¢ dbatos¢ o sektor badawczo-rozwojowy (nauka i technika), w ktérym wytwa-
rza sie i gromadzi zasoby wiedzy,

¢ dbatos¢ o sSrodowisko naturalne i kulturowe (zabytkowe struktury miejskie),

e zabezpieczenie podazy miejsc pracy dla ludzi kreatywnych i miejsc lokalizacji
dla nowoczesnych kreatywnych dziatalnosci gospodarczych,

e umiejetny marketing i autopromocja zaréwno w skali krajowej, jak i ponadna-
rodowej,

e zdolnos¢ ekspansji na rynki zewnetrzne,

¢ zdolnos$¢ wytwarzania powigzan z innymi osrodkami o duzym potencjale in-
nowacyjnosci.

T. Marszat uwaza, ze szczegdlnie istotne dla innowacyjnosci miasta sg cechy
bezposrednio nawigzujace do kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. S3 to:
promowanie rozwoju jakosciowego kapitatu ludzkiego, zdolnos¢ wytaniania kre-
atywnych jednostek i grup spotecznych sktonnych do wspdtpracy na rzecz dobra
wspdlnego, istnienie elit politycznych, ktére potrafig formutowaé racjonalne cele
strategiczne i wdrazac je w zycie, istnienie przedsiebiorczych elit gospodarczych
zdolnych do podejmowania racjonalnego ryzyka®.

Uwarunkowania innowacyjnosci miast
wedfug kryteriéw umiejscowienia

Innowacyjno$¢ miast ocenia¢ mozna wedtug kryteriow umiejscowienia®? (w mie-
Scie, w jego otoczeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym) i stopnia de-
terminacji (stanowigce warunek konieczny, sprzyjajgce). Wyodrebniono system
innowacji (tworzenie wynalazkdw, ich transfer i wdrazanie) i otoczenie w trzech
wymiarach (por. rycina 3). Elementy systemu stanowigce warunki konieczne
W rozwoju innowacji to:

e wyizsze uczelnie i instytucje naukowe prowadzgce badania naukowe, ktorych
efektem sg wynalazki, patenty i rozwigzania innowacyjne. Do osiggniecia tych
efektow konieczne s3: wyposazenie w nowoczesng aparature, potencjat wy-
ksztatconych i zdolnych kadr (kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego) i wy-
starczajaca ilos¢ sSrodkéw finansowych na badania;

e istnienie gospodarki innowacyjnej, przedsiebiorstw innowacyjnych wspétpra-
cujacych i wspierajgcych sfere badawczg, zamawiajaca i wdrazajgcg badania,

31 T. Marszat, Miasto innowacyjne — koncepcja i uwarunkowania rozwoju, [w:] Miasto
innowacyjne — wiedza — przedsiebiorczos¢ — marketing, red. Z. Makieta, A. Szromnik,
,Studia KPZK PAN”, t. CXLI, 2012, s. 11.

32 E. Wectawowicz-Bilska, Obszary innowacyjne, [w:] Planowanie przestrzenne a wyréw-
nywanie szans w obszarach rozszerzonej Unii Europejskiej, red. E. Wectawowicz-Bil-
ska, Z. Zuziak, Krakow 2005, s. 88.
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posiadajaca znaczacy potencjat kapitatu: ludzkiego, spotecznego, materialne-
go i finansowego — niezbednego dla wdrazania wynalazkéw;

e istnienie instytucji komercjalizacji wynikéw badan;

¢ dostepnos¢ kapitatu ryzyka (venture capital).

Rycina 3. Koncepcja rozwoju innowacyjnosci

OTOCZENIE MIEDZYNARODOWE
Konkurencja, naktady na B&R, polityka rzadoéw, infrastruktura
innowacyjnosci

OTOCZENIE KRAJOWE
Prawo, polityka paristwa, naktady na B&R

OTOCZENIE REGIONALNE
Polityka wtadz samorzgdowych, dostep do srodkéw unijnych, uwarunkowania: spoteczne,
kulturowe, przyrodnicze, instytucjonalne, infrastrukturalne

KONCEPCJA INNOWACII REGIONALNEJ

Uczelnie, instytuty B&R,
badania, patenty, wynalazki

interakcje

Gospodarka, przedsiebiorstwa, instytucje transferu i komercjalizacji

1l

Kapitat
ryzyka

I

Wdrazanie — przedsiebiorstwo — ryzyko

Zrédto: opracowanie na podstawie: O. Sélvell, G. Lindqvist, Ch. Ketels, The Cluster Initiative
Greenbook, Stockholm 2003, s. 25-30.

Warunki w otoczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym wptywajg-

ce na innowacyjnos¢ miast to:

¢ konkurencja miedzynarodowa wyznaczajgca poziom innowacyjnosci sektoro-
wej,

¢ dostep do aparatury badawczej, osiggnie¢ naukowych,

¢ komunikacja miedzynarodowa naukowcow i wymiana doswiadczen,

e dobre prawo, w tym dobry system prawno-patentowy,

o krajowa strategia rozwoju nauki i badan naukowych,
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e zdolnos$¢ i gotowosé budzetu krajowego i budzetéw samorzadowych do fi-
nansowania badan naukowych,

e krajowa i regionalna strategia wspierania innowacji i postepu technologicz-
nego,

e sprawne powigzania transportowe miedzy duzymi o$rodkami innowaciji; po-
taczenia drogowe, lotnicze, kolejowe,

e dostep do pozabudzetowych Zrédet finansowania badan i wdrozen,

e warunki do mobilnosci przestrzennej ludnosci,

e réznorodnosé gospodarcza regionu,

e wspofpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna,

e warunki sprzyjajace innowacyjnosci w otoczeniu miejskim,

¢ wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e réznorodnos¢ gospodarcza z duzym udziatem sektora ustug wyzszego rzedu,

e istnienie miedzynarodowych centréw targowych i wystawienniczych,

e istnienie infrastruktury zapewniajacej realizacje potrzeb kulturalnych miesz-
kancow,

e sprawna infrastruktura techniczna i ekonomiczna (transportowa, informa-
tyczna, ochrony $rodowiska, itp.) zapewniajaca dostepnos¢ do miejsc istot-
nych dla rozwoju innowacyjnosci i wysoka jakosc zycia,

e przestrzen publiczna o wysokich walorach przyrodniczych, kulturowych i uzyt-
kowych, w tym specyficzna infrastruktura spoteczna, zapewniajgca wysoka
jakosc zycia,

¢ sprawnie dziafajgce instytucje (wtadze i administracja miejska, instytucje oto-
czenia biznesu).

Przyjmujgc za A. Szromnikiem3® definicje miasta innowacyjnego®, nalezy
zwrdci¢ uwage na jego dominujgcg pozycje w strukturze innowacyjnego regio-
nu. To tutaj koncentruje sie potencjat przedsiebiorczosci mieszkarnicow, ktdrzy
generujg nowe pomysty, technologie, dobra materialne i wykorzystuja czynniki
rozwojowe, szybko adaptuja nowe koncepcje. Wizja miasta innowacyjnego w in-
nowacyjnym regionie jest procesem dtugofalowym, w trakcie, ktérego wzrasta,
jakos¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, rosng potrzeby i oczekiwania
mieszkancow, a wtadze samorzadowe tworzg coraz korzystniejsze warunki dla
rozwoju nauki i biznesu.

3 A. Szromnik, Miasto innowacyjne w strategii pozycjonowania jednostek osadniczych,
[w:] Miasto innowacyjne..., op. cit., s. 82.

3% Miastem innowacyjnym jest taka jednostka osadnicza o statusie miasta, ktdrego
mieszkancy oraz instytucje (w tym przede wszystkim przedsiebiorcy oraz ich firmy)
konsekwentnie i systematycznie zorientowani sy na tworzenie wiedzy, dzieki czemu
przy wspdtpracy z samorzagdem lokalnym oraz instytucjami naukowo-badawczymi
tworzg warunki do ksztattowania nowych idei, pomystéw, rozwigzan organizacyjnych
oraz technologii i samych produktéw w wiekszym stopniu spetniajgcych oczekiwania
,przysztosci” — oczekiwania wszystkich podmiotéw miejskiego systemu spoteczno-ur-
banistycznego.
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W swietle przedstawionej charakterystyki miasto innowacyjne to miasto przy-
sztosci, w ktédrym koncentrujg sie przedsiebiorczy, kreatywni mieszkancy i kre-
atywna witadza:

e gotowi na nowe pomysty i zmiany,

e zorientowani na innowacyjng gospodarke, wspierajgcy wynalazczos¢,

e podejmujgcy wyzwania konkurencyjnej gospodarki w ich otoczeniu,

e zorientowani na pogtebianie wiedzy oferowanej przez uniwersytety,

e zorientowani na budowanie poziomych struktur obywatelskich.

Miasto innowacyjne w innowacyjnym regionie cechuje sie:

e unowoczesnianiem systemow infrastruktury komunalnej i budowsg inteligent-
nych systeméw usprawniajacych funkcjonowanie miasta, uwzgledniajgcych
zrébwnowazony rozwoj,

¢ budowa nowoczesnych systemdéw zarzadzania majgtkiem komunalnym,

e wdrazaniem inteligentnych systemdw zasilania w media,

e wdrazaniem w system zarzgdzania miastem zaawansowanych technologii in-
formatycznych,

e upowszechnianiem dostepu dla mieszkarcow i turystow systemow teleinfor-
matycznych,

e tworzeniem niestandardowych warunkéw do wspdtpracy nauki i przedsie-
biorstw,

e wspieraniem rozwoju uniwersytetdw zorientowanych na rozwdj innowacyj-
nosci

e wspieraniem naukowcdw pracujacych w sektorze badawczo-rozwojowym,
Miasto innowacyjne, rozumiane jako miasto przysztosci, jest bez watpienia

miastem, ktdre uzyskuje przewage konkurencyjna, buduje swojg marke, wyréz-

niajaca go sposrdd innych miast, symbolizuje prestiz i uznanie, a inne miasta wzo-
ruja sie na nim.

Rola wyzszych uczelni, centréw badawczo-rozwojowych
w procesie ksztattowania sig innowacyjnego miasta

Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy, jest wspotczesnym wyzwaniem cy-
wilizacyjnym wielu regiondw i panstw. Regionalne réznice rozwoju cywilizacyj-
nego staty sie powaznym problemem globalnym hamujgcym przemiany struktur
spoteczno-ekonomicznych panstw. Postepujgcy proces innowacyjnosci gospo-
darki przejawia sie swobodnym przeptywem innowacji, informaciji, kapitatu ludz-
kiego i jest nowym etapem rozwoju cywilizacyjnego. Centrami innowacji stajg sie
duze miasta, miasta metropolie w panstwach wysoko rozwinietych, ktére swdj
sukces odniosty, budujgc gospodarke opartg na wiedzy. Sukces byt mozliwy dzieki
rozwojowi badan naukowych na wyzszych uczelniach, tworzeniu parkéw nauko-
wo-badawczych, centréow innowacji, tworzeniu sieci powigzan nauki z biznesem.
W tej sytuacji wiele regiondw i miast unowoczesnia swoje struktury spoteczno-
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-gospodarcze, korzystajac z doswiadczen miedzynarodowych, ktére dowodza, ze
poczatkiem procesu zmian jest obecnos¢ na danym obszarze wyzszych uczelni
oraz centréw badawczo-rozwojowych. Jak podaje R. Mydel, ,,reprezentatywnym
przyktadem europejskiego miasta jest Berlin®*. W jego przestrzenno-funkcjonal-
nej strukturze jest wspofczesnie pie¢ formacji typu park naukowy i technologicz-
ny, a mianowicie: Berlin-Adlershof, Berlin-Buch, Berlin-Charlottenburg, Berlin-
Dahlem oraz Berlin-Mitte (Berlin Science: Centres of Knowledge). Najwiekszym
i najwazniejszym w skali Nlemiec (z punktu widzenia komercjalizacji wynikéw
badan, liczby oraz réznorodnosci zlokalizowanych firm i ztozonosci przestrzenno-
funkcjonalnej struktury) jest park naukowy i technologiczny Berlin-Adlershof”2®.
Park potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci Berlina, przy autostradzie
A113 i linii szybkiej kolei, w niedalekim sasiedztwie lotniska Szonefeld. Na obsza-
rze 4,3 km? zlokalizowano 17 instytutéw naukowo-badawczych (zatrudniajacych
2,6 tys. 0s6b), ponad 850 przedsiebiorstw, firm i instytucji zatrudniajacych 11,5
tys. pracownikéw?’.

Wg R. Mydla w swiatowym nurcie procesu przebudowy i modernizacji struk-
tur przestrzenno-funkcjonalnych miast, opartym na rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go i dziatalnosci B&R przy silnej wspdtpracy z innowacyjnym biznesem, znajduje
sie takze Krakéw?®, jeden z najwiekszych osrodkéw akademickich w Polsce (ponad
200 tys. studentéw, w tym 120 tys. w ramach studiéw stacjonarnych), z ogrom-
nym potencjatem intelektualnym. Na bazie funkcji naukowych witadze miasta
zaktadaja dynamiczny rozwdj funkcji metropolitalnych, zmierzajac do uczynienia
z Krakowa europejskiego osrodka kultury, sztuki, nauki, turystyki oraz nowocze-
snego przemystu. Realizacja powyzszego celu, rozpoczeta z poczatkiem XXI wieku,
oparta zostata na planie rozwoju tzw. obszaréw strategicznych®. Plany rozwoju
funkcji akademickiej oraz B&R oparto na budowie nowoczesnych kampuséw, kto-
re tworzg obszar aktywizacji naukowo-technologicznej. ,W przestrzeni Krakowa
wyznaczono pieé tego typu obszaréw — Il Kampus Uniwersytetu Jagiellorskie-
go"%, ,Specjalna Strefa Ekonomiczna z Parkiem Technologicznym UJ w Pycho-
wicach, Specjalna Strefa Ekonomiczna z Parkiem Technologicznym Politechniki
Krakowskiej Czyzyny-Dabie, Park Technologiczny Branice oraz Il Kampus Akade-
mii Gérniczo-Hutniczej w MydlInikach”#!. ,,Powyzsze fakty pozwalajg stwierdzic,
Ze powstajgcy na powierzchni okoto 10 km? nowoczesny funkcjonalnie i urbani-

35 Berlin Science: Centres of Knowledge (www.berlin-science.com).

36 R. Mydel, Rola szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ksztat-
towaniu struktur wspodfczesnych miast — model miasta innowacyjnego, [w:] Miasto
innowacyjne..., op. cit., s. 106.

37 Berlin-Adlershof. Facts and Figures 2010 (www.adlershof.de).

38 Specjalna Strefa Ekonomiczna w Krakowie, Substrefa Pychowice (www.lifescience.pl).
39 Strategia rozwoju Krakowa (www.bip.krakow.pl).

40 Kampus Odnowienia 600-lecia Uniwersytetu Jagielloriskiego (www.uj.edu.pl).

4 R. Mydel, Obszary strategiczne, jako gtowne ogniwa ksztaftowania i przebudowy prze-
strzenno-funkcjonalnej struktury miasta Krakowa, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2008,
nr3,s.101-124.
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styczno-architektonicznie zespdt utworzy w perspektywie najblizszych lat w prze-
strzeni Krakowa swoisty biegun naukowo-innowacyjny z powszechng obecnoscig
innowacyjnych firm. Powyzszy przyktad jest kolejnym dowodem na ogromne zna-
czenia szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci w sferze B&R, w procesie rozwoju
oraz unowoczesnienia struktur przestrzenno-funkcjonalnych duzych miast”#2.

Koncepcja miasta innowacyjnego

Przebudowa i unowoczesnianie struktur miejskich jest oparta na rozwoju nauki
oraz wspotpracy nauki z biznesem. Pozgdanymi relacjami powigzan nauki z biz-
nesem jest znaczgcy udziat w tej wspotpracy firmy o wysokim poziomie innowa-
cyjnosci i duzym potencjale kapitatowym. One bowiem warunkujg przebudowe,
unowoczesnienie i rozwdj struktur przestrzenno-funkcjonalnych miast. Przebudo-
wa przestrzeni miast sprowadza sie do powstania nowego typu osrodkow wzro-
stu, w ktdérych obok dziatalnosci naukowo-badawczej rozwijany jest innowacyjny
przemyst, z charakterystyczng dominacjg technologii informacyjnej i telekomuni-
kacyjnej oraz przemystu wysokich technologii.

Koncepcja innowacyjnego miasta jest podstawowym elementem w struk-
turze rozwoju regionalnego, wyraza nowoczesne kierunki przemian tkanki
miejskiej, okresla specyfike przysztego miasta i znajduje wyraz w organizacji
przestrzeni oraz urbanistyczno-architektonicznym wizerunku. ,Wysoka jakosc
przestrzeni publicznej oraz tatwa dostepnos$¢ komunikacyjna to kolejny czynnik
sktadajacy sie na atrakcyjnos¢ lokalizacyjng wspotczesnego miasta. Powoduje
to, ze innowacyjne miasto jest »magnesem« przyciggajagcym nowe inwestycje,
atrakcyjne funkcjonalnie, zmieniajgce organizacje przestrzeni i miejski krajo-
braz. W literaturze naukowej, jak tez w dokumentach planistycznych, okreslane
sg one takimi terminami jak park technologiczny, park naukowy, park naukowy
i technologiczny, park wysokich technologii, biegun technologiczny, centrum in-
nowacji czy technopolis”*® (por. rycina 4).

Jak podaje R. Mydel*, ,trwatym elementem obrazu przestrzenno-funkcjonal-
nego innowacyjnego miasta pozostajg takze zespoty terenéw bedacych miejscem
koncentracji przemystéw wysokich technologii oraz przemystéw tradycyjnych. Te
ostatnie funkcjonujg przy szerokim wykorzystaniu najnowszych osiggnie¢ organi-
zacyjnych, technicznych i technologicznych w zakresie proceséw produkcyjnych
i wytwarzanych produktéw. Dynamiczny rozwdj naukowo-badawczych i gospo-
darczych funkcji innowacyjnego miasta wymaga powszechnego korzystania nie
tylko z najnowszych osiggnie¢ w dziedzinie teleinformacji czy telematycznych

42 R. Mydel, Rola szkolnictwa..., op. cit., s. 112.

4 A. Palej, Miasta cywilizacji informacyjnej. Poszukiwanie rownowagi pomiedzy swiatem
fizycznym a swiatem wirtualnym, Krakow 2003, s. 59.

4 R. Mydel, Obszary strategiczne..., op. cit., s. 115.
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sieci. Pomimo rosngcego upowszechnienia ,,cyfrowych autostrad” coraz wiek-
szego znaczenia nabiera potrzeba bezposrednich, osobistych kontaktéw z nauko-
wymi i biznesowymi partnerami. Stanowi ona jeden z istotnych czynnikéw ko-
niecznosci lokalizacji w bliskim sgsiedztwie innowacyjnych miast nowoczesnych
portéw lotniczych, zdolnych przyjmowac i odprawiac przez catg dobe samoloty
kursujgce na miedzynarodowych i miedzykontynentalnych trasach.

Rycina 4. Elementy struktury innowacyjnego miasta

cs Port
Stadion, lotniczy Centrum
hala widowiskowo - 1., Targowe
sportowa ’ Dworzec kolejowy/
autobusowy

Port
lotniczy

Dworzec
kolejowy/
autobusowy

Dworzec kolejowy/
autobusowy

Port
lotniezy

Legenda: PT — park technologiczny, U — uniwersytet, IBR — instytut badawczo rozwojowy,
CKW — centrum konferencyjno-wystawiennicze, CT — centrum targowe, CIK — centrum in-
formaciji i komunikacji, PWT — przemysty wysokich technologii, PT — przemysty tradycyjne,
COB — centrum obstugi biznesu, CM — centrum medyczne, CS — centrum sportu, IP —inku-
bator przedsiebiorczosci, SC subcentrum.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Metropolia - szczegélny przypadek innowacyjnego,
inteligentnego miasta (smart cities)®

Metropolia jest miastem, ktdre ,eksportuje” swoje idee, funkcje, znaczenia do
innych osrodkéw. Mozemy stwierdzi¢, ze dokonuje sie proces kopiowania ,wzoro-
wania sie” na wyksztatconych w procesie historycznym miast, a szczegdlnie tych
ich podmiotow, ktére decydujg o potencjale funkcji globalnych. Wskazane jest,
aby byty kopiowane jedynie udane rozwigzania danego miasta (w tym przestrzen-
ne, prawne, spoteczne, ekonomiczne i inne)*.

We wspétczesnym rozumieniu metropolii wystepujg dwa aspekty, tworzenie
wzorcéw miejskich, kopiowanych przez inne miasta czy obszary, co mozna okre-
$li¢ mianem ,,eksportu idei metropolii” i oddziatywanie metropolii na inne mia-
sta, przez petnione przez metropolie nadrzedne i innowacyjne funkcje. To oddzia-
tywanie moze by¢ mierzone udziatem w globalnym (czy kontynentalnym) obiegu
i transferze ddébr, informacji i idei.

Wazniejsze cechy miasta metropolii
* przyjmuje ona pochodzace z zagranicy czynniki produkgji, inwestycje, site ro-

bocza oraz towary i ustugi;

e gosci zagraniczne firmy, siedziby i filie miedzynarodowych przedsiebiorstw,
bankdw, instytucje pozarzagdowe, naukowe i oswiatowe (szkoty) oraz uniwer-
sytety o znacznym udziale studentéw cudzoziemcow, a takze placéwki dyplo-
matyczne;

o eksportuje czynniki produkcji: przedsiebiorstwa, banki i inne instytucje spo-
teczno-gospodarcze, kulturalne i naukowe;

e jest bezposrednio potgczona siecig transportu i komunikacji z zagranicg (sys-
temem autostrad, szybkich kolei, lotnisk miedzynarodowych);

e cechuje sie intensywng komunikacjg z zagranica przez ruch pocztowy, teleko-
munikacyjny i turystyczny;

* ma rozwiniety sektor ustug nastawionych na zagranicznych klientéw, centra
kongresowe i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoty miedzynarodowe,
wysokie]j jakosci pomieszczenia biurowe, miedzynarodowe kancelarie praw-
nicze, miedzynarodowe instytucje naukowe;

¢ znajdujg sie na jej obszarze sSrodki masowego przekazu o zasiegu ponadkrajo-
wym (gazety, magazyny, radio, telewizja);

* organizowane sg regularnie réznego typu miedzynarodowe spotkania: kon-
gresy, wystawy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udziatem zagra-
nicznych zespotéw teatralnych;

4 Typologia (wg D.F. Battena, 1995 r.): miasta monocentryczne (np. Londyn, Hamburg,
Warszawa), miasta korytarzowe (np. Londyn — Cambridge, Glasgow — Edynburg, Hel-
sinki — Turku, Sztokholm — Uppsala), miasta sieciowe (np. Randstad Holland, Osaka
— Kobe).

4 J. Kornecki, T. Markowski, Rola wtadz publicznych w budowaniu miasta innowacyjnego
— tendencje swiatowe, wyzwania dla polskich metropolii (na tle europejskiego Projek-
tu Innopolis), [w:] Miasto innowacyjne..., op. cit., s. 61-76.
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znajduja sie na jej obszarze instytucje krajowe i regionalne zajmujace sie re-
lacjami zagranicznymi i majgce miedzynarodowg marke, jak np. stowarzysze-
nia, kluby sportowe itp.;

przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne uprawiana jest, za posred-
nictwem wtasnych przedstawicielstw w innych miastach za granicg, parady-
plomacja; stuzy temu takze cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych,
jak np. stowarzyszenia miast blizniaczych, metropolii itp.

Oceniajac stopien metropolizacji danego osrodka, nalezy wzig¢ pod uwage

przede wszystkim warunki lokalizacyjne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ze szczegblnym uwzglednieniem zaawansowanych technologii, s3 to:

kapitat ludzki wyrazajacy sie sitg przyciggania sity roboczej i jej utrzymania,
uniwersytety i instytuty badawcze sprzyjajgce rozwojowi zaawansowanych
technologii,

tatwosé wymiany informacji i wykorzystanie wysoko wykwalifikowanej kadry
specjalistow,

jakos¢ zycia oraz srodowiska przyrodniczego, w tym posiadanie mozliwosci
wygodnego zamieszkania na peryferiach metropolii wobec wielu zagrozen
wystepujacych w czesci centralnej,

dogodna infrastruktura transportowa, w tym bliskos¢ lotniska, i szybki dostep
do niej (autostrada, szybka kolej) oraz dostep do nowoczesnych srodkéw ko-
munikowania sie i informacji,

korzystny klimat i srodowisko ekonomiczne (np. utatwienia w procedurach
administracyjnych),

mozliwos$¢ bezposrednich kontaktdw, w tym znaczna liczba przedsiebiorstw
w jednym miejscu, nowe formy wspédtzycia spotecznego.

Kreatywna metropolia (creative metropolises)"’

Metropolia to aglomeracja miejska liczaca ponad p6t miliona mieszkaricéw, pet-
nigca funkcje globalne, spetniajaca kolejne kryteria:

doskonatos¢ ustug wyzszego rzedu, instytucji otoczenia biznesu i wyposaze-
nie w urzadzenia poprawy warunkéw zamieszkania ludnosci;

potencjat innowacyjny w zakresie technicznym, technologicznym, ekonomicz-
nym, spotecznym, politycznym i kulturalnym;

skupiska uniwersytetdéw, instytucji badawczo-naukowych, instytucji ksztatce-
nia na poziomie;

wyjatkowos¢ i specyfika miejsca;

skupienie funkcji kierowniczych instytucji administracji;

doskonate powigzania transportowe (np. lotnisko);

uczestnictwo w migdzynarodowych kontaktach, w wydarzeniach skali euro-
pejskiej i globalnej.

47

Indeks kreatywnosci: 3 x T: talent, technologie, tolerancja. Typy kreatywnych metro-
polii: 1) technologiczno-innowacyjne, 2) kulturowo-intelektualne, 3) kulturowo-tech-
nologiczne, 4) technologiczno-ustugowe.
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Ksztattowanie sie metropolii wiedzy, metropolii innowacji jest procesem zto-
zonym, ktéry wymaga wystepowania wielu czynnikdw umozliwiajacych wspie-
ranie rozwoju. Do czynnikdw umozliwiajacych ten proces zaliczono sieciowos¢,
dominacje funkcji wielkomiejskich i funkcji wyspecjalizowanych wyzszego rzedu,
wysoki potencjat gospodarczy i kulturalny, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
(GOW, ang. knowledge economy), dobre rzadzenie (governance) i madre przy-
wodztwo. Cze$¢ cech metropolii ma charakter przeptywdéw lub odznacza sie
oddziatywaniem cywilizacyjnym — ma to istotny zwigzek z przestrzenia, lecz nie
wymaga konkretnej lokalizacji, a raczej stwierdzenia, ze istnieje w metropolii. Nie-
ktdre rodzaje dziatalnosci znajdujg w metropolii konkretne lokalizacje — s3 silnie
powigzane z okreslonymi cechami przestrzeni (np. dostepnosé, atrakcyjnosé, po-
jemnosc).

Istotg jest zdefiniowanie w strukturze przestrzennej metropolii obszaréw, kto-
re petnig funkcje metropolitalne oraz posiadajg predyspozycje do ich petnienia.

Cechy metropolii wiedzy to:

o efektywna praca parkdw naukowych, technologicznych, naukowo-technolo-
gicznych,

* rozwiniety system preinkubatordéw, inkubatoréw przedsigbiorczosci,

¢ instytucje badan naukowych i instytucje wspierania rozwoju nauki (JBR, Pol-
ska Akademia Nauk i inne),

¢ instytucje badan i ksztatcenia ustawicznego (uniwersytety),

e uczestnictwo w sieci miast innowacyjnych,

* powigzania transportowe o znaczeniu miedzynarodowym (autostrady, lotni-
ska, szybka kolej),

e wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego,

e strategia i programy ukierunkowane na promowanie, rozwdj i przycigganie
przedsiebiorstw innowacyjnych,

¢ regionalna polityka lokalizacyjna preferujgca tworzenie duzych obszaréw in-
westycyjnych (strefy inwestycyjne) dla inwestordéw.

Rozwdéj metropolii wiedzy w regionach rozwijajacych sie wymaga zapewnienia
czynnikdw pobudzania, wzmacniajacych sity (forces) metropolii gospodarki wie-
dzy. S3 to: technologia IT, hi-tech, elektronika, automatyka, motoryzacja, ustugi
finansowe, nauki zycia (zywno$¢, medycyna, farmaceutyka), wyposazenie gospo-
darstw domowych (kuchnia, lodéwki, roboty), media, inteligentna infrastruktura
techniczna (energetyka, sterowanie transportem, budynki).

W strategii budowy metropolii wiedzy*® powinny by¢ spetnione trzy warunki
rozwoju — warunki programowe, planistyczne i organizacyjne.

4 Przyktady metropolii wiedzy, Wielka Brytania — Newcastle: zatozenia rozwojowe scien-

ce city do 2012 r. to 100 nowych opartych na wysokiej technologii przedsiebiorstw,
5 tys. nowych miejsc pracy w sferze B&R w dziedzinach zwigzanych z wysoka technolo-
gia, zwiekszenie finansowania badan prowadzonych na uniwersytecie przez przedsie-
biorstwa (50-60% przychodu powinno pochodzi¢ z biznesu), wzrost liczby studentow
0 50% (w dziedzinach zwigzanych z wysokimi technologiami).
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1. Warunki programowe:
— strategia lizboniska (zmodyfikowana),
— strategie rozwoju wojewddztw,
— regionalne strategie innowacji (dla wojewddztw),
— strategie rozwoju miast,
— regionalny program operacyjny dla wojewddztw.
2. Warunki planistyczne:
— miejska strategia tematyczna Unii Europejskiej,
— wizja przestrzenna regionu,
— plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (w tym metro-
polii),
— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
— plany zagospodarowania przestrzennego miast i gmin wchodzgcych
w sktad metropolii,
— racjonalna gospodarka terenami — tworzenie strategicznych rezerw tere-
nowych miasta pod lokalizacje GOW.
3. Warunki organizacyjne:
— struktury organizacyjne (przywddztwo) eksponujace znaczenie innowacji
i GOW,
— integracja srodowisk i podmiotow GOW,
— silne organizacje skupiajace przedsiebiorcéw.

Podsumowanie

Elementami systemu, ktdre stanowig warunki konieczne do rozwoju innowacji,
sg wyzsze uczelnie i instytucje naukowe prowadzgce badania naukowe. Wymier-
ny efekt ich dziatalnosci to wynalazki, patenty i rozwigzania innowacyjne. Wa-
runkiem koniecznym tak funkcjonujgcych uczelni jest ich nowoczesny potencjat
badawczy (wyposazenie w nowoczesng aparature), potencjat wyksztatconych
i zdolnych naukowcow, wystarczajgca ilos¢ Srodkéw finansowych na badania.
Istnienie gospodarki innowacyjnej wymaga znaczgcego udziatu przedsiebiorstw
innowacyjnych wspdtpracujgcych i wspierajgcych sfere badawczg, zamawiajacy
i wdrazajgcg badania. Powigzania sieciowe uniwersytetdow i przedsiebiorstw spet-
niajg podstawowy warunek do ksztattowania sie innowacyjnego regionu. Realiza-
cja tego procesu wymaga powotania (istnienia) instytucji komercjalizacji wynikow
badan. Komercjalizacja wynikow badan jest nowym wymiarem nowoczesnej go-
spodarki, w ktorej rozwadj sfery badawczej musi by¢ oparty na komercjalizacji jej
wynikdw, a pracownicy uniwersytetow sg zainteresowani komercjalizacjg badan,
ona bowiem wptywa na ich osiggniecia finansowe.

Wazne znaczenia majg warunki w otoczeniu miedzynarodowym, krajowym
i regionalnym wptywajace na proces innowacyjnosci. Jest to konkurencja miedzy-
narodowa wyznaczajgca poziom innowacyjnosci sektorowej, dostep do aparatu-
ry badawczej i osiggnieé¢ naukowych, komunikacja miedzynarodowa naukowcow
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i wymiana doswiadczen, dobre prawo (w tym dobry system prawno-patentowy),
krajowa strategia rozwoju nauki i badan naukowych, zdolnos¢ i gotowosé budze-
tu krajowego i budzetéw samorzagdowych do finansowania badar naukowych,
krajowa i regionalna strategia wspierania innowacji i postepu technologicznego.

Streszczenie

Cechg miasta innowacyjnego jest zdolnos¢ do generowania nowych idei, pro-
innowacyjna polityka wtadz publicznych, otwartos¢ na naptyw kapitatu, tworzenie
korzystnych warunkéw dla inwestycji, rozwdj nowoczesnej infrastruktury instytucjo-
nalnej i technicznej, zabezpieczenie statego inwestowania w nauke, kulture i eduka-
cje, dbatosé o sektor badawczo-rozwojowy (nauka i technika), dbatos¢ o srodowisko
naturalne i kulturowe, zdolnosc¢ ekspansji na rynki zewnetrzne, zdolno$¢ wytwarzania
powigzan z innymi osrodkami o duzym potencjale innowacyjnosci.

Istotne dla innowacyjnosci miasta sg cechy bezposrednio nawigzujace do kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego, tj. promowanie rozwoju jakosciowego kapitatu ludz-
kiego, zdolnos$¢ wytaniania kreatywnych jednostek i grup spotecznych sktonnych do
wspotpracy na rzecz dobra wspdlnego, istnienie elit politycznych, ktére potrafig for-
mutowad racjonalne cele strategiczne i wdrazac je w zycie, istnienie przedsiebiorczych
elit gospodarczych zdolnych do podejmowania racjonalnego ryzyka.

Entrepreneurial and innovative cities as a concept of regional
development
Abstract

One of the characteristics of innovative cities is the ability to generate new ideas,
the pro-innovative policy of the local authorities, openness for an inflow of capital,
the creation of favourable conditions for investments, the development of modern
institutional and technical infrastructure, the provision of regular investments into
science, culture and education, looking after the research and development sector
(science and technology), looking after the environment and heritage, the ability to
expand on foreign markets, the ability to create links between other centres with high
potential of innovativeness.

Features relevant for the innovativeness of cities are those directly related to the
human and social capital. This embraces promotion of quality development of hu-
man capital, the ability to select creative individuals and social groups inclined to co-
operate for the benefit of common interests, the existence of the political elites able
to formulate rational and strategic goals and implement them into life, the existence
of the elites of entrepreneurs able to take a rational risk.
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Rozdziat 2

Janusz Ziarko

Uczelnie wyisze w kreowaniu kultury innowacyjnosci
w sSrodowisku akademickim i biznesowym

Whprowadzenie

Innowacyjni absolwenci uczelni wyzszych, mogacy funkcjonowaé jako tworcy
wiedzy dla gospodarki innowacyjnej i jako tworcy gospodarki innowacyjnej?,
stanowig warunek konieczny do ksztattowania trwatych podstaw dla wzrostu
i rozwoju gospodarczego oraz zdolnosci sprostania konkurencji. Innowacyjnosc
jest bowiem kluczowym elementem sprawiajgcym, ze cele rozwojowe zostang
w petni osiggniete przez wykorzystanie jednostkowego i organizacyjnego geniu-
szu w dziedzinie innowacji. Stad tez spoteczenstwo przed wspodtczesng uczelniag
stawia wiele konkretnych zadan?, zwigzanych miedzy innymi z: 1) rozwojem
osobowym studentéw i przygotowaniem ich do ustawicznego uczenia sie wspo-
magajgcego twdrczg adaptacje do potrzeb dynamicznego rynku pracy (poprawa
zatrudnialnosci); 2) przygotowaniem absolwentéw do budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego i bycia aktywnym obywatelem w demokratycznym spote-
czenstwie, do zwiekszenia mobilnosci obywateli; 3) budowaniem synergicznych
zwigzkéw pomiedzy ksztatceniem i badaniami naukowymi oraz miedzy uczelnia
a biznesem.

1 J.J6zwiak, Szkolnictwo wyzsze a innowacyjna gospodarka, [w:] Szkolnictwo wyzsze dla
innowacyjnej gospodarki. Gospodarka konkurencyjnej Polski, ,,Biuletyn Forum Debaty
Publicznej” 2011, nr 1, s. 18-20.

2 Art. 13.1. , Podstawowymi zadaniami uczelni [...] s3: 1) ksztatcenie studentéw w celu
zdobywania i uzupetniania wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych w pracy zawodo-
wej; [...] 3) prowadzenie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug
badawczych; [...] 8) dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych, Ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. 2012. poz. 572).
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Gospodarka dzisiejsza (wysoce konkurencyjna, oparta na wiedzy i wspétpra-
cy przedsiebiorstw, administracji i nauki) postrzega uczelnie wyzszg jako swojego
partnera. Przedstawiciele srodowiska akademickiego i biznesu wspdlnie powinni
kreowac potencjat w rézny sposob wigzacy uczelnie z sektorem gospodarczym.
Tworzy¢ warunki ku temu, zeby budzi¢ zainteresowanie i poszerza¢ zaangazo-
wanie nauczycieli i przedsiebiorcéw ksztatceniem menedzeréw innowacyjnosci.
Wazne jest, zeby przedstawiciele sektora gospodarczego mieli wiekszy wptyw na
tworzenie programoéw ksztatcenia, szczegdlnie w uczelniach o profilu zawodo-
wym i na kierunkach studiéw o profilu praktycznym, a takze by rosto ich zaan-
gazowanie w realizacje procesu dydaktycznego. Uczelnia bowiem sprosta¢ musi
oczekiwaniom biznesu, a gtéwnie3: 1) zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie ryn-
ku na nowe umiejetnosci i zawody, co wymaga zwigkszenia réznorodnosci ofer-
ty programowej uczelni oraz lepszego ich dostosowania do lokalnych potrzeb;
2) stawac sie otwartym osrodkiem tworzenia kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
tecznego oraz budowac powszechng swiadomosc¢ ich znaczenia dla jednostkowej,
spotecznej i gospodarczej innowacyjnosci; 3) polepsza¢ efektywnos¢ wspdtpracy
z przedsiebiorstwami: a) na ptaszczyznie ksztatcenia, przez wtgczanie praktykow
do konstrukcji programoéw nauczania i do dydaktyki, b) w sferze wspdlnych przed-
siewzie¢ badawczych i rozwojowych opartych na wiedzy i innowacjach, popra-
wiajacych konkurencyjnos$é gospodarowania, c) dofinansowania przedsiewzie¢
badawczych uczelni, czy sponsorowania studentéw, d) w obszarze przeptywu in-
formacji o zapotrzebowaniu na kwalifikacje i na temat kwalifikacji zatrudnionych
absolwentéw uczelni?.

Problemem do rozwigzania, stajgcym przed kazdg uczelnig wyzszg, jest po-
szukiwanie i wdrazanie rozwigzan stymulujgcych innowacyjnos¢ w srodowisku
akademickim i wptywajgcych na innowacyjnos¢ w biznesie. Innowacyjnos¢ to
czynnik bezcenny, to klucz skutecznie otwierajacy drzwi do rozwigzan stuzacych
zaréwno jakosci ksztatcenia i badan, a takze poprawie konkurencyjnosci naszych
przedsiebiorstw. Autorzy dokumentu Strategia innowacyjnosci i efektywnosci go-
spodarki Dynamiczna Polska 2020, wskazuja, ze miedzy innymi ksztattowanie kul-
tury innowacyjnosci bedzie czynnikiem wspierajgcym rozwdj kadr dla innowacyj-
nej i efektywnej gospodarki oraz pomagajgcym poszerza¢ wspotprace i wigczac
spoteczenstwo w proces myslenia kreatywnego, w tworzenie i wdrazanie inno-
wagcji®. Krystalizowanie sie kultury innowacyjnosci to taczenie w sobie najlepszych

3 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki Dynamiczna Polska 2020, Warsza-
wa 2013, s. 14.

4 Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcow. Raport koricowy, czesc projektu Kwalifikacje dla
potrzeb pracodawcow realizowany przez PKPP Lewiatan, red. U. Sztandar-Sztanderska,
Warszawa 2010.

5 Zob. Strategia innowacyjnosci..., op. cit., s. 11. Autorzy wskazuja, ze stymulowanie in-
nowacyjnosci nastepowac powinno przez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy — cel 2:
2.1. Podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej powigzan
z gospodarkg oraz wzrost jej miedzynarodowej konkurencyjnosci. 2.2. Budowa ram dla
prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci.
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elementdéw ze $wiata edukacji, nauki i przedsiebiorczosci w celu zwiekszenia po-
tencjatu uczelni i biznesu w dziedzinie innowacji. Wykrystalizowanie sie kultury
innowacyjnosci zdynamizuje funkcjonowanie, z jednej strony uczelni wyzszych
i placéwek naukowych, z drugiej polskich przedsiebiorstw, co polepszy innowa-
cyjnosé i konkurencyjnos¢ naszej gospodarki.

Uczelnia wyzsza jako instytucja przedsiebiorcza
ksztattujaca potrzebe rozwijania kultury
innowacyjnosci

Oczekiwania co do potrzeb upowszechniania kultury innowacyjnosci w srodowi-
sku akademickim i w biznesie s3 silnie zwigzane z coraz mocniejszym oddziaty-
waniem paradygmatu rozwojowego nazywanego gospodarka oparta na wiedzy,
w ktérej gtdwng sitg napedowa sg innowacyijni ludzie i instytucje, tworzgcy inno-
wacje stymulujgce rozwdj gospodarczy i spoteczno-kulturowy kazdego regionu®.
Innowacyjnos¢ to zaréwno cecha indywidualna ludzi zdolnych do przeprowadza-
nia zmian, jak i element kultury i sposobu dziatania wielu instytucji z otoczenia
biznesu’, w ktdrych zdolnos¢ do twdrczego myslenia jest powigzana z umiejet-
noscig kooperacji z innymi ludZmi i pozytywnym nastawieniem do innowacji. Po-
woduje to szybszy wzrost gospodarczy, bo innowacyjnos¢ generuje wartosé dla
gospodarki, dziatania innowacyjne zwiekszajg zdolnos$¢ firm do konkurowania
w skali lokalnej i ponadlokalnej, przyczyniajg sie do poprawy sytuacji na rynku
pracy, wiekszej elastycznosci zatrudnienia, poprawy jakosci edukacji. Jednocze-
$nie wzrost gospodarczy, poprawa jakosci edukacji napedzajg kreatywnos¢ i in-
nowacyjnosc.

2.3. Wspieranie wspotpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowacji. 2.4. Ksztattowanie
kultury innowacyjnej oraz szersze wtaczenie spoteczeristwa w proces myslenia kre-
atywnego i tworzenia innowacji. 2.5. Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efek-
tywnej gospodarki. 2.6. Stworzenie wysokiej jakosci infrastruktury informacyjno-ko-
munikacyjnej i rozwdj gospodarki elektronicznej.

& M. Matusiak, Innowacje i transfer technologii. Sfownik pojec¢, Warszawa 2005, s. 57—
-59.

7 Instytucje otoczenia biznesu, ktére winny angazowac sie w dziatania kreatywne i in-
nowacyjne stymulujace rozwdj gospodarczy i spoteczno-kulturowy kazdego regionu:
1) jednostki administracji rzgdowej i im podlegte; 2) jednostki samorzadu terytorial-
nego; 3) agencje rozwoju regionalnego i lokalnego; 4) zaplecze badawczo-rozwojowe,
5) organizacje pracodawcow i pracobiorcow; 6) izby i stowarzyszenia producentdw;
7) instytucje szkoleniowe, konsultingowe i doradcze; 8) szkoty wyzsze (publiczne i nie-
publiczne); 9) instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢; 10) sieci wspierajace przed-
siebiorczosc¢ i innowacyjnosé; 11) instytucje finansowe; za: M. Gérzynski, W. Pander,
P. Ko¢, Tworzenie zwigzkdw kooperacyjnych miedzy MSP oraz MSP i instytucjami oto-
czenia biznesu, Warszawa 2006.

8 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugofalowa strategia rozwoju kraju, War-
szawa 2012, s. 56.
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Poczesne miejsce w realizacji tych oczekiwan przypada uczelniom wyiszym
jako instytucjom otoczenia biznesu. Nowoczesna uczelnia nieodparcie wigze sie
z koncepcja uniwersytetu przedsiebiorczego. Rola takiego uniwersytetu rozpa-
trywana jest w kilku ptaszczyznach, miedzy innymi jako instytucji: 1) tworzacej
wiedze i ksztatcgcej kapitat ludzki; 2) rozwijajacej w sSrodowisku akademickim i lo-
kalnym kulture przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; 3) petnigcej role ,,aktora re-
gionalnego” wzmacniajgcego wspotprace z otoczeniem, dostosowujacego swo-
je struktury do przedsiebranych zadan®. Potrzeba rozwijania przedsiebiorczosci
uczelni wyzszej determinowana jest kumulacjg wielu czynnikéw — przede wszyst-
kim takich, jak®: 1) zwyzkujgcym zapotrzebowaniem gospodarki i spoteczenstwa
na wiedze i skuteczne metody jej transferu, co wigze sie z tworzeniem organi-
zacyjnych warunkow i kulturowych sieci powigzan sprzyjajgcych powstawaniu
innowacji; 2) wysokim popytem na wyksztatconych pracownikéw, stanowigcych
rdzen kapitatu spotecznego organizaciji i regionu; 3) rosngca otwartoscig, interak-
tywnoscig i sieciowoscig proceséw innowacyjnych, gdzie szkofa wyzsza jawi sie
jako wazny partner lokalnych innowacyjnych sieci przedsiebiorstw, administracji
i uczelni, kreujgcych rozwéj danego regionu; 4) zaciesnianiem sie relacji miedzy
sektorem spotecznym i gospodarka a szkolnictwem wyzszym przynoszacych ko-
rzysci w postaci innowacji, ktore zasilajg przedsiebiorstwa danego regionu, insty-
tucje rzadowe i samorzadowe oraz organizacje spoteczne. Dlatego nowoczesna
i przedsiebiorcza uczelnia winna®:
¢ podejmowad inicjatywy rozwijajgce kulture przedsiebiorczosci i innowacyjno-

$ci, a przez to zwiekszaé poziom swojej innowacyjnosci, poprawia¢ ekonomike

dziatan, wzmacniaé swojg przewage konkurencyjna;

e sprawiaé, zeby cztonkowie uczelnianej spotecznosci byli przedsiebiorczy
w wymiarze indywidualnym i zbiorowym oraz dazyli do efektywnego wyko-
rzystania swojej wiedzy i umiejetnosci;

e angazowac wszystkich pracownikéw i studentéw w tworzenie organizacji sprzy-
jajacej statej i zréwnowazonej innowacyjnosci, tak zeby nie pomija¢ ogrom-
nego potencjatu kreatywnosci drzemigcego w kazdym cztowieku, a przez to
tworzy¢ klimat organizacyjny odpowiedni dla realizacji tego potencjatu;

e wzmacniac interakcje z bezposrednim otoczeniem, dziaftajac na rzecz zwiek-
szania jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, poziomu zaawansowania technolo-
gicznego i podniesienia innowacyjnosci jego gospodarki.

Realizacja tych zadan na uczelniach wyzszych w duzej mierze zalezy, z jednej
strony, od mozliwosci kreatywnej adaptacji uczelni do zmieniajacych sie wyma-
gan i potrzeb Srodowisk akademickich i spoteczno-gospodarczych, zwigzanych
z cywilizacyjnym rozwojem, z drugiej zas od umiejetnosci wspotorganizowania
partnerskich sieci wspotpracy angazujacych lokalne i ponadlokalne podmioty ze

® G. Boucher, C. Conway, EV.D. Meer, Tiers of Engagement by Universities in their Re-
gion’s Development, ,,Regional Studies”, vol. 37, 2003, nr 9, s. 887-897.

1 Analiza strategii, modeli dziatania oraz sciezek ewolucji wiodgcych szkét wyzszych na
Swiecie. Raport z badania, Warszawa 2010, s. 16—-17.

1 Ibidem, s. 20.
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sfery administracji, gospodarki, edukacji, kultury i innowacyjnego wykorzystania
ich potencjatéw.

Innowacyjnosé i innowacje jako pozadane cechy
srodowiska akademickiego i biznesowego

M.E. Porter twierdzi, ze przewagi konkurencyjnej gtéwnie upatrywac nalezy
w zdolnosci do bycia innowacyjnym, do ciggtego podnoszenia jej poziomu i uzy-
skiwania dzieki temu odpowiedniej efektywnosci'?. By¢ innowacyjnym to posigs¢
i konsekwentnie rozwija¢ zdolnosci do systematycznego tworzenia i wdrazania
innowacji. Innowacyjnos¢, jako czynnik niezbedny innowac;ji, jest konieczna dla
utrzymania i poprawy pozycji konkurencyjnej. P. Drucker podkresla znaczenie
innowacji dla rozwoju, méwigc, ze jest ,szczegdlnym narzedziem przedsiebior-
cow, za pomocg ktorego ze zmiany czynig okazje do podjecia nowej dziatalnosci
gospodarczej lub do swiadczenia nowych ustug”®. J. Schumpeter odnosi pojecie
innowacji do takich przypadkdw, jak'*: 1) wprowadzenie nowego produktu lub
ulepszenie istniejgcego; 2) wdrozenie nowej metody produkcji (innowacja pro-
cesowa); 3) otwarcie nowego rynku; 4) zastosowanie nowego sposobu sprzedazy
lub zakupdw; 5) uzycie nowych surowcow lub potfabrykatéw; 6) wcielenie nowej
organizacji produkcji. Z definicji tych wynika, ze innowacje to zmiany pozytywne
i ze rozumiec je nalezy dwojako: jako proces i jako rezultat. W ujeciu proceso-
wym, zwracajgcym uwage nie tylko na rezultat koricowy, ale réwniez na dziatania
poprzedzajgce go, innowacje okresli¢ mozna jako catoksztatt przemyslanych czyn-
nosci prowadzacych do powstania i praktycznego zastosowania nowego produk-
tu lub jego zasadniczej modernizacji w sferze technologicznej, organizacji pracy,
zarzadzania, marketingu. W ujeciu rezultatowym innowacja jest produktem za-
stosowanego postepu, wiedzy czy tez wynalazku, majgcym charakter zaréwno
kreatywny, jak i imitacyjny?®. Postrzega¢ mozemy tez innowacje w dwdch zasad-
niczych aspektach: 1) zmian w sferze wytwarzania, prowadzacych do nowych
rozwigzan procesowych i powstania nowych produktéw; 2) postepu w dziedzinie
badan i rozwoju zmierzajgcego do zastosowania i uzytkowania ulepszonych roz-
wigzan w sferze techniki, technologii i organizacji'e. Wedtug tych definicji innowa-

2 M.E. Porter, Porter o konkurencyjnosci, Warszawa 2001, s. 192; A.L. Platonoff, D. Mata-
szewicz, S. Sysko-Romanczuk, Innowacyjnos¢ polskich firm, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2006, nr 1 (672), s. 51.

3 P. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢, praktyka i zasady, Warszawa 1992, s. 29.

14 ). Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, za: W. Janasz, K. Ko-
ziot-Nadolna, Innowacje w organizacji, Warszawa 2011, s. 12.

5 M. Golinska-Pieszynska, Polityka wiedzy a wspofczesne procesy innowacyjne, Warsza-
wa 2009, s. 70.

% M. Brzozowski, T. Kopczynski, J. Przeniczka, Metody organizacji i zarzqdzania, Poznan
2001, s. 181.
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cja to idea, to postepowanie (procesy i metody) i/lub rzeczy/produkty, ktdre sg
nowe i jakosciowo lepsze. Nowe i lepsze to rezultat zastosowania ludzkiej inteli-
gencji. Innowacyjne zespoty od zawsze polegaty na inteligencji i zawsze towarzy-
szy im przekonanie, ze myslenie, kreatywnos¢, praca zespotowa i komunikacja,
czerpigce z ludzkiego i spotecznego kapitatu, prowadzg nowatorskie zespoty do
sukcesu —do przetrwania, powodzenia, innowacji i zdystansowania konkurencji*’.
Tworzenie innowacji, wychodzacych naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom rozwi-
jajacego sie spoteczenstwa, stwarza przedsiebiorcom i menedzerom mozliwosci
podjecia nowej innowacyjnej dziatalnosci, $wiadczenia nowych ustug, a dzieki
temu zmieniania otoczenia, wprowadzania do zycia ludzi nowych jakosci, a przez
to pozyskiwania nabywcow.

Czynnikiem wptywajacym na tworzenie innowacji, a wiec na konkurencyj-
nosc¢ organizacji, jest jej innowacyjnosé, czyli synergia wiedzy, przedsiebiorczosci,
przemyslanych regulacji i powszechnej kultury kreatywnosci®. Innowacyjnos¢ to
umiejetnosé dostrzezenia i gotowos¢ do wykorzystania okreslonych, wczesniej
niezauwazonych okolicznosci, okazji w celu realizacji wtasnego pomystu®®. Tak ro-
zumiana innowacyjnos$¢ to zdolnosé do kreowania nowych idei badz tworzenia
wynalazkdédw na podstawie odpowiednio wykorzystanej wiedzy. Innowacyjnos¢
postrzega¢ mozna tez jako proces, ktérego wynikiem jest innowacja. P.F. Drucker
stwierdza, ze przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc jest dla firmy obowigzkiem, ze
kazda firma moze by¢ przedsiebiorcza i innowacyjna, ze moze sie tego nauczyc
— musi jednak swiadomie do tego dazy¢, pracowaé nad tym, praktykowac to®.
Firma, ktdra chce by¢ organizacjg innowacyjng, otwartg na nowosci, wrazliwg na
sygnaty i wyzwania rynku oraz gotowga do wprowadzenia u siebie innowacji, musi
tworzyc kulture, ktéra pobudzi apetyt na innowacje i wytworzy zwyczaje charak-
terystyczne dla innowacyjnosci i przedsiebiorczosci?t. Wyzwaniem dla menedze-
réw staje sie tworzenie warunkéw sprzyjajgcych poszukiwaniu nowych i niekon-
wencjonalnych rozwigzan. W ich tworzeniu menedzerom przypada do odegrania
wazna rola zwigzana z ciggtym rozwijaniem organizacyjnej kultury sprzyjajgcej
tworczej inwencji i kreatywnosci w miejscu pracy, a przez to stuzgcej innowacjom
i systematycznemu ich generowaniu®. Na innowacyjnosc¢ nalezy potrzeé wielopo-
ziomowo i wieloaspektowo. Od najwezszego poziomu, tj. poziomu innowacyjnej
jednostki ludzkiej, przez innowacyjng organizacje (uczelnie, przedsiebiorstwo), az

7 T.Buzan, T. Dottino, R. Israel, Zwykli ludzie — liderzy. Jak maksymalnie wykorzystac kre-
atywnos¢ pracownikow, Warszawa 2008, s. 137.

8 M. Kleiber, Stowo wstepne, [w:] Go Global!!! Raport o Innowacyjnosci Polskiej Gospo-
darki, 2011, s. 1-2.

9 R. Przedpelski, Zrédfa i strategie innowacyjnosci przedsiebiorstw, Warszawa 2005,
s.29-32.

20 P.F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, Warszawa 2002, s. 209-210.
2L |bidem, s. 217.
2 M. Brzozowski et al., Metody organizacji..., op. cit., s. 180.
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po najbardziej ogdlny kontekst w postaci innowacyjnego systemu?. Rozwazajac
uwarunkowania wptywajace na dynamizowanie sie innowacyjnosci Srodowiska
akademickiego i sektora biznesu, uwzglednia¢ nalezy rézne ich aspekty. Z jed-
nej strony zwigzane z upowszechnieniem dobrych praktyk i wiedzy dotyczacych:
1) tworzenia kultury dzielenia sie wiedzg i kolektywnego, wewnetrznego i ze-
wnetrznego uczenia sie; 2) rozwijania lokalnych sieci spotecznych wspierajacych
relacje pomiedzy innowacyjnymi podmiotami; 3) ksztattowania jednostkowej, or-
ganizacyjnej i Srodowiskowej kulturowy innowacyjnosci; 4) kreowania lokalnych
inicjatyw wspierajacych innowacje; 5) ksztatcenia innowacyjnej kadry i rozwoju
pracownikdw kreujacych i propagujacych wiedze na potrzeby innowacyjnej go-
spodarki. Z drugiej strony zwigzane z potrzeba: 6) zwiekszania swiadomosci kadry
akademickiej i biznesowej na temat znaczenia innowacji dla ich osobistego i or-
ganizacyjnego sukcesu; 7) tworzenia i wymiany recept na rynkowy sukces pomie-

3 Innowacyjny cztowiek — to osoba, ktdra 1) postrzega otoczenie jako zbiér pytan i ob-
szaréw niepewnosci poznawczej i praktycznej, ktére nalezy zredukowac. Charakteryzu-
je sie postawg badawczg, ktéra pozwala mu poszukiwac i rozwigzywac problemy, do-
konywac¢ wyboréw [na podstawie: J. Kozielecki, Cztowiek oswiecony czy innowacyjny,
,Kwartalnik Pedagogiczny” 1987, nr 1, s. 3]; 2) posiada predyspozycje do kreowania
i wdrazania zmian, prowadzacych do podniesienia efektywnosci jej dziatalnosci. Do
predyspozycji takich nalezg m.in. umiejetnos¢ uczenia sie, zdolnos¢ i cheé wprowadza-
nia zmian, zdolnos$¢ do tworzenia, implementowania i adaptacji innowacji (w tym fa-
twos¢ akceptowania zmian przychodzacych z otoczenia), a takze podatnosé na wptyw
czynnikdéw zewnetrznych warunkujgcych takie zachowania [na podstawie: R. Droz-
dowski et al., Wspieranie postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie kreatywnosci
jednostki, Warszawa 2010, s. 20];

Innowacyjna uczelnia wyisza — to uczelnia gotowa i zdolna do tworzenia, przyswa-
jania i wdrazania rozwigzan, mogacych przyczynic¢ sie do usprawnienia dziatan uczel-
ni i funkcjonowania jej partneréw, przy czym, méwigc o dziataniach, mamy na mysli
zaréwno wewnetrzne procesy odbywajgce sie w uczelni, jak i te, ktdre majg miejsce
na styku uczelni i spoteczenstwa. Innowacyjnos¢ uczelni jest tutaj silnie powigzana
z takimi kategoriami jak adaptacyjnosc, elastycznosé, kreatywnosé, przedsiebiorczosé
(na podstawie: P. Zerka, Innowacyjna administracja: oksymoron czy nowy standard?,
Warszawa 2011, s. 16-18);

Innowacyjna firma — to inteligentna organizacja, permanentnie generujaca i realizuja-
ca innowacje, znajdujace uznanie u odbiorcéw ze wzgledu na wysoki poziom nowocze-
snosci i konkurencyjnosci, gdyz ustawicznie poszukuje i wykorzystuje w praktyce nowe
teorie, koncepcje, wynalazki, a takze jest przygotowana do ciggtego adaptowania sie
do zmian zachodzacych w otoczeniu (na podstawie: A. Wojtowicz, A. Mikos, Wielo-
wymiarowe funkcjonowanie systemu innowacji — zarys koncepcji, ,Zeszyty Naukowe
Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, nr 2, s. 157-179);
Innowacyjny system — to sieci ludzi i instytucji w sektorze publicznym i prywatnym,
(innowacyjne jednostki i przedsiebiorstwa, uczelnie, organizacje niebiznesowe, agen-
dy rzadowe, organy panstwa i samorzgdowe oraz respektowane przez nich zestawy
zasad, zwyczajéw, praktyk, praw, tj. formalnych i nieformalnych wartosci, norm regulu-
jacych relacje pomiedzy aktorami, wywierajgc istotny wptyw na ich zachowania), kté-
rych dziatania i wzajemne zaleznos$ci usprawniajg proces innowacyjny (na podstawie:
A. Wojtowicz, A. Mikos, Wielowymiarowe funkcjonowanie..., op. cit., s. 157-179).
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dzy przedstawicielami srodowiska akademickiego i sektora biznesu; 8) kreowania
przysztych scenariuszy rozwoju srodowiska akademickiego i sektora biznesu po
to, aby mieé wiekszy wptyw na ksztatt nadchodzacych trendéw rynkowych.

Kultura innowacyjnosci jako element kultury organizacyjnej
spotecznosci akademickich i biznesowych

A. Ktoskowska stwierdza, ze kultura to ,,zintegrowana catos¢, w ktérej sktad wcho-
dzg zachowania ludzkie przebiegajgce wedtug wspdlnych dla danej zbiorowosci
wzorow wyksztatconych i przyswojonych w toku interakcji oraz wytwory tych za-
chowan?. W takim ujeciu podstawowymi elementami kultury stajg sie wyzna-
wane wartosci i normy, ktére powstaty, zostaty rozpowszechnione i przyswojone
przez cztonkdédw danej spotecznej zbiorowosci, oraz wzorce zachowan, ktore sg
przez cztonkdw tej spotecznej powszechnie akceptowane.

J. Kmita, projektujac spoteczno-regulacyjng teorie/koncepcje kultury, defi-
niuje kulture jako ponadindywidualng rzeczywistos¢ myslowg, jako zespot form
$wiadomosci spotecznej. Konstytuowane one s3 przez sieci/tkaniny normatyw-
no-dyrektywalnych przekonan i pragnien (norm i regut), tworzacych dziedziny
kultury (m.in. nauke jako dziedzine kultury). Powszechne respektowanie norm
i dyrektyw przez cztonkéw danej spotecznosci tworzy spoteczno-subiektywny re-
gulator ich dziatan, wptywa na sposdb ich jednostkowego i spotecznego funkcjo-
nowania®, co przejawia sie podejmowaniem okreslonych dziatan. Wedtug spo-
teczno-regulacyjnej teorii kultury, czynnosci nie tworzg uniwersum kultury, lecz
sktadajg sie na okreslone typy praktyki spotecznej.

Dzisiaj w projektach rozwoju uczelnianej i biznesowej innowacyjnosci, bar-
dziej niz kiedykolwiek, nalezy bra¢ pod uwage czynniki o kulturowym charakte-
rze tworzgce kulture organizacyjng, gdyz majg one wyrazny wptyw na sprawnosc
funkcjonowania ludzi i organizacji. Czym jest kultura organizacyjna? Rozumiemy
ja jako organizacyjnie aprobowany kodeks: 1) wartosci, symboli, postaw i orienta-
cji uczestnikow organizacji; oraz 2) przyjetych i akceptowanych sposobéw wyko-
nywania zadan, radzenia sobie z otaczajgca rzeczywistoscia, ktore sktaniajg ludzi
do okreslonych reakcji i zachowan. To ludzie nadajg sens dziatalnosci swojej i or-
ganizacyjnej, dostrzegajgc w kulturowych wartosciach, symbolach i wzorach szan-
se na sprawne funkcjonowanie organizacji?®®. Ludzie utrwalajg okreslone postaci
kultury przez uksztattowanie ogdlnych i dziedzinowych sposobéw porozumiewa-
nia sie, uformowanie powszechnych i sytuacyjnych wartosci oraz norm, przyjecie
okreslonych wzoréw myslenia i zachowania cztonkdéw danej spotecznosci ade-
kwatnych do sytuacyjnych wymagan i potrzeb.

2 A, Ktoskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, Warszawa 1980, s. 40.

2% G. Banaszak, J. Kmita, Spoteczno-regulacyjna koncepcja kultury, Warszawa 1994, s. 5;
J. Kmita, Wymykanie sie uniwersaliom, Warszawa 2000, s. 56.

% C. Sikorski, Kultura organizacyjna, Warszawa 2002, s. 3.
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C. Sikorski zauwaza, ze kultura organizacyjna to ,system nieformalnie utrwa-
lonych w $rodowisku spotecznym organizacji wzorcéw myslenia i dziatania, ma-
jacych znaczenie dla realizacji formalnych celdw organizacyjnych”?. W mys| tej
definicji rozwazania nad kulturg organizacyjng prowadzi¢ mozna przynajmniej
z dwdch perspektyw: 1) przyjmujgc perspektywe catej organizacji obejmujaca jej
system wartosci, norm, zasad, symboli, przekonan, zwyczajow i sposobdw poste-
powania waznych dla ludzi, ktérzy w niej pracuja; 2) postrzegajgc kulture orga-
nizacji przez pryzmat kazdego pracownika, czyli jego potrzeb, mozliwosci, checi
uczestniczenia w roznych sieciach organizacyjnych i poza organizacyjnych relacji.
Podejscie takie umozliwia rozréznienie i skonfrontowanie tego, co jest typowe
dla catej organizacji, od tego jak pracownicy z punktu widzenia osobistych do-
Swiadczen postrzegaja i wartosciujg organizacyjng rzeczywisto$¢®. Pozwala ono
odrdzni¢ wzory organizacyjne majgce charakter administracyjnoprawny, biorgce
sie z przyjetego projektu funkcjonowania organizacji, od wzoréw kulturowych
majacych charakter relacyjny, wynikajgcych ze scierania sie indywidualnych cech
i dazen cztonkéw organizacji z mozliwosciami, jakie organizacja stwarza®. Na po-
trzebe takiego rozréznienia wskazuje E. Schein®’, argumentujac, ze poznanie pod-
stawowych organizacyjnych zatozen wynikajacych z projektu jej funkcjonowania
jest konieczne, bo to pozwoli w petni zrozumieé kulture, pozna¢ wartosci organi-
zacji i wyjasni¢, dlaczego jej cztonkowie zachowuja sie w okreslony sposéb3. Te
organizacyjne zatozenia dotyczg miedzy innymi: charakteru rzeczywistosci i praw-
dy, natury cztowieka, stosunkéw miedzyludzkich, relacji z otoczeniem, aktywno-
Sci cztowieka w pracy. Poznanie i przyjecie tych zatozen przez cztonkédw organiza-
cji stanowi podstawe kreowania wspdlnoty znaczen i ich rozumienia, wspdlnego
nadawania sensu organizacyjnym wartosciom, zjawiskom, sytuacjom, wytworom,
a wiec budowania organizacyjnej tozsamosci. Dzieki temu cztonkowie organizacji
utozsamiajq sie z nig, a ludzie spoza organizacji potrafig odrdzni¢ jg od innych.
Tak rozumiana kultura ma regulacyjng moc zdolng do ustalania i zmiany parame-
trow, ktérym ma odpowiadac zachowanie uczestnikow organizacji. Uprawnia to
organizacje do wpajania swoim cztonkom jej zatozen, jako wiasciwego sposobu

27 |bidem, s. 4.

28 C. Sikorski, Ksztaftowanie kultury organizacyjnej — Filozofia. Strategie. Metody, £6dz
2009, s. 11-12.

2 M. Piernik, Kultura organizacyjna Klubéw Rotary w Polsce, praca doktorska napisana
pod kierunkiem prof. W. Jachera, Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk Spotecznych, Insty-
tut Socjologii, Katowice 2007, s. 15.

30 E.Schein definiuje kulture organizacyjng jako ,wzor podstawowych zatozen, ktére jakas
grupa zaakceptowata, odkryta lub rozbudowata, radzac sobie z problemami zewnetrz-
nej adaptacji i wewnetrznej integraciji, i ktére sg na tyle wyartykutowane, aby mogty
by¢ przekazywane nowym cztonkom jako poprawny sposdb postrzegania, myslenia
i odczuwania zwigzanego z tymi problemami”, za: E. Schein, Ku nowemu rozumieniu
kultury organizacji, [w:] Wybrane zagadnienia socjologii organizacji, cz. 2: Perspek-
tywa kulturowa w badaniach organizacji, red. A. Marcinkowski, J. Sobczak, Krakéw
1989, s. 61.

31 |bidem, s. 63.
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postrzegania, myslenia, odczuwania i reagowania w odniesieniu do tych zatozen
i zwigzanych z nimi probleméw??.

Ujmujac organizacyjng czy lokalng innowacyjnos¢ jako zjawisko kultury, trak-
tujemy jg jako spoteczno-myslowa rzeczywisto$¢ bedacg wytworem oséb wcho-
dzacych w sktad spotecznosci ludzi nauki, biznesu, administracji. Istnienie po-
trzeby innowacji (w sensie procesu) przejawia sie w postaci przekonan, tj. norm
i regut postepowania, ktére funkcjonuja w spoteczenstwie jako catosci badz
w okreslonych grupach spotecznych. Innowacyjnos¢ konstytuuja dwojakiego
rodzaju przekonania regulacyjnie wptywajace na dziatania ludzi nauki, biznesu,
zainteresowanych kreowaniem i wdrazaniem innowacji**: 1) normatywne: wy-
znaczajgce pewne stany rzeczy jako wartosci — cele do realizacji; 2) dyrektywal-
ne: typujace dziatania i ustanawiajgce $Srodki prowadzace do osiggniecia tych
wartosci. Zespoty tych imperatywodw, oddziatujgc na ludzi, wyznaczajg wzorce
dziatania i modele interakcji spotecznych, ktére sktadajg sie na innowacyjnos¢
jako typ praktyki spotecznej. Sady dyrektywalne ustalajg odpowiednie czynno-
Sciowe powigzania prowadzace do urzeczywistniania celéw. Innowatorzy funk-
cjonujacy w sferach nauki i biznesu, tworzgcy innowacyjne sieci wspotpracy®4,
korzystajacy z wzorcéw dziatania i modeli interakcji spotecznych musza kierowac
sie odpowiednimi przekonaniami normatywno-dyrektywalnymi dla osiaggniecia
zamierzonych celéw innowacyjnych/rozwojowych. Zaktada¢ musza jednocze-
$nie, ze partnerzy — podmioty innowacyjnej sieci wspotpracy — znaja i respektuja
konstytuujgce dla metodyki dziatarh innowacyjnych normatywno-dyrektywalne
przekonania, bo od ich rozumiejgcej interpretacji uzalezniona jest spoteczna
przydatnos$¢ wynikéw prac nad innowacjami. Uczestnictwo w kulturze innowa-
cyjnej polega na aktualizowaniu przez poszczegdlne podmioty innowacyjnych
sieci w ich Swiadomosci okreslonych norm i dyrektyw konstytuujgcych metodyki
tworzenia innowacji, w ktérych kontekscie mozliwe jest osigganie zamierzonych
efektéw badawczych oraz trafna ich spoteczna interpretacja. Powszechna jest
sytuacja, w ktdrej: innowatorzy rozpatrujg réoznorodne problemy badawcze, za-
wsze je jakos rozwigzuja, lecz raczej nie przygladaja sie wiasnej specyficznej kul-
turze innowatora, umozliwiajgcej im skuteczne praktykowanie innowacji, czyli
swojej kulturze innowacyjnosci regulujacej i ukierunkowujacej poczynania ba-
dawcze w trybie spoteczno-subiektywnym.

32 AK. Kozminski, Zarzqgdzanie w warunkach niepewnosci. Podrecznik dla zaawansowa-
nych, Warszawa 2005, s. 181.

3 J. Kmita, O kulturze symbolicznej, Warszawa 1982, s. 63 i nast.; J. Kmita, Wymykanie sie
uniwersaliom..., op. cit., s. 56 i nast.

34 Innowacyjna sie¢ wspotpracy — to zorganizowana forma kooperacji (porozumienie) po-
miedzy lokalnymi (ponadlokalnymi) podmiotami: uczelniami, osrodkami badawczymi,
firmami, instytucjami otoczenia biznesu, administracja, wzmacniana zaufaniem, nor-
mami i zasadami wspétpracy, ktéra stymuluje aktywnos¢ innowacyjng lokalnych $ro-
dowisk, funkcjonujgcych tam podmiotéw i zwigzanych z nimi ludzi w sferze: rozwijania
sieci wspotpracy, tworzenia innowacji, transferu technologii, pobudzania kreatywno-
$ci, rozwoju przedsiebiorczosci.
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Wazne jest uswiadomienie sobie, ze to kultura regulacyjnie oddziatuje na spo-
s6b zachowania sie cztowieka. Mozemy tez przyjaé, ze kultura wptywa na kolek-
tywne zaprogramowanie ludzkich umystow, ktére odréznia cztonkéw jednej gru-
py ludzi od drugiej®*. To zaprogramowanie jest ksztattowane zbiorem zyciowych
doswiadczen cztowieka, przezytych w danym spotecznym srodowisku. Gtebokos¢
tego ,,programowania” determinuje zachowanie jednostki na poziomie podswia-
domosci, co sprawia, ze®: 1) kierujg one poczynaniami cztowieka, wptywajac na
charakter podejmowanych przez niego aktywnosci; 2) warunkujg sposéb mysle-
nia i postrzegania $wiata; 3) determinuja postugiwanie sie okreslonym stownic-
twem, skfadnig i stylem konwersacji; 4) ksztattujg uprzedzenia, stereotypy, jak
réwniez postawy etnocentryczne; 5) warunkujg pozawerbalne elementy procesu
komunikowania sie.

Kultura organizacyjna jest ,spotecznym i normatywnym klejem, ktéry scala
organizacje. Jest wyrazem wartosci, wzoréw spotecznych i wierzen wspdlnych dla
cztonkdéw organizacji”¥. Jest tez przewodnikiem po akceptowanych wzorach za-
chowan, wyznacznikiem norm i standardéw innowacyjnego postepowania. Jako
taka jest wysoce sprawnym sposobem ksztattowania zachowan pracowniczych,
pod warunkiem, ze wzorce i normy zachowan wyznaczane przez dang kulture sg
spdjne z oczekiwaniami organizacji zawartymi w strategii. Jej efektywnosé¢ uzalez-
niona jest od stopnia, w jakim jest podzielana przez cztonkéw organizacji. Przed-
siebiorczosé i innowacyjnos¢ wymaga rozwoju takiej kultury, ktéra wspomaga kre-
atywnos$¢ w podchodzeniu do nowych problemow, akceptuje porazki i potkniecia
w trakcie nowatorskich rozwigzan i stymuluje wymiane informacji i komunikacje
wewnetrzng. Kultura innowacyjnosci jako element kultury organizacyjnej uczelni
to spoiwo taczace rézne uczelniane podmioty i specjalistow réznych dziedzin. Kul-
tura innowacyjnosci moderuje zachowania wynikajgce z odmiennych intereséw
i subkultur charakterystycznych dla poszczegdlnych wydziatéw i pracujacych tam
nauczycieli. Umozliwia porozumienie miedzy nimi i podejmowanie wspdlnych
dziatan dla realizacji wspdlnych innowacyjnych przedsiewziec®.

Jednym z najwiekszych wyzwan, przed jakimi stoi dzi$ uczelnia wyzsza, jest
stymulowanie innowacyjnosci na styku edukacji, badan i rozwoju oraz przedsie-
biorczosci, gdyz dzisiaj odniesienie rynkowego sukcesu coraz bardziej zalezy od
innowacyjnosci uczelni i od innowacyjnosci lokalnych spotecznosci i przedsie-
biorstw. Zadaniem uczelni staje sie aktywizowanie srodowisk akademickich oraz
srodowisk biznesowych do wspodtpracy przez poszukiwanie sposobéw budowa-
nia partnerskich stosunkéw w sferze kreowania innowacyjnosci. Wskaza¢ mozna
wazne dla innowacyjnosci obszary wspdlnych zainteresowan uczelni i biznesu:

35 G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000, s. 40.

36 R. Winkler, D. Gach, Uwarunkowania kulturowe funkcjonowania zespotéw pracowni-
czych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 626, Krakéw 2003,
s. 78.

37 E. Wnuk-Lipinska, Innowacyjnos¢ o konserwatyzm. Uczelnie polskie w procesie spo-
tecznych przemian, Warszawa 1996, s. 69.

3 |bidem, s. 68-70.
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1) rozwijania kultury innowacyjnosci jako waznego elementu kreatywnosci i inno-
wacyjnosci jednostek, spotecznosci i organizacji, i promowania dialogu uwzgled-
niajgcego kulturowa réznorodnos¢; oraz 2) wzmocnienia lokalnego potencjatu
kultury innowacyjnosci w zakresie stymulowania kreatywnosci i innowacyjnosci.
Wykrystalizowana w srodowiskach uczelni i biznesu kultura innowacyjnosci uta-
twi zawieranie strategicznych partnerstw, co wzmocni ich potencjat w zakresie
wykorzystania wynikéw edukacyjno-badawczych do tworzenia mozliwosci bizne-
sowych®. Dziatania w sferze kreowanie kultury innowacyjnosci polegajg w gtow-
nej mierze na wykrywaniu i praktycznym uwzglednianiu wielorakich zwigzkéw
i zaleznosci miedzy kulturg a innowacyjnoscia, m.in.: edukacyjnych, spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Powigzania te w gtéwnej mierze polegaja na rela-
cjach miedzy ludZmi z uczelnianych i biznesowych srodowisk. Tworzenie nowych
i doskonalenie istniejacych powigzan zmierzaé powinno do poznawania, wzajem-
nego zrozumienia i poszanowania odrebnych tradycji i punktow widzenia, z jed-
noczesnym poszukiwaniem i uznaniem wspdlnych wartosci. Nalezy przy tym mie¢
Swiadomos¢, ze nie ma jednej kultury innowacyjnosci, ktédrg mozna by przedsta-
wiac jako wzér. Kazda instytucja wypracowuje indywidualng, adekwatng do swo-
ich celdw i mozliwosci droge, po ktérej zmierza, aby doskonali¢ swojg innowacyj-
nosc. Rozwijaniu w instytucjach kultury innowacyjnosci sprzyja wiele czynnikdw.
Wskazuje sie na kilka: 1) odpowiednie, a wiec stymulujgce i ukierunkowujace
dziatanie lideréw, ktdrzy na réznych poziomach budujg proinnowacyjne postawy
zachecajac do kreatywnosci i innowacyjnosci dziatan; 2) istnieja zaréwno struktu-
ralne, jak i decyzyjne mechanizmy inspirujgce do podejmowania innowacyjnych
projektéw i angazujgce do wysitku wszystkich jego uczestnikdw; 3) rozwijane sg
relacje budujace zaufanie do lideréw i relacje wigzace ludzi ze swojg instytucjg®.
Wiele uwagi nalezy poswigci¢ tworzeniu $rodowiskowych klimatéw pobudzaja-
cych do kreatywnosci, sprzyjajacych zmianom. Cechg takich klimatéw jest part-
nerski stosunek pracownikéw uczelni i biznesu wzgledem siebie, przyczyniajacy
sie do tworzenia sprzyjajacej aury dla innowacyjnosci. Wymaga to budowania
kultury innowacyjnosci, w ktérej komunikacja oparta na dialogu sprzyja lepszemu
poznaniu, wymianie réznych idei i odkrywaniu wspdlnych wartosci, ktére w tych
ideach sie zawieraja.

Rozwijanie kultury innowacyjnosci
w srodowisku akademickim i biznesowym

Kultura innowacyjnosci i wtasciwy dla niej sposdb postepowania jest kluczem do
tworzenia nowej kombinacji umiejetnosci dostosowanej do potrzeb innowacyj-
nego spoteczenstwa. tgczy ze sobg mase krytyczng zasobow ludzkich i fizycznych
i odblokowuje ich innowacyjny potencjat. Kreowanie kultury innowacyjnosci

3% Zwigkszanie innowacyjnosci w dziedzinie innowacji, ,,Magazyn” 2008, nr 29, s. 5-9.

40 A, Kamisznikow, M. Ziétek, Budowanie kultury jakosci, www.forumakademickie.pl/fa
/2012/06/budowanie-kultury-jakosci (stan na 4.03.2014).
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samo w sobie jest innowacjg ukierunkowang na tagodzenie istniejacych w réz-
nych srodowiskach barier hamujgcych innowacyjnos¢. Kultura innowacyjnosci
bedzie spoiwem faczagcym dotychczasowe fragmentaryczne kontakty i wymiane
informacji w obrebie tréjkata wiedzy, miedzy uczelniami, badaniami i biznesem,
w nowg forme partnerstwa promujgcego wymiane dobrych praktyk, uczenie sie
od siebie rozwijania skutecznych strategii poswieconych innowacyjnosci*t. Budo-
wanie kultury innowacyjnosci zorientowanej ku przysztosci, otwartej na zmiany,
eksperymenty i nowe doswiadczenia, doceniajacej dynamicznych, aktywnych
i kreatywnych ludzi, nastawionych na osiggniecia®* zwigzane jest z réwnoczesnym
kreowaniem wtasciwych stosunkdw miedzyludzkich i organizacyjnych rozwigzan,
sprzyjajacych grupowemu rozwigzywaniu probleméw przy odformalizowanej
komunikacji, ale z dowartosciowaniem samodzielnosci, inicjatywy, poszukiwania
okazji, lojalnosci i wzajemnej integracji**. W kulturze innowacyjnosci ufatwiona
jest wymiana pomystéw i koncepcji, promowane sg wszelkie przejawy proinno-
wacyjnej wspotpracy, wspierane sg inicjatywy mieszczgce sie w obszarze uzasad-
nionego ryzyka i akceptowalnej niepewnosci, przy jednoczesnej tolerancji dla
nietrafnych koncepcji i popetnianych btedéw. Powstanie kultury innowacyjno-
Sci tworzy atrakcyjne dla wszystkich uczestnikdw innowacyjnej sieci wspotpracy
warunki, pozwalajace im na*: 1) kreatywnos¢ i state poszukiwanie innowacji;
2) innowacyjne spozytkowanie swojego i organizacyjnego potencjatu twdrczosci;
3) rozwijanie komunikacji z klientami w celu skutecznego poznania ich biezgcych
i przysztych potrzeb; 4) elastyczno$é dziatania w dostosowywaniu do zmieniaja-
cych sie warunkéw dziatania.

Koncepcja innowacyjnosci jako systemu podkresla role wszystkich uczestni-
kéw innowacyjnej sieci wspotpracy, ktérzy przez wzajemne interakcje wptywaja
na dziatalnosé innowacyjng wiasnej organizacji i ksztattowanie proinnowacyjnych
postaw innych uczestnikéw sieci, tj. ludzi i zespotéw, ktérzy tg sie¢ tworza. Nie
bedzie zauwazalnej poprawy w zakresie innowacyjnosci uczelni czy przedsiebior-
stwa bez rozwijania kultury innowacyjnosci promujgcej postawy przedsiebior-
czosci, kreatywnosci i innowacyjnosci jednostkowej, organizacyjnej, gospodar-
czej. Zardbwno szkota wyzsza, jak i przedsiebiorstwa muszg by¢ tymi miejscami,
gdzie zrozumiano ograniczenia ptyngce z zamknietego i elitarnego podejscia do
innowacji, nieobejmujgcego wszystkich pracownikéw, gdzie pomija sie ogromny
potencjat kreatywnosci drzemigcy w kazdym z nich i nie tworzy odpowiedniego
klimatu dla realizacji tego potencjatu®. Tymi organizacjami, w ktdrych stworzono

4 Zwiekszanie innowacyjnosci..., op. cit., s. 5-9.

42 M. Czerska, Zmiana kulturowa w organizacji, Warszawa 2003, s. 7.

4 F. Mroczko, Kreowanie aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw [w:] Uwarunkowania
rozwoju przedsiebiorczosci. Determinanty i narzedzia zdobywania przewagi konkuren-
cyjnej, red. H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Warszawa 2007, s. 171.

4 A. Sosnowska, S. tobejko, A. Ktopotek, Zarzqdzanie firma innowacyjng, Warszawa
2000, s. 11.

% |. Getz, Bitwa o innowacje: Dlaczego pewne firmy stale jqg wygrywajq, a wiekszosci sie
to nie udaje?, [w:] Biznes a kultura innowacyjnosci, red. P. Zerka, Ptock — Warszawa
2011, s. 8-13.
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kulture innowacyjnosci sprzyjajaca klimatowi statej i zréwnowazonej innowacyj-
nosci, gdzie: 1) zacheca sie do innowacji wszystkich partneréw innowacyjnej sie-
ci wspotpracy; 2) podkresla sie nieliniowo$¢ procesu pobudzania kreatywnosci
i innowacyjnosci i wskazuje obszary — edukacji, badan naukowych, gospodarki,
administracji, instytucji wspierania biznesu, w ktérych wzajemnie uzupetniajace
sie i wynikajgce z siebie dziatania zapewnig?*:

e wysokiej jakosci edukacje na wszystkich poziomach,

¢ konkurencyjnej jakosci badania naukowe i wspdtprace z przemystem,

e rozwdj postaw przedsiebiorczych i proinnowacyjnych,

¢ rozwdj kompetencji menedzerskich przedsiebiorcow,

e wysokie kwalifikacje pracownikéw,

e kreatywnos¢ indywidualng i organizacyjna.

Teza o kulturowym zakorzenieniu ludzkich dziatah prowadzi do wniosku, ze
dla ich innowacyjnosci nieodzowny jest odpowiedni fundament kulturowy, ktéry
pozwoli ludziom twdrczo wykorzystywaé swojg kreatywnosé dla realizacji szans.
Moze sie okazat, ze to czynniki kulturowe stanowi¢ beda pompe rozwoju dla inno-
wacyjnej przedsiebiorczosci lub bariere dw rozwdj hamujaca. Rodzi sie w zwigzku
z tym pytanie, czy w Polsce mamy do czynienia z takim witasnie fundamentem?
Rosnace znaczenie innowacji, obserwowane w réznych spotecznych kregach,
zwigzane jest z pojawieniem sie zupetnie odmienionej spotecznej mentalnosci,
wrecz ,,nowego spofeczenstwa” duzo bardziej Swiadomego wyzwan, ktédrym wszy-
scy musimy stawiac dzisiaj czoto. Charakterystyczng cechg tej nowej spotecznej
Swiadomosci stato sie przywigzywanie coraz wiekszej wagi do realizacji specyficz-
nych wartosci, na przyktad: 1) promujgcych zycie w zgodzie z naturg; 2) odrzuca-
jacych wszelkie formy spotecznego wykluczenia; 3) rozwijajacych wszechstronnie
rozumiang solidarnos$¢. W takim spoteczenstwie, za sprawa narzedzi komunikacji
elektronicznej, gruntownej przebudowie ulegaja relacje miedzyludzkie przybiera-
jace charakter ,spotecznej sieci”. Gestniejaca siec sprawia, ze coraz szersze grono
obywateli jest komunikacyjnie aktywne. Utatwia to ludziom wspdtdziatanie, po-
dejmowanie inicjatyw?, przyczynia sie do powstawania i upowszechnienia no-
wej innowacyjnej kultury*®. Zdaniem M. Kleibera , kultura innowacyjnosci w petni
wspotgra z tym twoérczym, otwartym i postmaterialnym obliczem nowego spofe-
czenstwa, jednoczesdnie jawiac sie jako kluczowy warunek sprostania nowym wy-
zwaniom. Jej rozwdj wymaga odpowiednich narzedzi wspierajacych; takich, ktére
pozwolityby na maksymalne wykorzystanie energii zgromadzonej w rozmaitych
kregach: wsréd przedsiebiorcéw, naukowcdw, nauczycieli, urzednikéw — w isto-
cie wsrdd bardzo wielu zwyktych obywateli”*, ktérzy widzg potrzebe rozwijania
wszelkiego rodzaju spotecznie uzytecznych inicjatyw.

% Polska 2030..., op. cit., s. 80-81.

47 M. Kleiber, Nowa kultura innowacyjnosci, [w:] Biznes a kultura innowacyjnosci..., op.
cit., s. 14-19.

4 Ibidem, s. 14-19.
4 Ibidem.
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Pytania, jakie sie tu pojawiajg, sg nastepujace: jak tworzy¢ kulture rodzacg in-
nowacje? Jaki rodzaj srodowiska organizacyjnego nalezy stworzy¢, aby kazdy pra-
cownik byt na state zaangazowany w efektywne funkcjonowanie sieci innowac;ji?
Co w Srodowisku i w kulturze organizacji sprawia, ze jest ona zdolna do ciaggtych
innowacji? Sformutowane pytania wskazujg obszary inicjatyw mozliwe do two-
rzenia zrebdw kultury innowacyjnosci. Mozna wéwczas kulture innowacyjnosci
postrzegaé miedzy innymi jako: 1) kulture inicjatyw i wiarygodnosci; 2) kulture zo-
rientowang na wyniki; 3) kulture rozwoju innowacyjnosci swojej i organizacyjnej.

Kultura innowacyjnosci jako kultura inicjatyw i wiarygodnosci®®

Inicjatywa to catkowite przeciwienstwo zadania (tradycyjne zadanie wyznacza
szef). Inicjatywe wybiera sie samodzielnie, jest podejmowana z wtasnej woli, nie
jest narzucona i nie trzeba sie jej sztywno trzymaé, jest bardziej ptynna niz za-
danie. Kultura inicjatyw wymaga wiarygodnosci, czyli narzedzia dyscypliny, a do-
ktadniej — samodyscypliny. Jest to rodzaj przyrzeczenia danego innym osobom
pracujgcym wraz z nami. Nasza wiarygodnos$¢ umacnia sie za kazdym razem, gdy
dotrzymamy danej obietnicy, obojetnie, czy chodzi o matg, czy o wielkg rzecz. Na-
sza wiarygodnos$¢ wzrasta za kazdym razem, gdy pomozemy drugiemu. Inicjatywy
podejmowane sg dobrowolnie — jednak, gdy juz sie na nie zdecydujemy, powin-
nismy je zrealizowac. W przeciwnym razie wiarygodnos¢ szybko zanika, a wraz
Z nig nasza zdolnos$¢ do wspodtpracy z innymi. Zgodnie z kulturg inicjatyw, to nie
dyscyplina a samodyscyplina, zapobiega rozluznieniu, samowoli, anarchii.
Sposobem krzewienia w kulturze inicjatyw samodyscypliny do tego, aby po-
wstrzymac przeksztatcanie sie wolnosci w zwyktg anarchie, jest ksztattowanie
tzw. zasady , linii wodnej”. Decyzja podejmowana na linii wody oznacza decyzje,
ktéra w rezultacie moze zatopic ,,t6dz”. Wolnos¢ inicjatyw nie jest czekiem in blan-
co, idzie za nig poczucie odpowiedzialnosci za firme i innych pracownikéw. Zasa-
da ,linii wodnej” zapewnia uzycie wolnosci w sposdb odpowiedzialny®. |. Getz
proponuje — najpierw kultura inicjatyw (wolnosci), potem zwyciestwa innowacyj-
ne. Budowa kultur inicjatyw opartych na odpowiedzialnosci i wolnosci wymaga
specyficznego typu przywddztwa — przywoédztwa wyzwalajgcego. Liderzy budu-
jacy kulture wolnosci kierujg sie kilkoma podstawowymi zasadami, ktéore wsze-
dzie tam, gdzie sg stosowane, zapewniajg staty naptyw inicjatyw i pomystéw od
wszystkich pracownikéw, co zapewnia zwyciestwo w bitwie o innowacje i utrzy-
manie pozycji lidera w swoich sektorach. W tym stylu przywoddztwa ukierunkowa-
nego na wolnosc¢ chodzi o to zeby®:
e przesta¢ méwic, a zaczqc stuchac — a przez to sprawniej tworzy¢ srodowisko
wyzwalajgce poczucie wewnetrznej rownosci wobec innych, tzn. poczucie by-
cia szanowanym i godnym zaufania;

%0 Na podstawie: |. Getz, Bitwa o innowacje..., op. cit., s. 8-13.
1 Ibidem,s. 12.
52 |bidem, s. 13.
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zaczqc¢ otwarcie i aktywnie dzieli¢ sie swojq wizjq firmy w taki sposdéb, aby
ludzie zaczeli odczuwac jq jako ,,swojq”;

przesta¢ motywowac ludzi — lecz tworzy¢ srodowisko pracy pozwalajgce lu-
dziom rozwija¢ sie i samodzielnie ukierunkowywad, tak zeby mogli motywo-
wac siebie samych;

byc¢ czujnym, zeby utrzymac wolnosc firmy — staé sie obronca jej kultury, pa-
mietajac, ze ceng wolnosci jest stafa czujnosé.

Kultura innowacyjnosci jako kultura zorientowana na wyniki*®

Z doswiadczen firmy Hewitt wynika, ze budowanie kultury innowacyjnosci,

sprzyjajgcej osigganiu ponadprzecietnych wynikdéw, wymaga zintegrowanego po-
dejscia, uwzgledniajgcego trzy obszary oddziatywan. Oddziatywania te kreowac¢
winny:

spoteczne Srodowisko pracy, w ktorym ludzie czuja sie osobiscie odpowie-
dzialni za wyniki organizacji. W takim srodowisku ludzie wiedzg doktadnie,
jak definiowany jest ostateczny sukces firmy oraz jakie kroki nalezy podejmo-
wac, aby ten sukces najefektywniej osiggnac. Kluczem do finalnego sukcesu
firmy sg zdolnosci menedzerdw i pracownikdw do ustalania ambitnych celdw,
ktérym zawsze towarzyszy jasna informacja, w jaki sposéb bedzie sprawdza-
ny stopien ich osiggniecia, zardwno przez kazdego pracownika, jak i kazdej
jednostki organizacyjnej. Bardzo wazne jest rowniez wzajemne wspieranie sie
w dazeniu do celu. Odbywa sie ono w formie formalnego, a jeszcze czesciej
nieformalnego, coachingu nastawionego na permanentne zwiekszanie sku-
tecznosci dziatania dzien po dniu.

klimat wzajemnego zaufania, w ktérym ludzie czujg sie pewnie i wiedzg, ze
pracodawca ich ceni, a oni chcg i s3 w stanie dac z siebie wiecej. W takim
otoczeniu ludzie wierzg, ze ich wktad jest i bedzie doceniany, nie bojg sie pod-
jac ryzyka, by zyska¢ ponadprzecietne wyniki. Wierzg w sens inwestowania
w firme, poniewaz ona nastepnie zainwestuje w nich. W jaki sposdb udaje im
sie stworzyc taki sprzyjajacy klimat? Okazuje sie, iz to liderzy i menedzerowie
grajg kluczowg role w budowaniu atmosfery zaufania przez pochwaty i nagro-
dy, ktére pozwolg pracownikom poczué, ze sy wazni dla organizacji. Bardzo
skutecznym, naturalnym sposobem budowania zaufania jest klarowny system
komunikacji, ktéry — dostarczajgc petnej informacji — daje poczucie pewnosci
i buduje lojalnos¢.

dobre biznesowe praktyki, ktére dajg ludziom szanse na rozwdj oraz mozli-
wos¢ wywierania wptywu na rzeczywistosé (tj. wykonywania czynnosci, ktore
dajg poczucie samorealizacji). Gdy ludzie czujg odpowiedzialnos$¢ za powie-

53

Na podstawie: Campbell B., Budowanie kultury organizacyjnej zorientowanej na wy-
niki, www.ipo.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=6290 (stan na
4.03.2014).
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rzone im zadania, a zarazem sg doceniani i pewni swej wartosci, s3 zmoty-
wowani i zaangazowani oraz gotowi na uczciwg wymiane korzysci z orga-
nizacjg. Zeby jednak te gotowo$é¢ utrzymaé, konieczne jest zadbanie o ich
rozwdj osobisty.

Kultura innowacyjnosci jako kultura rozwoju innowacyjnosci
swojej i organizacyjnej™*

Innowacyjni przedsiebiorcy, zdaniem H.B. Gregersena. wyrdzniajg sie piecio-
ma ,umiejetnosciami odkrywczymi”, czyli jak twierdzi profesor, istnieje pewien
uporzagdkowany zestaw umiejetnych proinnowacyjnych zachowan. Nowe idee
sg rezultatem: zadawania pytan, obserwacji, tworzenia sieci relacji, budowania
skojarzen, eksperymentowania. Charakterystyki tych odkrywczych umiejetnosci
sg nastepujgce:

e ymiejetnos$¢ zadawania prowokacyjnych pytan — podwazajgcych status quo
i nieustannie dociekajgcych, co sie dzieje i dlaczego tak sie dzieje. Starajg sie
zrozumied, co by sie stato, gdybysmy zmienili utarty sposéb postepowania;

e umiejetnos$¢ budowania skojarzen — to myslenie zestawiajgce lub budujace
skojarzenia miedzy rzeczami, ktérych nikt wczesniej nie probowat potaczycd.
taczenie rzeczy na pozoér niemozliwych do zintegrowania to naturalny sposéb
rozumowania, dzieki ktéremu otrzymujemy nowe pomysty przez tworzenie
zwigzkdw miedzy pytaniami, problemami lub pomystami wywodzgcymi sie
z catkowicie réznych obszaréw czy dziedzin zycia;

e umiejetnosci unikalne dla innowatoréw — obserwowania, budowania sieci re-
lacji, eksperymentowania.

Obserwowanie — pomaga innowatorom wykrywac drobne szczegéty w dziata-
niach réznych podmiotdéw, ktdre stanowig inspiracje do nowych sposobdw poste-
powania. Prowadzg regularne obserwacje, zwracajgc uwage na wszystko, co sie
dzieje dookota, na to, co i dlaczego robig inni. Budowanie sieci relacji — pozwala
uzyskaé nowe spojrzenie na zagadnienie od oséb pochodzacych z innego srodo-
wiska spotecznego czy zawodowego. Swiadomie szukajg ludzi, ktérzy maja inne
poglady, aby dzieki rozmowie wpas¢ na nowy pomyst lub udoskonalic¢ istniejg-
cy. Eksperymentowanie — pozwala wyprébowaé nowe koncepcje i zakosztowacé
nieznanych doswiadczen. Gregersen zauwaza, ze obserwujac, eksperymentujgc
i kontaktujgc sie z innymi ludZmi, zaczynamy inaczej funkcjonowac. Uczymy sie
mysle¢ w odmienny sposdb i tworzy¢ skojarzenia, czyli zachowywac sie jak wyna-
lazcy, a to sg umiejetnosci typowe dla kazdego cztowieka. Dzieki rozwojowi tych
umiejetnosci tworzy sie kultura innowacyjnosci, ktéra sprawia, ze kazdy pracow-
nik wnosi swoj wktad w generowanie nowych pomystéw, kazdy jest odpowie-

% Na podstawie: H.B. Gregersen, Jak budowa¢ kulture innowacyjna i rozwija¢ innowa-

cyjnosc swojq i firmy, wywiad, z Halem B. Gregersenem, rozmawiat Sergiusz Prokurat,
www.hbrp.pl/redakcja_poleca.php?id=857 (stan na 4.03.2014).
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dzialny za pozyskiwanie nowych pomystéw, ktdre majg zdolnos¢ do zmiany regut
gry na rynku.

Funkeja dydaktyczna uczelni wyzszej w kreowaniu
kultury innowacyjne;

Przedsiebiorstwa w niedalekiej przysztosci (wizja roku 2030) to przedsiebiorstwa
konkurencyjne, otwarte i efektywne, zdolne do zaoferowania nowych miejsc pra-
cy dla dobrze wyksztatconych pracownikéw. Pracownicy przedsiebiorstw — kre-
atywni, otwarci na zmiany, ktérych poziom kompetencji i kwalifikacji zawodowych
pozwoli znaczagco decydowaé o przewagach konkurencyjnych firmy. Uczelnia
wyzsza jest tg instytucjg, ktdra moze i powinna stymulowacé procesy innowacyj-
ne w uczelnianym srodowisku i w swoim otoczeniu. Przygotowanie absolwentow
do kreowania, transferu i dyfuzji pomystow, umiejetnosci, wiedzy i informacji to
podstawowe dydaktyczne zadanie uczelni, ktérego realizacja powinna z powo-
dzeniem odbywac sie zardwno na linii: uczelnia—student, jak i na linii: uczelnia—lo-
kalne srodowisko w ramach innowacyjnych sieci wspétpracy, a to przetozy¢ moze
sie na zdynamizowanie catej lokalnej gospodarki.

Podstawg rozwoju przedsiebiorstw jest kreowanie nowych ustug i przewagi
konkurencyjnej, opartych na innowacjach technologicznych i organizacyjnych.
W przedsiebiorstwach wykorzystywane sg zdolnosci i kwalifikacje pracownikow,
a innowacyjnos¢ jednostkowa i organizacyjna buduje ich rynkowg pozycje pozwa-
lajacy skutecznie uczestniczy¢ w grze rynkowej®. Kultura innowacyjnosci uczel-
nianego Srodowiska wptywa na organizacje procesu dydaktycznego, a przez to
oddziatuje w trakcie studidéw na zachowania nauczycieli i studentéw oraz wptywa
na ksztattowanie u studentéw, a w niedalekiej przysztosci pracownikéw, postawy
innowacyjnej. Buduje ich Swiadomos$¢ dotyczacg implementacyjnego znaczenia
bycia kreatywnym i przedsiebiorczym. Rozwijana w kulturze innowacyjnosci dy-
daktyka sprawia, ze absolwent przedsiebiorczej uczelni, wkraczajgc na rynek pra-
¢y, ma wyrobiong proinnowacyjng postawe oraz wyposazony jest w odpowied-
nig wiedze i doswiadczenie, ktére sg w stanie umiejetnie wykorzysta¢ w procesie
tworzenia innowac;ji*®. Dlatego warunkiem realizacji wizji roku 2030 jest dobry
system edukacji stanowigcy podstawowy mechanizm wzmacniania kapitatu ludz-
kiego stuzgcego rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu, a gtéwnie: 1) oferujg-
cy wysokiej jakosci wyksztatcenie dostosowane do potrzeb rynku pracy; 2) ksztat-
tujacy indywidualne postawy oparte na kreatywnosci i innowacyjnosci dziatania;
3) przygotowujgcy do podejmowania uzasadnionego ryzyka w przystosowywaniu
sie do zmian; 4) poprawiajgcy zdolnosci do wspdtpracy w celu osiggania wiek-
szych efektéw i korzysci spotecznych i gospodarczych®.

% Polska 2030..., op. cit., s. 80-81.

% A. Mikos, Znaczenie uczelni wyZszej w procesie ksztaftowania postaw innowacyjnych,
,Zeszyty Naukowe MWSE w Tarnowie”, 2011, nr 1 (17), s. 147-160.

57 Polska 2030..., op. cit., s. 80.
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Szkolnictwo wyzsze, jako spoteczny partner wysoce konkurencyjnej gospo-
darki, zobligowane jest do podejmowania dziatah w zakresie przygotowania kadr
dla nowoczesnej gospodarki, gospodarki innowacyjnej i efektywnej, opartej na
wiedzy i wspofpracy oraz na organizacyjnym uczeniu sie. Wzrastajgca rola in-
nowacji spotecznych i organizacyjnych, a takze zwiekszanie sie znaczenia czyn-
nika niematerialnego w innowacjach oraz intensyfikowanie sie relacji pomiedzy
réznymi uczestnikami innowacyjnego rynku w zakresie uczenia sie, sprawia, ze
w kazdej szkole niezbedne staje sie ciggte koncentrowanie dziata na jakosci
ksztatcenia i dostosowaniu struktury ksztatcenia do potrzeb gospodarki. Wymaga
to tez stosowania interdyscyplinarnego podejscia w nauczaniu, ktére tgczy roz-
wdj umiejetnosci biznesowych, kompetencji budujacych kapitat ludzki i kapitat
spoteczny — za ktdre uzna¢ mozna przede wszystkim kooperatywnos¢, komunika-
tywnosé i kreatywnos$¢>® — oraz kompetencji kulturowych, co warunkuje zdolnosé
absolwentéw do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Organizacja, ktdra w swych szeregach bedzie mieé tak przygotowanych pracowni-
kéw, z powodzeniem bedzie odnosic sukcesy w dziedzinie tworzenia nowych pro-
duktdéw, procesdw, metod. W dtuzszym okresie przetozy sie na rozwdj organizaciji,
zdecydowang poprawe sytuacji finansowej oraz osiggniecie trwatej przewagi kon-
kurencyjnej*®. Kluczem do takiego przygotowania absolwentéw jest uksztattowa-
nie w nich postawy bycia przedsigbiorczym i kreatywnym, poniewaz sg to warun-
ki konieczne do zaistnienia innowacyjnosci. Miejscem jest uczelnia wyzsza, gdzie
mozna rozpoczg¢, pogtebiac i doskonali¢ proces ksztattowania proinnowacyjnych
postaw. Jest to wykonalne, gdyz kreatywnos¢ jest domeng kazdego cztowieka.
Mowi o tym egalitarny nurt twdrczosci codziennej, ktérego mottem jest hasto:
»twarczosc dla kazdego”, czyli tworczosé nie jest cechg tylko jednostek wybitnych,
ale przystuguje kazdemu, ktéra mozna i nalezy rozwija¢ i doskonali¢®. Proces be-
dzie efektywniejszy, jesli uksztattowane w szkole proinnowacyjne postawy beda
pielegnowane i rozwijane dalej w przedsiebiorstwie przez dobrze zorganizowany
system zarzgdzania innowacyjnoscig®.

8 Kooperatywnos¢ — umiejetnos$é podejmowania wspodtpracy, opierajgca sie na zaufaniu
spotecznym i checi angazowania sie we wspolne dziatania. Warunkowana jest otwar-
toscig na odmienne poglady oraz cele innych oséb i grup. Kooperatywnos¢ jest pod-
stawg tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, umozliwia podejmowanie inicjatyw
obywatelskich, stad jej zrodtem jest edukacja obywatelska; komunikatywnos$¢ — umie-
jetnos¢ zbiorowej i indywidualnej komunikacji pomiedzy ludZzmi stanowigca podstawe
budowania wszelkich relacji spotecznych. Komunikatywnos¢ jest warunkiem wspdl-
nego dziatania, dialogu i debaty spotecznej, warunkiem wymiany informacji i wie-
dzy. Postawa komunikatywna przyswajana jest w toku edukacji medialnej i cyfrowej;
kreatywnos¢ — to przynalezna jednostkom i grupom spotecznym zdolnos¢ do gene-
rowania oryginalnych pomystéw, twdrczego myslenia, modyfikowania i wytwarzania
nowych praktyk spotecznych. Zob.: Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Warszawa
2011,s.117-128.

% A. Mikos, Znaczenie uczelni..., op. cit., s. 147-160.

% R. Drozdowski et al., Wspieranie postaw..., op. cit., s. 17.

81 A. Mikos, Znaczenie uczelni..., op. cit., s. 147-160.
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Pojawia sie wiec pytanie: jak rozwija¢ kulture srodowiska akademickiego

w ktorej kazdy pracownik i student bytby na state zaangazowany w podejmowa-

nie innowacyjnych inicjatyw? Nasuwa sie odpowiedz, ktdra sugeruje, ze przed

uczelnig wyzszg stoi realizacja szczegdlnej misji, poniewaz jej absolwent proinno-
wacyjnie uksztattowany i wyposazony w wiedze i umiejetnosci staje sie istotnym
czynnikiem rozwoju gospodarczego. Ponadto cechg charakterystyczng wspofcze-
snej uczelni jest nawigzywanie silnych i réznorodnych relacji z otoczeniem pole-
gajace na stworzeniu sieci wzajemnych interakcji z biznesem i administracja, a to
wymaga od uczelni, zeby sama w sobie byta innowacyjna i przedsiebiorcza, by
dostarcza¢ kadre, ktéra bedzie miata szeroko rozbudowang $wiadomos¢ przyj-
mowania postaw proinnowacyjnych®2. Mozna to osiggna¢ miedzy innymi przez:
1) stawianie w kazdym wymiarze pedagogicznej dziatalnosci uczelni na proinno-
wacyjng dydaktyke, odnoszong do trzech réwnoznacznie traktowanych kontek-
stow edukacyjnych: metodycznosci, podmiotowosci i kontekstowosci; 2) osadza-
nie dydaktycznej dziatalnosci uczelni w innowacyjnych sieciach wspotpracy sku-
piajacych rézne jednostki funkcjonujgce na lokalnymi i ponadlokalnym rynku.
Funkcjonowanie proinnowacyjnej dydaktyki rozwazaé mozemy w kategoriach
kontekstow edukacyjnych. Podstawg doboru kontekstu moze byé¢ ,odlegtosc
od ideatu” celéw, uwarunkowan i skutkdw/efektéw procesu dydaktycznego®.

W analizach dotyczacych dydaktycznej pracy szkoty w sferze ksztatcenia do inno-

wacyjnosci zaproponowaé mozna trzy konteksty edukacyjne®:

1) kontekst edukacyjny pierwszy —instrukcji edukacyjnych; podstawowe kwestie
majg charakter metodyczny i dotyczga relacji nauczyciel — uczen. Koncentrujg
sie wokdt pytania: jakie formy organizacyjne pracy szkoty oraz techniki pra-
cy edukacyjnej i metody ksztattowania réznych szczegdtowych kompetenc;i
w sposdb skuteczny stuzg przygotowaniu jednostek do efektywnego uczest-
nictwa w procesach innowacyjnych? Dydaktyce widzianej przez pryzmat
kontekstu pierwszego nauczyciel poswieca obecnie najwiecej uwagi. Ta sfera
zwigzana jest przede wszystkim ze spetnieniem wymogoéw formalnych;

2) kontekst edukacyjny drugi — tworzg go te elementy, ktére wnoszg ze sobg do
szkoty podmioty edukacji: nauczyciele i uczniowie. Sg to ich systemy wartosci
i norm, ich orientacje, nastawienia, emocje, aspiracje, Swiatopoglady, wiedza,
preferowane sposoby radzenia sobie z trudnosciami, innoscia, stresem, a tak-
ze kody jezykowe i kulturowe. Kontekst ten wyznaczajg takze czynniki insty-
tucjonalne, ktdre da sie zrekonstruowaé na podstawie przepiséw prawnych,
przyjetych i realizowanych programoéw ksztatcenia, stosowanych podreczni-
koéw, styléw zarzadzania procesem ksztatcenia. Potrzebna jest tutaj wieksza

52 K. Matusiak, Budowa powigzari nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy.
Rola i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, Warszawa 2010, s. 171.

8 T. Hejnicka-Bezwinska, Spofeczny dyskurs o edukacji w warunkach przechodzenia od
tadu monocentrycznego do tadu policentrycznego, [w:] Kultura. Jezyk. Edukacja, red.
R. Mrdzka, Katowice 1998, s. 107.

8 M. Zemto, Ukryty program szkoty, ,Studia Socjologiczne” 1996, nr 1, za: T. Hejnicka-
-Bezwinska, Spofeczny dyskurs..., op. cit., s. 107-108.
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nauczycielska koncentracja na dostrzeganiu i uwzglednianiu w dydaktyce jed-

nostkowych i ponadjednostkowych wartosci i norm;

3) kontekst edukacyjny trzeci — stanowi obszar, w ktérym daje sie potaczyé zjawi-
ska i procesy dziejgce sie w skali makrospotecznej ze zjawiskami i procesami
majacymi swoje konkretne przyktady w skali mikrospotecznej — w zachowa-
niach ludzi i grup spotecznych. Dostrzeganie i wykorzystanie w procesie ksztat-
cenia réznych kontekstow: filozoficznych, kulturowych, spotecznych, ekono-
micznych, prawnych i innych dla osadzenia w nich omawianych probleméw.
Wymaga obecnie dalszego rozwoju i doskonalenia.

Osadzanie dydaktycznej dziatalnosci uczelni w innowacyjnych sieciach wspét-
pracy to stworzenie platformy wsparcia, wymiany pogladéw i doswiadczen na-
uczycieli akademickich, studentéw, szkoleniowcéw z innych instytucji (gtéwnie
biznesu). Nowoscig dydaktyczng bytoby inicjowanie réznorodnych programoéw
edukacyjnych i szkoleniowo-doradczych w zakresie ambitnej, innowacyjnej
przedsiebiorczosci szkdt i przedsiebiorstw oraz kadry i studentéw. Innowacyjna
sie¢ wspdtpracy, traktowana jako platforma wsparcia innowacyjnosci akademic-
kiej i gospodarczej, przez aktywizacje spotecznosci akademickiej i spotecznosci
biznesu moze przyktadowo obejmowac kombinacje instytucji: firmy typu spin-off
i spin-out, biura karier studenckich, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
centra innowacji i transferu technologii, przedsiebiorstwa ze sfery gospodarki
i ustug, publiczne i prywatne instytucje B&R (prace badawczo-rozwojowe, ang.
research and development), szkoty, firmy innowacyjne, oddziaty B&R firm oraz
parkéw technologicznych, instytucje wsparcia biznesu, instytucje finansujace.
Zmieniajac relacje wewnatrz organizacji i migedzyorganizacyjne przez rozwijanie
kultury innowacyjnosci i tworzenie nowych struktur, wywotywac mozna pozytyw-
ne zmiany w zachowaniu ludzi i organizacji oraz kierowaé nimi. Ustalajac zakres
i dynamike takich relacji, sprzyja¢ mozemy aktywizacji zachowan innowacyjnych
ludzi i organizacji.

Podsumowanie

Analizujgc podtoza sukcesdw rozwojowych rdznych instytucji zauwazy¢ mozna, ze
zwigzane one s3 z ich zdolnoSciami pomnazania i innowacyjnego wykorzystania
wiedzy, przy czym zdolnosci te sg potegowane ekspansywng wspotpracg z edu-
kacyjnymi osrodkami, ktdre dostarczajg im te wiedze. Znaczacy role w tych suk-
cesach przypisa¢ mozna przedsiebiorczym uczelniom, ktére przez uksztattowanie
proinnowacyjnych postaw i wyposazenie swoich absolwentéw w wiedze i umie-
jetnosci oraz przygotowanie ich do bycia aktywnymi cztonkami spoteczenstwa
otwartego, dajg im instrumenty przydatne do tworzenia innowacji.

Zwrdcic trzeba tutaj uwage na potrzebe propagowania w spoteczenstwie
nowej kultury, kultury innowacyjnosci, ktéra powinna zdominowa¢ Srodowiska
akademickie i biznesowe, ale obecna powinna tez by¢ wsrdd obywateli. Dlatego
wspotczesne uczelnie, a takze wspodtczesne zaktady pracy, musza rozwijaé wiasng
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innowacyjnosé, stawac sie organizacjami otwartymi na wszelkie nowosci, wrazli-
wymi na sygnaty i wyzwania ptyngce z rynku i od spoteczeristwa oraz gotowymi
do wprowadzenia u siebie proinnowacyjnych zmian.

Streszczenie

Teza rozwazan: kultura innowacyjna danej spotecznosci to regulacyjny czynnik tacza-
cy kreatywnos¢ (jednostki, zespotu) z organizacyjng innowacyjnoscig. Regulacyjny
wptyw kultury innowacyjnej, jako systemu przekonan normatywno-dyrektywalnych
powszechnie respektowanych w danej spotecznosci, to warunkowanie w trybie su-
biektywno-racjonalnym odpowiednich dziatari cztowieka i/lub zespotu ludzi, ktére
skutkujg innowacjami lub ich brakiem.

Problem rozwazan: jakie cechy charakterystyczne powinna posiada¢ kultura inno-
wacyjna danej spotecznosci, ktéra wspiera organizacyjng innowacyjnosc¢ i jaka powin-
na by¢ rola szkoty wyzszej w jej ksztattowaniu?

Artykut przedstawia analize obecnej sytuacji oraz zalecenia dotyczace wzmocnie-
nia roli szkoty wyzszej w kreowaniu kultury innowacyjnej w srodowisku akademickim
i sektorze spoteczno-gospodarczym.

Institutions of higher education in creating an innovation culture
in the academic environment and in the socio-economic sector
Abstract

The thesis of considerations: The innovative culture of the community is a control
factor linking creativity (of an individual or a team) with organizational innovation.
The regulatory impact of innovation culture, as a system of normative and directive
convictions widely respected in the community, determines in the subjective — ra-
tional mode the proper activities of a human and/or a team of people that result in
innovations or the lack thereof.

The problem of considerations: What characteristics should the innovative culture
of the community that supports organizational innovation have, and what should the
role of higher education be in shaping it?

This article presents an analysis of the current situation and recommendations
for strengthening the role of higher education institutions in creating the culture of
innovation in the academic environment and in the socio-economic sector.
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Margaret Kneller, Gabriele Simoncini

Higher Education: the Challenge to Link Global and Local

Introduction

Worldwide, the rate at which higher education is mutating from its past centu-
ries of ,state” (or national) identity, to an institution with a ,global” identity, is
increasing. The path of this mutating identity, likely follows the increasing glo-
balized identity of the so-called Knowledge Economy; and places higher educa-
tion squarely within the globalization of society, culture and economies. While
higher education, in the past century, was already open to the transfer of people
(students, professors), and knowledge (scholarly works)—what is unique now is
how the institution itself is moving towards an institution with a global identity,
as its very base. The globalization trend does have local articulations. The overall
trend is unfolding in four directions: from local to global; from national to inter-
national; from monopoly to plurality; and from public to private.

In addition, the various integrating-into-the-global processes can be marked
by external phenomena to the local context, and of extraordinary phenomena
relative to the local status quo. Now, one could say a crisis situation has been
reached within many higher education systems—systems essentially built from
the 19 to 20t century—and structural fractures within the national systems are
a manifestation of this crisis.

Because higher education creates an , intangible good”, measuring the quan-
tity and quality of this intangible good is difficult—is the ,created knowledge”
measured at the national level, the institutional level, or some unspecified com-
bination thereof? In addition, the question remains—when is the full value of
the university degree achieved? When is the value of the educated cohort within
a state, measured--at the end of each academic year, at the end of distinct gen-
erational cycles (e.g. the baby boom generation, the post-WW?2 generation), in
decadal increments? How does one determine the value of the university de-
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gree—individual income over a lifetime, average income for an entire state, or
a more amorphous concept of cultural development? Without measurements
and data, can one state that the state university system is in crisis?

The crisis is that the traditional university system, struggles to make itself rele-
vant to the global economy, and more importantly to the global culture. Evidence
of this struggle includes: budget deficits of state-funded institutions; changed
composition of teaching faculty to include many non-tenured professors; rapid
changes in disciplines offered for study; increased use of institutional resources
for purposes not directly academic; increasing use of ,experts” defending the
,value” of a college education; and the increasing use of private funds to support
the still public-labeled education system.

From Local to Global

We look at two specific aspects in the struggle to globalize higher education: ma-
intaining an institutional identity, and redefining the role of professors. Institutio-
nal identity, in successful cases in the past, always contained a strong connection
from the local reality to the state; and, location and the institution mutually re-
inforced each other’s identity over time. The professor, the most obvious perso-
nal manifestation of the university to its students, has been for centuries one of
the most clear emblems of any single university, to the outlying academic world.
Both local institutional identities, and the figure of the professor, are under se-
vere strain.

Institutional identity is both a concrete and amorphous concept. Yet in either
case, in the European nations of the last two centuries, the institutional iden-
tity of any single higher education campus, was most frequently linked to the
state; and if not the state, then the church. Other identities are rare. Creation of
new university campuses, or expansions of existing universities, rapidly increased
from the 1800s onwards—concomitant with the growth of other important state
institutions. In continental Europe, from the nineteenth century onwards, public
higher education institutions increased in number and enrollment. Importantly,
research and instruction, was conducted in the relevant state language; students
and professors were drawn from within national boundaries. For public universi-
ties, funds came from state treasuries.

State funding is critical to a university’s teaching and research activities and
for public universities in Europe; the state is the primary funding source. Admit-
tedly, third-party direct financing now exists for public university research and
development projects. Also, the form of this funding has changed in the last dec-
ade, from itemized to lump-sum or block grant budgets (see OECD reviews). Yet
reviews of public universities show that for almost all, the state remains the ma-
jor funding source by large margins.

The connection of institutional identity to the state, beyond this vital finan-
cial link, is anchored with the crucial legal link. Both the university as physical



HIGHER EDUCATION: THE CHALLENGE TO LINK GLOBAL AND LOCAL 69

edifices, and the degrees conferred, are bound to a legal structure—a state legal
structure, usually a Ministry of Education. The institution itself, whether state or
privately-funded, must be legally identified (certainly also for fiscal reasons), and
accredited by the state. The higher education degrees, or ,degree programs,”
must also be given legal status by a state ministry. The rational purpose of the
accreditation schemes is to ensure quality standards. Thus, both institution and
degree programs are concatenated to the state.

Therefore, in practice today, changing the degree programs offered, or chang-
ing the location of study (i.e. joint ventures with foreign institutions); will require
some amount of state bureaucratic oversight. In the most provocative case—
creating a new university—the accreditation of the institution and the degrees
will required state ministry involvement at high levels. Hence, moderate to major
changes in the public university system, from conceptualization to legal approval,
is on the order of years to decades. And only in very few cases will legislative-
administrative decisions focus first on the students, and their needs to thrive in
the 21% century globalized knowledge society.

Over the past two centuries, a university system could encompass peaks of in-
tellectual and cultural knowledge, for each European state. Beaux-Arts and Paris,
Semiotics and Bologna, theoretical Physics and Heidelberg—these are all exam-
ples of the successful support, by a state university system, of a vibrant amalgam
of knowledge and culture. Today, it is harder to find continental European cam-
puses and faculty that have reached and sustained international status. The rise
of university ranking scales at the global level (Jiao Tong University, Shanghai and
the Times Higher Education Supplement being the two most cited) shows the
strength of US universities in combining research and teaching activities. In the
sciences the continental disparity is stark: professors at US universities dominate
the winners and more importantly, a significant number of these winners were
foreign-born. Since WW2, and even up to today, the US continues to attract for-
eign scholars to both its public and private universities. Thus, seventy years after
WW?2, approximately 3 generations, the EU and its separate nations, has not pro-
duced any power house universities to rival those of North America. Could this
weak showing by the Europeans, have anything to do with the strong state sup-
port of large public universities?

Many state educational ministries may have ignored the importance of glo-
bal competition in, and global measurements of, in higher education. However,
students had not. By the late 20™ century, even first-degree degree programs at
European public universities were showing increased non-national enrollment
(sometimes related to former colonies). New legislation (again at the state level)
altered admissions policies (more open admissions). However, in broad perspec-
tive, the public university system has remained largely unchanged, despite im-
portant policy statements (e.g. Sorbonne Joint Declaration, Bologna Declaration)
and re-organizations.

With great administrative efforts, frameworks for comparing class credits
and degrees amongst EU universities, have been established—an aid to student
mobility. In Italy, institutional bodies which govern higher education have been
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created, merged, and re-shuffled, but the state still remains the supreme funding
source. Governance of all major research and teaching resides with the Rome
ministry. Despite re-organizations, important hierarchies remain in place, and
opaque jockeying for power between powerful academic organizations, rector-
ates and the ministry continues. Similarly, for many continental university sys-
tems. Thus in 2013, for universities, most of which are still public, the critical
point of reference for important legal status, remains the state ministry.

The visible ,,protagonist” of the entire public university system remains the
professor teaching ,ex cathedra”. The growth in number of academic and admin-
istrative staff in the last decades, reflects the overall economic growth of Europe.
The university professor as state contracted employee, for life (until retirement),
was the dominant model in these growth decades. After robust growth of the
late 20 century, even proceeding into the first decade of the 21%, most pub-
lic universities host a hefty number of tenured professors and related support
staff—with lifetime guarantees of employment, and often minimal requirements
for actual presence on-campus for either teaching or conducting research. The
lifetime contracts guarantee that the professor is protected, on a personal and
professional level, from the strong forces of global competition. In Italy, com-
mentators will refer to a ,,caste” of professors (think caste system of India), with
»baroni” professors effectively controlling the dispersal of state funds. Are these
funds being distributed to professors and research projects which are preparing
students (the original justification of higher education) for the global economy;,
the 21% century multi-cultural environment? Are professors using their secure
positions to create curriculum which will actually be necessary for today’s young
adults? Instead, in many departments, elite and highly education professionals
who theoretically should be dedicated to the transfer of knowledge, in practice
often behave as an interest group of overly protected state-employees, resisting
the ,globalization” of knowledge.

The fact is that now the status of university professors is more defined by
state contract type, rather than research or teaching quality! Higher status pro-
fessors have long-term state contracts, lower status professors do not. The link
between contract status and research and/or teaching quality is weak. In fact,
many departments contain a clearly senior group of fully tenured professors with
extensive privileges, logistically supported by younger, better educated non-ten-
ured professors. The non-tenured professors though have more formal degrees,
more international publications, and a greater capacity to conduct work in more
than the local language. Discussions regarding new approaches to higher educa-
tion at the state or EU level, in the local reality frequently devolve into issues of
labor—employment status and ranking of the professorial ranks assumes first
priority.

Professors of public educational institutions (as government workers, or well-
organized labor union members) are large in number, and a strong political force
during their country’s elections—and this force is often near uniform in its voting
preferences. Thus, well into the 21 century, most key decisions relevant to Euro-
pean public universities are still being made at the state level: university budget
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amount and allocation, tuition fees, number and discipline of professors, pay pro-
motion and tenure, and admissions policies! And, elected representatives (usually
with little background in higher education), advised by non-elected government
bureaucrats and political party functionaries, determine the crucial financial and
legal support structure of the institution of higher education. Changes are excru-
ciatingly slow, privileged employment positions are protected, alterations to the
standard flow of money through castes and academic hierarchies resisted—even
while globalization pushes against the walls of academia.

Two basic challenges to the university system are: adaption to the Informa-
tion Age and the pressure on state budgets due to six years now of global reces-
sion (OECD terminology). Past reports and analyses by experts may not have con-
sidered these two challenges—they are relatively new. But these two challenges
are exerting pressure on public universities now, and thus their transformative
power remains uncertain.

The Information Age brings these changes relevant to universities: increased
information quantity, increased access to information outside of formalized
channels gradually constructed in last two centuries. The digitalization of texts,
and the easy access from a student’s portable electronic device to a huge range
of ,knowledge bases” has effectively broken the monopolization of knowledge
by the state-supported brick-and-mortar institutions. Knowledge from experts
that can be accessed via digital libraries and databases has effectively ended the
monopolization of knowledge, by a state-sponsored professorial caste.

Information does not entail knowledge. Nevertheless, the disciplinary knowl-
edge cannot not be sustained, at 21% century developed country standards, un-
less the knowledge base is accessible. Increasingly, the knowledge bases refer to
archives and research in electronic formats, which do not respect state bounda-
ries. The global language is English. State universities, with administrative and
academic structures (soft and hard) built over generations, simply cannot now
quickly accept and process the electronic (and in English language) tidal wave of
information. The content, and its format are ever changing; providers of costly
software platforms and databases have short life spans. The role of (state) uni-
versities as gatekeepers to academic knowledge, is effectively ending. Since the
knowledge itself is accessed over global information networks, then the state
fiscal and legal certifications of knowledge (e.g. the diploma, the degree) also risk
to become irrelevant in economic and cultural terms.

Possibly ten years ago, one could have believed that state legislators would
rise to the challenge of creating national policies that would allow their public
universities to boldly enter into the digitized and globalized 21 century. Now,
six years into the global recession (OECD terminology) and the related disarray
in state legislatures, this hope has evaporated. Thus, the primary focal point for
public higher education, the state, is largely ineffective in motivating public uni-
versities to thrive in the Knowledge Economy (again, hope not withstanding).
Certainly there are professors and departments throughout the public university
sector of Europe, which are adapting to globalized knowledge-flow—there are
centers of excellence. But one could almost without qualification say that such
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centers are developing despite involvement of the state administrative appara-
tus, and without qualification one could say that state support is not being pro-
vided efficiently. Whether viewed in terms of currency or human capital, there is
much waste.

Higher education as a local entity, is historically defined with respect to a ,,na-
tional university system.” This implies a focus on ,,national” significance as a cul-
tural priority, which results now in a monopolistic entity exercising its monopoly
power at the institutional level, through the power of a dedicated ministry and
the creation over decades of formidable legal hurdles to any alternative to the
state. The national character of higher education did have positive functions—
national identity is developed, sometimes the state economy is served, policy
and general development can have a state point-of-reference. Independent of
the past positive aspects of a state monopoly, today’s reality is a national system
of higher education offering stagnant management models, resistance to change,
and evidence of being in need for urgent re-examination.

The real challenge is to elevate local values into the global context, and to
insert the global context into a local reality. The intangible and hard to measure
benefits of higher education, must be brought into a local reality. The state as in-
termediary is not necessary, although leaving the structure provided by state sta-
tus may seem too provocative. Development in higher education now, requires
that knowledge economy assets are linked directly to local culture and realities.

Conclusion

In the past, the emphasis of higher education institutions was teaching, in the
future the emphasis is on learning. Learning implies education which is a process,
rather than a system. The clearest example of an outdated educational system is
the monopolistic model of public universities in which campuses and professors
were required to develop relationships with the state for their legal, fiscal and
hence cultural legitimacy. Transforming from this old model of the last two cen-
turies, requires clearing the obstructions from the out-of-date state models and
bureaucracy. The goal is for the local reality to connect directly with the global.
(This is a phenomenon that state structures and bureaucracy do not like, they are
opposing it vigorously).

The realization of the new model of higher education requires changes in
operative structures. The traditional university campus changes into: a main cam-
pus with branches; multi-campus programs; international campuses; corporate
alliances; for-profit universities; networked universities, and more. Knowledge
transfer from experts to students, is consequently unfolding primarily through
ICT (information communication technology) with the use of on-line universities
and programs, and information exchange forums.

Turning to North America, where the state system is not the exclusive higher
education model, one can see the rapid growth of the MOQOCs (massive open
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(enrollment) online courses—a term dating just to the year 2008) as a strong in-
dication that the standard higher education model is mutating. The participation
of world class research universities including Stanford and M.I.T. just since year
2011, in MOOC course development lends further support to this premise. In
North America, where state and private universities have co-existed for centu-
ries, the MOOC model spreads in both systems. But in Europe, where the state
has a monopoly on accreditation, the model hardly exists. Thus young Europeans
adults enroll in MOOCs based in North America—further advancing the global
reach of the knowledge based culture.

If the new scenario means process, not system (and this is the difficult part to
understand and to accept, politically and even ethically for Europeans, because
the past model developed over centuries and is strongly linked to political-cul-
tural values), the implications are multiple, clusterized and liquid, or even one
could say ,gigantic.” Higher education based on learning and not teaching is in
fact the best possible outcome arising due to the ICT-based knowledge society.
This means that higher education players must accept the re-conceptualization
of knowledge transfer, a transfer that has to happen ,here and now” and that
constitutes a ,,continuous and permanent life education” in which the student
is not at the bottom rung of a system. A student is also a client—a client with
expectations. The acquisition of knowledge does have to be real, measurable,
and expendable.

Nowadays it is already clear and accepted that knowledge transfer is happen-
ing under the three main principles: measurable, mutable, and mutant. Experi-
ence education based on mobility is therefore the path for creating knowledge
transfer in higher education, also from the local up to global. In this perspec-
tive the ,teaching” factor will survive in acquiring the features of being: blended,
branded, virtual, social, mobile, exchangeable, and practicable.

The coming decade will see a range of attempts to alter the existing state
model of higher education. The players will be the traditional institutions, small
start-ups, non-academic entities which develop academic portals (whether the
bricks and mortar type, or purely virtual), and hybrids thereof. Not all attempts
will be successful, but all players will fundamentally reshape the higher education
landscape.

Streszczenie

Nowy paradygmat (model) rozwoju szkolnictwa wyzszego w XXI wieku, dokonuje sie
nie tylko na poziomie lokalnym. Procesy globalizacji widoczne sg gtéwnie w sferze go-
spodarczej i kulturalnej, procesom tym poddany zostat réwniez lokalny wymiar zycia
uniwersyteckiego, pojawity sie nowe zjawiska, dotad niespotykane. Wptyw proceséw
globalizacji zmienia lokalne realia, jest niemozliwy do kontroli. Nastepuje przenika-
nie czynnikéw globalnych, sg one adoptowane do lokalnych srodowisk, zmieniajac
miejscowe standardy. Jestesmy obecnie w obliczu skomplikowanego procesu, ktdre-
go celem jest obstuga wartosci niematerialnych (np. wiedzy) i zarzagdzanie procesami
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niematerialnymi (koncepcje ksztatcenia). Powszechnie wiadomo, ze wiedza jest pod-
stawa rozwoju na catym Swiecie. Realizacja tego zatozenia polega na podniesieniu
wartosci lokalnych w kontekscie proceséw globalnych i pogodzeniu wartosci global-
nych z potrzebami lokalnymi. Wspétczesna koncepcja rozwoju na poziomie lokalnym
i globalnym przyznaje kluczowa role wyzszym uczelniom. Szkolnictwo wyzsze musi
by¢ poddane procesowi transformacji. Jest bowiem rdzeniem procesu globalizacji
i jako czynnik systemowy, uniwersytet nie moze byc¢ ,fabryka wiedzy”. Z tej perspekty-
wy uniwersytet jako lokalna wartos¢ stoi przed burzliwymi zmianami. Powinien spef-
niac¢ wyjatkowa role — podmiotu, instytucji narodowej. Nalezy pamieta¢, ze wiele razy
uniwersytety odegraty zasadnicza role w procesie budowania tozsamosci narodowe;.
Przysztos¢ krajowego szkolnictwa wyzszego wymaga powaznych zmian, przejscia z po-
zycji lokalnej do wymiaru globalnego.

Higher Education: the Challenge to Link Global and Local
Abstract

The path of development for 215 century models of higher education no longer
unfolds only at the local level. Within the economic and cultural context of globaliza-
tion, the local dimension of university life has been impacted by external extraordi-
nary phenomena. On one hand, such impact has obliged the local realities, to consid-
er objective and meritocratic scrutiny. On the other end, the penetration of the global
factor into the local environment has broken over local barriers. We are now facing
the complicated challenge of having to handle intangible assets (e.g. knowledge) and
managing intangible processes (learning concepts): knowledge is the foundation of
development, worldwide. The task consists in how to elevate local values into the glo-
bal context, and how to insert global values into the local dimension. In this scenario
the significance of higher education is crucial, today, and tomorrow. Higher education
is undergoing a transformation not seen, since the ,university” emerged as ,the fac-
tory of knowledge”. Higher education has become major systemic factor and strategic
core in globalization. In this perspective, the university as a local reference point, is
facing a turbulent future; and its role as a national institution, needs urgent re-ex-
amination. Once upon the time universities played an essential role into the nation
building process. Not anymore, not now, not in the future. The national dimension of
higher education has been eroded. The future of higher education remains uncertain
and liquid indeed, but certainly moving from a local to global position.
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Rozdziat 4

Paulina Bielecka, Zbigniew Makieta

Ekorozwdj w planowaniu przestrzennym Krakowa

Whprowadzenie

Tematem niniejszego rozdziatu jest problematyka ekorozwoju (zréwnowazonego
rozwoju) w procesie planowania przestrzennego w Krakowie. Celem jest wyka-
zanie, jakie dziatania wyrazajgce idee zrownowazonego rozwoju podejmowane
sg w dziedzinie planowania przestrzennego w Krakowie. Dla realizacji tego celu,
przeprowadzono analize realizacji programow ochrony srodowiska miasta Kra-
kowa, wykazano istniejace bariery i zaproponowano rozwigzania wskazanych
problemow.

Termin ,,ekorozwdj” zostat po raz pierwszy uzyty w 1972 r. na konferencji ONZ
w Sztokholmie. Niektdre Zzrédta podajg, ze to pojecie pierwotnie wywodzi sie z le-
Snictwa, wprowadzone w XIX w. przez H.C. von Carlowitza jako ,gospodarowa-
nie lasem, w ktérym wycina sie tyle drzew, ile moze w to miejsce wyrosngc¢”!. Na
konferencji w Sztokholmie okreslono jakie prawa i obowigzki wobec srodowiska
posiada cztowiek: ,,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, rownosci, od-
powiednich warunkéw zycia w Srodowisku. Dobra jakos¢ tego Srodowiska pozwala
na zycie w godnosci i dobrobycie. Stad tez cztowiek ponosi wszelkg odpowiedzial-
nosc¢ za ochrone i polepszenie sSrodowiska tak dla obecnych jak i przysztych poko-
len”2. Ekorozwdéj mozna najprosciej zdefiniowad, jako staty, zréwnowazony rozwdj
spoteczno-gospodarczy, zaspokajajgcy potrzeby materialne obecnego pokolenia
i przysztych pokolen, przy niezbednej dbatosci o $Srodowisko i jego zasoby?. Juz

1 L. Pawtowski, Rola monitoringu srodowiska w realizacji zréwnowazonego rozwoju,
,,Rocznik Ochrona Srodowiska”2011, t. 13, s. 334.

2 A. Miktaszewski, Ekorozwdj — rozwdj zréwnowazony, ,Prace Naukowe Instytutu Gor-
nictwa Politechniki Wroctawskiej. Studia i Materiaty”2000, vol. 28, nr 87, s. 39.

3 Ibidem, s. 40.
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wtedy jasne byto, ze bardzo wazng sktadowa procesu wprowadzania tej idei jest
Swiadomos¢ spoteczna i poziom akceptacji dla jej zatozen. W 1975 r. na lll Sesji
Zarzadzajgcej Programem Ochrony Srodowiska ONZ sformutowano definicje spo-
teczenstwa, realizujgcego najwazniejsze zatozenia omawianej teorii. Jest to takie
spoteczenstwo, ktére uznaje wyzszosé potrzeb srodowiska, ktérych nie powinno
sie zaktécac rozwojem cywilizacyjnym, kulturalnym i gospodarczym. Spoteczen-
stwo to rozwija sie samodzielnie, sterujac swoim rozwojem tak, by by¢ w sym-
biozie z przyrodg, ograniczy¢ konsumpcjonizm, niepotrzebng produkcje i genero-
wanie odpaddéw. Ma na uwadze konsekwencje podejmowanych obecnie dziatan
i ich skutkéw w przysztosci®. W 1987 r. w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju Nasza wspdlna przysztos¢ sformutowano definicje zrébwnowazonego
rozwoju: ,,Rozwdj, odpowiadajacy potrzebom dnia dzisiejszego, ktory nie ograni-
cza zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania wiasnych potrzeb™.

W 1992 r. pojawit sie prawdopodobnie najwazniejszy dokument, ktéry zrewo-
lucjonizowat droge do osiggania zréwnowazonego rozwoju, mianowicie Agenda
21 (globalny program dziatan), ustanowiony na konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych na temat ochrony i rozwoju w Rio de Janeiro. Po Agendzie 21 powstat jesz-
cze dokument — Raport Klubu Rzymskiego®.

W polskiej literaturze czesto mozna sie spotkac z naprzemiennym stosowa-
niem termindéw ,,zréwnowazony rozwdj” i ,ekorozwdj”. Biorgc pod uwage pierw-
sze definicje, wida¢ wyrazZnie, ze odbiegajg one od obecnej definicji zrownowazo-
nego rozwoju. Wspotczesnie zrownowazony rozwdj ma charakter ponadczasowy
i uniwersalny, podczas gdy drugi termin poczatkowo byt skierowany gtéwnie do
krajéw Trzeciego Swiata, tak by mogty rozwijaé sie stopniowo, az do osiggnie-
cia poziomu podobnego do krajow reszty Swiata. Jednakze, bazujgc na pracach
wielkich autorytetéw w dziedzinie gospodarki przestrzennej, uznaje, ze mozna
stosowac te dwa terminy zamiennie, o czym pisat miedzy innymi S. Koztowski’
i . Sachs: ,Nie sadze, aby pomiedzy pojeciami »ekorozwoju« (ecodevelopment)
i »trwatego rozwoju« (sustainable development) istniaty istotne réznice. Terminy
te sg zamienne”?.

Pojecia te rzadzg sie trzema prawami. Zostaty one sformutowane przez
S. Koztowskiego. Wyréznit on prawo: celu, skali i jakosci oraz regionu®. Prawa
te sg uniwersalne i moga konstytuowaé porzadny punkt wyjscia dla realizacji
jego zatozen.

4 Ibidem.

> Our Common Future, World Commission on Environment and Development, Oxford
1987 (tzw. Raport Brundtland).

5 A.King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Jak przetrwac? Raport Rady Klubu
Rzymskiego, Warszawa 1992.

7 M. Kistowski, Koncepcja ekorozwoju profesora Stefana Koztowskiego, [w:] Od koncep-
¢ji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, Biatystok
2009, s. 24.

8 J. Gudowski, Profesor Ignacy Sachs jako prekursor koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju, [w:] Od koncepcji ekorozwoju..., op. cit., s. 18.

9 M. Kistowski, Koncepcja ekorozwoju profesora..., op. cit., s. 26.
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Prawo celu badz kierunku, moéwi o tym, ze wszystkie podejmowane przez czto-
wieka dziatania powinny by¢ podejmowane nie tylko ze wzgledu na ich aspekt
ekonomiczny, ale takze powinny by¢ poparte analizg miejscowych zasobdw $ro-
dowiska, czy tez w ogdle w oparciu na wszystkich kryteriach ekorozwoju.

Prawo skali i jakosci nie zostato jasno sformutowane przez prof. Koztowskiego,
jednakze na podstawie literatury mozna stwierdzié, ze stanowi ono rozwiniecie
i uzupetnienie prawa celu. W skrdcie: wedtug prawa skali i jakosci, skala podejmo-
wanej dziatalnosci gospodarczej powinna byé dopasowana do struktury srodowi-
ska i jego zapotrzebowania na dang aktywnos$¢*.

Trzecie prawo — prawo regionu jest implikacjg dwdch powyzszych praw. Méwi
ono o tym, Ze region powinien rozwijac sie na podstawie determinant charaktery-
stycznych dla jego srodowiska i aspiracji jego mieszkaricéw. Nie powinno sie bez-
krytycznie powiela¢ wzorcéw dziatan z innych miejsc, ktére nie majg nic wspdl-
nego z danym regionem, poniewaz takie przedsiewziecia zakonczg sie fiaskiem.
Pewnym sukcesem bedzie natomiast podejmowanie takich dziatan, ktére oparte
sg na charakterystycznych czynnikach regionu oraz sg zgodne z celami reprezen-
towanymi przez mieszkancow regionu??,

Gtéwnym celem zréwnowazonego rozwoju jest zachowanie gatunku ludzkie-
go i przyrody. W zwigzku z tym nalezy tak zarzadzaé zasobami srodowiska natu-
ralnego, zeby zaspokoi¢ najwazniejsze potrzeby cztowieka, ale Swiadomie korzy-
stajgc z odnawialnych Zrodet w taki sposdb, by nie szkodzi¢ przyrodzie. Cztowiek
powinien dbaé o Srodowisko, w ktérym zyje on sam i w ktérym zy¢ bedg przyszte
pokolenia.

Obecnie omawiana koncepcja jest traktowana jako trend w rozwoju panistw.
Przestrzeganie jej zatozen prowadzi do likwidacji globalnych problemow, takich
jak np. gtdéd, nedza, choroby, analfabetyzm, zacofanie; moze ochroni¢ takie war-
tosci jak zycie, zdrowie i godnosé cztowieka, zaspokoi¢ potrzeby intelektualne i fi-
zyczne®.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest gtéwnym polskim dokumentem regulujgcym zasady planowania przestrzen-
nego w kraju. Okresla zadania i uprawnienia w zakresie planowania na szczeblu
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Ponadto ustala cele i zadania
dokumentdw planistycznych sporzagdzanych w Polsce, opisuje proces postepowa-
nia przy opracowywaniu dokumentéw i informacji w nich zawartych.

Wedtug ustawy w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego
powinno sie uwzgledniaé:

e wymagania i walory urbanistyczne i architektoniczne oraz tad przestrzenny,

e wymagania ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego, zdrowia i bezpie-
czenstwa,

e wartos¢ ekonomiczng regionu,

10 S, Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 124.
1 M. Kistowski, Koncepcja ekorozwoju profesora..., op. cit., s. 27.

12 S, Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 68—69.

13 A. Miktaszewski, Ekorozwdéj — rozwdéj zrownowazony..., op. cit., s. 43.
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e prawa wiasnosci,

e koniecznos$¢ obrony i bezpieczenstwa kraju,
e interes publiczny,

¢ potrzeby rozwojowe infrastruktury.

Planowanie przestrzenne a zatozenia ekorozwoju

Rozwazajac cele planowania przestrzennego, nalezy zaczg¢ od zastanowienia sie,
czym jest planowanie przestrzenne. Jakie znaczenie ma ono dla jednostki teryto-
rialnej i dlaczego jest tak istotne dla rozwoju kraju w wielu jego aspektach?

Planowanie przestrzenne jest procesem majgcym na celu takie zorganizo-
wanie przestrzeni, aby zaspokajata ona jak najwiecej potrzeb cztowieka, przy
uwzglednieniu réznych oddziatywan pomiedzy sgsiadujgcymi regionami, a takze
jej powigzania w skali krajowej czy globalnej. Biorgc pod uwage zakres oddziaty-
wania procesu planowania, rozrdznia sie trzy obszary zasiegu tego procesu czy
tez, inaczej mowigc,, dziatania na trzech szczeblach wtadzy publicznej. Odbywa
sie to na skale:

¢ lokalng,
e regionalng,
e krajowa.

Na potrzeby kazdego z tych poziomow sporzadza sie odrebne dokumenty pla-
nistyczne, ktére reprezentujg wspdlne cele, w réznej skali odniesienia.

Zagadnienie sporzadzania dokumentéw planistycznych reguluje Ustawa
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa
okresla, co powinno by¢ podstawg podejmowania dziatan planistycznych — tad
przestrzenny i zasada zrownowazonego rozwoju. Ponadto planista, tworzac do-
kument, powinien bra¢ pod uwage:

e walory urbanistyczne, architektoniczne i krajobrazowe, ekonomiczne,

e wymagania ochrony srodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa oraz potrzeby ludzi niepetnosprawnych,

e prawa wtasnosci,

e potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

* potrzeby interesu publicznego,

* potrzeby rozwoju infrastruktury techniczne;j.

Ustawa za gtowny cel planowania stawia tad przestrzenny, ktéry przywotuje
pozytywne skojarzenia, zwigzane np. z estetyka, zgodnoscig, czyms — uzywajgc
kolokwializmu — po prostu tadnym, mitym dla oka®®. Ograniczenie, ze ,tad” jest
tylko ,,porzadkiem” jest niepetng interpretacjg. W jezyku polskim stowo ,tad” de-

14 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 1.
ust. 2 (Dz.U. 2012, poz. 47)

% G. Gorzelak, Szkic o wymiarach tadu przestrzennego, [w:] Spofeczno-gospodarcze
i przyrodnicze aspekty tadu przestrzennego, red. T. Slezak, Z. Zioto, ,,Biuletyn KPZK”,
z. 205, Warszawa 2003, s. 50-70.
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finiowane jest jako porzadek i uktad harmonijny?, jest ono pojeciem szerszym niz
jego odpowiedniki w innych jezykach, gdzie ,fad” oznacza tylko , porzadek”, jak
np. w jezyku angielskim order'’. Pojecie fadu powinno kojarzy¢ sie z pewna réw-
nowagg i synergig uwarunkowan. Uzycie pojecia ,synergii” jest celowe, a proces
ten kojarzony jest z dynamicznym rozwojem, statym procesem tworzenia coraz
to nowej jakosci. Wazne jest, aby dziatania podejmowane w przestrzeni byty har-
monijne i przemyslane. Btedy w projektowaniu nie prowadza do fadu — wrecz
przeciwnie — do chaosu®®. Jednym z gwarantéw tadu przestrzennego powinien
by¢ spojny system wtadzy hierarchicznej®, ktéry pozwala na efektywna polityke
przestrzenna.

Czesto przy planowaniu przestrzennym pojawia sie termin ,,zagospodarowa-
nie przestrzenne”. Wedtug J. Paryska?, ,gospodarowanie przestrzenig ma cha-
rakter dziatalnosci strukturotworczej, co oznacza tworzenie okreslonych struktur
przestrzennych. W przypadku gospodarowania w przestrzeni mamy do czynienia
z konstruowaniem uktaddw funkcjonalnych badz funkcjonowaniem ksztattowa-
nych uktaddéw strukturalnych”. ,Cele gospodarki przestrzennej to wynik wartosci,
ktdre sg przyjmowane i uznawane przez spoteczenstwo i tkwig one w systemach
kulturowych, spotecznych i gospodarczych. Cele takie majg charakter hierarchicz-
ny, a wartoscig wysoko ulokowana w tej hierarchii jest harmonijny i wszechstronny
rozwoj cztowieka (postep spoteczny). W ramach tej wartosci nadrzednym celem
gospodarki przestrzennej jest poprawa jakosci zycia i przyblizenie jej do pewnego
optimum”. W zwigzku z powyzszymi definicjami do elementéw zagospodaro-
wania przestrzennego zaliczy¢ nalezy réznego rodzaju funkgcje, tj.: mieszkaniowe,
transportowe, ustugowe, przemystowe, lesne, rolnicze, turystyczne oraz funkcje
ochronne i sanitarne.

Obecnie coraz czesciej w planowaniu przestrzennym stosuje sie tzw. fad zinte-
growany. taczy on w sobie kilka wyspecjalizowanych fadéw:
¢ ekonomiczny — tworzy cele i generuje $rodki, ktére wptywajg na rozwdj spo-

teczno-gospodarczy,

e spoteczny — formutuje cele, gromadzi srodki i podejmuje dziatania majace za
zadanie poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow,

¢ ekologiczny — opracowuje determinanty i zadania, majace na celu zréwno-
wazone ksztattowanie srodowiska przyrodniczego, budujgce i wzmacniajace
proces ekorozwoju,

e przestrzenny — okresla zasady i sposoby projektowania i zarzgdzania prze-
strzenia,

% Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2005.
S. Podolak, O ksztaftowaniu tadu przestrzennego, Warszawa 1993, s. 67.

A. Jedraszko, Europeizacja gospodarki przestrzennej w Polsce — zarys propozycji zato-
zen nowej ustawy, ,Problemy Rozwoju Miast”, z. 1-2/2007, s. 76.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym..., op. cit.

J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej. Wybrane aspekty planistycz-
ne, Poznan 2006.

2L R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Warszawa 2002.
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¢ instytucjonalny — jest on zbiorem instrumentdw i sposobow dziatania, podej-
mowanych przez odpowiednie instytucje w celu osiggniecia zatozen pozosta-
tych czterech tadéw?.

Podsumowujac, zagadnienie tadu przestrzennego jest réwnoznaczne z har-
monig w przestrzeni. Dzieki niej spoteczenstwo w petni wykorzystuje potencjat
funkcjonalny obszaru. Uporzgdkowana i estetyczna przestrzen tworzy nowa ja-
kos¢ strukturalng terytorium. Obecne procesy planistyczne wskazujg, ze wartosc
tadu przestrzennego rosnie i staje sie on narzedziem do zwiekszania efektywnosci
gospodarowania przestrzenia.

Planowanie przestrzenne jest ujete w wielu aktach prawnych, co wskazuje,
jak wazne z punktu widzenia prawa jest to zagadnienie i jak szeroko jest rozumia-
ne. Warto wymieni¢ tutaj najwazniejsze z tych dokumentdéw. Nalezg do nich:
¢ Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?%,

e Ustawa Prawo budowlane?,

e Ustawa Prawo ochrony srodowiska®,

e Ustawa Prawo wodne?,

e Ustawa o gospodarce nieruchomosciami?,

¢ Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®,
e Ustawa o samorzadzie gminnym?.

Ustawa o samorzadzie gminnym okres$la kompetencje gminy, ktére dotycza
ustanawiania prawa miejscowego i gospodarki przestrzennej. Obecnie w Polsce
system planowania oparty jest na decentralizacji zadan publicznych, co oznacza,
ze samorzad gminny sam ksztattuje swojg przestrzed. Moze sam opracowywac
dokumenty planistyczne, co stwarza warunki dla prowadzenia rzetelnej i odpo-
wiadajacej potrzebom funkcjonalnym mieszkaricow polityki przestrzennej.

Jednostka samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla, zgodnie z Ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma prawo sporzadzi¢ i uchwa-
li¢ dwa najwazniejsze dokumenty planistyczne, oczywiscie zgodne z celami wyz-
szego szczebla. Opisanymi dokumentami s3:

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

jest sporzadzany dla catego jej obszaru. Uchwalenie studium jest obligatoryjne,

2 L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne,
Poznan 2009.

3 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym..., op. cit.

24 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2013, poz. 1409).

25 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2013, poz. 1232).

% Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2012, poz. 145).

27 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2010, poz. 651).

28 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003,
nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.).
2% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013, poz. 594).
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poniewaz swiadczy ono o wywigzywaniu sie gminy z obowigzku prowadzenia po-
lityki przestrzennej. Studium nie jest prawem, poniewaz nie posiada ono tytutu
przepisu prawa miejscowego. Natomiast zobowigzuje ono gmine do planowania
zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w tym dokumencie. Dotyczg one zasad spo-
rzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W przypadku
braku miejscowego planu studium jest podstawg wydawania decyzji administra-
cyjnych, np. warunkéw zabudowy (WZ)*°.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegétowo wy-
znacza zasady, wedtug ktérych powinno sporzadzac sie studium?®, ktére dzieli sie
na dwie czesci: diagnoze obecnego stanu spoteczno-gospodarczego i kierunki roz-
woju przestrzennego oraz ustala zasady polityki przestrzennej.

Kazdy mieszkaniec gminy czy jednostka organizacyjna moze zgtasza¢ uwagi do
projektu studium w terminie nie krétszym niz 21 dni od daty zakorczenia okresu
wytozenia studium.

Drugim najwazniejszym dokumentem planistycznym gminy jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Sporzadzany jest, zgodnie z ustaleniami
studium, dla catej gminy lub tylko dla jej okreslonych fragmentéw. Stanowi on akt
prawa miejscowego i jest podstawowym narzedziem planistycznym w systemie
prawnym w Polsce. Plan miejscowy jest wigzacy, a jego ustalenia traktowane s3
jak normy prawne stuzgce wydawaniu decyzji administracyjnych. Mimo ze doku-
ment ten jest tak wazny, to jego ustanowienie nie jest obowigzkowe*.

W sktad planu miejscowego wchodzg dwie czesci: czes¢ merytoryczna oraz
czesc graficzna.

Cze$¢ merytoryczna zawiera:

e funkcje oraz zakres poszczegdlnych obszaréw,

e zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego,

e zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

e zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw,

e okresdlenie obszarow, ktdére majg wyjgtkowe znaczenie dla zaspokojenia po-
trzeb spoteczenstwa,

e zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,

e granice i sposoby zagospodarowania terenéw o przeznaczeniu ustalonym

w odrebnych przepisach,

e zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci,

e zasady modernizacji i innych dziatan podejmowanych w celu budowy syste-
mow komunikaciji i infrastruktury technicznej,

* sposob i termin tymczasowego zagospodarowania terendw, dla ktérych miej-
scowy plan ustala inne przeznaczenie,

e stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate naliczang w zwigz-
ku ze zmiang wartosci nieruchomosci.

30 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym..., op. cit., art. 4, pkt 2.

31 Ibidem, art. 9-11.
32 |bidem, art. 14, pkt. 4
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Na szczeblu wojewddzkim réwniez opracowuje sie plany zagospodarowania
przestrzennego. Dokument uchwalany jest przez sejmik wojewddztwa i sporzg-
dzany obowigzkowo dla catego obszaru wojewddztwa. Okresla zasady ksztatto-
wania i prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie regionalnym, a ponadto
wymagane jest, aby uwzgledni¢ w tym planie szerszy obszar, wykraczajgcy poza
granice administracyjne wojewddztwa. Ma to na celu uwzglednienie wszystkich
czynnikdw wptywajacych na rozwdj wojewddztwa, a ponadto dzieki tym zapisom
lepiej jest ustali¢ kierunki rozwoju®.

Na najwyzszym szczeblu planowania uchwalana jest Koncepcja przestrzenne-
go zagospodarowania kraju. Jest ona sporzgdzana dla obszaru catego paristwa
i okresla ona zasady ksztattowania polityki przestrzennej na poziomie krajowym.

Ponadto na kazdym szczeblu zarzgdzania sporzadza sie dodatkowe dokumen-
ty diagnostyczne, ktodre stuzg lepszemu prowadzeniu polityki przestrzennej**. Do-
kumenty te wykazano w tabeli 1.

Tabela 1. Wykaz dodatkowych dokumentéw sporzadzanych na odpowiednich
szczeblach zarzadzania

Szczebel

. Dodatkowe opracowania
zarzadzania

analiza zmian zagospodarowania przestrzennego,

Gmina ocena postepdéw w opracowaniu planéw miejscowych,
wieloletni pogram sporzgdzania planéw miejscowych,
Powiat analizy i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego,

analizy, studia, koncepcje i programy z zakresy zagospodarowania prze-
Wojewddztwo strzennego,
raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego w wojewddztwie,
analizy, studia, koncepcje i programy zawierajgce zadanie rzagdowe,

Kraj . . .
raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym..., op. cit.

Poza podziatem na szczeble zarzadzania istnieje takze podziat ze wzgledu na
obszary opracowania. Planowanie na szczeblu krajowym i wojewddzkim oraz
powiatowym (w przypadku duzych powiatéw) okresla sie mianem planowania
regionalnego, natomiast gospodarowanie przestrzenig na poziomie gminy to tzw.
planowanie miejscowe.

Dokumenty planowania regionalnego sg bardzo obszerne i rozbudowane.
Wymagaja duzego naktadu pracy oraz kooperacji przedstawicieli wielu dziedzin,

3 Ibidem, art. 39.

34 Polityka przestrzenna rozumiana jako proces decyzyjny w planowaniu przestrzennym.
Opiera sie na definiowaniu celéw rozwoju przestrzennego i srodkéw, ktére zostang do
tego wykorzystane. Nalezy do kompetencji wtadzy publicznej. Zob. M. Poniatowicz,
Zrownowazony rozwaéj w gospodarce przestrzennej Polski, [w:] Od koncepcji ekorozwo-
ju..., op. cit., s. 279.
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np. planistéw, urbanistow, specjalistéw ds. nieruchomosci itd. Ponizsza rycina
ukazuje stopien pokrycia Polski miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Jest to jeden z wielu zatgcznikdw graficznych dokumentu nazwanego
Koncepcjq przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (Kpzk 2030).

Rycina 1. Pokrycie planistyczne Polski

T e 7 S— 3 s - F ¥ MAPA 23
/ |- T T POKRYCIE PLANISTYCZNE

- g - ? P g hitis ey s
- " + TAIDIANTAINS ITTE D (Mot 20107 1
|3 Tii o silig ) 3} stz
i Al A ey ; Ej:‘u‘
L1 JFC' ; 116 i Bl prepsitowarym. (porTaizany |

W : e e T ———c
]

ol ]
—
}
I

a1
¥ -

peeat} g
— 'I: 1!

A \\t =

KPZK

—— 1) - 1

= 1l

P — 1

dia Minsterstwa Rozwoju Regionalnego

Zrédto: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 .

Kpzk 2030 przedstawia wizje przestrzennego zagospodarowania kraju i jest
dokumentem o znaczeniu strategicznym. Opisuje kierunki i zadania polityki prze-
strzennej kraju. Jest pierwszym tego typu dokumentem, ktdry zajmuje sie zagad-
nieniem zagospodarowania strefy morskiej kraju i wspotpracy miedzynarodowe;j
na lgdzie i na morzu.

Kpzk 2030 zawiera wspolne cele polityki przestrzennej i regionalnej. Zakfada
wdrozenie dziatan strategicznych przy wspotpracy i wspotfinansowaniu Unii Eu-
ropejskiej. Najwazniejszg misjg tego dokumentu jest wzmocnienie skutecznosci
polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach zarzadzania terytorialnego. Do-
kument przedstawia nastepujace cele polityki przestrzennej na poziomie krajo-
wym:

e zwiekszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski na tle

Europy,

35 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, www.mrr.gov.pl/rozwoj_re-
gionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf  (stan
na 4.03.2014).
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¢ integracja funkcjonalna — wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich przy pet-
nym wykorzystaniu ich potencjatu, ale w sposéb zréwnowazony dla catego
terytorium kraju,

e rozwdj infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej w kazdej skali prze-
strzennej,

e zwigkszenie i utrzymanie wysokiego poziomu jakosci srodowiska przyrodni-
czego i krajobrazu,

e tworzenie struktur przestrzennych poprawiajgcych funkcje obronne kraju
oraz minimalizujgce zagrozenie katastrof naturalnych,

e przywrdcenie i umocnienie tadu przestrzennego w kraju®®.

Zatozenia planu sg zgodne z zasadami zrédwnowazonego rozwoju, ktére za-
pewnia Polsce konstytucja oraz sg zbiezne z programami polityki przestrzennej
Unii Europejskiej. Pojawity sie gtosy krytyczne, twierdzace, ze zaproponowane
w Kpzk 2030 dziatania sg niekorzystne dla spdéjnosci terytorialnej i kulturowej
kraju, poniewaz rzekomo sprzyjajg one tylko rozwojowi miast i tworzeniu z nich
metropolii na skale europejska i $wiatowa*. To miatoby prowadzi¢ do jeszcze
wiekszego zacofania wsi i jej wyludniania.

Poza planowaniem regionalnym istnieje takze planowanie miejscowe. R6z-
ni sie ono od planowania regionalnego przede wszystkim metodologig. Wynika
to z faktu, ze planowanie miejscowe odbywa sie w mniejszej skali, jest o wiele
bardziej precyzyjne. Wymaga réwniez finezji przy ustalaniu kierunkéw rozwoju,
poniewaz nietrudno jest o btedy krzywdzace czyjes interesy. W tej mniejszej skali
odniesienia jest to duzo lepiej widoczne, dlatego stosuje sie okreslone szczegdto-
wymi przepisami metody dziatania. Ma to sprzyja¢ ochronie wszystkich uzytkow-
nikow terenu, a takze usprawnianiu realizacji celéw lokalnych. Wszystkie procesy
okreslone sg w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne ma ogromne znaczenie dla proceséw inwestycyj-
nych. Aby zrealizowa¢ inwestycje, w pierwszej kolejnosci nalezy uzyska¢ pozwo-
lenie na budowe, a wiec ustali¢, czy planowane dziatania sg zgodne z warunkami
zagospodarowania dla danego obszaru. Jesli projektowany sposéb uzytkowania
terenu jest prawidtowy, czyli zgodny z zapisem planu, wydaje sie pozwolenie na
budowe. Jesdli gmina nie posiada miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, wymagana jest wtedy zmiana sposobu zagospodarowania prze-
strzennego. Odbywa sie to przez wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje
wydaje sie w przypadku wnioskdw o pozwolenie na budowe jakiego$ obiektu lub
zmiany jego przeznaczenia, ale w zgodzie z pewnymi wymaganiami, ktére muszg
wystepowac tacznie. Do warunkdéw koniecznych zalicza sie:

e co najmniej jedna dziatka sasiednia jest zabudowana, dzieki czemu mozna
okredli¢ wymagania zabudowy dla nowej, sgsiedniej inwestycji,

3% Koncepcja..., op. cit., rozdziat V.

37 PiS krytykuje rzqdowy pomyst na Polske, www.rp.pl/artykul/881532.html (stan na
4.03.2014) na podstawie zapisu obrad Sejmu z 25 maja 2012 r., ponadto: PiS prze-
ciw koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, www.pis.org.pl/article.php?i-
d=20431 (stan na 04.03.2014).
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¢ istnieje dostep do drogi publicznej,

e zagwarantowane jest uzbrojenie terenu, wystarczajace do realizacji projektu,

* niepotrzebna jest zmiana przeznaczenia terendw, np. z rolniczych na nierol-
nicze,

e decyzja jest zgodna z innymi przepisami.

W decyzji o warunkach zabudowy wtadze gminy ustalajg szczegétowe wyma-
gania co do nowo powstajgcego obiektu, sg to np. odlegtosé budynku od drogi,
wysokos¢ gornej krawedzi elewacji oraz geometria dachu. Decyzje o warunkach
zabudowy wydaje sie réwniez dla ustalenia lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go. Procedura wydawania takiej decyzji jest inna niz w przypadku decyzji o wa-
runkach zabudowy. Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego powinny by¢
wydawane na podstawie planu miejscowego. Gdy gmina nie posiada planu miej-
scowego, wydanie decyzji odbywa sie przez ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wydanie decyzji nie jest konieczne, gdy inwestycja celu publicznego
nie wymaga zmiany sposobu zagospodarowania terenu czy zmiany formy archi-
tektonicznej istniejgcego obiektu budowlanego.

Najwazniejszym elementem planowania jest jego wymiar spoteczny. Planista,
organizujac przestrzen, bierze na siebie odpowiedzialnos¢. Musi zaprojektowacé
przestrzen zgodnie z zapisem w ustawie, tj. kierowac sie zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju, a gtdwnym priorytetem musi by¢ zapewnienie tadu przestrzenne-
go. W wyniku takiej procedury spetniony jest pierwszy i najwazniejszy cel plano-
wania przestrzennego — zapewnienie mieszkaricom danego obszaru jak najwyz-
szego poziomu zycia.

Na gtéwny cel sktadajg sie bardziej szczegétowe mniejsze cele: posrednie
i bezposrednie. Do celéw posrednich mozna zaliczyé np. zapewnienie miejsc pra-
cy. W tym przypadku bezposrednim dziataniem spetniajgcym to zatozenie bedzie
wyznaczenie w studium kierunku rozwoju w dziedzinie rozwoju ustug lub prze-
mystu, ktére generujg miejsca pracy dla okolicznych mieszkancéw. Celem bez-
posrednim jest np. wyznaczenie terendw pod zabudowe mieszkaniowg i o$wia-
towaq, zadbanie o poczucie bezpieczeristwa mieszkaricdw. Najwazniejszg cechg
planowania jest traktowanie intereséw spotecznych jako priorytetu. Zapewnienie
ludziom mozliwosci rozwoju, ksztatcenia, kontaktu z kulturg i perspektyw na przy-
szto$¢ wigze sie z prawidtowa organizacja przestrzeni.

Miejsce ekorozwoju w planowaniu przestrzennym

Ekorozwdj jest wazny z punktu widzenia planowania przestrzennego, poniewaz
odpowiednio zaprojektowana przestrzen wptywa na rozwdj gospodarczy regio-
nu. To z kolei pocigga za sobg szereg pozytywow. W obszarze rozwinietym go-
spodarczo odsetek ludzi bezrobotnych jest niski, zadowolenie spoteczne osigga
wysoki poziom, mieszkancy zyjg w zdrowym, zrGwnowazonym Srodowisku.

W literaturze pojawito sie okreslenie zréwnowazonej gospodarki przestrzen-
nej, czyli takiej, ktora realizuje wszystkie zatozenia zréwnowazonego rozwoju. Do
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podstawowych determinant zrdwnowazonej gospodarki przestrzennej zaliczy¢
mozna cztery ptaszczyzny zréwnowazonych dziatan:
* zarzadzanie miastem,
e transport miejski,
¢ budownictwo,
¢ projektowanie urbanistyczne®,.

Wyzej wymienione ptaszczyzny sg tematami priorytetowymi Strategii Tema-
tycznej dla Srodowiska Miejskiego®, ktéra zostat przyjeta przez Komisje Europej-
ska w 2006 r.

Ekorozwdj w planowaniu przestrzennym Krakowa

W Krakowie duzg wage przywigzuje sie do spraw $rodowiska i jego ochrony. Jed-
nym z wazniejszych juz zrealizowanych dokumentéw jest Program ochrony $ro-
dowiska dla miasta Krakowa — plan na lata 2005-2007 z uwzglednieniem zadan
zrealizowanych w 2004 roku oraz perspektywa na lata 2008—2011. Gtéwnym, dtu-
goterminowym celem przyjetym w dokumencie jest uznanie Krakowa ,miastem
zréwnowazonego rozwoju, w ktérym dziatalnos¢ gospodarcza, potrzeby spotecz-
ne i fad przestrzenny realizowane sg w zgodzie z ochrong zasobdéw Srodowiska
naturalnego”*. W dokumencie zbadano édwczesny stan gtéwnych komponentéw
srodowiska, a nastepnie wyznaczono cele w zakresie ich ochrony. Po zakorczeniu
terminu obowigzywania dokumentu sporzgdzono jego analize oraz oceniono po-
ziom realizacji celdw, a takze zdiagnozowano przyczyny trudnosci.

Wybrane programy ochrony srodowiska realizowane
w ukfadzie przestrzennym Krakowa

W Strategii Rozwoju Krakowa zapisano trzy cele strategiczne. Pierwszy z nich
to: , Krakéw miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem zamieszkania
i pobytu”t. Cele strategiczne zawierajg szereg celéw operacyjnych. Pierwszy wy-
mieniony cel to poprawa stanu srodowiska w miescie*. Jest to dowdd na to, jak

3% P, Fogel et al., Opracowanie kryteriéow chtonnosci ekologicznej dla potrzeb planowania
przestrzennego. Raport koricowy, Warszawa 2005, s. 10-21.

39 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii tematycznej w sprawie srodo-
wiska miejskiego (2006/2061(INI)), Dz.U.UE 2006, seria C, numer 306e. Zob. interneto-
wy Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (wersja polska): eur-lex.europa.eu/JOIndex.
do?ihmlang=pl.

40 Program ochrony srodowiska dla miasta Krakowa — plan na lata 2005-2007 z uwzgled-
nieniem zadan zrealizowanych w 2004 roku oraz perspektywa na lata 2008-2011, za-
tacznik do Uchwaty nr LXXV/737/05 Rady Miasta Krakowa z 13 kwietnia 2005 r.

4 Strategia rozwoju Krakowa, zatgcznik do Uchwaty nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krako-
wa z 13 kwietnia 2005, s. 26.

2 Ibidem, s. 28.
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waznym aspektem w rozwoju osrodka miejskiego jest Srodowisko naturalne. To
cieszy, tym bardziej, ze stan Srodowiska w miescie nie jest najlepszy, a jego popra-
wa wptynie nie tylko na sama przyrode, ale takze na postrzeganie miasta w $wie-
cie. Rozwdj miast obecnie oparty jest na zréwnowazonym rozwoju, w zwigzku
z czym wszystkie decyzje planistyczne powinny byé podejmowane z poszanowa-
niem srodowiska przyrodniczego. W tym celu opracowuje sie réznego rodzaju
programy, ktére zaktadajg podejmowanie dziatart majacych na celu poprawe sta-
nu srodowiska w Krakowie. Dzieki tym dokumentom procesy planowania sg uza-
sadnione konkretnymi informacjami na temat $rodowiska i stuzg mu. Srodowisko
przyrodnicze Krakowa jest bardzo bogate w rdzne gatunki fauny i flory, ktére ze
wzgledu na potozenie geograficzne miasta sg wyjatkowe w skali Polski i Europy.
W zwigzku z tym miasto przygotowato kilka programéw ochrony srodowiska.
Przedstawiajg one dziatania majace na celu zmniejszenie i likwidacje wptywu
konkretnych negatywnych zjawisk na przyrode, co zwtaszcza w ostatnich latach
stato sie gtéwnym problemem miasta z zakresu ochrony srodowiska. Programy te
sg gtéwnym Zrédtem wytycznych stworzonych w celu jak najlepszego planowania
zagospodarowania miasta.

Program ochrony $rodowiska dla miasta Krakowa
na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadar zrealizowanych
w 2011 roku oraz perspektywa na lata 2016-2019

W dokumencie przedstawiono pie¢ gtéwnych problemoéw srodowiskowych Kra-
kowa. Oto one:

o kiepska jakos¢ powietrza,

¢ hatas komunikacyjny,

¢ niewykorzystywanie potencjatu sSrodowiska przyrodniczego zieleni miejskiej,
¢ brak ztozonego systemu melioracji i odwadniania Krakowa,

* nie najlepszy stan wdd powierzchniowych i podziemnych®.

W programie podjeto sie analizy i oceny realizacji celéw przedstawio-
nych w Programie ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2005—-2007
z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2004 roku oraz perspektywa na lata
2008-2011. Autorom analizy ciezko byto ocenié realizacje zatozonych celéw z po-
wodu braku odpowiednich miernikéw. Wiadomo, ze w stosunku do kazdego usta-
nowionego celu podejmowano préby realizacji, jednakze ich petne osiggniecie
byto trudne z wielu powoddw*. Najistotniejsze z nich to wysokie koszty realizacji
celéw i utrudniony dostep do Zrédet finansowania, brak odpowiednich przepi-
séw prawnych regulujacych pewne planowane dziatania, niespdjnosé w podziale

4 Program ochrony srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem
zadan zrealizowanych w 2011 roku oraz perspektywg na lata 2016—2019, zatacznik do
Uchwaty nr LXI/863/12 Rady Miasta Krakowa z 21 listopada 2012 ., s. 40.

4 Ibidem, s. 40-47.
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kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje celdw oraz niska Swiadomos¢

i wiedza spoteczenstwa®.

Na podstawie przeprowadzonej na potrzeby programu analizy probleméw
srodowiska przyrodniczego sformutowano pieé priorytetowych dziatart majacych
na celu ochrone przyrody:

e poprawa stanu jakosciowego powietrza atmosferycznego — osiggniecie pozio-
mu dopuszczalnego,

e poprawa komfortu mieszkaricoéw miasta, dzieki wykorzystaniu waloréw przy-
rodniczych miasta, zwiekszenie atrakcyjnosci Krakowa przy wdrazaniu zatozen
zrébwnowazonego rozwoju,

e zmniejszenie dokuczliwosci hatasu,

e stworzenie ztozonego systemu odwadniania miasta,

* poprawa jakosci i ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych®.

Ponadto sformutowane zostaty dtugoterminowe i krdtkoterminowe cele
ochrony przyrody dla poszczegdlnych aspektéw i elementéw srodowiska natu-
ralnego, a takze szczegdtowe i ogdlne wytyczne dla poszczegdlnych elementow
srodowiska, co moze skutecznie pomdc planistom w opracowywaniu dokumen-
téw planistycznych.

Program zawiera Koncepcje Rozwoju Terenéw Zieleni (KRTZ) w miescie
uwzgledniajgca wartosci kulturowe i przyrodnicze oraz dynamike rozwoju miasta.
Podstawowymi zatozeniami tej koncepcji s3:

e dtugoterminowa, zaplanowana, konsekwentna strategia rozwoju terendw
zieleni,

e stworzenie jednolitej struktury zieleni miejskiej,

e utworzenie nowych terendw zieleni w miescie oraz ochrona i dbatosc o istnie-
jace obszary cenne przyrodniczo,

¢ rozwdj istniejgcej zieleni miejskiej*’.

Wdrozenie KRTZ spowoduje ujednolicenie obszaréw zielonych w przestrzeni
miasta, poniewaz obecnie wykazujg sie one duzg chaotycznoscia, a takze pomno-
zenie ilosci obszaréw cennych przyrodniczo. Rozwoj terendw zielonych w tkance
miasta zwiekszy jego funkcjonalnos¢ oraz atrakcyjnos¢ w oczach mieszkancow
i bedzie miato pozytywny wptyw na poprawe jakosci powietrza w miescie. Do-
kument jest bardzo szczegdtowy, okresla dziatania ogdlne i szczegdtowe, jakie
powinny by¢ podjete, charakteryzuje system zarzadzania terenami zieleni w mie-
Scie, az po opis standardéw pielegnacji terendw zieleni i sposoby finansowania
przedsiewziecia.

Koncepcja ukazuje faktyczne mozliwosci miasta na zwiekszenie odsetka tere-
now zielonych w miescie. Jednakze proces jej wprowadzania zapowiada sie jako
trudny i Zzmudny, ale mozliwy do realizacji. Jego wprowadzenie, nawet czesciowe,
da miastu szanse na stanie sie bardziej zielonym, przyjaznym mieszkaricom i tu-
rystom miejscem.

4 |bidem, s. 105-107.
4 |bidem, s. 58-59.
47 |bidem, s. 74.
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Program ochrony $rodowiska dla miasta Krakowa nalata 2012-2015 z uwzgled-
nieniem zadan zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywa na lata 2016-2019
jest bardzo waznym dokumentem z punktu widzenia ochrony srodowiska i pla-
nowania przestrzennego. Zostat on stworzony w celu poprawy jakosci przyrody
w Krakowie i osiggniecia takiego stanu, ktory nie bedzie stanowit zagrozenia dla
mieszkancow, turystow, fauny i flory, a takze bedzie zgodny ze wszystkimi wytycz-
nymi ustanowionymi przez przepisy prawa. Dzieki duzej dokfadnosci opracowania
jest to dokument majacy daleko idacy wptyw na decyzje planistyczne w Krakowie
i stanowi bogate Zrédto informacji na temat stanu $rodowiska przyrodniczego
miasta, zagrozen i sposobu przeciwdziatania problemom.

Program ograniczania niskiej emisji

Krakéw jako jedno z niewielu miast w Polsce od kilku lat prowadzi ciggly batalie
o czyste powietrze w miesdcie. Niestety, stan powietrza atmosferycznego ciagle
jest zty, a Swiadomos¢ spoteczna nadal jest na zbyt niskim poziomie. Jednakze
miasto postanowito walczy¢ z zanieczyszczeniami powietrza generowanymi przez
domowe piece na wegiel, w ktérych bardzo czesto spalane sg Smieci, ktérych nie
powinno sie spala¢. W sezonie grzewczym Straz Miejska i Wydziat Ksztattowania
Srodowiska UMK prowadza kontrole, zwtaszcza na terenach osiedli znajdujgcych
sie przy granicy miasta. Te dziatania jednak nie przyniosty szczegdlnej poprawy,
w zwigzku z tym opracowano program ograniczania niskiej emisji w Krakowie.

Niska emisja wigze sie z wysokim stezeniem zanieczyszczer powietrza na po-
ziomie przygruntowym. Emitory nie przekraczajg wysokosci 40 metréw. Jest to
zjawisko bardzo niebezpieczne dla spoteczenstwa, poniewaz wigze sie ono z bez-
posrednim wdychaniem zanieczyszczonego powietrza i spozywania skazonej
zywnosci. Niska emisja pochodzi gtéwnie ze Zzrédet komunikacyjnych, kottowni
weglowych i domowych piecéw grzewczych, opalanych weglem, a takze niedo-
zwolonymi odpadami komunalnymi,

Program ograniczania niskiej emisji w Krakowie okresla zasady, wedtug ktérych
mozna otrzymac dotacje w celu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska.
Dziatania objete dotacjg dotyczg trwatej zmiany systemu grzewczego opartego
na paliwach statych, np. piecéw weglowych na podfaczenie do miejskiej sieci cie-
ptowniczej, badz korzystanie z ogrzewania elektrycznego, gazowego lub olejowe-
go czy tez z odnawialnych Zrédet energii*. Taka dotacje mogg otrzymac zaréwno
osoby prawne, jak i fizyczne oraz przedsiebiorcy i spétdzielnie mieszkaniowe®.

Dotacje udzielane sg na pokrycie kosztow:

e demontazu palenisk weglowych,
e zakupu i instalacji nowego urzadzenia grzewczego,

%  Trwate zanieczyszczenia organiczne w Srodowisku. Niska emisja. Materiaty informacyj-
ne, red. |. Rackiewicz, Warszawa 2009, s. 5.

4 Uchwata nr XXI/275/11 Rady Miasta Krakowa z 6 lipca 2011 r. w sprawie przyjecia
Programu ograniczania niskiej emisji dla miasta Krakowa, art. 1.

50 Ibidem, art. 2.
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e zakupu, instalacji, wymiany lub unowoczesnienia infrastruktury grzewczej
zwigzanej z nowym urzgdzeniem grzewczym,

¢ dostosowania instalacji odprowadzajacej spaliny do wymagan nowego urza-
dzenia grzewczego,

¢ podtgczenia do miejskiej sieci cieptowniczej,

¢ kupnaiinstalacji odnawialnego Zrddta energii®’.

Dotacja przydzielona osobom fizycznym wyniesie do 90% kosztéw, ale nie
wiecej niz:

e 2000 zt za kazde palenisko weglowe, ktére zostato zlikwidowane na rzecz
urzadzenia grzewczego gazowego, elektrycznego, olejowego lub odnawialne-
go zrodfa energii, a takze w przypadku podtgczenia do miejskiej sieci cieptow-
niczej,

e 400 zt za kazdy kW kottowni zainstalowanej zamiast kottowni weglowej lub
w przypadku instalacji pompy ciepta,

e 1000 zt za kazdy metr zainstalowanej baterii stonecznej,

e 1000 zt za kazde zlikwidowane palenisko gazowe w przypadku podtgczenia do
centralnej cieptej wody.
0Od 1995 do 2009 r. dofinansowano likwidacje ponad 19 tys. piecéw opala-

nych weglem i 325 kottowni na taczng sume ok. 12 min zt.

Rycina 2. Liczba zlikwidowanych piecéw i kottowani w ramach dofinansowania
z Programu Ograniczania Niskiej Emisji w Krakowie w latach 2004—2009
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Zrédto: Analiza mozliwosci ograniczania niskiej emisiji ze szczegdlnym uwzglednieniem sek-
tora bytowo-komunalnego®2.

Dziatania podejmowane przez wtadze Krakowa w zakresie ograniczenia niskiej
emisji w miedcie sg bardzo potrzebne, jednakze, by ich pozytywne skutki byty
odczuwalne, nalezatoby zwiekszy¢ jeszcze skale dziatan i przede wszystkim zakty-
wizowac spoteczeristwo. Zasadniczym problemem w zdobywaniu beneficjentéw,
chcacych otrzymaé dofinansowanie jest wzrost cen za gaz i prad, co na pewno

51 |bidem, art. 6.

52 Analiza mozliwosci ograniczania niskiej emisji ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
bytowo-komunalnego, red. T. Schonfelder, Opole 2011, s. 43.
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zniecheci czes$¢ osdb do zmiany piecow weglowych na system ogrzewania elek-
trycznego lub gazowego.

Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Krakowa™

Celem programu ochrony srodowiska przed hatasem dla Krakowa jest ustalenie

priorytetowych dziatan majacych na celu ograniczenie poziomu hatasu w mie-

$cie do dopuszczalnego poziomu na catym jego obszarze, zwtaszcza w miejscach,

w ktérych wykazano istniejgce przekroczenia dopuszczalnych wartosci hatasu.

Obszarom, na ktérych stwierdzono przekroczenia norm hatasu, zaproponowano

dziatania, ktore pozwolg na poprawe srodowiska akustycznego w ich granicach.

Waznym elementem majgcym wptyw na tworzenie programu sg konsultacje
spoteczne, ktére pomagajg w lepszym konstruowaniu celéw programu i sposo-
bow zapobiegania problemom. Dokument identyfikuje i opisuje wystepujgce
w miescie rodzaje hatasu, przedstawia mozliwe dziatania zapobiegawcze hataso-
wi oraz terminy realizacji dziatan dtugo- i krétkoterminowych.

Do dziatan dtugoterminowych zaliczono:

e rozwdj nowoczesnej komunikacji zbiorowej, miedzy innymi: Krakowskiego
Szybkiego Tramwaju, Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz ukorczenie budowy
obwodnic miasta,

e ograniczenie ruchu tranzytowego w centrum miasta,

e uprzywilejowanie komunikacji zbiorowe;j,

e popularyzacja i tworzenie nowoczesnej polityki parkingowej, np. park & ride,

e przemyslane planowanie przestrzenne, redukujgce hatas,

¢ konsekwentne przestrzeganie ograniczen w poszczegdlnych strefach,

e monitoring,

e stworzenie systemu administrowania klimatem akustycznym miasta i stoso-
wanie urzgdzen prognozujgcych klimat akustyczny miasta,

e stworzenie jednostki odpowiedzialnej za monitoring klimatu akustycznego
Krakowa,

e utworzenie osrodka logistycznego ograniczajgcego ruch pojazdéw cieza-
rowych®.

Dokument przedstawia dziatania, ktére bedg edukowac spoteczenstwo i pro-
mowac komunikacje inng niz samochodowg, udziat spoteczenstwa w procesach
planistycznych i tworzeniu programéw ochrony sSrodowiska i rézne metody ochro-
ny przed hatasem®>.

53 Uchwata nr LXXXI11/1093/09 Rady Miasta Krakowa z 21 pazdziernika 2009 r. w spra-
wie przyjecia i okreslenia Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta
Krakowa.

% Rozwiniecie czesci opisowej Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta
Krakowa, zatgcznik do Uchwaty nr LXXXI11/109/09 Rady Miasta Krakowa z 21 pazdzier-
nika 2009 r., op. cit., s. 13.

55 Ibidem, s. 39-40.
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Od strony planistycznej, w celu zmniejszenia ucigzliwosci hatasu, nalezy tak
projektowac miasto, aby stworzy¢ strefy, w ktérych mieszkancy nie bedg musieli
korzysta¢ z samochoddéw osobowych, ale wiekszo$¢ dystanséw bedg mogli po-
kona¢ pieszo lub na rowerze, by pokonaé dtuzsze odcinki bedg korzystaé z roz-
winigtego miejskiego transportu zbiorowego. Ponadto nalezy przeznaczyé czesé
terendw na zintegrowane z komunikacjg miejska parkingi oraz tworzyé obszary
ograniczonego uzytkowania pojazdow®e. Dzieki podjeciu takich i podobnych dzia-
tan planistycznych struktura miasta zostanie uporzgdkowana, spoteczeristwo be-
dzie rezygnowac z korzystania z samochoddw na rzecz rowerdw i transportu miej-
skiego, ktdry bedzie tak zaprojektowany, ze bedzie sie dato dotrzeé do wszystkich
zakatkéw miasta szybko i bez probleméw. Przy ograniczeniu korzystania z sa-
mochoddéw osobowych i unowoczesnieniu taboru komunikacji miejskiej hatas
w miescie zmniejszy sie, a strefowanie funkcji w miescie dodatkowo zniweluje go
w miejscach szczegdlnie wymagajacych ciszy. Duzy wptyw na zmniejszenie hatasu
w miescie bedzie mieé ograniczenie ruchu samochodoéw ciezarowych i tych, ktére
tylko przejezdzajg przez Krakdw, przez kierowanie ich na obwodnice miasta.

Program Natura 2000

Sie¢ Natura 2000 to program majgcy na celu ochrone przyrody, najcenniejszych
ekosystemdw Europy, fauny, flory i grzybow, a takze zachowanie dziedzictwa przy-
rodniczego Starego Kontynentu. Dziatania podejmowane w ramach Natury 2000
sg zgodne z zatozeniami zrGwnowazonego rozwoju. Obszary wciela sie w sie¢ Na-
tura 2000, aby ochroni¢ najwartosciowszg przyrode dla przysztych pokolen, by
Srodowisko byto zdrowe i czyste, a takze aby ochroni¢ zagrozone wyginieciem
gatunki zwierzat i roslin oraz naturalne miejsca ich wystepowania®.

W granicach administracyjnych Krakowa znajdujg sie trzy obszary objete
ochrong w ramach Programu Natura 2000:

e Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy,
o Skawinski obszar tgkowy,
* taki nowohuckie.

Gtownym przedmiotem ochrony na wymienionych terenach sg populacje kil-
ku gatunkdw modraszkow, ktére zagrozone sg wyginieciem. Ponadto chronione
obszary tgkowe stanowig miejsca, w ktérych rosng rosliny i zyjg zwierzeta zagro-
zone wyginieciem, znajdujgce sie pod ochrong i wymienione w dokumentach eu-
ropejskich: Dyrektywie siedliskowej>® i Dyrektywie ptasiej>®.

56 |bidem, s. 54.

57 Zob. natura2000.gdos.gov.pl/strona/wiem.

8 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory (DZ.U.UE 1992, seria L, nr 206, s. 7).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (DZ.U.UE 1992, seria L, nr 20, s. 7).
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Rycina 3. Obszary Natura 2000 projektowane w Krakowie

Obszary Natura 2000 projektowane w Krakowie
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Zrédto: www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/71178/0/karta (stan na 4.03.2014)

Debnicko-Tyniecki obszar tgkowy (PLH120065) to najwiekszy z krakowskich
obszaréw Natura 2000. Znajduje sie on w potudniowo-zachodniej czesci miasta
i sktada sie z kilku oddzielnych obszaréw, ktérych tgczna powierzchnia wyno-
si 282,86 ha. Na ich tereny sktadajg sie tgki trzeslicowe, fragmenty muraw kse-
rotermicznych oraz skaty jurajskie. Obszar stanowi ochrone dla metapopulacji
modraszkow i czerwonczykow. S to najlepiej zbadane i najliczniejsze populacje
motyli w Europie. Ponadto na terenach znajdujacych sie na zachodzie swoje sta-
nowiska ma populacja motyla skalnika driady (Minois dryas), ktory jest bardzo
rzadkim gatunkiem i obecnie zagrozonym wyginieciem w Polsce®.

Skawinski obszar tgkowy (PLH120079) jest najmniejszym obszarem Natura
2000 w Krakowie, a jego powierzchnia to 44,13 ha. Obszar znajduje sie w potu-
dniowej czesci miasta i w 96% lezy na terenie Bielarisko-Tynieckiego Parku Kra-
jobrazowego. Na obszarze wystepujg cztery gatunki modraszkéw wymienionych
w Dyrektywie siedliskowej. Na obszarze znajdujg sie liczne trzcinowiska i zakrza-
czenia, ktdre sprzyjajg egzystencji wielu gatunkdéw ptactwa oraz zapewniajg sta-
tos¢ wystepowania motyli na potudniu Polski.

Do gtéwnych zagrozen tego obszaru nalezy zaliczy¢é nowo powstajacy zabudo-
we na terenie cennych przyrodniczo czesci obszaru, jak i jego sgsiednich terendw
oraz zarastanie potnaturalnych zbiorowisk tgkowych®?.

% Obszary Natura 2000 w Krakowie, www.bip.krakow.pl/?dok_id=28891 (stan na
4.03.2014).

51 Skawiriski obszar tgkowy. Natura 2000. Standardowy formularz danych, s. 4(2)/1;
www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/91731 (stan na 4.03.2014).
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taki Nowohuckie (PLH120069) to obszar we wschodniej czesci miasta. Zostat
on utworzony na terenie dawnego koryta Wisty, jego powierzchnia wynosi ok.
60 ha. Jest to ostatnia pozostatos¢ po dawnych tgkach nadwislanskich. Tereny te
bogate sg w roslinnos¢ szuwarowa. Stanowig one miejsce rekreacji dla mieszkan-
cow Krakowa oraz miejsce wazne z punktu widzenia edukacji ekologicznej w mie-
Scie. Wystepuja tu populacje czterech gatunkéw modraszkow i czerwonczykdw,
wyszczegdlnione w Dyrektywie siedliskowej. Ponadto jest to miejsce bogate w ro-
$linnos¢ nielesna i ptaki®.

Rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i pomniki przyrody

W Krakowie znajduje sie pie¢ rezerwatdw przyrody, ktdre tgcznie majg powierzch-
nie niespetna 50 ha, co wynosi ok. 0,14% catkowitej powierzchni miasta. Rezer-
waty przyrody znajdujace sie na terenie miasta:

e Bielanskie Skatki®,

e Bonarka®,

e Panienskie Skaty®,

o Skatki Przegorzalskie®®,

¢ Skofczanka®’.

Dla rezerwatow przyrody sporzgdza sie specjalne plany ochronne, ktérych za-
tozenia wykorzystuje sie potem przy sporzgdzaniu dokumentdow planistycznych
dla terendw, na ktérych znajduje sie rezerwat przyrody lub na obszarach s3sia-
dujacych z rezerwatem. Plan ochrony rezerwatu przyrody sporzadza sie na 20 lat.
Dokument zawiera:

e Opis i ocene stanu Srodowiska,

o diagnoze istniejgcych i mozliwych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych,
e opis i ocene okolicznosci spotecznych i gospodarczych,

¢ badanie i ocene zastosowanych sposobéw ochrony przyrody,

* Opis i ocene zagospodarowania przestrzennego®.

Wszystkie zapisy dotyczgce rezerwatu przyrody lub jego otuliny w doku-
mentach planistycznych muszg by¢ uzgadniane z regionalnym dyrektorem

52 Obszary Natura 2000 w Krakowie..., op. cit.

63 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z 28 grudnia 1957 r. w sprawie
uznania za rezerwat przyrody (M.P. 1957, nr 9, poz. 54).

64 Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z 27 lipca 1961 r. w sprawie
uznania za rezerwat przyrody (M.P. 1961, nr 73, poz. 310).

8 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa z 25 sierpnia 1953 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody (M.P. 1953, nr 84, poz. 994).

%  Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z 19 wrzesnia 1959 r. w spra-
wie uznania za rezerwat przyrody (M.P. 1959, nr 82, poz. 435).

7 Zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z 28 grudnia 1957 r. w sprawie
uznania za rezerwat przyrody (M.P. 1957, nr 9, poz. 53).

8 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, art. 20 (Dz.U. 2013 poz. 627).
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ochrony srodowiska w celu okreslenia wptywu zapiséw na ochrone przyrody
rezerwatu®,

Park krajobrazowy to obszar, ktdry jest objety ochrong ze wzgledu na posia-
dane wartosci przyrodnicze, krajobrazowe i historyczno-kulturowe. Celem utwo-
rzenia takiego parku jest rozpowszechnianie chronionych wartosci przy realizacji
zatozen zréwnowazonego rozwoju’. Parki krajobrazowe znajdujace sie w obrebie
Krakowa’:
¢ Bielansko-Tyniecki’,

e Dtubnianski’,

¢ Dolinki Krakowskie”,
* Orlich Gniazd™,

e Rudnianski’®,

e Tenczynski”.

Efekty wdrazania programéw

W Raporcie z realizacji Strategii rozwoju miasta Krakowa za 2011 r.”® przeanalizo-
wano poziom realizacji zatozonych celéw. Z danych zawartych w dokumencie wy-
nika, ze poziom jakosci powietrza w Krakowie wtasciwie nie ulegt zmianie. Poziom
PM10, stezenie dwutlenku siarki i dwutlenku azotu od kilku lat utrzymuja sie na
podobnym poziomie.

Tabela 2. Stezenia $rednioroczne w Krakowie w latach 2007-2011

Lata
Zanieczyszczenia 2007 2008 2009 2010 2011
PM 10 pg/m? 63,6 63,7 64,7 64,3 64,7
SO, ug/m? 12,3 8,0 9,0 9,3 9,0
NO, pg/m? 41,3 42,0 47,0 45,0 44,7

Zrédto: Raport ze Strategii rozwoju Krakowa za 2011 rok..., op. cit., s. 10.

% Ibidem, art. 13.

0 |bidem, art. 16.

7L Rejestr parkéw krajobrazowych wojewddztwa matopolskiego, stan na 1 stycznia
2013 r., rejestr jest aktualizowany i mozna go odnaleZ¢ na stronie: krakow.rdos.gov.pl.

72 Uchwata nr 65 Rady Narodowej Miasta Krakowa z 2 grudnia 1981 r. (Dz.U.R.N.M.K.
1981, nr 14, poz. 76).

3 Ibidem.

4 Ibidem.

> Ibidem.

5 Ibidem.

7 Ibidem.

78 Raport z realizacji Strategii rozwoju Krakowa za 2011 r., zatacznik do pisma nr SR-

03.061.2.12 z 5 czerwca 2012r,,s. 9.
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Jest to niepokojgce zjawisko, poniewaz od kilku lat stale podejmowane sg
dziatania majgce na celu ograniczenie emisji spalin do powietrza atmosferycz-
nego. Nalezy sie zastanowi¢, co generuje tak wysokie wskazniki zanieczyszcze-
nia powietrza, skoro stale podejmuje sie odpowiednie dziatania majgce na celu
zmniejszenie emisji. W miescie unowoczesniono system cieptowniczy, dofinanso-
wuje sie wymiane kottéw weglowych oraz przedsiewzigto wiele innych dziatan,
ktérych zadaniem jest redukcja zanieczyszczen w atmosferze. Wyniki badan, nie-
stety, Swiadczg o tym, ze podejmowane dziatania sg niewystarczajace. Nalezy sie
zastanowic nad bardziej restrykcyjnym egzekwowaniem przepisdw dotyczacych
emisji spalin do atmosfery, badz w ogdle nad skonstruowaniem od nowa celéw
ochrony powietrza atmosferycznego, zawartych miedzy innymi w Programie
Ochrony Srodowiska™, i metod ich realizacji.

Pozytywne zmiany uwidocznity sie w zakresie redukcji oddziatywania odpa-
déw komunalnych na srodowisko naturalne. Zwiekszyt sie udziat odpaddw segre-
gowanych w ilosci odpaddw odebranych ogdtem. Jest to korzystne zjawisko, po-
niewaz ukazuje wzrost Swiadomosci spoteczeristwa w sprawach ochrony srodo-
wiska i niesie nadzieje na zmniejszenie ilosci odpaddw sktadowanych w Krakowie
na rzecz odpaddéw nadajgcych sie do ponownego przetworzenia.

Rycina 4. Procentowy udziat odpaddéw segregowanych w ogdlnej ilosci
odebranych odpaddw w Krakowie w latach 2007-2011
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Zrédto: Raport z realizacji Strategii rozwoju Krakowa za 2011 rok..., op. cit., s. 10.

Dane zawarte w tabeli przedstawiajg wyrazny wzrost udziatu $mieci segre-
gowanych w ogdlnej ilosci $mieci. Wzrost ten wynosi na przestrzeni czterech lat
niemal 14%. Jest to niewatpliwie pierwszy sukces na drodze do skutecznego go-
spodarowania Smieciami w Krakowie. Jednakze nie nalezy poprzestaé na tym wy-

7% Program ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa — plan na lata 2005-2007..., op. cit.
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niku, zaleca sie dalsze propagowanie segregacji $mieci i wdrazanie coraz nowo-
czesniejszych rozwigzan w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych,
a takze edukacje spoteczenstwa.

Kolejnym skutkiem, ktdry niesie za sobg sukcesywne wprowadzanie progra-
mow, jest wzrost poszanowania dla terendw zielonych w miescie. Likwidowane
sg dzikie wysypiska, w miejscu ktérych poprawia sie stan roslinnosci, tworzac
kolejne przyjazne mieszkaricom miejsce. W miescie zauwaza sie wzrost zainte-
resowania walorami zieleni, powstajg nowe tereny o wysokich wartosciach przy-
rodniczych i krajobrazowych, pojawiaja sie zadbane miejsca zieleni urzgdzonej.
Mozna je spotkaé zwtaszcza na nowo powstajacych osiedlach, ktére tworzone
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, wtgczajg w swojg przestrzen zielen.

Tabela 3. Udziat terendw zieleni urzgdzonej w catkowitej powierzchni miasta
w latach 2007-2011

Lata
Wskaznik 2007 2008 2009 2010 2011
10,7
3,1 3,5 4,1 5,9 (suma catej zieleni
urzadzonej w miescie)

zielen urzadzona w ogdlnej
powierzchni miasta (%)

Zrédto: Raport z realizacji Strategii Rozwoju Krakowa za 2011 rok..., op. cit., s. 25.

Na podstawie danych zawartych w tabeli wida¢ wyrazny wzrost udziatu tere-
néw zieleni urzagdzonej w catkowitej powierzchni miasta. Tabela do 2010 r. przed-
stawia udziat procentowy zieleni urzadzonej, ale tylko zarzadzanej przez Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, natomiast dane z 2011 r. to
catkowity udziat zieleni urzagdzonej w powierzchni miasta.

Tabela 4. Dziatania podjete w celu ochrony przyrody i jej waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych w Krakowie w latach 2007-2011

Lata
Dziatania 2007 2008 2009 2010 2011
Likwidacja ,,dzikich wysypisk $mieci” (tys. m?) 41,0 17,5 25,0 22,0 23,7
Uznanie za pomnik przyrody (szt.) 10 11 30 20 9
Uznanie za uzytek ekologiczny (szt.) 2 2 1 1 1

Zrédto: Raport z realizacji Strategii Rozwoju Krakowa za 2011 rok..., op. cit., s. 25.

Powyzsza tabela przedstawia dziatania, ktdre podjete zostaty w celu ochrony
wartosci przyrodniczych w Krakowie. Przeraza fakt, ze corocznie likwiduje sie tak
duze obszary dzikich wysypisk $mieci. Nalezy podja¢ dziatania, ktére w wiekszym
stopniu zapobiegng ich ponownemu powstawaniu, a ludzie odpowiedzialni za

8 Raport z realizacji Strategii rozwoju Krakowa za 2011 rok..., op. cit., s. 9.
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powstanie dzikich wysypisk powinni ponies¢ kare i najlepiej na wtasny koszt po-
sprzatac i wywiez¢ zgromadzone $mieci i zaptaci¢ grzywne.

Miasto dzieki duzej powierzchni zieleni na jego terenie, staje sie atrakcyjniej-
sze dla mieszkancow i turystéw, obywatele nie muszg wyjezdza¢ poza miasto,
aby spedzié czas na fonie natury — wystarczy wybraé sie do pobliskiego parku. Ta
tendencja jest bardzo pozytywnym zjawiskiem dla rozwoju miasta, tym bardziej,
ze w ostatnich latach intensywnie powstawaty nowe osiedla mieszkalne, ktore
w duzym stopniu zajmowaty tereny zielone. Nie mozna pozwoli¢ na catkowite wy-
niszczenie zieleni miejskiej, nalezy zapobiec zabudowie takich terendw i chronic¢
wartosci przyrodnicze, jakie sobg reprezentuja.

Poziom realizacji celdw przedstawionych w Strategii rozwoju miasta i doku-
mentach pomocniczych nie jest najwyzszy, lecz akceptowalny. Cze$¢ celdw zosta-
ta zrealizowana w niedtugim czasie, natomiast inne potrzebujg wiekszej liczby po-
dejmowanych dziatan i wyzszej Swiadomosci spoteczenstwa. Jako ze Krakow jest
miastem, ktére stawia na rozwdj zréwnowazony i ochrone srodowiska, zaktada
sie, ze w ciggu kliku badz kilkunastu lat odsetek zrealizowanych celéw wzrosnie,
a miasto stanie sie czyste, piekne i zdrowe. Takiemu rozwojowi pomoze na pewno
prawidtowe rozpoznanie barier rozwojowych i realizacyjnych i w dalszej kolejno-
$ci ich likwidacja badZ sformutowanie nowych, mniej wymagajgcych celéw.

Bariery w proekologicznym planowaniu przestrzeni na terenie
Krakowa i propozycje rozwigzania istniejacych probleméw

Z przeprowadzonej analizy wdrazanych dokumentéw i ich skutecznosci mozna
whioskowac o problemach realizacji celéw programowych i gtéwnych barier pla-
nistycznych z tym zwigzanych.

Pierwszym problemem, ktéry wyraznie wptywa na realizacje celdw, to ich zbyt
optymistyczny charakter. W niektérych dokumentach cele sg zbyt wygdrowane,
nawet dla laika mogg wydawac sie nie do korica dostosowane do mozliwosci mia-
sta, a przy tym zbyt ogdlne. Mowa tutaj np. o zapisie dotyczagcym ochrony po-
wietrza atmosferycznego w Programie ochrony srodowiska dla miasta Krakowa
na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 roku oraz
perspektywa na lata 2016—2019 (etap 1). Do celéw dtugoterminowych na lata
2016-2019 zaliczono: poprawe i utrzymanie wymaganej jakosci powietrza oraz
ograniczenie zuzycia energii i wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawial-
nych®!, Biorgc pod uwage, ze od ostatnich kilku lat poziom zanieczyszczenia po-
wietrza w Krakowie nie ulega wiekszym zmianom (tabela 3, s. 77), takie sformuto-
wanie celdw nie jest do konca trafne. Zbyt ogdlne sformutowanie celdéw pocigga
za sobg ogdlne podejmowanie dziatan, a to nie jest rownoznaczne z wiasciwg ich
realizacjg. Sposobem naprawy takiej sytuacji mogtoby by¢ tworzenie celéw bar-
dziej szczegétowych badz uzupetnionych krétko lub Sredniookresowymi celami.

8 Program ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015..., op. cit., s. 63.
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Przyktadowy cel krétkookresowy: ,,Do roku 2017 obnizy¢ poziom zanieczyszcze-
nia powietrza atmosferycznego pytem zawieszonym PM 10 do poziomu ok. 55
pg/m?¥. Majac okreslone ramy czasowe i pewien doktadny cel, tatwiej bedzie to
przyswoié i przedsiewzig¢ dziatania, ktére skutecznie zajma sie redukcjg zanie-
czyszczenia.

Ponadto oczyszczanie powietrza w Krakowie moze utrudni¢ jego potozenie
geograficzne w dolinie Wisty, przez ktdre cate cigzkie, zanieczyszczone powietrze
sptywa do centrum miasta i skutecznie utrudnia mieszkaricom egzystencje. Cigz-
ko jest znalez¢ rozwigzanie tego problemu. Byé moze pomdgtby montaz i czesta
wymiana filtréw w kominach elektrocieptowni oraz ograniczenie ruchu samocho-
déw osobowych w centrum miasta na rzecz korzystania z komunikacji miejskiej.
Takie rozwigzanie jest zgodne z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju. Mniejsza
ilo$¢ spalin generowanych przez transport drogowy wptynie pozytywnie na sro-
dowisko w miescie, poprawi sie jakos¢ powietrza atmosferycznego, smog bedzie
pojawiat sie rzadziej i wzros$nie atrakcyjnosé miasta.

Z planistycznego punktu widzenia ograniczeniu ruchu samochoddéw osobo-
wych sprzyjajg innowacyjne rozwigzania komunikacyjne, jakimi sg coraz nowo-
czesniejsze $rodki komunikacji miejskiej i zbiorowej, system park & ride itp. By
moc skorzysta¢ w petni z potencjatu wymienionych Srodkéw, nalezy przeznaczy¢
tereny przygraniczne miasta pod budowe parkingéw oraz rozbudowac i rozsze-
rzy¢ zasieg dziatania komunikacji miejskiej. W dalekiej przysztosci przy istnieja-
cych mozliwosciach finansowych mozna rozwazyé w Krakowie budowe metra,
ktdre bytoby idealnym uzupetnieniem dla szybkiego tramwaju, komunikacji auto-
busowej i kolejowej. Rozbudowany i zintegrowany system komunikacji miejskiej
zacheci ludzi do rezygnacji z samochoddéw i korzystania ze Srodkéw transportu
zbiorowego, zdrowego dla srodowiska i tariszego w eksploatacji od samochodu.
Ponadto korzystaniu z innych srodkdéw transportu niz samochdd sprzyja atrakcyj-
na siec¢ sciezek rowerowych. Rowery sg bardzo wygodnym srodkiem transportu
w miescie, ktéry corocznie zyskuje nowych zwolennikdw. Nalezy wiec zadba¢ tak-
ze o ich potrzeby i rozbudowad juz istniejgca infrastrukture, ktdra nie jest wystar-
czajgca dla potrzeb krakowskich rowerzystéw. Powinno sie popierac takie ekolo-
giczne inicjatywy wsrdd mieszkancow.

Krakow nalezy do najbardziej zakorkowanych miast w Polsce. Przyczyn tego
zjawiska jest wiele, lecz do gtéwnych nalezg przede wszystkim: ogromna liczba
samochodéw uzywanych przez mieszkarncéw i duza liczba samochoddw, ktére
tylko przejezdzajg przez miasto. Mozna by sie tutaj doszukiwaé takze probleméw
zwigzanych z infrastrukturg drogowa, jednakze przepustowosé gtéwnych szlakéw
miejskich jest na wysokim poziomie; po prostu wiele samochoddéw niepotrzebnie
wyjezdza na ulice. Poza rezygnacjg z samochoddw na rzecz komunikacji miejskiej
nalezy dokonczy¢ budowe obwodnic i zaproponowac kierowcom przejezdzajg-
cym przez miasto alternatywne drogi. Takie rozwigzanie odcigzy centrum i wpty-
nie pozytywnie na stan srodowiska przyrodniczego.

Wazng barierg w planowaniu proekologicznym miasta jest jego historyczny
charakter. Sylweta miasta ksztattowata sie przez wieki bez zadnego planu urbani-
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stycznego. Z tego powodu ciezko zniwelowad niektdre problemy istniejgce w cen-
trum miasta. Przyktadem takiego problemu moze by¢ hatas. Sposobem redukgji
hatasu komunikacyjnego jest budowanie ekranéw akustycznych badz stosowanie
ttumiacej nawierzchni drogowej. W historycznej czesci miasta, np. wzdtuz Plant
nie ma mozliwosci budowy takich ekrandéw, poniewaz zaburzg one charakter
miejsca, a miasto nie moze sobie pozwoli¢ na zastoniecie zabytkowych pierzei.
Mozna w takim wypadku ograniczy¢ ruch samochodowy w centralnych obsza-
rach miasta, lecz nie mozna tez z niego catkowicie zrezygnowac, poniewaz wywo-
tatoby to protesty mieszkaricéw zakrojone na szeroka skale.

Zabytkowe budynki w centrum miasta charakteryzujg sie mnogoscig barier
architektonicznych nie do pokonania dla ludzi starszych czy niepetnosprawnych.
Z racji historycznej wartosci tych obiektéw niewiele mozna zrobi¢ dla poprawy
ich dostepnosci. W waznych sytuacjach mozna stosowaé przenosne urzgdzenia
wspomagajace ludzi niepetnosprawnych lub sprébowaé wprowadzi¢ jakies uta-
twienia dostepu, ktore beda wspodtgrac z architekturg budynkow.

Kolejnym problemem, z ktérym mozna spotkaé sie w Krakowie, to szybko po-
stepujaca zabudowa terendw zielonych. Miasto powieksza swojg powierzchnig,
a co za tym idzie, powstajg nowe osiedla i obiekty o innym przeznaczeniu. Wiek-
szo$¢ tych obiektdw powstaje na terenach zieleni miejskiej, przez co zmniejsza sie
jej odsetek w catkowitej powierzchni miasta. Planisci i urbanisci nie powinni po-
zwoli¢ na zamiane Krakowa w swego rodzaju betonowg dzungle. Zréwnowazony
rozwdéj mowi o zatrzymaniu rozlewania sie miasta i skonstruowaniu planu rozwoju
miasta na podstawie konkretnego modelu planistycznego, ktéry uwzgledni szacu-
nek dla srodowiska przyrodniczego miasta. Dzigki sformutowaniu jasnych celéw
i ograniczen tatwiej bedzie projektowad rozwdj miasta i zapobiec jego niekontro-
lowanemu wzrostowi, ktdry z pewnoscig nie wptynie pozytywnie na zachowanie
tadu w przestrzeni. W Krakowie niestety nie ma zbyt wiele mozliwosci kierowania
sie zasadami nowoczesnych modeli planowania miasta, ktére opierajg sie gtdwnie
na zatozeniach nowego urbanizmu. Krakdéw jako miasto uksztattowane historycz-
nie z zabytkowa sylwetg nie jest miejscem, w ktérym mozna zintensyfikowac za-
budowe w centrum. Jesli pojawi sie problem niewystarczajacej ilosci miejsca dla
mieszkarncdw miasta, mozna bedzie zastanowi¢ sie nad intensyfikacjg zabudowy
terendw srédmiescia oraz osiedli oddalonych od centrum, ktérych rozbudowa nie
wplynie na zabytkowa sylwete. Nie nalezy wtedy zapominac¢ o stworzeniu miejsc
przyjaznych mieszkaricom, zielonych, sprzyjajacych korzystaniu z innych srodkéw
transportu niz samochdd. Nowo powstajgce budynki i juz istniejgce powinny by¢
wyposazone w infrastrukture techniczna, ktéra zapewni mozliwos¢ korzystania
z odnawialnych zrédet energii.

Duzy wptyw na procesy planistyczne i ekologiczne w miescie maja jego miesz-
kancy. W zwigzku z tym w interesie miasta jest edukacja spoteczenstwa. Oby-
watele, ktdrzy nie sg Swiadomi wad i zalet istniejgcych problemoéw i ich rozwia-
zywania, mogg byc¢ skuteczng barierg dla procesu proekologicznego planowania
miasta i jego rozwoju. Nalezy podja¢ dziatania, ktére wptyna na poziom wiedzy
mieszkancow, tworzyc¢ akcje, w ktérych mieszkancy beda mogli wzigé¢ udziat. Na-
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lezy uswiadomi¢ mieszkaricom, jak wiele od nich zalezy i ze decyzje podjete przez
nich teraz beda mie¢ wptyw na zycie ich dzieci i wnukow.

Elementem, ktéry potrafi wptynaé na wszelkie decyzje planistyczne, sg finan-
se. Nawet najlepszego programu ochrony srodowiska nie uda sie zrealizowac bez
zaplecza finansowego. W zwigzku z tym nalezy ubiegac sie o wszystkie mozliwe
dotacje zaréwno od instytucji publicznych, jak i inwestoréw prywatnych, ktérym
przysztos¢ srodowiska przyrodniczego Krakowa nie jest obojetna.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj to strategia rozwoju, ktéra wymaga opierania wszystkich
podejmowanych dziatan na ocenie ich oddziatywania na sSrodowisko w celu osig-
gniecia dobrobytu spotecznego, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw $ro-
dowiska dla przysztych pokolen. W tym celu wszelkie inicjatywy podejmowane
tak na szczeblu lokalnym, jak i krajowym czy miedzynarodowym muszg by¢ prze-
myslane i uzupetnione o analize oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.
Dzieki takiemu modelowi postepowania istnieje realna szansa na uzdrowienie
Srodowiska i przetrwanie jego zasobow.

Wdrazanie zatozen ekorozwoju nie jest procesem tatwym ani szybkim. Wyma-
ga on wysokiej Swiadomosci spotecznej, przedsiewzie¢ przyjaznych srodowisku
i wspotpracy na duzg skale miedzy odpowiednimi organami. Liczne dokumenty
i akty prawne pomogty w syntetyzacji wszystkich informacji, dzieki czemu wy-
brano elementy srodowiska naturalnego, ktére sg najistotniejsze dla Krakowa
z punktu widzenia ochrony przyrody. Do przygotowania analizy srodowiska mia-
sta Krakowa w pracy wykorzystano przede wszystkim Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa, programy ochro-
ny Srodowiska oraz analizy stanu srodowiska w miescie.

Z analizy przeprowadzonej wynika, ze analizowana teoria jest jednym z naj-
istotniejszych wyznacznikdw, na jakich opiera sie procesy planowania przestrzen-
nego w Krakowie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ochrona srodowiska jest
zadaniem priorytetowym miasta. Realizacja przyjetych przez miasto zadan napo-
tyka na wiele barier. Najwazniejszymi barierami sg:

e brak wystarczajgcej ilosci Srodkéw finansowych, ktére wystarczytyby na reali-
zacje wyznaczonych celdw,

e ciggle zbyt niski poziom swiadomosci spotecznej,

e wyznaczanie celdw, ktore nie sg mozliwe do realizacji w wyznaczonej jednost-
ce czasu.

Wiele problemow z realizacjg ekorozwoju w Krakowie stwarza jego potozenie
geograficzne i historyczny charakter zabudowy. Mieszkancy narzekajg na czesto
pojawiajgcy sie w miescie smog. Wptyw na to ma oczywiscie zbyt duze stezenie
zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym, a takze usytuowanie centrum mia-
sta w dolinie Wisty. Z tego powodu ciezkie, zanieczyszczone powietrze sptywa do
miasta, zamiast zneutralizowac sie poza jego granicami. Jest to powazny problem,
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na ktéry ciezko znalez¢ dobre rozwigzanie. Najskuteczniejsza metodg eliminacji
zanieczyszczen w miescie jest ograniczenie emisji spalin, czesta wymiana filtrow
w kominach elektrocieptowni oraz efektywne egzekwowanie nakazdw.

Waznym dziataniem dla dobra Srodowiska przyrodniczego, jakie powinno zo-
stac¢ podjete w miescie, jest ograniczenie ruchu samochodéw osobowych. Wyso-
kie natezenie ruchu komunikacyjnego generuje wiekszo$¢ problemoéw Krakowa
— wptywa na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, wywotuje hatas, jest
przyczyng drgan, ktdére ostabiajg konstrukcje budynkéw oraz przyczynia sie do
niszczenia Srodowiska. W celu ograniczenia ruchu w miescie nalezy przedsiewzigc
dziatania, ktére zachecg mieszkancow i przyjezdnych do korzystania z miejskie-
go transportu zbiorowego czy tez z rowerdw. Nowoczesny system komunikacji
miejskiej bedzie dobrg alternatywa dla poruszania sie po miescie samochodami.
Dzieki takiemu rozwigzaniu natezenie ruchu samochodowego w miescie zmaleje,
poprawi sie jakos$¢ powietrza atmosferycznego, zmniejszy sie hatas komunikacyj-
ny, a mieszkancy Krakowa bedg czuli sie lepiej i zdrowiej.

Pozytywnga zmiang w polityce przestrzennej miasta jest ograniczenie zabudo-
wy terendw zielonych. Krakéw posiada mato zieleni miejskiej, ktéra potrzebna
jest mieszkaricom do normalnego funkcjonowania. Jedli nie podejmie sie stanow-
czych dziatani, miasto zmieni sie w betonowga dzungle, w ktdrej ludzie nie beda
chcieli mieszkaé. Zgodnie z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, nie mozna po-
zwoli¢ na niepohamowany rozrost miasta i zniszczenie przyrody w jego okolicy.

W ostatnich latach swiadomos¢ ekologiczna mieszkaricOw miasta sukcesyw-
nie rosnie, co pokazujg przeprowadzone analizy, np. odsetek segregowanych
Smieci. Wysoka swiadomos¢ spoteczna to wazna czes¢ procesu wprowadzania
zatozen zrébwnowazonego rozwoju, a mieszkancy swiadomi jego istoty skutecznie
przyczyniajg sie do poprawy kondycji Srodowiska w miescie i napedzajg wszelkie
podejmowane przez miasto dziatania.

Z wykorzystanych do przygotowania pracy materiatéw wynika, ze ekorozwdj
to najlepsza metoda na przedtuzenie zycia planety, a w mniejszej skali na popra-
we jakosci zycia obecnego i przysztych pokolen. Dokumenty planistyczne Krakowa
jasno okreslaja cele krétko- i dtugookresowe miasta w zakresie ochrony srodowi-
ska, ktorych podstawa jest zréwnowazony rozwdj. Pozwala to mie¢ nadzieje na
poprawe jakosci zycia mieszkancow i zachowanie zasobdw Srodowiska takze dla
przysztych pokolen.

Streszczenie

Obecnie w dziedzinie gospodarki przestrzennej coraz popularniejsza staje sie zasada
ekorozwoju. W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem tematyka zréwnowazonego
rozwoju postanowiono przeanalizowaé, jakie dziatania podejmowane sg w Krakowie
w celu wdrozenia tego sposobu zarzgdzania przestrzenia.

Praca opiera sie na literaturze przedmiotu zwigzanej z gospodarkg przestrzenna,
ochrong srodowiska oraz metodami realizacji zréwnowazonego rozwoju. W pracy
opisano, czym jest analizowana koncepcja, jakie s3 jej wyznaczniki oraz ich istota dla
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wdrazania procesu. Wybrano elementy srodowiska przyrodniczego majgce najwaz-
niejsze znaczenie dla polityki przestrzennej Krakowa.

W konsekwencji zbadano dokumenty zwigzane z ochrong srodowiska w Krakowie
pod katem realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, podjetych przez miasto. Zdia-
gnozowano problemy, ktére stojg na przeszkodzie we wprowadzaniu zatozen ekoro-
ZwWoju W miescie oraz zaproponowano rozwigzania istniejacych problemdw.

Sustainable development in spatial planning in Cracow
Abstract

Principles of sustainable development are becoming increasingly popular in the
field of spatial planning. Due to the growing interest in the matter of sustainable
development, it was decided to analyze what was being done in Cracow, in order
to implement the principles of that development.

The thesis is based on the literature related to the spatial planning, environ-
mental protection and methods of implementation of sustainable development.
Furthermore, thesis is based on analysis of legal acts and documents related to
urban planning and the level of their implementation in Cracow. It was shown
what is sustainability, what are its determinants and their essence in the imple-
mentation process. The author selected the elements of the natural environ-
ment, which are the most critical for spatial policy in Cracow.

Successive aim was to examine documents related to environmental protec-
tion in Cracow, in terms of achieving the objectives of sustainable development.
These objectives were assessed. Finally, it was discovered what problems are
most important in the process of implementation sustainability in Cracow. What
is more, thesis concludes proposals and solutions to the existing problems.
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Rozdziat 5

Piotr Feczko

Gminy, regiony samorzadowe i administracja paristwowa
centralna a polityka proinnowacyjna w Polsce

Whprowadzenie

Niniejszy rozdziat — o charakterze interdyscyplinarnym (m.in. z zakresu nauki o ad-
ministracji, nauk ekonomicznych i nauk prawa publicznego), wskazuje najwaz-
niejsze zagadnienia dotyczgce gtéwnych elementdw instytucjonalnego wymiaru
polityki innowacyjnej w Polsce.

Autor nie opowiada sie za jedng z bardzo wielu definicji pojecia innowacji,
a na uzytek niniejszego tekstu przyjmuje, ze innowacja to ,,co$ nowego uzyteczne-
go spotecznie”. Uznaje za trafne zatozenie, ze innowacje mogg by¢ — co najmniej
w istotnej ich czesci — efektem swiadomej i zorganizowanej dziatalnosci, a ich roz-
wdj moze by¢ wspierany instytucjonalnie (czyli tez przez wskazane w tytule pod-
mioty samorzgdowe bgdz agregat instytucjonalny — tj. administracje rzgdowa).

Wspotczesna polityka innowacyjna wyksztatcita sie na podstawie dotychczaso-
wych polityk: naukowej i technologicznej. Kwestia zakresu i narzedzi prowadzenia
publicznej polityki innowacyjnej wzgledem rynku (czyli celowego oddziatywania
na rézne sposoby przez wtadze publiczne badz | sektor) jest przedmiotem kon-
trowersji w nauce i doktrynach ekonomicznych®. W dalszym ciggu tekstu autor
przedstawi stanowisko wzgledem realiow potrzeb polskiej gospodarki i cech jej
otoczenia instytucjonalnego (w aspekcie proinnowacyjnym).

W najnowszym raporcie Konkurencyjna Polska. Jak awansowac w swiatowej
lidze gospodarczej? pod redakcjg J. Hausnera?, znajdujg sie uwagi o istotnym

1 The Oxford Handbook of Innovation, red. ). Fagerberg et al., Oxford 2005, s. 602
i nast.

2 Konkurencyjna Polska. Jak awansowac w swiatowej lidze gospodarczej?, red. J. Hau-
sner, Krakow 2013.
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znaczeniu takze dla instytucjonalnego wymiaru polityki innowacyjnej w Polsce —
przede wszystkim w aspekcie rozwoju konkurencyjnosci gospodarki narodowe;j.
Autorzy raportu wskazujg m.in. na zagadnienia dotyczace: a) instytucji, b) czynni-
kéw innowacyjnosci, c) proinnowacyjnej reorientacji gospodarki, d) nowoczesnej
administracji i sprawnego panstwa.

Instytucje otoczenia polskiej gospodarki w ocenie Banku Swiatowego?® plasuja
sie — w aspekcie jakosci rzgdzenia — na przecietnej pozycji (55. miejsce na 144
badanych panstw). Natomiast, poréwnujgc badane wybrane wskazniki (rzagdéw
prawa, skutecznosci administracji, jakosci regulacji) Polski i jej otoczenia (oprocz
panstw z bytego ZSRR), to polskie wskazniki wypadaja ponizej przecietnej. Gtéw-
nymi tego przyczynami sg wedle tych badan: efektywnosc¢ i jakosé dziatalnosci
sadownictwa, zte nastawienie spoteczne wzgledem administracji publicznej oraz
ustug rzadowych na rzecz gospodarki. Zauwazalna jest demoralizacja instytucji
publicznych. Najbardziej utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czyn-
niki zwigzane z dziatalnoscig wtadczg wtadz publicznych: regulacje podatkowe,
restrykcyjne prawo pracy, nieefektywnosé administracji, stopy procentowe.
W srednim okresie czasu sytuacja ta ulegta — wedle przyjetych wskaznikdéw — nie-
skokowej poprawie, co zaowocowato powolnym awansem Polski we wskazanym
rankingu.

Wspomniane opracowanie wskazuje — w zakresie czynnikdéw innowacyjnosci
polskiej gospodarki — na najnowszy raport Komisji Europejskiej o innowacyjnosci
w UE (opublikowany 26 marca 2013 r.) Innovative Union. Scoreboard 2013 (Inno-
wacyjna Unia. Tablica wynikéw)*. Wedle tego raportu UE Polska jest w ostatniej
grupie rozwojowej (wraz z Butgarig i Rumunia) co do innowacji. Spadek innowa-
cyjnosci odnotowaty — znajdujgce sie w istotnie niepomysinej sytuacji makroeko-
nomicznej — Grecja i Cypr.

Ponadto raport sporzgdzony pod kierownictwem Hausnera podkresla fakt
luki technologicznej polskiej gospodarki — tj. niezaawansowany stopien rozwo-
ju systemu innowacyjnego w Polsce, gdzie przyttaczajaca wiekszos$¢ (co najmniej
70% sredniej UE) naktadéw na B&R pochodzi ze zrédet publicznych, a naktady
przedsiebiorstw sektora prywatnego sa nieznaczne (to najwyzej 18% Sredniej UE).
Taka struktura proporcji finansowania systemu innowac;ji charakterystyczna jest
dla krajowych gospodarek panstw zasadniczo niewyrdzniajgcych sie potencjatem
i kulturg innowacji, a moggacych najczesciej konkurowadé globalnie najwyzej przede
wszystkim ceng (i przez to nie zapewniajac istotnego wzrostu zamoznosci swoich
mieszkancow — otrzymujgcych , konkurencyjne globalnie” wynagrodzenia)®.

Autorzy tego raportu wskazuja tez na kwestie proinnowacyjnej reorientacji
gospodarki. Sugeruja odejscie od anachronicznego systemu edukacji nastawio-
nego przede wszystkim na formalng sprawozdawczosé.

Ponadto polecajg wspieranie takich form wspétpracy jak: klastry, stowarzy-
szenia, strefy ekonomiczne i obszary metropolitarne. Uwazajg, ze panstwo nie

3 Doing Business 2013. Smarter Regulations for Small and Medium-Size Enterprises,
World Bank, Washington 2013.

4 Innovative Union. Scoreboard 2013, European Union 2013.
5 R. Carbaugh, International Economics, Washington 2013, s. 78.
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powinno bezposrednio pobudzaé innowacyjnosci swoimi dziataniami, a sprzyjac
réznym formom partnerstwa na jej rzecz.

Raport Hausnera nie przemilcza zagadnien dotyczacych nowoczesnej admi-
nistracji i sprawnego panstwa w aspekcie rozwoju gospodarczego Polski. Wywo-
dzi, ze innowacyjnosci nie mozna nakaza¢, ale mozna jg wspieraé przez kreacje
sinfrastruktury wspoétdziatania miedzy podmiotami partnerstwa instytucjonal-
nego”. Stoi na stanowisku, ze polski system prawno-administracyjny ostabia pro-
innowacyjne zasoby narodowe takie jak: kreatywnos¢, badz talent czy zaufanie
spoteczne.

Nalezy takze wskazac strategie wzrostu UE — Europa 2020, zawierajaca wy-
tyczne dla polskiego zycia gospodarczo-spotecznego. Niejedna rekomendacja UE
dotyczy krajowej strefy innowacyjnosci. Komisja porusza w szczegdlnosci kwe-
stie: niskich wydatkow wzgledem tzw. B&R (prace rozwojowo-badawcze, ang. re-
search and development), znikomg wspotprace nauki i przemystu, niewielkg sku-
tecznosc¢ oddziatywan proinnowacyjnych, deficyty administracji i prawodawstwa.
Rekomenduje m.in. wspieranie proinnowacyjnego otoczenia gospodarki, wpro-
wadzanie instrumentéw wspierajgcych caty cykl innowacji, poprawe dostepnosci
finansowania badan®.

Autor artykutu uwaza, ze deficyt wiasnej, krajowej rozwinietej (i dalej eks-
pansywnej) strefy innowacyjnosci skazuje polska gospodarke narodowa na pery-
feryjne usytuowanie, zastdj i minimalny potencjat obronny wzgledem kryzyséw
z zewnetrz (w tym tez ogdlnie narastajgcego kryzysu globalnego). Rozwdj polskiej
gospodarki — moze by¢ zasadniczo — imitacjg zewnetrznych przesztych rozwigzan
(juz czesto przestarzatych podczas wdrazania ich w tzw. kraju imitujgcym — tj.
Polsce) oraz mie¢ nieraz charakter stuzebny wzgledem kapitatéw zewnetrznych
(najczesciej nadptywajacych z krajéw wysoko rozwinietych — tez wzgledem sfery
innowacyjnosci) i przede wszystkim ich potrzeb, a nie Polski. Jeszcze innym argu-
mentem jest to, ze przebieg kryzysu globalnego (wzglednie tzw. kryzysu globalne-
go) wykazat wage ekonomiki innowacji’.

Podkresdli¢ nalezy, ze wedtug utrwalonych zasad ustrojowych polskiego pan-
stwa i prawa — administracja publiczna dziata nie tylko w sferze imperium (czy-
li postugujac sie kompetencjami wtadczymi nieraz wtasciwymi takze na rzecz
wsparcia innowacyjnosci), ale takze w sferze dominium (wzglednie tez i gestii;
gdzie oddziatuje na zycie spoteczno-gospodarcze za pomocg swych mozliwosci
niewtadczych — w szczegdlnosci o charakterze ekonomiczno-organizacyjnym);
stad wskazani w tytule majg wiele uprawnien i mozliwosci dziatari proinnowa-
cyjnych.

Analiza normatywna twierdzi, ze jesli rynek (takze regionalny czy lokalny) nie
jest niezawodnym, doskonatym mechanizmem (np. takim, na ktérym sprawuje
idealnie perfekcyjne rzady tzw. niewidzialna reka rynku) — to nie zapewni on sam
pozadanej efektywnosci proceséw ekonomicznych®. Dlatego mozna twierdzi¢, ze

6 Europa 2020 - Strategia UE, ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm (stan na
1.03.2014).

7 ). Stiglitz, FreeFall. Jazda bez trzymanki: Ameryka, wolne rynki i toniecie gospodarki
Swiatowej, Warszawa 2010, s. 313 i nast.



14 PIOTR FECZKO

wtadza publiczna (w tym takze samorzad wojewddzki czy gminny) ma istotne za-
dania do spetnienia wzgledem niedoskonatosci rynku. Koniecznym zatozeniem jest
to, aby dana wifadza publiczna bytfa zdolna efektywnie korygowac niedoskonatosci
rynku — w rzeczywistosci swoich warunkdw politycznych i struktur administracyj-
nych, ktére nieraz sg dotkniete réznorodnymi patologiami organizacyjnymi.

Realizacja publicznych programéw oddziatywania na sfere gospodarki nie za-
wsze przynosi zaktadane, planowane, pozadane realne efekty. Podobnie moze
by¢ ze stosunkiem naktaddw publicznych do wymiernych efektédw dziatania wta-
dzy publicznej wzgledem rynku. J. Stiglitz wskazuje okreslone Zrédfa nieefektyw-
nosci w sektorze publicznym, ktére oczywiscie dotycza tez i administracji samo-
rzadowych®. Jednakze ze wzgledu na stabo$¢ kapitatowa Polski zwazy¢ nalezy na
to, iz by¢ moze tylko czynniki publiczne mogg usitowaé prowadzi¢ polityke proin-
nowacyjng w Polsce.

Mozna twierdzi¢ (z polskiej — krajowej perspektywy), ze polityke innowacyj-
ng mozna prowadzi¢ na poziomach: a) globalnym (zasadniczo prawdopodobnie
tylko moze by¢ to wykonalne przez globalne korporacje), b) wspélnotowym (UE),
c) krajowym (rzad), d) regionalnym (wtadze regionu), e) lokalnym (w Polsce —
gminnym, badZ —wzglednie — miejskim, czy nawet az metropolitarnym wiacznie).
Owym ostatnim trzem poziomom poswiecam swdj tekst.

Poziom polityki proinnowacyjnej gmin

Na poczatku 2013 r. ukazat sie raport Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dyle-
maty, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce.
Zawiera on sformutowanie: ,,Po to, by wzmocni¢ funkcje rozwojowg samorzaddw,
powinny one, zwfaszcza gminy, stawac sie reaktorami innowacyjnosci. Chodzi
o to, aby w lokalnej skali wypracowywaty indywidualne rozwigzania, ktére po-
tem — po ich lokalnym przetestowaniu — bedg mogty by¢ upowszechniane. Dla
wypetniania przez JST funkcji rozwojowe] kluczowe znaczenie ma wyzwalanie,
upowszechnianie i przenoszenie wiedzy spotecznej”.

W Polsce samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezo-
ne prawem dla innych wiadz publicznych. Gminy jako wspdlnoty samorzgdowe
mieszkancow na ich terytoriach majg osobowos¢ prawng®. Sg wtascicielami roz-

8  Stiglitz podaje tu: subwencje ze strony sfery publicznej, niemozliwos$¢ bankructwa,
czynniki polityczne, brak konkurencji, ograniczenia w polityce kadrowej, zamodwie-
niach publicznych i planowaniu budzetowym, problem mocodawcy i petnomocnika,
dazenie do maksymalizacji aparatu, wysoki poziom niecheci do ryzyka oraz nadmierne
przestrzeganie procedur (J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, \Warszawa 2004,
s. 235 nast.).

° ). Bober et al., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Ra-
port o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013.

1 Por. A. Bataban, Polskie problemy ustrojowe. Konstytucja, zrédta prawa, samorzqd te-
rytorialny, prawa cztowieka, Krakoéw 2003, rozdziat VII.
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norakich zasobéw i Srodkdw produkcji. Jednoczesnie ich organy dysponujg wtadz-
twem publicznym w ramach obowigzujacego prawa.
Gminy winny wspiera¢ innowacyjnos¢, albowiem nawet jedli tylko jedna
z jednostek samorzadu terytorialnego ma natozony taki obowigzek ustawa'!, to
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego powinny dziataé dla dobra wspél-
nego — dobra swoich mieszkaricéw. Dobro to jest istotnie zwigzane z ich dobroby-
tem rozumianym w kategoriach ekonomicznych, a jest on uwarunkowany przez
stan gospodarki nie tylko narodowej, ale i tez tej miejscowej.
Do zadan gmin nalezg sprawy zwigzane m.in. z:
¢ infrastrukturg techniczng (drogi, kanalizacja, wodociagi, lokalny transport
zbiorowy itd.),
¢ infrastrukturg spoteczng (szkoty, kultura fizyczna, ochrona zdrowia, opieka
spoteczna itp.),

e porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (bezpieczeristwo sanitarne,
ochrona przeciwpozarowa itd.),

¢ tadem przestrzennym i ekologicznym (ochrona srodowiska, gospodarka tere-
nami, utylizacja odpaddw itp.)*%.

Tak szeroki zakres zadan (wtasnych) gminy powoduje, ze wniosek o istotnym
wptywie samorzadéw gminnych wzgledem przebiegajacych na ich terenach pro-
cesach innowacyjnych jest uzasadniony.

Zasadniczo dziatalnosé wtasna gmin podlega jedynie kontroli z punktu widze-
nia legalnosci. Gminy maja dos¢ duzg swobode podejmowania dziatan przez sie-
bie inicjowanych?® — takze w zakresie wspierania innowacyjnosci na swoim pozio-
mie. W miare wtasnych zasobdéw i sSrodkdédw mogg, a nawet powinny, wspiera¢ na
swoich terenach przyktadowo: transformacje w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy (np. przez rozwijanie ksztatcenia ustawicznego w ramach wtasnych poli-

1 Samorzad wojewddztwa okre$la — wedle wtasciwej mu ustawy strategie rozwoju wo-
jewddztwa uwzgledniajgcg m.in. nastepujgce cele: podnoszenie poziomu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewoddztwa oraz wspieranie rozwoju nauki
i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego
oraz innowagcji. Por. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, (Dz.U.
2013, poz. 596).

12 por. W. Skrzydto, Art. 166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydto, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polski. Komentarz, Krakéw 2002.

3 Samodzielnos¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajgcych z ustaw nie jest ona
podporzgdkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych granicach podejmuje czynnosci
prawne i faktyczne, kierujac sie wytgcznie wtasng wola, wyrazong przez jej organy
pochodzace z wyboru” (Wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 4.02.1999 r., sygn. Il SA/Wr
1302/97). ,,Poza skutkami prawnymi gmina ponosi takze inne konsekwencje swych
dziatan, w szczegdlnosci spoteczne i ekonomiczne. | jakkolwiek te ostatnie nie mogg
doprowadzi¢ do upadtosci gminy (nie jest ona bowiem ,przedsiebiorcg” w rozumieniu
prawa upadtosciowego), to jednak w znacznym stopniu rzutujg na kondycje majatko-
wa wspdlnoty samorzagdowej, ograniczajagc mozliwosci realizowania przez nig zadan
publicznych (Komentarz do art. 6 U.S.G, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa o sa-
morzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012).
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tyk edukacyjnych), wyksztatcanie sie biegunéw wiedzy i innowacyjnej gospodarki
(np. w ramach gminnej gospodarki przestrzennej), instytucje otoczenia innowa-
cyjnego (tez w ramach gospodarki komunalnej), zaktadanie klastréow (przez od-
gbrne inicjowanie badz wsparcie koordynacyjne), lokalizowanie przedsiebiorstw
wykorzystujgcych badz tworzacych nowe technologie (np. przez lokalng polityke
podatkowag) itd. W ten sposdéb powinien sie ksztattowaé nowy — proinnowacyjny
— rodzaj aktywnosci gmin®4.

Ustawa o gospodarce komunalnej®® stanowi w art. 10, ze poza sferg uzytecz-
nosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowac
do nich, jezeli m.in. takie spotki zajma sie dziatalnoscig: doradczg, promocyjng,
edukacyjna i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze sg wazne
dla rozwoju gminy?e.

Aktywizacja zasobdw spotecznych? gmin jest niezbedna do efektywnego
prowadzenia polityki proinnowacyjnej przez samorzad gminny. Wspodfczesna
ekonomia twierdzi, ze optymalne wykorzystanie kapitatéw: ludzkiego (rozumia-
nego wiacznie z tzw. intelektualnym) i spotecznego®® — staje sie niezbednym dla
efektywnego rozwoju lokalnego w dtuzszym okresie. Dotyczy to takze innowaciji.
Istnieje zwigzek miedzy aktywnoscig mieszkaricow gminy a mozliwymi do usta-
lenia wskaznikami (badz kryteriami) innowacyjnosci danej gminy. Innowacje nie
sg celem samym w sobie, a winny stuzy¢ przede wszystkim wieloaspektowemu
rozwojowi — takze miejscowemu.

4 Autor pragnie wskazac tu ciekawe watki dotyczace innowacyjnosci w obrebie samej
sfery administrowania publicznego. Przyktadowo M. Bevir wskazuje na koniecznosc in-
nowacyjnosci wobec problemow spraw publicznych (np. na przyktadach efektywnego
informowania opinii publicznej, obywatelskiej koprodukcji, partycypacji w procesach
decyzyjnych). Wedle niego , odrodzenie demokratycznych ideatéw” ma zaleze¢ od
innowacji dotyczacych partycypacji i dialogu, ktére winny uposazy¢ obywateli w bez-
posrednig role wzgledem procesow polityk publicznych (M. Bevir, A Theory of Gover-
nance, Berkeley 2013, s. 187 i nast.). Podobnie wypowiada sie we fragmencie dot.
pilotazu (Samorzgd 3.0. Raport Forum Od-nowa, 2013, www.jawnosc.pl/wp-content/
uploads/2013/11/Forum_Od-nowa_Raport_Samorzad_3-0.pdf (stan na 2.03.2014).

5 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, art. 10 (Dz.U. 2011, nr 45,
poz. 236).

% Trzeba jednak pamietac, ze: ,przepisy o ustroju samorzgdu terytorialnego, a zwfaszcza
te z nich, ktdre regulujg komunalng gospodarka finansowg, jednoznacznie wykluczajg
mozliwos¢ przeksztatcenia gmin (...) w podmioty, ktérych gtéwnym lub nawet jednym
z wielu celéw bytoby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obliczonej na osigganie
zysku. Odnoszac sie ze zrozumieniem do naturalnych staran gmin o powiekszenie
wiasnych srodkow finansowych, nalezy mie¢ na uwadze, ze wyeksponowanie jako
gtdéwnej dziatalnosci gospodarczej zdeprecjonowatoby inne ustawowe zadania gmin
i uczynito z nich zgota inny podmiot zycia zbiorowego o zasiegu lokalnym” (Wyrok SN
229.07.1993 r,, sygn. Il ARN 38/93).

7 Por. Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym, red. M. Marczewska-Ryt-
ko, S. Michatowski, Lublin 2012, s. 253 i nast.

8 Por. A. Potoczek, S. Jachowicz, Administracja publiczna w procesie zarzqgdzania rozwo-
jem lokalnym i regionalnym, Suwatki 2005, s. 168—-183.
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Poziom polityki innowacyjnej regionéw samorzadowych

W swietle panujgcej dotychczasowej praktyki administrowania samorzgdem oraz
obowigzujacego prawa to wojewddztwa samorzgdowe sg jednostkami samorza-
du obcigzone zadaniami wzgledem innowacyjnosci w najwiekszym stopniu ze
wszystkich rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego.

Termin ,innowacyjno$¢” wystepuje w Ustawie o samorzadzie wojewddztwa®®.
Pierwszy raz w: art. 11, ust. 1, pkt 3 — ,, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa” (jako o celu strategii wojewddztwa
samorzgdowego). Natomiast druga wzmianka pojawia sie tu w: art. 11, ust. 2, pkt
6 — ,wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacji” — jako elementu regionalnej
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa samorzgdowego.

Statuty wojewddztw samorzgdowych nie zawierajg dodatkowych wzmianek
nt. innowacyjnosci w stosunku do tego, o czym wspomina ustawa (badz w ogoé-
le milczg w tym przedmiocie). Jednakze nalezy podkresli¢, ze prawo przewiduje
literalnie prowadzenie polityki proinnowacyjnej jedynie przez wojewddztwo sa-
morzgdowe.

Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym wojewddztw jest
istotnie zwigzane z politykg innowacyjng samorzadu wojewddztw. Samorzado-
wa polityka rozwoju regionalnego nie powinna by¢ obojetna na potrzeby pro-
cesow innowacyjnych swojego regionu. Fundamentalnym dokumentem danego
samorzadu regionalnego okreslajgcym jego rozwdj regionalny jest dana strategia
wojewddztwa. Przedstawia ona perspektywiczny plan rozwoju wojewddztwa wy-
tyczajacy cele i kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego, kulturowego, cy-
wilizacyjnego oraz wskazuje niezbedne do tego srodki oraz jej harmonogram wy-
konawczy. W tej strategii nalezy uwzgledni¢ wyzwania zaréwno ogdlnokrajowe,
jak i te o charakterze miejscowym, oraz ekonomiczne (aktywnosé gospodarcz,
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos$¢ gospodarki), a takze kulturowe i ekologiczne
(Srodowisko przyrodnicze oraz tad przestrzenny)®.

Wojewddztwa samorzgdowe dysponujg takze zasobami oraz srodkami pro-
dukgcji. Dlatego mogg uczestniczy¢ w dziatalnosci gospodarczej (w szczegdlnosci
przez tworzenie przez swoj samorzad kapitatowych spétek handlowych badz
przystepowanie do nich). Uczestnictwo takie w sferze uzytecznosci publicznej nie
doznaje zadnych ograniczen, natomiast poza nig jest dopuszczalne tylko w okre-
$lonych prawem wypadkach?!. Sfera uzytecznosci publicznej moze dotyczy¢ tez
wielu dziatan na rzecz rozwoju regionalnej innowacyjnosci.

Mozliwym problemem jest tu zakres pojecia ,strefa zadan uzytecznosci pu-
blicznej”. Odmiennie jak w stosunku do gmin dla wojewddztw samorzgdowych

¥ Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2013, poz. 596).

2 Por. A. Szewc, Art. 11, [w:] A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz,
Warszawa 2008 i Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, red. P. Chmiel-
nicki, Warszawa 2005, s. 106-124.

2L Por. A. Szewc, Ustawa o samorzqgdzie wojewddztwa..., op. cit., s. 114 i nast.
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nie zdefiniowano legalnie tego pojecia. Niemniej wedle utrwalonych pogladéw
doktryny prawa przez pojecie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej nale-
2y rozumiec tylko te zadania wtasne wojewddztw, ktdrych to celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty regionalnej przez
Swiadczenie ustug powszechnie dostepnych. Zadania te stanowia fragment go-
spodarki komunalnej?.

Kolejnym mechanizmem dopuszczalnym prawem, znajdujgcym sie w Ustawie
0 samorzadzie wojewddztwa, jest mozliwosé kreacji wojewddzkich samorzado-
wych jednostek organizacyjnych? oraz mozliwo$¢ zawierania uméw z innymi pod-
miotami. Przepis art. 8. wzmiankowanej ustawy stanowi ze, w celu wykonywania
zadan wojewddztwo tworzy wojewddzkie samorzagdowe jednostki organizacyjne
oraz moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Wspomniane jednostki maja
formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych. Te mecha-
nizmy mogg by¢ wykorzystane na rzecz polityki proinnowacyjnej wojewddztwa.

Nastepng mozliwoscig instytucjonalnego wsparcia innowacji ze strony woje-
wodztwa samorzgdowego jest przewidziana przez prawodawce (w art. 8a Ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa) mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego. Potencjalnie jest to uzyteczny mechanizm
— o ile bedzie uzywany w zgodzie z prawem, a w szczegdlnosci zgodny wzgledem
tego kryterium, ze wzmiankowana pomoc musi by¢ zwigzana z ustawowymi za-
daniami wojewddztwa samorzadowego (np. tez w zakresie polityki proinnowa-
cyjnej wskazanej ustawowo).

Aspekt sfery ekonomiczno-organizacyjnej wojewddztw samorzadowych ma
znaczenie przede wszystkim faktyczne (dla dziatan na rzecz innowacji samorzadu
regionalnego) i przez ten pryzmat autor artykutu stara sie spojrze¢ na proinno-
wacyjne mozliwosci samorzadu gminnego wedle kryteriéw ekonomicznych i za-
rzadczych (kwestie prawne maja w analizowaniu tego aspektu nie najwazniejsze
Znaczenie).

Regiony samorzgdowe pojawity sie w historycznym rozwoju administrowa-
nia wieki wczesniej, zanim rozpoczat sie wspdtczesny skokowy postep w dziejach
ludzkosci (rozumiany zaréwno w kategoriach technicznych, jak i przemian sto-
sunkéw spotecznych). Od czasu — co najmniej ostatniej reformy samorzadowej
— w Polsce regiony te majg liczne nakazane prawem zadania badz dopuszczone
nim uprawnienia na rzecz oddziatywania na rozwdj regionalny. Z aktualnego sta-
nu wiedzy i praktyki ekonomii oraz innych nauk spotecznych (a tez z narodowych
i ponadnarodowych aktéw planowania) wynika, ze nieopieranie rozwoju gospo-
darczego na szeroko rozumianej sferze innowacji ma spowodowac¢ pogtebiajaca
sie deklasacje gospodarczg. Zatem nalezy wykorzystywac wszystkie mozliwosci

2 Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2005, s. 127. Podobnie por. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 186—187, gdzie analogiczny wywdd w za-
kresie tego pojecia — odnosnie zaréwno gminy, jak i wojewddztwa samorzgdowego.

3 Pojecie to nie ma wiasnej legalnej definicji. Por. Wyrok WSA w Opolu z 26 lipca 2004 r.,
sygn. Il SA/Op 115/04.
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porzadku instytucjonalnego oraz gospodarki, aby co najmniej stara¢ sie temu
zapobiec. Wojewddztwo samorzgdowe jest istotng instytucjg wsrdd tych, ktorzy
moga prowadzi¢ polityke innowacyjng, a domniemang (prawnie) wzgledem swe-
go regionu. Jako jego gospodarz jest za to odpowiedzialne przed cztonkami swojej
wspolnoty samorzgdowe;j.

Poziom polityki innowacyjnej administracji panstwowej centralnej

W tym punkcie autor artykutu przedstawia podstawowe (i przyktadowe) prawne,
ekonomiczne oraz administracyjne aspekty instytucjonalnego wymiaru publicz-
nej polityki innowacyjnej nalezgcej w panstwie polskim do administracji pan-
stwowej centralne;j.

Administracja panstwowa centralna moze by¢ konstruktywnym elementem
instytucjonalnym polityki innowacyjnej w Polsce. W szczegdlnosci zadania w tym
zakresie nalezg do: Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw, niektdrych mini-
strow oraz dwdch centralnych instytucjach rzgdowych: Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Znaczna czesé
ze wspomnianych instytucji ma w swoich — zakreslonych prawem?* — zakresach
dziatania zadania wzgledem wyzwan szeroko rozumianej sfery innowacyjnosci.

Jednakze nalezy wspomniec o kwestii ograniczonej roli rzgdu danego paristwa
(jak i w ogole wszelkich krajowych wtadz publicznych) wobec wspétczesnych pro-
cesOw zmniejszania sie $wiata i wielowymiarowej integracji zjawisk w obrebie na-
szego globu czy tez poszczegdlnych kontynentdw (i ich organizacji). A. Caroll pisze:
,»,Rzad narodowy juz nie jest zdolny wykonywa¢ wytgcznej kontroli nad sferg swo-
ich krajowych spraw gospodarczych; jak to byto wczesniej. Przyktadowo zmiany
w regulacji gospodarek USA lub UE — mogg mie¢ natychmiastowe i niekoniecznie
pozytywne skutki dla gospodarki Zjednoczonego Krélestwa”?. Jak najbardziej do-
tyczy to tez Polski, ktérej potencjat gospodarczy i sprawnos$¢ zarzadu centralnego
nie sg wieksze anizeli analogiczne Zjednoczonego Krdlestwa. Globalizacja wptywa
na status panstwa narodowego tez i tak, ze tzw. odpowiedzialnos¢, czyli wtadza,
faktycznie przesuwa sie na poziom globalny?.

Najwazniejszym organem zarzadu centralnego panstwa polskiego jest Rada
Ministrow (RM), ktérej pracami kieruje Prezes RM. Wedle Konstytucji RP?” ten
kolegialny organ konstytucyjny prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng pan-
stwa. Nalezg do niej sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organow
panstwowych i samorzadu terytorialnego. RM kieruje administracjg rzgdowa.

2 Por. Administracja publiczna, t. 1: Ustréj administracji paristwowej centralnej. Komen-
tarz, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012. s. 220 i nast.

% A. Carroll, Constitutional and Administrative Law, Edinburgh 2009, s. 239.
% J. Ravenhill, Globalna ekonomia polityczna, Krakéw 2011, s. 377 i nast.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
z pozin. zm.).
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Takze do pozycji i roli ustrojowej polskiego rzgdu mozna odnie$¢ ogdlne zasa-
dy dotyczgce gabinetow wspdtczesnych panstw o zarzadzie parlamentarno-gabi-
netowym. H. Barnett twierdzi, ze: ,,gabinet stanowi jadro zarzadu. Gabinet jest
catoscia, ktdéra formutuje, inicjuje i wdraza polityke zarzadu panstwem”?. Wedle
B. Banaszaka realizacja kompetencji prowadzenia polityki wewnetrznej paristwa
przez RM polega przede wszystkim na wytyczeniu zatozen dla realizacji zadan
w okreslonej dziedzinie oraz wdrazaniu ich za pomoca réznych form dziatania ad-
ministracji publicznej — w szczegdlnosci przez podejmowanie decyzji co do zaspo-
kajania potrzeb spotecznych. Wspomniany autor proponuje to okresli¢ mianem
,rzadzenia” (kierowania realizacjg podstawowych funkcji panstwa)®.

Przyktadem prowadzenia przez RM polityki proinnowacyjnej jest rzadowy do-
kument Krajowy program reform. Europa 2020. Aktualizacja 2012/2013 (KPR)*°,
ktéry RM przyjeta uchwatg z 25 kwietnia 2012 r. W tym dokumencie programo-
wym znaleZz¢ mozna wiele zapiséw dotyczacych sfery innowacyjnosci. W szcze-
gblnosci tym zagadnieniom jest poswiecona czes$¢ druga dokumentu Innowacyj-
nos¢ dla inteligentnego wzrostu, gdzie napisano: ,interwencje w tym obszarze
KPR majg na celu przezwyciezenie zidentyfikowanych dla Polski barier wzrostu
dotyczacych nadmiernych obcigzen regulacyjnych i administracyjnych oraz nie-
dostatecznego poziomu zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw”. W tej czesci
znajduje sie wiele zadan — przede wszystkim dla poszczegdlnych resortéw — kto-
re zostaty skupione w pieciu grupach: 1) otoczenie prawno-instytucjonalne (np.
utworzenie systemu konsultacji spotecznych on-line); 2) utatwienie dostepu do
finansowania dla innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych (np. system prefe-
rencyjnego finansowania zwrotnego sektora matych i srednich przedsiebiorstw);
3) nowe kierunki rozwoju innowacyjnosci (np. System Weryfikacji Technologii Sro-
dowiskowych — ETV); 4) rozwdj kapitatu intelektualnego wzgledem innowacyjno-
$ci (np. wdrazanie zasad finansowania szkolnictwa wyzszego opartego na ocenie
jakosci); 5) zblizanie nauki i gospodarki (np. promowanie otwartosci w dostepie
do publikacji i naukowych baz danych — powstatych w wyniku prac badawczych
finansowanych publicznie).

Na przyktadzie tego dokumentu RM mozna sie przekonac o roli koordynacyjnej
RM w zarzgdzaniu centralnym aparatem panstwa (w szczegdlnosci resortowym).
Podobnie widoczna jest na tym przyktadzie rola Prezesa RM jako kierujacego pra-
cami RM, zapewniajgcego wykonywanie polityki RM i okreslajacego sposoby jej
wykonywania, koordynujacego i kontrolujgcego prace cztonkdw RM (stojacych na

2 H. Barnett, Constitutional & Administrative Law, New York 2011, s. 207. Ttum. wiasne:
,a cabinet represents the nucleus of government. It is the cabinet as a whole which,
at least in theoretical terms, formulates, initiates and implements the policy of the
government”.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 783.

30 Krajowy program reform. Europa 2020. Aktualizacja 2012/2013, tzw. dokument
kroczacy, www.mg.gov.pl/files/upload/15964/PL_NATIONAL%20REFORM%20PRO-
GRAMME%202012-2013.pdf (stan na 2.03.2014).
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czele poszczegdlnych resortéw). Role obu tych konstytucyjnych organdw znajduja
tez zastosowanie wzgledem polityk publicznych co do sfery innowacyjnosci. Jak
pisze M. Nowak, takie dziatania aparatu majg prowadzi¢ do realizacji koncepcji
ztotego tréjkata, z ,,bokami”: biznesu, nauki i administracji publicznej, ktdére to
wspodlnie majg kreowac tzw. gospodarke opartg na wiedzy?*.

Na uwage zastuguje mozliwa (w $wietle art. 12 Ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministréw?®?) ewentualno$¢ powotania rozporzadzeniem Prezesa RM
— organu pomocniczego RM — Statego Komitetu RM ds. Polityki Innowacyjne;j.
Przedmiotem dziatania takiego organu pomocniczego bytaby tylko i wytgcznie
polityka innowacyjna ujmowana z pozycji zarzagdu centralnego panstwa. Jednak-
ze autor artykutu nie jest zwolennikiem rozbudowy struktur aparatu przez two-
rzenie kolejnych instytucji, albowiem rzadko sie zdarza, zeby w praktyce admini-
strowania — dotychczasowe instytucje oczywiscie byty niezdolne wykonywad juz
uprzednio przypisane im prawem zadania.

Ministrowie jako konstytucyjne organy monokratyczne kierujg okreslonymi
dziatami administracji rzgdowej* lub ewentualnie wypetniajg zadania wyznaczo-
ne im przez Prezesa RM (przyktadowo takim ministrem mégtby by¢ — ewentualnie
powotany rozporzadzeniem Prezesa RM — minister koordynator ds. polityki inno-
wacyjnej). Zgodnie z art. 34 Ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw
— minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢ podporzgdkowanych orga-
now, urzedow i jednostek. Jako przyktadowych ministréow szczegdlnie istotnych
dla sfery innowacyjnosci wskazuje ministra gospodarki, ministra nauki i szkolnic-
twa wyzszego, ministra sSrodowiska.

Szeroko rozumiang sfere innowacyjnosci wspierajg liczne instytucje admi-
nistracji rzgdowej (badz jej na rézne sposoby podlegte instytucje publiczne). Ze
wzgleddw na charakter tego tekstu autor artykutu wybrat — jako przyktady — dwie
z nich, ktdre sg uplasowane prawnoustrojowo pod omdéwionego tu wczesniej Mi-
nistra Gospodarki: Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP, wspierajaca
innowacyjnosc¢ przede wszystkim w zakresie dominium publicznego) i Urzad Pa-
tentowy Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP, realizujgcy imperium).

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jako parstwowa osoba
prawna (powotana Ustawg o utworzeniu Polskiej Agencji Przedsiebiorczosci, ce-
lem wykonywania zadan publicznych?®*) realizuje zadania z zakresu administracji
rzgdowej*®, ktdre zostaty okreslone dla niej w programach rozwoju gospodarki
—w tym w zakresie wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Merytoryczne zadania
PARP realizowane sg przez m.in. takie departamenty jak: Wsparcia Innowacyjno-

31 M. Nowak, S. Mazurkiewicz, M. Mazewska, Wspdtoraca osrodkéw innowacji z admini-
stracjq publiczng, £6dz 2011, s. 14-16.

32 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw, art. 12 (Dz.U.
2012, poz. 392).

3 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 2013, poz. 743).

34 Ustawa z 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci (Dz.U. 2007, nr 42, poz. 275)

35 Por. Administracja publiczna..., s. 687 i nast.
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$ci, Rozwoju Przedsigbiorczosci i Innowacji, Rozwoju Instytucji Otoczenia Biznesu.
Dokument Plan strategiczny PARP na lata 2010-2013 podaje za cel strategiczny
nr 1 — tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci przedsie-
biorstw3¢. Wedle dokumentu PARP Plan dziatalnosci na rok 2013%” dwa z czterech
najwazniejszych celéw do realizacji to zwiekszanie udziatu przedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalnos$é innowacyjng oraz promocja eksportu produktéw innowa-
cyjnych wytworzonych na terenie Polski.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP) jako organ centralny admi-
nistracji rzadowej w sprawach z zakresu wtasnosci przemystowej (dziatajacy na
podstawie art. 259 i nast. Ustawy Prawo wiasnosci przemystowej*®) ma za zadanie
przede wszystkim przyjmowad i bada¢ zgtoszenia dotyczace wynalazkéw, wzoréw
uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficz-
nych oraz topografii uktadéw scalonych, dokonanych w celu uzyskania ochrony,
a takze orzeka¢ w sprawach udzielania ww. uprawnien.

W dokumencie UPRP Raport roczny 2011%° mozna przeczytaé: ,innowacyjnosé
gospodarki, rozumiana jako zdolno$¢ do kreowania nowych rozwigzan, technolo-
gii i produktow, jest bezposrednio zwigzana ze skuteczng ochrong praw do war-
tosci niematerialnych powstajgcych w wyniku dziatalnosci naukowej, projektowej
lub ekonomicznej. Tylko w otoczeniu rynkowym zapewniajagcym i respektujacym
taka ochrone przedsiebiorcy skfonni sg do inwestowania w rozwigzania majace
walor nowosci, co jest podstawowym warunkiem wzrostu konkurencyjnosci oraz
lepszego wykorzystania réznorodnych zasobéw”. Dlatego UPRP — cho¢ dziatajacy
przede wszystkim jako wtadczy organ administracji — nalezy uznac za instytucje
polityki proinnowacyjnej paristwa.

Od czasu — co najmniej przystgpienia do UE —w Polsce administracja panstwo-
wa centralna ma liczne nakazane prawem zadania badz nim dopuszczone upraw-
nienia na rzecz oddziatywania na polskie zycie gospodarczo-spoteczne celem jego
modernizacji, konwergencji, racjonalizacji oraz wieloaspektowego rozwoju. Na-
lezy wykorzystywaé wszelkie mozliwosci krajowego porzadku instytucjonalnego
oraz gospodarki, aby co najmniej przeciwdziata¢ wzmiankowanym konsekwen-
cjom — ewentualnie pogtebiajgcej sie deklasacji innowacyjnosci polskiej gospo-
darki narodowej — starajac sie wydzwignac stan krajowej sfery innowacyjnosci
ponad srednie wskazniki kontynentalne czy tez globalne.

36 Plan strategiczny PARP na lata 2010-2013, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci, www.parp.gov.pl/files/74/8599.pdf (stan na 2.03.2014).

37 Plan dziatania na rok 2013, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, pokl.parp.gov.
pl/files/74/150/15535.pdf (stan na 2.03.2014)

38 Ustawa z 30 czerwca 2000 r., Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. 2013, poz. 1410);
takze por. Administracja publiczna..., op. cit., s. 609 i nast.

39 Raport roczny 2011, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, www.uprp.pl/uprp/_
gAllery/47/71/47712/raport_roczny_2011.pdf, (stan na 2.03.2014).
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Podsumowanie

Jednym najwazniejszych warunkdw skutecznego prowadzenia publicznej polityki
innowacyjnej w Polsce jest, aby kazda instytucja (i osoby jej stuzgce) byta swiado-
ma koniecznosci réznorodnych dziatann proinnowacyjnych, a to nie tylko wtedy,
kiedy prawo tak kaze, ale tez wtedy, gdy tylko na to pozwala, badz nawet wtedy,
kiedy prawo milczy (a nie zakazuje — w przypadku dziatan nieautorytatywnych ad-
ministracji). Autor pragnie zaznaczy¢, ze ta uwaga nie ma charakteru contra legem
wzgledem art. 7 Konstytucji RP, albowiem w przypadku dziatania niewtadczego
administracja nie musi mie¢ podstawy prawnej — jakiej prawo publiczne i jego
zasady wymagajg wzgledem imperium. Wspomniane w tym tekscie instytucje sg
za to odpowiedzialne przed innymi wiadzami publicznymi oraz obywatelami.

Dzieki stosunkowo duzemu wsparciu finansowemu UE (do 2020 r.) Polska
ma dobrg sytuacje wzgledem wskazanych istotnych dziatan instytucjonalno-eko-
nomicznych (takze wzgledem wymagajacej tego sfery innowacji), ale czy zechce
— uzywajac sformutowania z preambuty Konstytucji 3 maja 1791 r. — , korzystac
z pory, w jakiej sie Europa znajduje”*°?

Czy kluczowe instytucje polskiej polityki innowacyjnej stang na wysokosci
swoich zadan? Czy uczynig wiecej nizli sie od nich formalnoprawnie wymaga?
Jakie konsekwencje aktualnych polskich usitowan proinnowacyjnych dotkng kra-
jowa gospodarke w dtuzszym okresie? Odpowiedzi bedzie mozna poznac zapew-
ne w trzeciej dekadzie XXI wieku. Niemniej obowigzkiem nauki jest tez postulo-
wanie dziatan badz rozwigzan uzytecznych takze dla przysztego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Nalezy to czyni¢ nawet, jak sie ma swiadomos¢ praktycznych
trudnosci wdrazania postulatow wynikajacych z wnioskowan. Polska gospodarka
narodowa uczestniczy w konkurencji globalnej, a kto sie nie rozwija w niej po-
nad srednig, ten sie cofa w poréwnaniu do innych uczestnikdéw globalnego rynku
(wzglednie — nawet — ,globalnego wyscigu”).

Wedtug A. Smitha sg trzy czynniki niezbedne, aby kazdy kraj wydzwignac¢ ze
stanu upadku do rozkwitu: pokdj, znosne podatki i dziatajgcy wymiar sprawie-
dliwosci. Zasadniczo te czynniki ogdlnie wystepujg w Polsce, ktéra ma teraz — od
wiekdw — bardzo korzystne warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Czy
Polska wykorzysta swojg unikalng dziejowo szanse rozwojow3g?.

Autor uwaza, iz istotnie zalezy to od pomysInosci jej szeroko rozumianej sfery
innowacji, a dla niej gmina, region i rzad majg — w realiach ekonomicznych i ad-
ministracyjnych Polski — co najmniej duze znaczenie.

40

Por. W. Uruszczak, Konstytucja 3 maja 1791 r. Testament polityczny | Rzeczpospolitej,
,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 2, s. 9-40.
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Streszczenie

Tekst ma charakter interdyscyplinarny (przede wszystkim prawno-administracyjno-
ekonomiczny) i dotyczy gminy, regionu samorzgdowego i administracji rzgdowej cen-
tralnej jako istotnych instytucji polityki proinnowacyjnej w Polsce.

Przestanek uzasadniajacych polityke innowacyjna jest wiele. Do gtéwnych naleza:
polityka innowacyjna Unii Europejskiej oraz potrzeby rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego w Polsce. Intencjg autora jest takie ukazanie tych instytucji jako niezbednych
instytucji administracji publicznej, spoteczenstwa i gospodarki wzgledem proinnowa-
cyjnej zmiany w Polsce.

Tekst skupia sie na trzech wybranych grupach instytucji. Mogg one uzywac zaréw-
no autorytatywnego witadztwa (imperium), jak i mozliwosci dziatania ze strony ekono-
miki sektora publicznego (dominium). Kazda z prezentowanych instytucji zarzadzania
publicznego jest (badz winna by¢) instytucjg polityki proinnowacyjnej.

Municipality, self-governmental region,
central governmental administration
and innovation policy in Poland
Abstract

The paper is interdisciplinary (above all legal-administrative-economic) study on in-
stitution of municipality, self-governmental region and central governmental admini-
stration as significant institutions of innovation policy in Poland.

There are many rationales for innovation policy in Poland. The main are cur-
rent European Union’s innovation policy and needs of economy and social develop-
ment in Poland.

Author presents these institutions as necessary institutions of public administra-
tion, society and economy during pro innovation change in Poland. Today the institu-
tions should be used for managing challenges of innovation policy —in Poland too.

The paper focuses on three chosen groups of institutions. They can use vary kinds
of tools, such as administrative power or possibilities of economy of public sector.
Each institution of presented public actors is (or should be) an institution of innova-
tion policy.
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Rozdziat 6

Piotr Kucab

Przemiany w organizacjach obslugi hiznesu
pod wplywem inwestycji zagranicznych
na przykladzie wojewodztwa podkarpackiego

Whprowadzenie

Rozwdj wojewddztw Polski wschodniej w znacznym zakresie uzalezniony jest
od naptywu inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych. Strategia rozwoju Polski
wschodniej wskazuje na koniecznos¢ aktywizacji wtadz samorzgdowych, ktdrych
gtéwnym zadaniem jest tworzenie korzystnych warunkdéw, podnoszgcych atrak-
cyjnosé lokalizacyjng. W szerokim spektrum dziatan wazne miejsce zajmujg insty-
tucje obstugi inwestoréw, kompetentne podmioty spetniajgce funkcje organiza-
cyjno-logistyczne.

Celem artykutu byto ukazanie przemian w organizacjach obstugi biznesu
pod wptywem inwestycji zagranicznych na przyktadzie wojewddztwa podkar-
packiego.

Po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej konieczne byty zmiany struktury zarza-
dzania regionem, i to w bardzo krétkim czasie z uwagi na partycypacje naszego
kraju w budzecie unijnym w latach 2007-2013, wigzato sie to z obowigzkiem spet-
nienia wielu warunkow. Naptywajgce srodki finansowe stworzyty nowe mozliwo-
$ciinwestycyjne struktur samorzgdowych, podmiotéw spoteczno-gospodarczych,
a to wigzato sie z tworzeniem profesjonalnych struktur celem obstugi kapitatu
i jego zarzadzaniem. Nalezato usprawnic¢ proces informacyjny o ksztattujgcych
sie mozliwosciach pozyskiwania kapitatu, zbudowac takie struktury, ktére beda
skutecznie oceniac i selekcjonowac wnioski uzasadniajgce przeznaczenie Srod-
kéw unijnych, nalezyte kontrolowanie ich wydatkowania, skutecznos¢ ich wydat-
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kowania. W wojewddztwie podkarpackim powstaty struktury, ktére uaktywnity
rézne formy przedsiebiorczosci regionalnej. Mozliwa stata sie prawna wspétpraca
podmiotéw prywatnych, samorzadowych i panstwowych. Byt to wazny czynnik
pozwalajacy na wzmocnienie aktywnosci spotecznosci lokalnych, réwniez samo-
rzadu terytorialnego i uczenia sie proceséw gospodarczych zmieniajgcych nie tyl-
ko standardy zachowan ludzi, ale takze powodujgcy zmiany swiadomosciowe.

W warunkach gospodarki rynkowej samorzad terytorialny znalazt sprzyjajgce
uwarunkowania do pobudzania rozwoju lokalnego. Majac do dyspozycji szeroki
wachlarz narzedzi wspierania rozwoju lokalnego, podjat dziatania, ktérych efek-
tem byt proces zmian - modyfikowania zarzadzania rozwojem lokalnym i regio-
nalnym. Novum w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym w regionie pod-
karpackim byto ksztattowanie sie nowych podmiotéw i instytucji, ktére poszerzy-
ty mozliwosci aktywnego oddziatywania instytucji samorzadowych, co wymagato
sprawnego dostosowania do dziatania w nowych warunkach.

Do najwazniejszych podmiotéw prawa handlowego, spetniajgcych warunki
wspotpracy z samorzadem terytorialnym w wojewddztwie podkarpackim, zali-
czamy ponizej wymienione jednostki.

Spétki prawa handlowego

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego Spétka Akcyjna (RARR SA), ktora
zawigzana zostata aktem notarialnym 31 maja 1993 r., w formie spétki akcyjnej.
RARR SA jest spo6tka akcyjng z dominujgcym udziatem Urzedu Marszatkowskiego®.
Jej utworzenie nastgpito po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej oraz uchwaleniu
budzetu unijnego na lata 2007-2013, ktérego polskie regiony staty sie benefi-
cjentami w ramach strategii rozwoju regionalnego UE. Koniecznos$¢ sprawnego
zarzadzania naptywajgcymi inwestycjami zagranicznymi oraz nowymi zadaniami
zwigzanymi z procesem integracji Polski z UE sprawito, ze powotana Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA stata sie wiodgcg instytucjg wspierania roz-
woju wojewddztwa podkarpackiego. Wymagato to wspotpracy z wieloma in-
stytucjami, elastycznego oferowania ustug, jakich instytucje te potrzebuja, oraz
ciggtej wymiany informacji. RARR SA promuje region, a takze wspomaga samo-
rzady lokalne. Kluczowymi obszarami aktywnosci RARR SA s3 przedsiebiorcy i ich
konkurencyjno$é, samorzady, szkolenia i promocja wysoko kwalifikowanych kadr,
inwestycje i innowacyjnos¢ regionu, nowoczesna infrastruktura, powoduje to, ze
wiele realizowanych przez Agencje projektéw ma zasieg ponadregionalny, a na-
wet miedzynarodowy.

Komarkami organizacyjnymi RARR SA, ktore stuzg do pierwszego kontaktu dla
zainteresowanych inwestowaniem w wojewddztwie podkarpackim oraz wspie-
rajg rozwoj regionu przez stymulowanie naptywu inwestycji zagranicznych, sg

! Kapitat zaktadowy spotki wynosi 8 691 000,00 zt (100% — 8 691 sztuk akcji). Wojewddz-
two podkarpackie posiada 8 188 sztuk akcji RARR SA o tacznej wartosci 8 188 000,00
zt, co stanowi 94,21% kapitatu zaktadowego tej spotki.



PRZEMIANY W ORGANIZACGJACH OBSLUGI BIZNESU POD WPLYWEM INWESTYCJI ZAGRANIGZNYCH... 129

Centrum Obstugi Inwestora (COIl) i Centrum Zarzadzania Podkarpackim Parkiem
Naukowo-Technologicznym — CZP PPN-T. W 2001 r. utworzono COIl — nowg ko-
morke organizacyjng w strukturach RARR SA. Centrum powstato w celu stymulo-
wania naptywu inwestycji zagranicznych. Jest miejscem pierwszego kontaktu dla
zainteresowanych inwestowaniem w regionie. Pracownicy centrum dysponuja
specjalistyczng wiedzg z zakresu regulacji prawnych, wskaznikéw branzowych,
aktualnych ofert inwestycyjnych, danych o stanie i ofercie przedsiebiorstw. Dzieki
Scistej wspotpracy z instytucjami samorzagdowymi i rzagdowymi, dobrej znajomo-
Sci lokalnych realiéw oraz doswiadczeniu w negocjacjach pracownicy COIl udzie-
laja szybkiej i fachowej pomocy przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. COI
pomaga przejs¢ przez procedury procesu inwestycyjnego oraz udziela informacji
na temat aktualnego stanu inwestycji w regionie inwestorom krajowym i zagra-
nicznym. Zaprasza do wspodtpracy lokalne samorzady i przedsiebiorstwa, adre-
sujgc bogaty pakiet ustug do gmin, ktdre sg gotowe przyjaé¢ nowe inwestycje na
swoim terenie oraz do firm poszukujgcych doptywu kapitatu i technologii. COI
posiada informacje o dziatalnosci eksportowej oraz o rynkach zagranicznych dla
matych i Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkar-
packiego, ktére eksportujg swoje towary lub pragng rozszerzy¢ swojg dotychcza-
sowg dziatalnos$¢ o eksport.

29 maja 2001 r. zostat podpisany list intencyjny o wspétpracy z Polska Agencja
Inwestycji Zagranicznych (PAIZ). 15 wrze$nia 2004 r. podpisano umowe pomiedzy
PAIZ, samorzadem wojewddztwa podkarpackiego i RARR SA Na podstawie umo-
wy Centrum Obstugi Inwestora jest oficjalnym partnerem PAIZ w wojewddztwie
podkarpackim.

Centrum Zarzadzania Parkiem Naukowo-Technologicznym jest druga, obok
COlI, komdrka organizacyjng w strukturach RARR SA, ktéra wspiera rozwdj regio-
nu. Do gtéwnych zadan Centrum Zarzadzania Podkarpackim Parkiem Naukowo-
-Technologicznym nalezy:

e koordynacja prac zwigzanych z utworzeniem i rozwojem Podkarpackiego Par-
ku Naukowo-Technologicznego Aeropolis;

e przygotowanie i udostepnianie inwestorom w petni uzbrojonych terenéw;

e utatwienie lokowania sie na terenie PPNT duzym, Srednim i matym inwesto-
rom, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw innowacyjnych, wprowa-
dzajgcych produkty/ustugi zaawansowane technologicznie;

¢ wykorzystywanie potencjatu podkarpackich uczelni wyzszych i o$rodkéw na-
ukowo-badawczych dla rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw,

e wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia
korzystnych warunkéw dla rozwoju firm innowacyjnych na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego oraz rozwijania wspofpracy miedzy sektorem naukowo-
badawczym i przemystem na Podkarpaciu;

¢ informowanie przedsiebiorcow o mozliwosci lokowania swojej dziatalnosci
w obszarze PPN-T Aeropolis;

e wspoftpraca w zakresie przygotowania systemu ulg dla inwestoréw lokujgcych
sie w PPN-T Aeropolis, réwniez zwigzanych ze specjalng strefg ekonomiczng;

e wspotpraca z COl w zakresie negocjacji z inwestorami;
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e wspomaganie tworzenia sieci przedsiebiorcow swiadczacych ustugi koopera-
cyjne i pomocnicze oraz wykonujacych produkty komplementarne;

e organizacja szkolen dla oséb, ktére chca podjac wtasng dziatalnos¢ gospodar-
€z3 zwigzang z innowacyjnoscia;

e organizacja imprez i konkurséw, ktérych celem jest promowanie innowacyj-
nych technologii i procesow, tj. Targdw Pracy i Innowacji;

e organizacja konferencji na temat innowacji i rozwoju przedsiebiorczosci, kto-
rych uczestnikami sg przedstawiciele wtadz wojewddztwa i wiodgce firmy
z Podkarpacia;

e prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Kolejnym podmiotem wspierajgcym samorzad regionu jest Podkarpacka
Agencja Energetyczna Spotka z 0.0. (PAE), ktéra powstata z inicjatywy Samorza-
du Wojewddztwa Podkarpackiego jako odpowiedZ na rosngce wyzwania z zakre-
su energetyki oraz ogromne zainteresowanie spoteczeristwa kwestiami odna-
wialnych Zrédet energii. Wigkszo$ciowym udziatowcem PAE jest wojewddztwo
podkarpackie, ktére wraz z zalezng od siebie RARR SA ma decydujacy gtos na
walnym zgromadzeniu wspdlnikéw. Pozostali udziatowcy to firmy prywatne. Do
podstawowych zadan spotki nalezg dziatania z zakresu odnawialnych Zrodet ener-
gii, efektywnosci energetycznej oraz zréwnowazonego Srodowiskowo transportu.
Szczegbtowe cele obejmuja:

e promowanie wykorzystania energii odnawialnej: biopaliwa dla transportu,
biopaliwa state, energia wiatrowa, energia stoneczna, energia geotermalna,
energia wodna;

e wspieranie wojewddztwa podkarpackiego przy opracowaniu strategii w za-
kresie energii odnawialnej i pomoc przy jej wdrazaniu;

e wspieranie wtadz lokalnych i regionalnych w planowaniu energetycznym;

e promowanie efektywnego wykorzystania energii w regionie;

o ustugi doradcze, konsultacje i szkolenia dla zainteresowanych stron (np. wtadz
lokalnych, konsumentéw, potencjalnych producentéw itp.);

* nawigzanie i rozwoj kontaktéw miedzynarodowych z podobnymi organizacja-
mi w Unii Europejskiej i innych krajach dla wymiany doswiadczen, transferu
know-how i nowoczesnych technologii;

e promowanie, dostarczanie i upowszechnianie informacji o odnawialnych zré-
dtach energii i racjonalnym wykorzystaniu energii oraz udziat w upowszech-
nianiu pozytywnych doswiadczen z realizacji projektow dotyczacych efektyw-
nego wykorzystywania energii, odnawialnych zrédet energii i czystych techno-
logii.

Beda one realizowane przez:

e koordynacje zagadnien zwigzanych z energetyka na Podkarpaciu oraz roz-
proszonych dziatan poszczegdlnych podmiotow w tym zakresie (wsparcie dla
Urzedu Marszatkowskiego);

e oceng i planowanie wykorzystania odnawialnych zasobéw energetycznych;

* programowanie wykorzystania srodkéw pomocowych (zwtaszcza w ramach
narodowe;j strategii spéjnosci) w sektorze energetycznym w sposdb najefek-
tywniejszy dla regionu;
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e utatwianie zarzadzania wydatkowaniem $rodkéw z programéw UE przezna-
czonych na cele zwigzane z energetyka;

e dziatania promocyjne i edukacyjne w zakresie energetyki;

e promocje partnerstwa publiczno-prywatnego;

e monitoring zagadnien energetycznych w regionie i gromadzenie oraz publiko-
wanie zweryfikowanych danych statystycznych w tym zakresie;

e przygotowywanie wnioskéw o dotacje do programow UE;

e pomoc w poszukiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania i przygotowywa-
nie wnioskéw kredytowych;

e opracowywanie lokalnych plandéw energetycznych;

e przeprowadzanie audytéw energetycznych w budownictwie mieszkaniowym,
obiektach publicznych i przemysle;

e organizacje konferencji, seminariow i szkolen;

e transfer wiedzy naukowej i technologii z nauki do przemystu;

e sprzedaz wydawnictw i opracowan na temat rynku energii dla inwestoréw.

Agencja wspodtpracuje m.in. z Politechnika Rzeszowska, Uniwersytetem Rze-
szowskim, Akademig Gérniczo-Hutniczg w Krakowie, Swietokrzyskim Centrum
Informacji i Transferu Technologii oraz innymi instytucjami.

Waznym podmiotem w strukturze samorzadu regionu jest Port Lotniczy Rze-
szow-Jasionka Spoétka z o0.0. Funkcjonuje on w strukturze organizacyjnej Przed-
siebiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze jako port regionalny z mozliwoscig wy-
konywania obstugi miedzynarodowego ruchu lotniczego, zaréwno pasazerskiego,
jak i towarowego. W dokumencie Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackie-
go na lata 2000—2006 rzeszowskiemu lotnisku przypisuje sie kluczowe znaczenie
w ozywieniu rozwoju gospodarczego regionu. Lotnisko w Jasionce ma umozliwié¢
niwelowanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy tym gospodarczo zaniedba-
nym regionem a innymi w kraju.

Jasionka posiada wazne atuty, ktére wzmacniajg jej szanse w rywalizacji
z innymi portami. Pierwszym atutem jest pas startowy oddany w 2005 r., ktéry
ma dtugos¢ 3,2 km i szerokos¢ 45 m. Dzieki niemu moze przyja¢ kazdy samolot
(dtuzszy pas jest tylko na Okeciu). Jasionka posiada takze najlepsze wsréd pol-
skich lotnisk warunki pogodowe. To drugi wazny atut podkarpackiego lotniska.
Na przyktad pod koniec listopada 2006 r. w catym kraju panowata mgta, a rze-
szowskie lotnisko byto przez kilka dni jednym z trzech czynnych lotnisk w Polsce.
Skierowano wtedy na Podkarpacie kilkanascie samolotéw, m.in. z Frankfurtu, Du-
blina, Londynu i Wiednia. Po pasazeréw podstawiano autobusy, ktérymi mogli
dojechac do miejsc docelowych.

Pierwszy samolot Ryanaira przyleciat do Jasionki we wrzesniu 2005 r. w ra-
mach promocji irlandzkiej linii. Na poktadzie byt Michael O’Leary, zatozyciel i pre-
zes taniego przewoznika (znany z dbatosci o public relations i niekonwencjonalng
reklame, wiec fotoreporterom pozowat z polska flaga i w koszulce z ortem).

Pierwsze miedzynarodowe potaczenia z Rzeszowa zostaty uruchomione w li-
stopadzie 2005 r. Byty to potgczenia z lotniskami Londyn-Stansted i Frankfurt-
-Hahn — tym pofaczeniem nie byto jednak wiekszego zainteresowania, poniewaz
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Hahn, gdzie znajduje sie lotnisko, lezy 130 km od Frankfurtu. W 2007 r. urucho-
miono po tgczenie Rzeszdw—Nowy Jork. Praca w Stanach Zjednoczonych wcigz
cieszy sie zainteresowaniem mieszkancow regionu. Potgczenie ma jednak charak-
ter sezonowy, funkcjonuje w miesigcach letnich.

Dwa razy w tygodniu (we wtorki i w pigtki) polecie¢ mozna na East Midlands
(lotnisko w srodkowej Anglii, niedaleko miast Nottingham, Leicester i Derby)
i takze dwa razy w tygodniu (we wtorki i w soboty) do Liverpoolu. LOT zwiekszyt
liczbe potaczen miedzy Rzeszowem a Warszawa do 20, a Lufthansa zapowiedzia-
ta wprowadzenie catotygodniowego potaczenia Rzeszéw—Frankfurt od wiosny
2010 (obecnie pieé razy tygodniowo). Toczg sie rozmowy na temat uruchomie-
nia kolejnych potaczen z Rzeszowa. Jasionka ma tylko jedno potgczenie krajowe
— z Warszawa. Znacznie wigcej jest lotdw miedzynarodowych. Przede wszyst-
kim na Wyspy Brytyjskie — do Londynu (Luton i Stansted), Birmingham, Bristo-
lu, Liverpoolu, na East Midlands i do irlandzkiego Dublina. Ponadto od maja do
wrzesnia mozna polecie¢ do Nowego Jorku (lotniska: John F. Kennedy i Newark).
Caty rok latajg samoloty do Frankfurtu. To wazne potaczenie, gdyz port lotni-
czy we Frankfurcie (Rhein-Main) to jeden z najwazniejszych w Swiecie weztéw
lotniczych — dsmy pod wzgledem liczby pasazeréw (duzo ponad 50 min rocz-
nie) i pierwszy pod wzgledem liczby potgczern miedzynarodowych, co oznacza iz
przez Frankfurt mozna dolecie¢ do wiekszosci krajow $wiata. Zas samo miasto
to centrum niemieckiego biznesu i finanséw oraz wielki o$rodek wystawienni-
czy. Trasy obstugiwane sg przez trzy linie Ryanair, LOT oraz Lufthanse. Tanie linie
lotnicze pozwalajg na podréze ludziom o mniej zasobnych portfelach i daja tez
zarobi¢ mniejszym lotniskom.

Spotka Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka, zarzadzajgca lotniskiem, powstata kil-
ka lat temu. Pierwsze decyzje podjat w 2006 r. sejmik Il kadencji. Kapitat spotki
pierwotnie wynosit 9 min zf, ale od 30 czerwca 2009 r. wynosit prawie 402 min
zt. Wiekszosciowy pakiet udziatéw ma Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
(50,22%), pozostaty czes¢ Przedsiebiorstwo Paristwowe Porty Lotnicze. W 2000 .
samorzad wojewddztwa przejat od skarbu panistwa dziatki w Jasionce, m.in. te-
ren obecnego lotniska. Byta to najwieksza komunalizacja w kraju. Wojewddztwo
dostato grunty o ogromnej wartosci i myslgc metropolitalnie, postanowiono je
uzbroic¢, aby zapewnic¢ warunki dla inwestoréow. W sgsiedztwie lotniska w Jasion-
ce powstaje Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny Aeropolis, ktory jest
najatrakcyjniejszym terenem inwestycyjnym w wojewddztwie podkarpackim
i jednym z najatrakcyjniejszych w kraju, przeznaczonym pod fabryki i laboratoria
badawcze firm lotniczych, informatycznych, motoryzacyjnych. Na | etap realizacji
parku wydano 40 min zt, co pozwolito uzbroic teren. Il etap to 60 min zt. W sercu
PPN-T w Jasionce lokujg sie firmy najnowoczesniejsze i najbardziej innowacyjne,
np. amerykanski BorgWarner (producent turbosprezarek), niemiecki MTU (pro-
ducent fopatek do silnikéw lotniczych). Tereny PPN-T to nie tylko Jasionka, ale
tez wie$ RogozZnica pod Gtogowem i Rzeszéw, gdzie w sasiedztwie Politechniki
Rzeszowskiej umieszczono Inkubator Przedsigbiorczosci.
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Agencje

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzgdowg, pod-
legajgcg ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki, ktéra powstata na mocy Usta-
wy z 9 listopada 2000 r. Zadaniem PARP jest zarzadzanie funduszami z budzetu
panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwoj zasobow ludzkich. Celem dziatania agencji jest re-
alizacja programoéw rozwoju gospodarki, wspierajgcych dziatalnosé innowacyjng
i badawczg matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost
eksportu, rozwdj zasobdw ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.
W perspektywie finansowej obejmujgcej lata 2007-2013 Agencja odpowiada za
wdrazanie dziatan w ramach trzech programoéw operacyjnych: Innowacyjna Go-
spodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej.

PARP jest zaangazowana w realizacje krajowych i miedzynarodowych przed-
siewzie¢ finansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych, budzetu panstwa
oraz programow wieloletnich Komisji Europejskiej. PARP bierze udziat w tworze-
niu i efektywnym wdrazaniu polityki paristwa w zakresie przedsiebiorczosci, in-
nowacyjnosci i adaptacyjnosci kadr, dgzac do przeksztatcenia sie w kluczowg in-
stytucje odpowiedzialng za tworzenie otoczenia wspierajgcego przedsiebiorcow.
Zgodnie z zasadg think small first (,MSP przede wszystkim”) wszystkie dziatania
Agencji sg realizowane ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb sektora MSP.
W czasie 11 lat dziatalnosci ponad milion oséb skorzystato z oferty informacyj-
nej Krajowego Systemu Ustug dla MSP, skupiajacego ponad 200 organizacji, po-
nad 5 tys. pracownikéw z ponad 180 tys. firm wzieto udziat w dofinansowanych
szkoleniach i studiach podyplomowych. 11 lat dziatalnosci PARP to ponad 11 tys.
umow o wsparcie w wysokosci 8 mld ztotych, ponad 828 min zt dokapitalizo-
wania dla regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
25 projektéw nagrodzonych i 51 wyrdznionych w 12 edycjach konkursu Polski
Produkt Przysztosci, 145 wydanych tytutéw w tgcznym naktadzie ponad pot mi-
liona egzemplarzy; 400 tys. oséb odwiedzito pawilon polski podczas Wystawy
EXPO 2008 w Saragossie.

Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA). Po 1989 r., w okresie transformacji
systemowej konieczne stato sie utworzenie nowych struktur w gospodarce oraz
zmiany form ich wspierania, zainicjowata je. m.in. Ustawa z 14 grudnia 1990 r.
o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy (Dz.U. 1990, nr 89, poz. 517 z pdzn.
zm.). Zlikwidowano 20 funduszy, jednoczesnie w art. 14 ustawy upowazniono mi-
nistra przemystu i handlu do przeksztatcenia funduszu w spdétke Skarbu Panstwa.
28 grudnia 1990 r. aktem notarialnym powotano do zycia spotke prawa handlo-
wego pod firmg ARP SA?, ktéra wykonuje zadania wynikajace z funkcji agendy
rzagdowej oraz prowadzi czysto komercyjng dziatalnos$¢ jako spotka prawa han-
dlowego.

2 Wiascicielem wszystkich akcji ARP SA jest Skarb Paristwa.
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Jej zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i prywatyzacji podmiotéw go-
spodarczych oraz rozwdj przedsiebiorczosci, m.in. przez tworzenie specjalnych
stref ekonomicznych i zarzadzanie nimi. Agencja udziela pozyczek ze Srodkéw
wiasnych, udziela réwniez pomocy publicznej i indywidualnej na ratowanie i/lub
na restrukturyzacje. W 2010 r. ARP SA wypracowata 45,6 min zt zysku, przychody
wyniosty 480,3 miIn zt. Wartos¢ kapitatu wiasnego Agencji, wedtug stanu na 31
grudnia 2010 ., wynosi 3,9 mld zt. W zarzadzanych przez ARP SA specjalnych stre-
fach ekonomicznych: mieleckiej i tarnobrzeskiej, poziom inwestycji przekroczyt
juz 11 mld zt, utworzono 36 tys. miejsc pracy.

Model funkcjonowania oraz zakres kompetencji okreslony w 1990 r. dla
ARP SA nie jest rozwigzaniem czysto polskim, wzorowano go na rozwigzaniach
panistw od wielu lat funkcjonujacych w warunkach gospodarki rynkowej. Poréw-
nywalne z ARP SA zagraniczne organizacje gospodarcze (,,agencje”) funkcjonuja
w rownym zakresie w nastepujgcych obszarach tematycznych: restrukturyzacja
przedsiebiorstw, przede wszystkim o kluczowym znaczeniu dla gospodarki oraz
rynku pracy (Niemcy, Chiny, Irlandia); udzielanie pomocy publicznej i wspieranie
przedsiebiorstw (Niemcy, Irlandia, Anglia); sprawowanie funkcji nadzoru wtasci-
cielskiego z tytutu posiadanych akcji i udziatéw (Niemcy, Chiny); wsparcie rozwoju
regionalnego (Japonia, Irlandia, Anglia); wspétpraca z zagranicg (Irlandia, Japonia,
Malezja).

Agencja Rozwoju Przemystu SA realizuje ztozone zadania zlecane jej przez
Panstwo, w znacznej mierze tozsame z zadaniami realizowanymi przez krétko
scharakteryzowane zagraniczne agencje. W trudnym i nie zawsze akceptowalnym
spotecznie procesie transformacji gospodarki ARP SA byfa jednym z gtéwnych
instrumentéw Panstwa wspierajgcym dziatania na rzecz dostosowania polskiej
gospodarki do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Z biegiem lat
ARP SA zaczeta w coraz wiekszym stopniu angazowad sie w tworzenie instytucjo-
nalnych rozwigzan dla dalszej, gtebszej w wymiarze strategicznym, transformacji
gospodarki. ARP SA utworzyta pierwszg w Polsce specjalng strefe ekonomiczng
(ARP SA zarzadza dwoma strefami), podjeta dziatania na rzecz innowacyjnej go-
spodarki, m.in. przez wspieranie uruchamiania parkdw przemystowych i techno-
logicznych. Struktura organizacyjna ARP SA stuzy efektywnej realizacji przypisa-
nych zadan. W centrali ARP SA, zlokalizowanej w Warszawie, pracujg specjalisci
i eksperci z dziedzin zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki i przedsiebiorstw,
w tym m.in. z zakresu finansdéw, zarzadzania, restrukturyzacji i strategii. W centra-
li skupiona jest dziatalnos$¢ stuzgca wykonywaniu wiekszosci celéw statutowych
agencji. W Warszawie dziata takze oddziat utworzony do realizacji dziatarn ARP SA
zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje. Do
wykonywania wybranych zadan o charakterze lokalnym agencja powotata do zy-
cia w kilku miastach Polski oddziaty regionalne — w Mielcu, Tarnobrzegu, Wrocta-
wiu, Szczecinie, Katowicach, Baranowie Sandomierskim i Krasiczynie. Celem dzia-
tan ARP SA na tym obszarze jest rozwdj infrastruktury instytucjonalnej, stuzgcej
rozwojowi przedsiebiorczosci w regionach w zakresie poprawy konkurencyjnosci
i wzrostu innowacyjnosci, w tym agencji rozwoju regionalnego (ARR) oraz innych
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spotek wspierajacych dziatania regionalne ARP SA, realizowany przez wsparcie
merytoryczne i organizacyjne agencji rozwoju regionalnego, bedacych partnera-
mi ARP SA przy podejmowaniu inicjatyw i projektdw regionalnych, transferu do-
Swiadczen i wiedzy w zakresie podejmowania inicjatyw regionalnych i sprawowa-
nie nadzoru wtascicielskiego nad ARR oraz innymi spétkami infrastrukturalnymi,
wspierajgcymi dziatalno$¢ ARP SA w regionach.

Specjalne strefy ekonomiczne i parki technologiczne

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec powstata dzieki determinacji
spotecznosci lokalnej, wspartej wolg polityczng trzech kolejnych rzgdéw na po-
czatku polskiej transformacji. Odniesiony sukces zawdziecza dobrze przygotowa-
nemu systemowi zachet inwestycyjnych, swietnej kadrze fachowcow z branzy
lotniczej oraz merytorycznemu i finansowemu wsparciu zarzgdzajgcej strefg ARP
SA. Decyzja o tym, ze pierwszg strefg zarzadzac bedzie ARP SA, ktdra zajmowata
sie problemami zwigzanymi z transformacjg gospodarczg w Polsce, zapadta w Mi-
nisterstwie Przemystu i Handlu w Warszawie. Dla ARP SA byto to duze wyzwanie.
Dla biezgcego zarzadzania strefg powotano w Mielcu oddziat sktadajgcy sie z lu-
dzi, ktérzy od 1992 r. pracowali w WSK PZL — Mielec nad jej tworzeniem. Mielecki
oddziat ARP SA powstat we wrzesniu 1995 r. Zespot ludzi pochodzacy z Mielca
i powiatu mieleckiego poradzit sobie bez zasilenia go ekspertami z zewnatrz. Ze-
spot pracuje do dzi$ w nieco zmienionym sktadzie. W ARP SA w Warszawie po-
wotano departament, ktdry byt tgcznikiem miedzy ARP SA a oddziatem w Mielcu.
Wprowadzenie nowego instrumentu gospodarczego, pozwalajgcego na przycia-
gniecie zachetami inwestycyjnymi inwestoréw, tworzenie nowych miejsc pracy
i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury byto ogromnym wyzwaniem i przedsie-
wzieciem pionierskim w skali kraju.

Pierwsza z utworzonych na Podkarpaciu i w Polsce Specjalna Strefa Ekono-
miczna Euro-park Mielec (SSE Mielec) poczatkowo obejmowata tereny w Mielcu.
W 2001 r. pojawita sie mozliwos¢ nowych lokalizacji i strefa zaczeta sie rozszerzag;
pojawity sie rowniez nowe lokalizacje dla inwestorow na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w Lezajsku, Debicy, Jarostawiu, Ropczycach, Sanoku, Lubaczowie,
Kolbuszowej oraz w gminach: Gtogéw Matopolski, Trzebownisko, Laszki i Ostrow.
Z czasem strefa mielecka swoim oddziatywaniem objeta teren wojewddztwa ma-
topolskiego (Gorlice) oraz wojewddztwa lubelskiego (Zamosé, Radzyn Podlaski,
Lublin). W pazdzierniku 2009 r. obszar SSE Mielec wynosit 926 ha. W 2010r. strefa
powiekszyta sie do 1135 ha i obejmuje dwie nowe podstrefy: Rzeszéw i Szczecin.
Najwiekszy obszar strefa zajmowata w Mielcu — 604,5 ha, Gtogowie Matopolskim
i Trzebownisku — 80,9 ha oraz Lublinie — 70,1 ha. Najmniejsze tereny strefy mie-
leckiej to: Lubaczéw — 9,2 ha, Lezajsk — 5,3 ha, gmina Laszki — 4,4 ha oraz Sanok
—4,2 ha. Mielecka strefa jest zarzgdzana przez ARP SA i bedzie dziata¢ do 31 grud-
nia 2020 r. Do SSE Mielec udato sie pozyska¢ wiele projektow renomowanych
firm i Swiatowych korporacji, gtéwnie z branzy motoryzacyjnej i lotniczej. Powsta-
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to kilkadziesigt nowoczesnych fabryk dziatajgcych w réznych sektorach przemy-

stowych. Dzieki miliardowym inwestycjom powstato kilkanascie tysiecy miejsc

pracy. SSE Mielec wciaz sie rozwija. Dzieki wejsciu do Unii Europejskiej otworzyta
sie mozliwosé poszerzenia stref. Konsekwencja tego jest prawie trzykrotne po-
wiekszenie ich powierzchni.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan zostata
ustanowiona przez Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 wrzesnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 135, poz. 907) na podstawie Ustawy z 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych (Dz.U. 2007, nr 42, poz. 274, z pézn. zm.).

Utworzenie strefy na terenie dawnego wojewddztwa tarnobrzeskiego (obec-
nie tereny potnocnej czesci wojewoddztw podkarpackiego i potudniowej czesci
Swietokrzyskiego), a nastepnie jej rozszerzenie na tereny miast Radomia, Potan-
ca, Niska, Jasta i Ozarowa Mazowieckiego, jest szansg rozwigzania probleméw ko-
niecznej restrukturyzacji kilku duzych obszaréw przemystowych, przy zatozeniu,
ze gtéwnymi celami tego przedsiewzigcia sg: wykorzystanie nadwyzek sity robo-
czej, dywersyfikacja dominujgcych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (szczegdl-
nie w obszarach monokultury przemystu siarkowego, hutniczego, maszynowego
i metalowego) oraz zagospodarowanie zbednego majatku w postaci dziatek grun-
towych, budynkéw i budowli.

Zasoby udostepniane inwestorom na terenie strefy obejmujg tereny inwe-
stycyjne, w znacznej mierze uzbrojone, budynki oraz infrastrukture techniczna.
Wiascicielami tego majatku sg przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie TSSE Wisto-
san w chwili jej ustanowienia oraz gminy i zarzadzajgca TSSE Wistosan — ARP SA
w Warszawie. Zarzadzajacy prowadzi dziatania zmierzajgce do osiggniecia celéw
ustanowienia strefy, zgodnie z planem rozwoju i regulaminem TSSE, a w szczegdl-
nosci przez: zbywanie na rzecz inwestorow prawa wtasnosci nieruchomosci i uzyt-
kowania wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy, prowadzenie dziatan
w celu stworzenia warunkdw wykorzystania infrastruktury w sposéb utatwiajgcy
podmiotom gospodarczym dziatalnos¢ produkcyjng i ustugowa, udzielanie ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy. Powierzchnia
Strefy ogdétem wynosi 1 587,78 ha. Strefa jest rozproszona — tereny zlokalizowane
s3 w siedemnastu podstrefach na terenie pieciu wojewddztw — podkarpackiego,
Swietokrzyskiego, mazowieckiego, lubelskiego, dolnoslgskiego i podlaskiego.

Specjalne Strefy Ekonomiczne zarzagdzane przez ARP SA oferuja:
¢ projekty greenfield — przygotowanie terenéw pod nowa zabudowe (komplet-

na infrastruktura, tereny gotowe do rozpoczecia budowy, pozwolenie na bu-

dowe wydawane na miejscu);

e projekty deweloperskie — nowe hale produkcyjne, budowane $cisle wedtug
wymogow konkretnego inwestora (warunki oraz forma udostepnienia nieru-
chomosci do negocjaciji);

e projekty brownfield — gotowe do wynajecia lub kupienia hale produkcyjne
(budynki przygotowane do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej);

¢ ekspansje terytorialng — mozliwos$¢ powiekszania strefy o nowe lokalizacje;

e one stop shop —kompleksowg obstuge projektu gwarantujgcg najkrétszy czas
realizacji inwestycji;
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¢ wykwalifikowana site roboczg — ponad 70 lat tradycji przemystowych;

e szerokie mozliwosci kooperacyjne z innymi firmami dziatajgcymi w specjalnej
strefie ekonomicznej;

e blisko¢ dynamicznie rozwijajagcych sie rynkéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej.

Ulgi inwestycyjne dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie SSE Mielec
i TSSE Wistosan:

e warunki uzyskania pomocy — minimalna wielko$¢ poniesionych naktadow
musi wynies¢ 100 tys. euro, duze przedsiebiorstwa dziatalno$¢ musza pro-
wadzi¢ przez co najmniej piec¢ lat od momentu zakonczenia catej inwestycji,
a wiasnosé majatku musi by¢ utrzymana przez minimum pieé lat, w przypad-
ku matych i srednich przedsiebiorstw — przez co najmniej trzy lata;

¢ maksymalna wielko$¢ pomocy — 50% naktadéw inwestycyjnych lub dwulet-
nich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikéw (w przypadku matego
przedsiebiorcy wskaznik podwyzszony jest do 70%, a Sredniego — 60%);

¢ maksymalny poziom ulgi w podatku dochodowym (jako procent catkowitych
wydatkéw inwestycyjnych) — do 70% dla matych przedsiebiorstw, do 60% dla
srednich, do 50% dla duzych przedsiebiorcow;

e pomoc regionalna — dostepna gtéwnie jako ulga w podatku dochodowym.
Kwoty uzyskane przez przedsiebiorce w ramach regionalnej pomocy publicz-
nej otrzymane z innych zrédet podlegajg sumowaniu;

¢ dodatkowe wsparcie — istnieje mozliwosé otrzymania pomocy na przeszkole-
nie pracownikéw (od wiadz lokalnych z budzetu panstwa lub budzetu UE) oraz
zwolnienie z podatku od nieruchomosci (od witadz lokalnych).

Magnesem dla inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych nie sg juz
tylko ulgi finansowe, ale coraz wieksze znaczenie maja: wykwalifikowana kadra,
rozwinieta infrastruktura, petne zaplecze poddostawcow. Specjalne strefy eko-
nomiczne integruja srodowisko naukowe i firmy z przemystem wysokich tech-
nologii.

Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny Aeropolis. Podstawe dziatan
zmierzajacych do powotania PPN-T stanowi porozumienie w sprawie utworzenia
parku. 19 maja 2003 r., dzieki inicjatywie RARR SA, podpisane zostato porozu-
mienie o utworzeniu Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego, ktérego
sygnatariuszami porozumienia sg Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Sta-
rostwo Powiatowe w Rzeszowie, Urzad Miasta Rzeszowa, Politechnika Rzeszow-
ska, Uniwersytet Rzeszowski. Centrum zarzgdzania parkiem znajduje sie w RARR
SA. Istotnym postanowieniem Umowy z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zarzadza-
nia PPN-T byto uzyczenie RARR SA nieruchomosci niezbednych w procesie zarzg-
dzania parkiem w | etapie. Strategiczni partnerzy PPN-T Aeropolis to Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA (jednostka zarzadzajgca parkiem), Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego, Politechnika Rzeszowska, Powiat Rzeszowski,
Gmina Trzebownisko, Miasto Rzeszéw, Gmina Gtogéw Matopolski, Uniwersytet
Rzeszowski.

Misjg PPN-T jest wielofunkcyjny rozwdj wojewddztwa podkarpackiego na
podstawie idei innowacyjnosci i transferu technologii przez synergiczne wykorzy-
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stanie regionalnego potencjatu naukowo-badawczego, gospodarczego oraz infra-

strukturalnego. Park zajmuje obszar okoto 118 ha. Potozony jest w bezposrednim

sgsiedztwie Rzeszowa — stolicy wojewddztwa podkarpackiego —w gminie Gtogéw

Matopolski, w miejscowosci RogozZnica, w sgsiedztwie Portu Lotniczego Rzeszéw-

Jasionka. Celem dziatalnosci parku jest:

e wzmochienie potencjatu regionalnego sektora akademickiego, naukowo-ba-
dawczego oraz gospodarczego;

e zwiekszenie liczby absolwentéw szkét wyzszych podejmujacych dziatalnosé
gospodarczg na wiasny rachunek;

e stymulowanie gotowosci do podejmowania ryzyka dziatalnosci gospodarczej
przez pracownikéw sektoréw poddawanych restrukturyzacji, w szczegdélnosci
wychodzacych z rolnictwa;

e efektywne zagospodarowanie wolnych obiektéw i terenéw oraz Swiadczenie
ustug pomocniczych dla przedsiebiorcow w PPN-T;

e wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajgcych na lokalnym
rynku;

¢ podniesienie innowacyjnosci, w tym wzrost transferu nowoczesnych rozwia-
zan technologicznych do podmiotéw gospodarczych.

Do zadan PPN-T nalezy:

e koordynacja prac zwigzanych z utworzeniem i rozbudowa Podkarpackiego
Parku Naukowo-Technologicznego Aeropolis;

e przygotowanie i udostepnianie inwestorom w petni uzbrojonych terenéw;

e utatwienie lokowania sie na terenie PPN-T duzym, $rednim i matym inwesto-
rom, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw innowacyjnych, wprowa-
dzajgcych produkty/ustugi zaawansowane technologicznie;

e wykorzystywanie potencjatu podkarpackich uczelni wyzszych i o$rodkéw na-
ukowo-badawczych dla rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw;

e wspoftpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia
korzystnych warunkéw dla rozwoju firm innowacyjnych na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego oraz rozwijania wspofpracy miedzy sektorem naukowo-
badawczym i przemystem na Podkarpaciu.

Aeropolis zarzadza specjalnie do tego powotana jednostka Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego SA — Centrum Zarzadzania PPN-T, ktéra m.in.:
udostepnia inwestorom w petni uzbrojone tereny inwestycyjne; udostepnia pod
wynajem pomieszczenia biurowe, produkcyjno-ustugowe, produkcyjne oraz sale
konferencyjng w ramach dziatalnosci Preinkubatora Akademickiego; swiadczy
ustugi pomocnicze, gtéwnie dla przedsiebiorcéw ulokowanych w PPN-T; buduje
sie¢ przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi kooperacyjne i pomocnicze; pomaga
przedsiebiorcom w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, w tym pomocowych
z Unii Europejskiej; wydaje warunki przyfaczeniowe do sieci infrastruktury tech-
nicznej dla przedsiebiorcow lokujgcych sie na terenie PPNT; organizuje Targi Pracy
i Innowacji; organizuje konkursy np.: Junior Innowacji Podkarpacia.

Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny Aeropolis to jedno z najbardziej
atrakcyjnych miejsc pod inwestycje w potudniowo-wschodniej Polsce; nowator-
ski pomyst na sciggniecie nowoczesnych firm i technologii, a réwnoczesnie wyko-
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rzystywanie potencjatu miejscowych uczelni wyzszych i osrodkéw naukowo-ba-
dawczych. PPN-T Aeropolis jest pierwszym branzowym parkiem w Polsce, ktéry
ma podtrzymywac wieloletnie w tym regionie tradycje przemystu lotniczego.
Park zarowno w sferze gospodarczej, jak i naukowo-badawczej ma by¢ powigzany
gtéwnie z przemystem lotniczym.

Stowarzyszenia

Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotni-
cza. Dolina Lotnicza zlokalizowana jest w potudniowo-wschodniej Polsce (100
lat historii lotnictwa), znanej z rozwinietego przemystu lotniczego (70 lat histo-
rii przemystu lotniczego) oraz osrodkéw szkolenia pilotow. Region cechuje duza
koncentracja firm przemystu lotniczego (90% polskiej produkcji w przemysle lot-
niczym), osrodkéw naukowo-badawczych oraz rozwiniete zaplecze edukacyjne
i szkoleniowe. Ponadto niskie koszty pracy i koszty produkcyjne; ponad 22 tys.
wykwalifikowanych pracownikéw, Politechnika Rzeszowska z rozwinietym Wy-
dziatem Budowy Maszyn i Lotnictwa. Region Podkarpacia to srodowisko przyja-
zne inwestorom; niski podatek dochodowy od o0sdb prawnych (CIT), centralnie
zlokalizowane lotnisko o miedzynarodowym charakterze oraz gtéwna autostrada
taczaca potudniowo-wschodnig Polske z jej potudniowo-zachodnig czescig, kto-
ra zostanie wybudowana w najblizszym czasie. Wiekszos¢ firm zaangazowanych
w projekt jest w rzeczywistosci zlokalizowana w wojewddztwie podkarpackim,
a serce Doliny Lotniczej lezy w stolicy regionu — Rzeszowie.

W celu dalszego rozwoju regionu, wiodacy przedsiebiorcy zwigzani z lotnic-
twem podjeli historyczng decyzje. 11 kwietnia 2003 r. zostato powotane do Zycia
Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza.
Stowarzyszenie otrzymato znaczgcg pomoc finansowgq od firmy Pratt & Whitney,
Swiatowego lidera w projektowaniu, produkgcji i obstudze silnikéw lotniczych, ra-
kietowych systemdéw napedowych oraz przemystowych turbin gazowych.

W sktad Stowarzyszenia Dolina Lotnicza wchodzi obecnie 80 cztonkdw z re-
gionu, a kolejni zainteresowani przechodzg proces aplikacyjny. W strukturze sto-
warzyszenia znalezli sie m.in. WSK PZL-Rzeszdw SA (Pratt & Whitney), PZL Swid-
nik SA, Pratt & Whitney Kalisz, PZL Mielec (Sikorsky), ZKM Grupa Ladish, Zaktad
Metalurgiczny WSK ponadto Goodrich Krosno sp. z 0.0., MTU, WSK PZL-Krosno
SA, Avivo Polska sp. z 0.0., Hispano Suiza sp. z 0.0., Wiet-Pol PPUH, HSW Narze-
dziownia, Armes, ZM Prodrom Mielec, Vac Areo. Liczbe 100 cztonkdw stowarzy-
szenie planuje osiggna¢ w ciggu najblizszych kilku lat. Cztonkiem Doliny Lotniczej
moze zostac przedsiebiorstwo lub instytucja zwigzana z przemystem lotniczym
z potudniowo-wschodniej Polski, posiadajgca rekomendacje przynajmniej dwdch
obecnych cztonkéw stowarzyszenia.

Gtownym celem Doliny Lotniczej jest przeksztatcenie potudniowo-wschodniej
Polski w jeden z wiodgcych w Europie regionéw lotniczych, ktéry bedzie dostar-
czat produkty i ustugi z zakresu przemystu lotniczego dla najbardziej wymagaja-
cych klientéw.
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Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, przy wsparciu z Unii Europejskiej,
dziata na rzecz rozwoju Doliny Lotniczej. W latach 2004—-2006 dofinansowany zo-
stat projekt Wspdlne niebo — rozwdj i integracja klastra lotniczego Dolina Lotni-
cza. Jego realizacja zamkneta sie kwotg ponad 158 min zt, z czego ponad 118 min
zt pochodzito z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obecnie, wspdlnie z Doling
Lotniczg, realizuje projekt systemowy Wzmocnienie instytucjonalnego systemu
wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 2007-2013 w wojewddztwie
podkarpackim. Celem tego projektu jest zbudowanie sieci wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a sektorem nauki, w zakresie wdrazania innowacji. Dzigki
temu powstanie regionalny system innowacji, ktéry bedzie zbiorem instytucji ge-
nerujgcych wiedze i innowacje. Podmioty te bedg powigzane ze sobg siecig réz-
norodnych interakcji i wspotzaleznosci oraz otwarte na wspétprace z krajowymi
i zagranicznymi systemami innowagji.

Podsumowanie

Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie podkarpackim mogg by¢ szansg dla
rozwoju Rzeszowa oraz catego regionu Polski potudniowo-wschodniej. Ich wyko-
rzystanie w duzej mierze zalezy od wtadz centralnych i samorzagdowych. Bardzo
wazng role w tym procesie odgrywajg na pewno organizacje obstugi biznesu.

Dla skutecznego wspierania przedsiebiorczosci na terenie Podkarpacia orga-
nizacje zajmujgce sie obstugg biznesu powinny skoordynowa¢ dziatalnos¢, stwo-
rzy¢ struktury kooperujace z przedsiebiorstwami, poprawi¢ wspoétprace z instytu-
cjami, ktore posiadajg doswiadczenie w obstudze inwestorow zagranicznych oraz
wzmochic¢ system ksztatcenia i oceny kwalifikacji pracownikow. Zakres dziatalno-
$ci tych organizacji na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz swiadczone
ustugi sg zréznicowane, sg ukierunkowane na podstawowe i nieskomplikowane
merytorycznie potrzeby przedsiebiorcéw. Problemem pozostaje rowniez nieréw-
nomierne rozmieszczenie podmiotdw w regionie, ich koncentracja wystepuje
wokot stolicy wojewddztwa. Powoduje to, ze w wielu powiatach i gminach dostep
do tych organizacji jest utrudniony lub wrecz niemozliwy.

Wozrost roli organizacji obstugi biznesu wymaga pomocy jednostek samorzg-
du terytorialnego oraz wiekszej aktywnosci samych organizacji w wykorzystaniu
Srodkéw unijnych oraz inwestycji zewnetrznych.

Streszczenie

Celem artykutu byto ukazanie przemian w organizacjach obstugi biznesu pod wpty-
wem inwestycji zagranicznych na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego.

W warunkach gospodarki rynkowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego
novum w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym byto ksztattowanie sie no-
wych podmiotéw i instytucji, ktére poszerzyty mozliwosci aktywnego oddziatywania
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instytucji samorzadowych, wymagato to dostosowania sie wtadz samorzadowych do
dziatania w nowych warunkach.

Gtéwnymi podmiotami wptywajacymi na zmiany w zarzadzaniu samorzadéw wo-
jewddztwa podkarpackiego sg Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Pod-
karpacka Agencja Energetyczna Spotka z 0.0., Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka Spdtka
z 00., agencje: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Przemy-
stu SA, specjalne strefy ekonomiczne: Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-park Mie-
lec, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-park Wistosan oraz Podkarpacki
Park Naukowo-Technologiczny Aeropolis.

Changes in the organization of business support influenced
by overseas investments with regard to Podkarpacie Province
Abstract

The aim of this article was to present the change of business service organisations
under the influence of foreign investment, based on the example of Podkarpacie
Province.

Creation of new entities and institutions which extended possibilities for active
influence of local authorities was a novelty in management of local and regional de-
velopment in market economy in Podkarpacie Province. It required adjustment to
working in new conditions. The most influencial entities have been characterized in
this article. These were: Rzeszow Regional Development Agency Inc., Subcarpathian
Energy Company LLC; agencies: Polish Agency for Enterprise Development, Industrial
Development Agency Inc.; special economic zones: Euro-Path Mielec Special Eco-
nomic Zone, Europark Wistosan Special Economic Zone Tarnobrzeg and Podkarpacie
Science and Technology Park Aeropolis. In the summary of this article the main theses
resulting from its content have been included.
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Rozdziat 7

Pawet Mucha

Zarzadzanie szkola ponadgimnazjalna
na przykladzie Zespolu Szkél Przemystu Spozywezego
w Krakowie

Whprowadzenie

Zarzadzanie to proces polegajacy na podejmowaniu Swiadomych decyzji i wpty-
waniu na jednostki oraz grupy, aby kierowa¢ ich do celu, ktéry trzeba i nalezy
osiggnact, by uzyskac lepsze efekty pracy, a takze skuteczniej zaspokajac potrzeby
i oczekiwania klientow. Interesujgce i aktualne koncepcje dotyczace zarzgdzania sg
autorstwa wielu badaczy®. Twérca terminu reengineering jest M. Hammer?, ktéry
okreslit ponowne przemyslenie i przekonstruowanie systemu dziatania przedsie-
biorstwa, zalecit zasadniczg przebudowe ksztattu zadan, struktury organizacyj-
nej i systemow zarzadzania oraz stwierdzit, ze praca powinna by¢ organizowana
z punktu widzenia rezultatéw, a nie czynnosci czy funkcji. Tworcg terminu ,,orga-
nizacja uczaca sie”, ktorego istotg jest powodzenie bezposrednio uzaleznione od
uczenia sie, jest P. Senge?®. D. Nadler* rozpowszechnit pojecie ,,architektura organi-
zacji”, uzywane do okreslenia nowej postaci organizacji, ktéra zmusza menedze-
réw do myslenia o niej, czyli, w jaki sposdb praca, ludzie, formalne i nieformalne
struktury pasujg do siebie. G. Stalk jr.> spopularyzowat idee, ze przedsiebiorstwo
powinno by¢ konkurencyjne dzieki szybkos$ci dziatania. J. Kottler® uzasadnit twier-

1 Vademecum menedzera oswiaty, red. C. Plewka, H. Bednarczyk, s. 149.
2 |bidem.

3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

5 Ibidem.
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dzenie, ze organizacje potrzebujg silnego kierownictwa, ktdére definiowat jako
zdolnos¢ stwarzania zmieniajacego sie srodowiska w pofaczeniu z silnym zarza-
dzaniem. E.E. Lawler llI” — jeden z czotowych teoretykdw kierunku okreslanego
jako ,,efektywne zaangazowanie” —radzi przedsiebiorstwom podzieli¢ sie na mate
jednostki, da¢ pracownikom swobode wypowiedzi w sprawach dotyczacych ich
zadan, nagradza¢ pracownikéw za podejmowane odpowiedzialnosci.

Nawigzujagc do powyiszych pogladdw, zarzadzanie szkotg jako organiza-
cja kierowanga przez dyrektora, nalezy wskazaé, ze realizuje ona cel polegajacy
na nieustannym rozwoju instytucji i jej najwazniejszego podmiotu, ktédrym jest
uczen. Dyrektor szkoty powinien posiada¢ wiedze w zakresie zarzgdzania placéw-
ka i powinien dzieli¢ sie nig z tymi, ktérymi zarzadza. Wtedy nauczyciele i po-
zostali pracownicy szkoty prawidtowo odczytuja informacje przekazywane im
W procesie zarzadzania, a ich dziatanie jest spdjne z dziataniami dyrektora. Czesto
wspotpracownicy przekazujg dyrektorowi informacje wptywajace pozytywnie na
efektywne zarzadzanie organizacjg. Sposéb zarzadzania dyrektora pracownika-
mi szkoty odzwierciedla jego cechy osobowosciowe, ktére niejednokrotnie faczy
z przekonaniami o skutecznym zarzgdzaniu podwfadnymi. Bywa, ze technika i styl
zarzadzania jest wypadkowgq cech osobowosciowych dyrektora oraz cech osobo-
wosciowych pracownikow, a takze struktury organizacji. Wybdr sposobu zarza-
dzania zalezy od dyrektora szkoty, akceptacji wspétpracownikéw oraz czynnikéw
sytuacyjnych, choéby takich jak wspétpraca z wiadzami samorzgdowymi. Maja
takze na niego wptyw doswiadczenie i wiedza.

Wsréd wielu technik zarzadzania na uwage zastugujg te wskazane przez
I. Dzierzgowska w ksigzce Dyrektor w zreformowanej szkole®: zarzadzanie przez
cele (oparte na okresleniu przez dyrektora i pracownikéw wspadlnych celéw), za-
rzadzanie przez wyjatki (zagadnienia trudne i nietypowe oraz zwigzane z przy-
sztoscig organizacji podejmuje dyrektor szkoty, a pozostate kwestie realizujg pra-
cownicy), zarzadzanie przez innowacje (stosowane przy szybko zmieniajacych sie
warunkach zewnetrznych), zarzadzanie przez motywacje (oparte na rozpoznaniu
i zaspakajaniu ludzkich potrzeb), zarzgdzanie przez wyniki (gdzie liczy sie wynik
ekonomiczny), zarzagdzanie metoda harzburska (silnie sformalizowane), zarzadze-
nie przez szkolenie personelu (szczegdlnie przydatne w szkole, gdzie liczy sie wie-
dza i samodzielno$¢ pracownikéw), zarzadzanie jakoscig — TQM (oparte na zado-
woleniu klienta), zarzadzanie przez zrywy (bedace przeciwieristwem zarzadzania
przez cele), zarzadzanie przez chodzenie (polegajgce na bezposrednim kontakcie
dyrektora z uczestnikami organizacji).

Szczegodlnie atrakcyjne dla szkoty sg cztery style zarzadzania, na ktére zwraca
uwage K. Strézynski®:

* instruowanie,

e coaching,
7 Ibidem.
8 |. Dzierzgowska, Dyrektor w zreformowanej szkole, Warszawa 2000, s. 14.

® K. Strozynski, Zarzqdzanie w szkole, www.eid.edu.pl/archiwum/2000,98/listopad,163/
zarzadzanie_w_szkole,1049.html (stan na 1.03.2014).
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e motywowanie,
e delegowanie.

Dyrektor szkoty dokonuje wyboru takiego a nie innego stylu zarzgdzania gtéw-
nie na podstawie wiedzy o cechach zarzadzanego. Instruowanie polega na tym,
ze dyrektor szkoty inicjuje dziatania podwtadnego, decyduje kiedy i jakie czynno-
$ci ma on podjaé, scisle nadzoruje i na biezgco koryguje ewentualne btedy, a ko-
munikacja miedzy dyrektorem a pracownikiem ma charakter jednokierunkowy,
polegajacy na wydawaniu polecern podwfadnemu. Instruowanie ma charakter
przejsciowy, w drodze do innego stylu zarzadzania. Coaching® to styl zarzadzania
oparty na relacjach partnerskich. Dyrektor coach decydujgcy sie na przyjecie tego
stylu zarzadzania jest osobg, na ktérego pomoc wspétpracownik zawsze moze
liczy¢. Charakter komunikacji miedzy nim a podwfadnym jest dwukierunkowy,
przy czym podwtadny odkrywa rozwigzania najbardziej dla siebie odpowiednie.
Coaching jest Srodkiem stuzgcym rozwojowi pracownika. Motywowanie — to styl
zarzadzania, ktérego istotg jest wspdlna praca dla okreslonego celu. W organiza-
cji, ktéra jest szkota, dyrektor musi umie¢ wzbudzi¢ i ukierunkowa¢ motywacje,
utrzymywac ja na odpowiednim poziomie i caty czas inspirowac podwtadnych,
respektujac ich potrzeby, wzbogacajac ich dziatania i wydobywajac z nich to co
najlepsze. Dyrektor w tym stylu zarzadzania, czesto wykorzystywanym w szkole
i bazujgcym na wiedzy psychologicznej oraz dobrym rozpoznaniu potrzeb pod-
wtadnych, stawia sobie za cel wspieranie, zachecanie, utatwianie i przekonywanie.
Delegowanie to istotny, efektywny styl zarzadzania zwigzany z przekazywaniem
uprawnien i odpowiedzialnosci podwtadnym. Kompetentny dyrektor wyzwala
potencjat swoich wspotpracownikéw, ich samodzielnosé, umozliwia im rozwdj,
sprawujgc ogodlny nadzor. Musi sie takze liczy¢ z mozliwoscig popetniania btedéw
przez wspotpracownikéw, ktérym powierzyt realizacje okreslonych zadan. Madry
dyrektor nie deleguje uprawnien w nastepujgcych dziedzinach: dyscyplina pracy,
finanse, inwestycje, struktury organizacji, strategie dziatania, zatrudnienie, wize-
runek organizacji.

Skutecznos$¢ technik i styldw zarzadzania zalezy w duzej mierze od trafnego
ich wyboru. Dyrektor szkoty powinien cechowac sie umiejetnoscig stosowania
wszystkich sposobdw zarzadzania oraz zdolnoscig dokonania wyboru odpowied-
niej metody dla kazdego cztonka organizacji, jaka jest szkofa. Nie ma ztego sposo-
bu zarzadzania organizacjg, jedynie wybory zwigzane z podejmowaniem decyzji
przez dyrektora szkoty w tym zakresie mogg okazywac sie nietrafione.

Srodowisko zespotu szkét

W Zespole Szkét Przemystu Spozywczego w Krakowie (ZSPS) mozna odnalez¢ réz-
ne techniki i style zarzadzania. Jest to zwigzane z poszukiwaniem nowych rozwig-
zan lepszego funkcjonowania organizacji i usprawnianiem istniejgcych mecha-
nizmdw, na ktérych opiera sie dziatalno$¢ szkoty, oraz z osobowoscig, postawa
i zaangazowaniem zatrudnionych oséb.

10 H. Wesotowska, Coachingowy styl zarzqdzania, ,,Hejnat O$wiatowy” 2013, s. 9.
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Historia szkoty siega 1958 r., kiedy rozpoczeta ona dziatalnosé¢ przy ul. Czar-
nowiejskiej w Krakowie. Wkrotce szkota przeniosta sie do czesci kamienicy przy
al. Mickiewicza 51, a w 1968 r. do budynkdéw przy ul. $w. Filipa 17, by ostatecz-
nie znalez¢ miejsce przy pl. Matejki 11. Zmieniaty sie adresy szkoty, dyrektorzy
i nauczyciele, nastepowata réwniez ewolucja specjalnosci, w ktérych szkota
ksztatcita mtodych ludzi. W przesztosci w szkole ksztatcono kominiarzy, istniaty
réwniez takie specjalnosci, jak drobiarstwo i fryzjerstwo. Dominujgcymi i cieszg-
cymi sie najwiekszg popularnoscig wsréd miodziezy sg obecnie klasy ksztatcace
w zawodzie cukiernika i kucharza. Te i inne zawody odpowiadajace potrzebom
rozwijajacej sie gospodarki rynkowej, w ktorych ksztatceni sg uczniowie i stucha-
cze ZSPS, majg w Krakowie niezwykle duga tradycje. Swiadczy o tym obecnos¢
w miesdcie podobnych ponadgimnazjalnych szkét gastronomicznych. Absolwenci
koniczacy ZSPS znajduja zatrudnienie w renomowanych hotelach, restauracjach,
cukierniach, piekarniach, zaktadach wedliniarskich, spozywczych firmach i zakfa-
dach pracy nie tylko w Krakowie i w Polsce, ale takze w wielu krajach w Europie
i na sSwiecie. W praktycznym ksztatceniu miodziezy przez lata pomagajg szkole
krakowskie firmy i zaktady rzemieslnicze. Obecnie ZSPS wspétpracuje z ponad
dwustoma zakfadami pracy, ktére wspomagajg dziatalnos¢ szkoty. Dynamicznie
rozwija sie od wielu juz lat wspétpraca z podmiotami zagranicznymi. Uczniowie
i absolwenci wyjezdzajg w ramach projektéw unijnych i uméw podpisanych z za-
granicznymi partnerami na praktyki i staze, m.in. do Francji, Wielkiej Brytanii,
Finlandii, Norwegii, Portugalii i Wioch. Zdobywajg w trakcie wyjazdéw nowe
umiejetnosci i cenne doswiadczenia zawodowe, a takze poznaja kulture i zwycza-
je innych krajow i regiondw. ZSPS silnie zaznacza swojg pozycje w miescie. Owoc-
nie wspotpracuje z Matopolska Izbg Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Cechem Rze-
miost Spozywczych, Krakowskg Kongregacja Kupiecka, Stowarzyszeniem Polskich
Kucharzy i Cukiernikéw. Kazdego roku szkota bierze udziat w Swiecie Rzemiosta,
Swiecie Cukiernikéw, Swiecie Piekarzy i Swiecie Chleba. Wiele firm znaczacych na
rynku matopolskim prowadzonych jest przez absolwentéw ZSPS, niejednokrotnie
podtrzymywana jest wielopokoleniowa tradycja zawodowa w rodzinach uczniéw.
Dobrg praktyka sg okolicznosciowe wystawy prac ucznidw w szkole, profesjonal-
ne konkursy i turnieje — lokalne, regionalne, krajowe i miedzynarodowe, w kto-
rych mtodzi mistrzowie majg okazje zaprezentowac swojg wiedze i umiejetnosci,
a czesto zajmuja najwyzsze lokaty. Od 2007 r. zesp6t szkdt uczestniczy w progra-
mie Szkota Bez Przemocy. Uczniowie biorg udziat w akcjach charytatywnych i wo-
lontariacie, m.in. przy wydawaniu positkéw dla bezdomnych czy w Domu Pomocy
Spotecznejim. L. i A. Helcléw w Krakowie. Niektdre dziatania dostrzegane sg przez
srodowisko i media, co inspiruje mtodziez i nauczycieli do jeszcze bardziej inten-
sywnej pracy.

Zespot Szkot Przemystu Spozywcezego w Krakowie posiada doskonate potoze-
nie w centrum miasta. W skfad zespotu szkét wchodza: 3-letnia Zasadnicza Szkofa
Zawodowa nr 23 i 4-letnie Technikum Przemystu Spozywczego nr 22 (dla ucznidw
po gimnazjum); 3-letnie Technikum Uzupetniajace dla Dorostych nr 19 (dla stu-
chaczy, ktérzy ukonczyli zasadniczg szkote zawodowa; ostatni rocznik w roku
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szkolnym 2014/2015) oraz VIl Liccum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych (urucho-
mione od roku szkolnego 2013/2014, dla stuchaczy, ktérzy ukoriczyli zasadniczg
szkote zawodowaq nauka trwa dwa lata, a dla stuchaczy po gimnazjum oraz daw-
nej 8-klasowej szkole — trzy lata). Szkota prowadzi kursy kwalifikacyjne zawodowe
dla dorostych — uruchomione réwniez od roku szkolnego 2013/2014. Zasadnicza
Szkota Zawodowa nr 23 ksztatci w zawodach: cukiernik, kucharz, piekarz, we-
dliniarz. Zapewnia ksztatcenie ogdlne i uzyskanie kwalifikacji zawodowych oraz
kontynuowanie nauki w liceum ogdlnoksztatcagcym dla dorostych. Konczy sie eg-
zaminem umozliwiajgcym uzyskanie dyplomu potwierdzajacego posiadanie kwa-
lifikacji w danym zawodzie''. Mtodziez w szkole zawodowej ma szanse uczy¢ sie
zawodu takze w klasach integracyjnych. W Technikum Przemystu Spozywczego
nr 22 mtodziez ma szanse zdoby¢ wyksztatcenie w zawodzie technika technologii
zywnosci oraz technika zywienia i ustug gastronomicznych, a takze kelnera. Szkota
zapewnia przygotowanie ogolnoksztatcgce z uwzglednieniem rozwoju uzdolnien
w okres$lonych dziedzinach i kontynuowanie ksztatcenia w szkofach wyzszych oraz
uzyskanie kwalifikacji zawodowych w okreslonym zawodzie. Edukacja konczy sie
tu egzaminem maturalnym i egzaminem dyplomowym potwierdzajagcym uzyska-
nie kwalifikacji zawodowych?®2. Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych oferuje
stuchaczom zdobycie zawodu technika technologii zywnosci i kucharza. Zapew-
nia absolwentom zasadniczej szkoty zawodowej przygotowanie ogdlnoksztatcg-
ce, umozliwia kontynuowanie ksztatcenia w szkotach wyzszych oraz uzyskanie
kwalifikacji zawodowych w okreslonym zawodzie, a koriczy sie egzaminem ma-
turalnym?®. W VIII Liceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych absolwenci szkét za-
wodowych posiadajacy juz potwierdzone kwalifikacje K1 moga uzyskaé wyksztat-
cenie Srednie, rozpoczynajac nauke w tej szkole od drugiego roku (druga i trzecia
klasa — cztery semestry). Pozostali stuchacze, posiadajacy ukoriczone gimnazjum
lub 8-klasowa szkote podstawowsg, aby uzyskaé srednie wyksztatcenie, musza
ukonczy¢ 3-letnie liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych (pierwsza, druga i trze-
cia klasa — sze$¢ semestréw). Szkota zapewnia przygotowanie ogdlnoksztatcace,
umozliwia kontynuowanie ksztatcenia w szkotach wyzszych, a koriczy sie egzami-
nem maturalnym. ZSPS prowadzi kursy kwalifikacyjne zawodowe dla dorostych,
ktérych razem jest osiem (pie¢ na poziomie K1 i trzy na poziomie K2), a umozli-
wiajg one zdobycie dodatkowych kwalifikacji. Sg to nastepujace kursy: produk-
cja wyrobow cukierniczych (K1), produkcja wyrobdw piekarskich (K1), produkcja
przetworédw miesnych i ttuszczowych (K1), organizacja i nadzorowanie produkcji
wyrobdw spozywczych (K2), organizacja zywienia i ustug gastronomicznych (K2),
sporzadzanie potraw i napojow (K1), organizacja ustug gastronomicznych (K2),
wykonywanie ustug kelnerskich —kelner (K1). Stuchacz moze kontynuowa¢ nauke
na drugim poziomie kwalifikacji pod warunkiem potwierdzenia kwalifikacji K1
oraz uzyskaniu sredniego wyksztatcenia.

1 K. Gawronski, A. Stefan, Zarzqdzanie placowkq oswiatowq, Warszawa 2008, s. 30.
2 |pidem.
3 Ibidem, s. 31.
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Zarzadzanie w ZSPS

Dyrektor odpowiada za dziatania odbywajgce sie w szkole, a podejmujac wszel-
kie decyzje, ponosi za nie petng odpowiedzialnos¢. Jego praca jest utrudniona
naturg wykonywanego zawodu i choéby z tego powodu nie mozna przejs¢ koto
niej obojetnie, bez jakiejkolwiek refleksji. Jest okreslona jako odpowiedzialna,
czesto wyczerpujaca, zréznicowana, petna napiec i emocji, zwigzana z reprezen-
towaniem, rozwigzywaniem problemdéw, administrowaniem i zarzgdzaniem za
pomocg roznych technik i w roznym stylu. Wazne jest, aby biezgca dziatalnos¢
dyrektora szkoty nie przestonita najwazniejszych spraw, ktére w swoim sposo-
bie zarzgdzania przez cele musi jasno okresli¢, na celach zbudowac zadania do
realizacji i uaktywni¢ wszystkich pracownikow szkoty w osigganiu tych celéw. To
jedna z podstawowych technik obok zarzadzania przez innowacje, szkolenia i za-
rzagdzania jakoscia. Style zarzadzania, szczegdlnie motywowanie i delegowanie,
obok wczesniej proponowanych technik pomagajg dyrektorowi we wtasciwym
zorganizowaniu pracy w ZSPS.

Jednym ze sprawnych i skutecznych elementéw zarzgdzania szkotg jest obieg
informacji, ktéry obejmuje ich zbieranie, opracowywanie, przechowywanie oraz
przeptyw i ochrone. Wymiana informacji wewnatrz zespotu szkét odbywa sie
przez tablice ogtoszen, komunikaty i zarzgdzenia dyrektora, a takze przekaz ustny
oraz telefon, e-mail i strone internetowg szkoty. Nauczyciele otrzymujg od dyrek-
tora szkoty wiele konkretnych komunikatéow na temat zadan i sposobu ich reali-
zowania w swojej pracy. Oczekujg kontaktow od rodzicow swoich wychowankow
— szczegoblnie w sprawach, w ktérych mogg udzieli¢ uczniom pomocy. Potrzebujg
informacji zwrotnej na temat swojej pracy — ktdra musi okresla¢ ich forme zaan-
gazowania i nie moze oceniac¢'® — nie zawsze tylko od dyrektora szkoty. Z komu-
nikacjg zwigzana jest nowa strona internetowa ZSPS, ktdra pojawita sie w roku
szkolnym 2012/2013 i buduje wizerunek instytucji. Jest radosna i kolorowa, odda-
jaca klimat szkoty. Caty czas podlega modyfikacji, przede wszystkim ze wzgledu na
koniecznos$¢ przekazania jak najwiekszej liczby potrzebnych informacji, ktére maja
stuzy¢ uczniom i ich rodzicom, nauczycielom oraz wspodtpracownikom zespotu
szkdt i wszystkim statym oraz potencjalnym klientom. Mozna na niej znalez¢ m.in.
praktyczne informacje na temat zebran odbywajgcych sie w szkole. Zebrania rady
pedagogicznej, szkolenia dla nauczycieli, spotkania z rodzicami uczniow sg w ZSPS
prowadzone sprawnie i efektywnie, planowane w optymalnych terminach, a ich
celowosc i forma maja przyniesé jak najwiecej korzysci. Terminy tych spotkan naj-
lepiej jest ustali¢ na poczatku roku szkolnego®®, dobrze jest to zrobi¢ w okreslony,
staty dzien tygodnia i o tej samej, badz zblizonej, godzinie, najlepiej w formie za-
proszenia. Czas zebran i spotkan z ustalonym porzadkiem obrad w trwa od godzi-
ny do dwdch godzin, zazwyczaj 1,5 godziny. Przy wielu tematach lub problemach,
ktdre nalezy przedstawic lub wyjasni¢, lepiej zorganizowac dwa krétsze spotkania
(co miato miejsce pod koniec roku szkolnego 2012/2013) niz jedno dtugie, prze-

14 ). Kordzinski, Zarzqdzanie rozwojem szkoty, Warszawa 2012, s. 9.
L. Gawrecki, Kompetencje menedzera oswiaty, Poznan 2003, s. 130.
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kraczajgce mozliwosci efektywnego uczestniczenia w nich wszystkich zebranych.
Organizacja czasu pracy w zespole szkdt jest zwigzana z optymalnym zaplanowa-
niem zaje¢, bez niepotrzebnych ,okienek” dla nauczycieli, ale z uwzglednieniem
potrzeb ucznidw, ktérzy mogg korzystac z oferty dodatkowej (w ramach ,,godzin
karcianych”), a takze z innych zaje¢ zwigzanych z rozwojem czy wsparciem mto-
dego cztowieka. Rozpoczynanie zaje¢ w szkole i uktad przerw, krétkich i dtugich,
ulegt modyfikacji w zwigzku z inicjatywa w tym zakresie, ktdrg przedstawit samo-
rzad szkoty. Obecnie nie tylko odpowiada bezpieczeristwu i higienie pracy catej
spotecznosci zespotu szkdt, ale takze utatwit lepszg mozliwosé powrotu do domu
tym uczniom oraz pracownikom szkoty, ktérzy mieszkajg w granicach miasta lub
poza Krakowem. Nie muszg oni dfugo czekaé na transport do miejsca zamieszka-
nia i efektywniej moga wykorzystac czas po zajeciach lekcyjnych. Bezpieczeristwo
w szkole, o ktérym coraz wiecej sie mowi, nie moze koriczy¢ sie na zastosowaniu
monitoringu. Réwniez w tym obszarze podejmowano w nowe dziatania towarzy-
szgce dotychczasowym wypracowanym procedurom, opartym m.in. na projek-
tach i programach takich jak Szkota Bez Przemocy. Duza grupa nauczycieli wzieta
udziat w regionalnej konferencji W trosce o bezpieczeristwo uczniow organizo-
wanej przez Matopolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli — Osrodek Dosko-
nalenia Nauczycieli w Krakowie. Aktywnie pracowat zespét wychowawcoéw, ktéry
odbyt kilka spotkan i przygotowat propozycje dziatan profilaktycznych. W ramach
nadzoru pedagogicznego duzy nacisk zostat potozony na kontrole petnienia dyzu-
réw przez nauczycieli. Szkota jest otwarta dla rodzicdw, a oni sami choé niechet-
nie, to jednak wigczaja sie w sprawy pedagogiczne. Starajg sie tez w miare swoich
mozliwosci wspiera¢ zespdt szkét w podejmowanych dziataniach majacych na
celu jego rozwdj i rozwdj uczniéw. Rodzice nie zawsze dzielg sie ze szkotg infor-
macjami na temat swoich dzieci, réznie tez bywa z diagnozowaniem problemoéw
uczniéw u specjalistdw, poniewaz niektdrzy rodzice nie widzg potrzeby takich
dziatan. Ale sa tez rodzice, ktdérzy chetnie korzystajg z pomocy szkoty w sprawach
ksztatcenia, a szczegdlnie wychowania. W ZSPS istotnym elementem jest promo-
cja szkoty. Nad przebiegiem tych dziatat czuwa dyrektor z zespotem ds. promocji,
ktdry na drodze aktywnego zaangazowania moze poszczycic sie wypracowaniem
wielu ciekawych rozwigzan majacych na celu budowanie pozytywnego wizerun-
ku szkoty i promowanie szkoty w Srodowisku. Plakat szkoty, ulotki informacyjne
na temat dziatalnosci zespotu szkét, zmodyfikowany papier firmowy, a wszystkie
te elementy zaopatrzone herbem szkoty i spdjng grafika, utrwalaja pozytywny
wizerunek organizacji. Sale lekcyjne i pracownie zaczety powoli nabiera¢ atrakcyj-
nego wygladu, takze ze wzgledu na elementy graficzne wspdlne dla catej szkoty
zaproponowane i wprowadzone przez zespot ds. promocji. Zespot szkét wychodzi
do srodowiska, uczestniczgc w réznego rodzaju uroczystosciach i imprezach po-
kazujacych sposoby i efekty pracy ucznidéw i stuchaczy oraz dziatania nauczycie-
li. Nauczyciele z uczniami odwiedzajg gimnazja w Krakowie i innych pobliskich
gminach, w ktérych mdéwig o mozliwosci ksztatcenia w zespole szkét i zachecajg
efektywnie wielu kandydatéw do podjecia nauki. Szkofa prowadzi rozbudowany
wolontariat angazujgcy w réznorakich formach pomocy kilkudziesieciu uczniéw
dziatajgcych pod kierunkiem kilku nauczycieli. W roku szkolnym 2012/2013 ZSPS
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wzigt udziat w konkursie o tytut Filantropa Krakowa 2012. Konkurs ten jest ogfa-
szany przez prezydenta miasta Krakowa od 2000 r., a tytut przyznawany osobom
lub instytucjom za wyrdzniajaca sie pomoc udzielang potrzebujgcym. W czerwcu
2013 r. miata miejsce uroczysta gala wreczenia tytutu Filantropa Krakowa A.D.
2012 Podczas gali prezydent Krakowa Jacek Majchrowski oraz Przewodniczacy
Bractwa Filantropii Bogustaw Ko$mider ztozyli na rece dyrektora ZPSPS serdeczne
podziekowania w formie dyplomu oraz wyrazy najwyzszego uznania za zaangazo-
wanie w niesienie bezinteresownej pomocy potrzebujgcym przez uczniéw i na-
uczycieli. Wyrdznienie szkoty w tak waznym i prestizowym konkursie niewatpliwie
jest duzym sukcesem duzej grupy mtodziezy i ich opiekundw.

Wymiany i staze zagraniczne w ZSPS pozwalajg miodziezy i nauczycielom
rozwija¢ kreatywno$¢. W roku szkolnym 2012/2013 szkota podjeta dziatania
w projekcie Leonardo da Vinci — Mobilnos¢, gdzie w czterech 4-tygodniowych
stazach uczestniczyto 20 ucznidw w zawodach: kucharz, piekarz, cukiernik, a pro-
jekt koordynowato pieciu nauczycieli (uczniowie przebywali od czerwca 2013 do
marca 2014 r. w Hiszpanii, Portugalii, Niemczech i Francji, pierwszy tydzien to
zajecia praktyczne w szkole za granica, natomiast pozostate tygodnie to praktyki
w zakfadach pracy, na koniec uczniowie otrzymali certyfikat oraz dokument Eu-
ropass — Mobilnos¢). Kolejny program to Comenius — szkolenie dla nauczycieli
jezyka francuskiego — w ktérym wziat udziat jeden nauczyciel w lipcu 2013 r. we
Francji. Z kolei staze zawodowe w Gaskonii (trwajace od 2011 r.) to projekt, ktd-
ry opiera sie na umowie o wspotpracy ZSPS ze szkota zawodowg w Masseube
i zapewnia uczniom 2-letni staz w tym regionie Francji. Absolwenci ZSPS moga
ksztatci¢ sie w zawodzie kucharza lub kelnera i majg mozliwosé doskonalenia na-
uki jezyka angielskiego i francuskiego oraz otrzymania ptatnej praktyki w gaskon-
skich restauracjach. Najstarsza jest wymiana dwustronna Krakdw — Offenbach am
Main (od 1994 r.) z pomocg srodkdw z Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodziezy.
W trakcie tygodniowego pobytu mfodziezy z Niemiec w Krakowie i ucznidw ZSPS
w Offenbach am Main uczniowie majg mozliwos¢ poznania regionu, nauki jezyka
oraz zwiedzania zaktadéw spozywczych, piekarni i cukierni oraz uczestnictwa we
wspdlnych zajeciach praktycznych w szkole. Wspotpraca z Matopolskim Centrum
Doskonalenia Nauczycieli zaowocowata udziatem nauczycieli w wyjezdzie do Er-
furtu jesienig 2013 r. w ramach projektu Modernizacja Systemu Doskonalenia
Kadr Szkét Zawodowych w Matopolsce. Dziatania w tym zakresie stanowig wazny
element w podnoszeniu i doskonaleniu kwalifikacji nauczycieli zespotu szkét.

Szkofa jest organizacjg opartg na zasobach i bazie. Istotne jest zabezpiecze-
nie podstawowych elementéw: pomocy naukowych, wyposazenia w sprzet oraz
utrzymania majatku ruchomego i budynku. Dzieki zastosowaniu zarzadzania
przez cele w ZSPS dyrektor z radg pedagogiczng jasno je okresla i nazywa — wie,
jak niezbedny jest rozwdj szkoty i jej najwazniejszy podmiot: uczen. Taka techni-
ka zarzadzania pozwala wszystkim pracownikom realizowa¢ wskazany kierunek
dziatan pod warunkiem aktywnego uczestnictwa wszystkich cztonkéw organi-
zacji, a zwilaszcza wicedyrektoréw, kierownikéw i pracownikéw administraciji.
Tradycyjne pomoce naukowe i nowoczesne technologie, z ktérych korzystajg
uczniowie i nauczyciele, stanowig podstawowy element procesu edukacyjnego
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i podtoze do sprawnego i efektywnego zarzadzania. Dostep do takich pomocy
jak ksigzki, albumy, atlasy, rysunki, tablice graficzne oraz urzadzenia typu kom-
putery, tablice interaktywne, odtwarzacze CD i DVD itd., a takze niezbedne do
ich wykorzystywania inne urzadzenia i elementy (np. wtasciwe oprogramowanie,
dostep do Internetu) wymagaja ciggtego, biezgcego uzupetniania i cyklicznej wy-
miany. Baza, ktérg dysponuje kazda szkota, wymaga rozbudowy i unowoczesnia-
nia. Zarzadzanie przez innowacje, wymagajgce bacznego sledzenia rzeczywistosci
i szybkiego reagowania na zachodzace zmiany, spowodowato, ze od roku szkolne-
go 2012/2013 w miare posiadanych srodkéw i mozliwosci podjeto wiele dziatan
majacych na celu poprawe dostepnosci bazy pomocy naukowych. Oprocz zaku-
pow dokonywanych ze srodkéw wiasnych szkoty w zakresie tradycyjnych pomocy
naukowych podjeto tez starania o pozyskanie funduszy na dziatania podnoszgce
znaczgco mozliwosci ksztatcenia. Nad prawidtowym wykorzystaniem bazy, ktora
dysponuje ZSPS, czuwajg wicedyrektorzy, kierownicy, nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcgcych i zawodowych oraz pracownicy administracji wigczeni do pro-
cesu zarzgdzania. Wykorzystujac element zarzgdzania przez szkolenie personelu,
zwracajg oni uwage na funkcjonowanie bazy pomocy jako narzedzia przy wtasci-
wej realizacji podstawy programowej, m.in. przez posiadanie przez nauczycieli
niezbednych kompetencji pozwalajacych na petne z tej bazy korzystanie.
Waznym elementem do rozwoju dziatalnosci w przysztosci stato sie uporzad-
kowanie zgromadzonych na przestrzeni wielu lat dokumentdéw szkoty. W zwigzku
z tym przeprowadzono kompleksowgq archiwizacje, a przy okazji przypomniano
i ugruntowano zasady gromadzenia oraz przechowywania dokumentacji. Bu-
dynek z ponad 100-letnig historia wymaga utrzymania na wtasciwym poziomie
istniejgcej infrastruktury. Dostosowanie toalet do wspdtczesnych wymogdw sa-
nitarnych byto jednym z pierwszych dziatar inwestycyjnych sfinansowanych ze
srodkéw wiasnych szkoty. Zwigkszeniu ulegta tez liczba sal lekcyjnych przez do-
stosowanie dwdch nowych pomieszczen do zajeé lekcyjnych. Pomieszczenia od
lat nieuzywane byty miejscem, gdzie gromadzono niepotrzebne sprzety szkolne.
Srodki wtasne i pomoc finansowa rady rodzicéw pozwolity stworzyé nowocze-
sne przestronne sale dydaktyczne z niezaleznym weztem sanitarnym. To pierw-
szy etap remontu, ktory docelowo zakonczy sie przeksztatceniem tych sal w no-
woczesne pracownie do nauki zawodu. Przeksztatcenie finansowane z budzetu
gminy, przy wspétudziale wydatkowanych na ten cel $rodkéw wiasnych, pomocy
finansowej rady rodzicow i sponsoréw (przyjaciét i sojusznikéw ZSPS), wptynie
na znaczne podniesienie jakosci ksztatcenia. Uruchomienie tak potrzebnych pra-
cowni zamknie drugi etap remontu przeprowadzanego w tej dotychczas niewy-
korzystywanej czesci szkoty. W roku szkolnym 2012/2013 podjeto takze dziatania
inicjowane przez niektorych nauczycieli majgce na celu zmiane wystroju i odswie-
zenie sal lekcyjnych w szkole. Dotychczas jedna sala lekcyjna wraz z zapleczem dla
nauczycieli zostata wymalowana, a korytarze i klatki schodowe otrzymaty nowy
wystrdj przy niewielkim wktadzie finansowym ze Srodkéw wtasnych szkoty. Usu-
nieto m.in. stare tablice informacyjne, zastepujac je inng formg przekazu zblizong
do plakatu, a w wielu miejscach pojawity sie kwiaty. W kilku salach lekcyjnych
w celu poprawienia estetyki zakupiono nowe krzesta i tawki, o ktére uczniowie
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i stuchacze wykazujg niezwykta dbatosé. Pracownia piekarsko-cukiernicza otrzy-
mata nowe kuchnie i uzupetnita czesciowo baze sprzetowa. Na biezgco jest uzu-
petniana stolarka okienna (zakup brakujgcych klamek) i drzwiowa. We wszystkich
salach lekcyjnych zainstalowano zamki. Sale sg zamykane po zajeciach lekcyjnych,
co wptywa znaczaco na poprawe wygladu obiektu i stanu jego utrzymania. Do
poprawy wizerunku przyczyni sie réwniez wymiana parkietu w kilku salach lekcyj-
nych, na co zostaty zabezpieczone fundusze w budzecie szkoty. Od roku szkolnego
2013/2014 w nowym pomieszczeniu, bardziej przestronnym i dogodniej potozo-
nym, znajdzie miejsce pokdj nauczycielski. Do tej pory rodzice ucznidw nie mieli
mozliwosci na rozmowy z nauczycielami ze wzgledu na skromne mozliwosci po-
wierzchniowe dotychczasowej lokalizacji. Mozliwe stang sie réwniez, tak bardzo
w szkole potrzebne, spotkania i zebrania rady pedagogicznej lub zespotéw na-
uczycieli w specjalnie do tego celu przeznaczonym miejscu. Rdwniez pielegniarka
szkolna znajdzie inne miejsce w dotychczas niewykorzystywanym gabinecie znaj-
dujacym sie w zasobach zespotu szkét. Przy sali do WF-u zaczng funkcjonowac
nowe szatnie i pomieszczenia na sprzet sportowy, a pokdj nauczycieli wychowa-
nia fizycznego stanie sie bardziej komfortowy. Przedstawione dziatania, dajgce
wieksze mozliwosci w zakresie prowadzenia zajeé z wychowania fizycznego, bedg
konsekwencjg wakacyjnego remontu wiekszej i przedsionka mniejszej sali gim-
nastycznej i z pewnoscig zachecg ucznidw do petniejszego zainteresowania tym
przedmiotem. Od wrzesnia 2013 r. zostata uruchomiona druga, nowoczesna pra-
cownia informatyczna, ktéra pozwala na korzystanie z komputeréw i Internetu
dwukrotnie wiekszej liczbie ucznidw i stuchaczy niz dotychczas. Na biezgco szko-
ta bedzie dokonywata modernizacji istniejacej bazy i jej rozbudowy, szczegdlnie
w zakresie podnoszenia jakosci i dostosowywania mozliwosci do przemian zacho-
dzacych na rynku pracy. Przez zastosowanie zarzgdzania przez cele przy elastycz-
nym planowaniu, zarzadzania jakoscig, w efekcie ktdrego uczen i jego rodzice
majg by¢ zadowoleni, oraz zarzadzania przez innowacje wymagajgce reagowania
na zmiany dokonujace sie wokét, a nawet ich wyprzedzanie, w ciggu niespetna
12 miesiecy stato sie mozliwe zrealizowanie tak wielu dziatan i podjecie krokéw
z my$l3 o przysztosci.

Podsumowanie

Coraz lepsze wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w ZPSPS, stuzgce petniejszemu rozwojowi placowki i wszystkim jej klientom,
tworzy skuteczny system komunikowania sie ucznidw, rodzicow i nauczycieli.
Z pewnoscig przekazywanie informacji jest obecnie jednym z bardziej istotnych
elementéw wspotczesnego zarzadzania organizacjy, czemu stuzy m.in. nowa
strona internetowa. Praktyka zarzgdzania potwierdza, Zze rozwiniete technologie
informacyjne i komunikacyjne stuzg wymianie doswiadczen i materiatéw dla na-
uczycieli oraz ulepszajg organizacje pracy.

Zebrania rady pedagogicznej dobrze i sprawnie przeprowadzane wptywajg
na zadowolenie nauczycieli i $wiadczg o wiasciwym zarzadzaniu czasem pracy.
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Doswiadczenie pokazuje, ze nie zawsze przyjety wczesniej termin takiego posie-
dzenia moze zostaé sztywno utrzymany i nalezy rozwazyé mozliwo$¢ modyfikacji
planowania w tym zakresie. Spotkania z rodzicami i radg rodzicow nie angazujg
wszystkich rodzicow w zycie szkoty. Kontakty z rodzicami ograniczajg sie najcze-
Sciej do przekazywania informacji o postepach w nauce i zachowaniu ich dzieci.
W zwigzku z tym szkota stworzyta lepsze warunki dla spotkan indywidualnych
z rodzicami, a tym samym nawigzata z nimi statg i efektywng wspotprace. Kwestia,
ktdra nalezy poruszy¢, to zasadnosc ustalenia statych godzin dyzuréw nauczycieli
do spotkan indywidualnych z rodzicami uczniéw.

Doskonalenie nauczycieli podejmowane jest indywidualnie, ale takze w ra-
mach doskonalenia wewnatrzszkolnego. Wynika ono z biezgcych potrzeb, ocze-
kiwan wszystkich zainteresowanych oraz uwzglednia kierunki polityki oswiatowej
panistwa. Szczegdlny nacisk potozono na zapewnienie bezpieczerstwa uczniom
w szkole i aktywne uczestnictwo nauczycieli w formach doskonalenia w tym za-
kresie. Nauczyciele dostosowali obowigzujgce procedury postepowania w sytu-
acjach kryzysowych i zagrozeniach w celu zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa
uczniow.

Promowanie i tworzenie jak najlepszego wizerunku zespotu szkét odbywa sie
przez strone internetowq szkoty, plakaty i ulotki informujace o ofercie edukacyj-
nej, udziat ucznidw i nauczycieli w imprezach, uroczystosciach, targach, konkur-
sach o charakterze lokalnym, regionalnym, ogdlnopolskim i miedzynarodowym,
wymiane zagraniczng mtodziezy i staze zagraniczne na podstawie projektdw unij-
ne i umow ze szkotami partnerskimi, wolontariat, wspétprace ze srodowiskiem
samorzadowcow, pracodawcdw i organizacji spotecznych.

Modernizacja szkoty zostata przeprowadzona przez wzbogacenie bazy pomo-
cy naukowych i remonty — pracowni, sal lekcyjnych i innych pomieszczern w bu-
dynku, co wptywa na podniesienie jakosci ksztatcenia.

W Zespole Szkét Przemystu Spozywczego w Krakowie dyrektor podejmu-
je zgodne z prawem decyzje administracyjne i kierownicze wynikajgce z celdw
i zadan szkoty. Proces kierowania polega na korzystaniu z wiedzy i doswiadcze-
nia zarzadzajgcego wzbogaconego o wiedze i doswiadczenie wspotpracownikdw.
Sytuacje konfliktowe, ktdre pojawiajg sie w szkole, rozwigzywane sg tak szybko,
jak tylko jest to mozliwe — zaréwno te, ktdére dotyczg ucznidw i stuchaczy, jak i te
dotyczace pracownikéw. Planowanie pracy dyrektora jest realizowane na wska-
zywaniu gtéwnych kierunkdw rozwoju szkoty. Sprawne osigganie celéw jest zwig-
zane z pozytywnym motywowaniem podwtadnych i udzielaniem im wsparcia
w dazeniu do sukcesu.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie procesu zarzadzania szkotg ponadgimnazjalng na
przyktadzie Zespotu Szkét Przemystu Spozywczego w Krakowie. Uwage skupiono na
dziataniach dyrektora jako osoby zarzadzajgcej, ktéra potrafi wdrazaé wtasng wizje
doskonalenia i rozwoju placéwki oswiatowej. Decyzje przez niego podejmowane kie-
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rujg pracownikow do celu, ktérego osiggniecie przyniesie lepsze efekty pracy, a tym
samym pozwoli skuteczniej zaspakajac potrzeby i oczekiwania klientéw. Punkt wyjscia
rozwazan stanowi ogdlne zaprezentowanie koncepcji, technik i styléw zarzadzania,
ktére pomagajq dyrektorowi w podejmowaniu trafnych decyzji. W pierwszej czesci
artykutu dokonano charakterystyki zespotu szkoét, uwzgledniajac jej historie i funkcjo-
nowanie w srodowisku lokalnym, a takze strukture organizacyjng. W drugiej czesci
przedstawiono wybrane obszary pracy szkoty i wypracowane sposoby zarzadzania
nimi na konkretnych przyktadach. Podsumowanie zawiera wnioski i propozycje wdro-
zenia nowych rozwigzan w koncepcji zarzgdzania, majacych znaczacy wptyw na pod-
niesienie jakosci pracy zespotu szkét.

Managing an upper secondary school;
case study: Complex of Food Industry Schools in Krakéw
Abstract

The aim of this paper to present management processes in a secondary school based
on the example of Zespot Szkét Przemystu Spozywczego (the Food Industry Schools)
in Cracow. Attention was focused on the director’s actions as a person being able to
implement his visions of improvement and development for this kind of educational
institution. His managerial decisions direct the employees towards the goals which
achieving bring better effects, and thus allow the staff to satisfy consumers’ needs
and expectations in a more effective way. The starting point of the present analysis
is a general characteristic of management conceptions, techniques and styles that
help the director in a decision making process. The first part of the article presents
the Food Industry Schools, including their history, organizational structure and func-
tioning in the local community. The second part describes the selected areas of the
school’s activity and developed managing rules based on the specific examples. Sum-
mary contains the conclusions and suggestions for the implementation of new solu-
tions in the management conceptions, which would significantly contribute to im-
provement of work quality of the Schools.
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