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Wprowadzenie

Akt samospalenia Muhammada Bouaziziego, ulicznego sprzedawcy warzyw w Tu-
nezji, dokonany 17 grudnia 2010 r., stat sie inspiracjg do organizowania przez spo-
teczenstwa panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu protestéw na rzecz wy-
muszenia zmian w funkcjonowaniu klas rzadzgcych oraz zburzenia istniejgcego od
dziesiecioleci politycznego uktadu sit. Protestujacy domagali sie poprawy sytuacji ma-
terialnej i perspektyw zyciowych, podjecia przez wtadze dziatan na rzecz zatrzymania
pauperyzacji spoteczenstw i obnizenia urastajgcej do niebotycznych rozmiaréw stopy
bezrobocia (w niektérych panstwach przekraczajgcej nawet 40%), likwidacji poste-
pujacego nepotyzmu, wszechobecnych na kazdym szczeblu wtadzy korupcji, partyku-
laryzméw i klientelizmu (, kapitalizmu kolesiéw”?), jak rowniez uzyskania wiekszych
swobdd w materii praw i wolnosci obywatelskich, permanentnie ograniczanych przez
wojskowy i polityczny establishment?.

b Jak wskazywat Jerzy Zdanowski, arabski autorytaryzm charakteryzowat sie wzajemnym sprzezeniem
sfery politycznej i gospodarczej, w ktérych przy braku przejrzystosci dochodzito do deformacji pro-
cesOw prywatyzacyjnych i afer korupcyjnych. Sukces jednostki zalezat od uktadéw i wzajemnych za-
leznosci, co mozna byto okresli¢ jako crony capitalism (,kapitalizm kolesiéw”), J. Zdanowski, Bliski
Wschdéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 97.

2 Niebagatelng role w mobilizacji i organizacji Dni Gniewu odgrywaty media spoteczno$ciowe (Face-
book, Twitter, YouTube, Instagram czy Flickr). Po wyszukiwarkach Google i Yahoo, Facebook zajmowat
w Egipcie trzecie miejsce pod wzgledem liczby odwiedzin. Srednio jeden na dziewieciu Egipcjan miat
i korzystat z dostepu do Internetu, zob. N. Horner, The impact of social media in the Arab Springs.
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Na fali Arabskiej Wiosny, zainicjowanej w Jasminowa Rewolucjg w Tunezji3, do-
szto zatem do pobudzenia proreformatorskich i opozycyjnych sit oraz ruchéw spo-
tecznych i politycznych w Egipcie, Libii, Jemenie, Syrii, Jordanii, Bahrajnie, Algierii,
Arabii Saudyjskiej i w innych panistwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.
O ile jednak w Libii i Syrii, zaréwno sama Arabska Wiosna, jak i umiedzynarodo-
wienie konfliktu poprzez zaangazowanie w jego przebieg podmiotéw zewnetrz-
nych (np. interwencja NATO w Libii*) doprowadzity do wybuchu krwawej wojny do-
mowej i dezintegracji terytorialnej panstw?®, o tyle w pozostatych krajach regionu
przebieg spotecznych buntéw, nawet jezeli doprowadzit do zmiany na najwyzszych
szczeblach wtadzy (obalenie prezydenta Zin Al-Abidin Ben Alego w Tunezji i Ho-
sniego Mubaraka w Egipcie), to jednak nie miat charakteru dtugoterminowego i nie
pochtonat tak duzej liczby ofiar®, za$ protestujgcy osiggneli przynajmniej czesciowo
zaktadane cele polityczno-spoteczne.

Celem badawczym niniejszego artykutu jest dokonanie analizy sytuacji pod ko-
niec drugiej dekady XXI w. w Egipcie — drugim po Tunezji panstwie, przez ktére
na poczatku w 2011 r. przetoczyta sie fala Arabskiej Wiosny. Autorka postara sie
udzieli¢ odpowiedzi na kilka pytan badawczych. Czy Arabska Wiosna w Egipcie byta
procesem, ktéry przyczynit sie do stabilizacji paristwa? Jaka role w stabilizacji (badz
tez destabilizacji) politycznej Egiptu odgrywaja sity wojskowe (egipscy militarysci)?
Czy Arabska Wiosna przyczynita sie do umocnienia w Egipcie sit fundamentalistycz-
nych i spotegowata dziatalnos¢ islamskich organizacji terrorystycznych? Jaka role
w procesie stabilizacji Egiptu po Arabskiej Wiosnie odegraty Stany Zjednoczone?

Interim report, https://www.cs.cf.ac.uk/PATS2/@archive_file?c=&p=file&p=153&n=interim&f=1-
-interim_report.pdf [dostep: 20.05.2018]; S. Badoura, The role of social media in the Arab Spring,
https://www.sdu.dk/-/media/files/om_sdu/centre/_mellemoest/djuco/young%2Bscholars%2Bcon-
ference%2B2013/badoura.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl [dostep: 20.05.2018].

3 A. Arieff, C.E. Hamud, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress, February 10, 2015,
https://fas.org/sgp/crs/row/RS21666.pdf [dostep: 18.05.2018].

4 ). Siebens, B. Case, The Libyan Civil War: Context and consequences, Special Report Summer 2012,
THINK International and Human Security, August 2012, http://www.thinkihs.org/wp-content/uplo-
ads/2012/10/Siebens-Case-LibyaSReport-2012.pdf [dostep: 19.05.2018].

®  Pod koniec drugiej dekady XXI w. mozna okresli¢ je jako fragile states (panstwa upadte), zob. Fragile

States Index Ranking 2017, The Fund For Peace 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/

resources/ 951171705-Fragile-States-Index-Annual-Report-2017.pdf [dostep: 10.06.2018].

Wyjatek stanowi Jemen. Paristwo to pochtoniete jest wojng domowa, niemniej jej uwarunkowania

i przyczyny sg o wiele szersze i nie nalezy ograniczac ich do fali Arabskiej Wiosny. Jemen, obok Bah-

rajnu, Iraku i Syrii stat sie bowiem jednym z pdl saudyjsko-iranskiej (sunnicko-szyickiej) proxy war,

a interwencja Arabii Saudyjskiej w tym kraju zainicjowana w marcu 2015 r. stata sie niewatpliwie

jedna z gtéwnych determinant permanentnego pogtebiania kryzysu humanitarnego w Jemenie, dez-

integracji terytorialnej i walk wewnetrznych o przejecie wtadzy, jak réwniez umacniania na jego tery-
torium baz organizacji terrorystycznych, zwtaszcza Al-Kaidy Pétwyspu Arabskiego (AQAP) i komorek
tak zwanego Panstwa Islamskiego (ISIS), zob. K. Czornik, Arabia Saudyjska wobec konfliktu jemeri-
skiego w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] The World of Islam: Politics and Society / Swiat islamu. Po-
lityka i spofeczeristwo, red. |. Koriczak, M. Lewicka, A.S. Nalborczyk, vol. 1: Politics/Polityka, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2017, s. 127-158.
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Egipt po wydarzeniach Arabskiej Wiosny.
Zmiany polityczno-spoteczne -
wojskowy autorytaryzm wyborczy

Bez watpienia mozna postawic teze, iz u schytku drugiej dekady XXI w. Egipt jest
najpotezniejszym, najludniejszym i najbardziej wptywowym panstwem Afryki Pot-
nocnej’, a jego polityczne i gospodarcze oddziatywanie rozcigga sie na szeroko po-
jety Bliski Wschod (obszar Maszriku®). Mimo wydarzenn Arabskiej Wiosny, majacej
w swym zamysle liberalizacje polityczno-spoteczng, Egipt pozostaje od dziesiecioleci
(obalenia monarchii Faruka w 1952 r. i przejecia wiadzy przez charyzmatycznego Ga-
mala Abdela Nasera dwa lata pdzniej®) paristwem, ktére mozna wpisa¢ w ramy hy-
brydowego rezimu (hybrid regime), pétautorytarnego rezimu (semi-authoritarian re-
gime), hybrydowego autorytaryzmu (hybrid authoritarianism)'® czy tez — co wydaje
sie najbardziej zasadnym okresleniem — wojskowego autorytaryzmu wyborczego
(military electoral authoritarianism).

Wybory w przypadku Egiptu stanowig bowiem instrument, ktdry konstytuuje au-
torytarne rzady, i co istotne, nie jest to zjawisko nowe, ale stosowane nieprzerwanie
od czasu prezydentury Anwara Sadata. Zarowno Sadat, jak i Mubarak wykorzysty-
wali mechanizmy wyborcze, by manipulowaé systemem partyjnym (tworzac pozory
pluralizmu politycznego, przy faktycznej monopolizacji wtadzy skupionej w rekach
Partii Narodowo-Demokratycznej — National Democratic Party, NDP) i wyborczym
w celu utrzymania politycznego status quo. Wybory pozwalaty zatem na zarzadzanie
prorezimowym establishmentem, nagradzanie lojalistéw i karanie opozycjonistow,
a przy tym stwarzanie pozorow, potrzebnych zwtaszcza Zachodowi kooperujgcemu
z Egiptem (w tym Stanom Zjednoczonym jako patronowi pokojowego porozumienia
izraelsko-egipskiego), iz panstwo to ewoluuje w kierunku liberalizmu polityczno-go-
spodarczego i demokracji. Po fali Arabskiej Wiosny w Egipcie nie mozna moéwic o za-
sadniczych zmianach w tej materii.

Analizujgc uwarunkowania polityczno-spoteczne polityki Egiptu pod koniec dru-
giej dekady XXI w. warto przypomnieé, iz Hosni Mubarak sprawowat urzad prezy-
denta nieprzerwanie od 1981 r., a wtadze przejat po udanym zamachu dokonanym

7 Powierzchnia Egiptu wynosi 1 001 450 km?, za$ liczba ludnosci to 97 041 072 os6b (dane z lipca
2017 r.), mieszkajgcych w 95% w odlegtosci do 20 km od Nilu i jego delty. Pozostate obszary to
pustynie i potpustynie; Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook/geos/eg.html [dostep: 16.05.2018].

8 7. Landowski, Swiat arabski. Leksykon. Historia, gospodarka, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 152, 161.

®  W.R. Louis, Britain and the crisis of 1958, [w:] A Revolutionary Year. The Middle East in 1958, red. W.R.
Louis, R. Owen, |.B Tauris, London—New York 2002, s. 24-31.

0 R.A. Boserup, J. Wichmann. Unstable Authoritarianism: A New Hybrid in Arab Politics, Danish Insti-
tute for International Studies, http://voluntasadvisory.com/wp-content/uploads/2015/12/DIIS_Re-
port_05_Unstable_ Authoritarianism_web1.pdf. [dostep: 23.06.2018].

1 S.F. Aziz, Military Electoral Authoritarianism in Egypt, ,Election Law Journal: Rules, Politics, and
Policy” 2017, vol. 16, no. 2, s. 280-295, ,Texas A&M University School of Law Legal Studies Rese-
arch Paper”, no. 17-26, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2810956 [dostep:
22.05.2018].
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przez Egipski Islamski Dzihad na Zycie swojego poprzednika Anwara Sadata, ktéry za-
czat by¢ postrzegany w kategoriach zdrajcy idei arabskich, gdy zgodzit sie na zawarcie
uktadu pokojowego z Izraelem w Camp Dawid w 1978 r.>. W okresie rzgdéw Mu-
baraka Egipt przeszedt modernizacje, a spoteczenstwo zostato poddane swego ro-
dzaju sekularyzacji (fundamentalizm islamski byt postrzegany jako zagrozenie dla re-
zimu), jednak egipskie wtadze nie byty w stanie zapewnic¢ Egipcjanom podstawowych
ustug spotecznych. Miliony rozgoryczonych obywateli cierpiaty z powodu bezrobocia
i ubdstwa, podczas gdy egipska klasa rzadzaca i powigzane z nig elity biznesowe zyty
w ogromnym dostatku. Funkcjonujgce w Egipcie struktury instytucjonalne (tylko po-
zornie wpisujgce sie w monteskiuszowski tréjpodziat wtadzy) zapewniaty klasie poli-
tycznej srodki i instrumenty do podtrzymywania autorytarnego rezimu. Cechg cha-
rakterystyczng ukfadu sit w Egipcie przed wybuchem Arabskiej Wiosny byto zatem
permanentne represjonowanie sit opozycyjnych wobec wtadzy, religijnych i swiec-
kich grup spotecznych, jak rowniez ttumienie wszelkich ruchéw politycznych. Istotng
role odgrywata armia, ktdra potrafita efektywnie zapanowac nad nastrojami spotecz-
nymi. Rezim polityczny w Egipcie stanowit wiec swoistg hybryde ucisku, represji i ko-
rupcji, wsréd ktérych nie byto miejsca na legitymizacje spoteczng stanowigca pod-
stawe elekcji i demokratycznych rzgdéw®. Ponadto, jak wskazywat Michat Lipa,
trwatos¢ egipskiego rezimu autorytarnego przed 2011 r. byta zwigzana z jego zdol-
noscig przystosowywania sie do zmian gospodarczych (przeprowadzania fasadowych
reform), z uprzywilejowanym statusem oraz dominacjg armii i aparatu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, jak rowniez z witalnoscig gteboko zakorzenionej nieformalnej
instytucji klientelizmu®*.

Arabska Wiosna w Egipcie stworzyta zatem tylko pozory zmian spoteczno-poli-
tycznych. Krétkoterminowo beneficjentami obalenia rezimu Mubaraka staty sie
ugrupowania opozycyjne, umiarkowani islamisci i prodemokratyczni aktywisci. Fak-
tycznym zwyciezcg okazafa sie jednak armia i byli oficerowie wojskowi, w tym gen.
Abd al-Fattah as-Sisi, wybrany w marcu 2018 r. po raz drugi na prezydenta. Mozna
wiec wysung¢ dosyé jednoznaczny wniosek, ze Arabska Wiosna w Egipcie zainicjo-
wata kolejny etap w historii Egiptu — rdwnie niedemokratyczny, jak przed 25 stycznia
2011 r. — ktérego najwiekszym profitentem stata sie armia.

Zainspirowane Jasminowa Rewolucja w Tunezji egipskie grupy opozycyjne
25 stycznia 2011 r. zorganizowaty w Egipcie Dziern Gniewu, w ktérym zainicjowaty
bunty przeciwko rezimowi Hosniego Mubaraka®™. Miejscem symbolicznym dla

2 S.P. Tillman, The United States in the Middle East. Interests and Obstacles, Indiana University Press,
Bloomington 1982, s. 24-34; S. Shamir, Egypt’s reorientation towards the U.S. — Factors and Condi-
tions of Decision Making, [w:] The Middle East and the United States. Perceptions and Policies, red.
H. Shaker, I. Rabinovich, Transaction Books, New Brunswick—London 1980, s. 285-287.

3 A. Anbarami, Typology of political regimes in North Africa before Arab Spring. Case study of Egypt,
Tunisia and Libya, ,International Journal of Asian Social Science” 2013, vol. 3, no. 5, s. 1089-1095,
http://www.aessweb.com/pdf-files/ijass%203%285%29-1089-1096.pdf [dostep: 20.05.2018].

%M. Lipa, Internal Determinants of Authoritarianism in the Arab Middle East. Egypt before the Arab
Spring, ,,Hemispheres” 2016, vol. 31, no. 3, s. 57-67.

5 J. Armbruster, Arabska Wiosna. Rewolucja w $wiecie islamskim, ttum. R. Kedzierski, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2011, s. 21-33.
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protestujgcych stat sie Plac Tahrir w Kairze. Mimo zdystansowanej postawy Za-
chodu, zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych, wobec fali Arabskiej Wiosny w Egipcie?®,
narastajgce protesty i bunty spoteczne potaczone z jednoznacznym zgdaniem ustg-
pienia ze stanowiska prezydenta Mubaraka ostatecznie doprowadzity do zmiany re-
zimu. 11 lutego 2011 r. Hosni Mubarak ustgpit z zajmowanego stanowiska. Wtadze
w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Wojskowa, na ktérej czele stangt minister
obrony (petnigcy ten urzad od maja 1991 r.), marszatek Mohammed Husajn Tan-
tawi’. Najwyzsza Rada Wojskowa zapowiedziata reforme konstytucyjna oraz prze-
prowadzenie wolnych wybordéw, co miato stanowi¢ pierwszy etap na drodze zmian
spoteczno-politycznych w Egipcie.

Zmiana personalna w ramach egipskiego rezimu nie byta réwnoznaczna z poja-
wieniem sie gwarancji stabilnosci spoteczno-polityczno-gospodarczej kraju, a wrecz
przeciwnie — niosta za sobg wiele nowych wyzwan i niewiadomych. Najbardziej pro-
blematyczne wydawato sie wéwczas wzrastajgce poparcie spoteczne dla islamistow
i mozliwo$é wygrania przez ich umiarkowane ugrupowanie — Partie Wolnosci i Spra-
wiedliwosci (The Freedom and Justice Party, FIP*®), wytoniong ze Stowarzyszenia
Braci Muzutmanow?®® — wyboréw parlamentarnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
mimo ze Stowarzyszenie Braci Muzutmanodw nie uczestniczyto w pierwszej fazie pro-
testéw na Placu Tahrir, to jednak szybko zorientowato sie, ze po przytaczeniu do pro-
testujacych zyska szanse na przejecie wtadzy w Egipcie, jezeli faktycznie dojdzie do
regime change. Kilku cztonkdw kierownictwa Stowarzyszenia opuscito je juz w lutym
2011 r. i utworzyto wspomniang FJP, ktéra zgodnie z przedwyborczymi sondazami

6 Zob. K. Czornik, Bliski Wschéd w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s. 408—419.

B.K. Rutherford, Egypt: The Origins and Consequences of the January Uprising, [w:] The Arab
Spring. Change and Resistance in the Middle East, red. M.L. Haas, D.W. Lesch, Westview Press, Bo-
ulder 2013, s. 35-59.

18 Stowarzyszenie Braci Muzutmandw 18 maja 2011 r. ztozyto formalny wniosek o zatozenie partii poli-
tycznej pod nazwg Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci, ktéra zostata ustanowiona 30 kwietnia 2011 r.
Wymagana ustawg minimalna liczba cztonkdw, by zatozy¢ partie polityczng w Egipcie, wynosita 5 tys.
dziataczy — Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci w maju 2011 r. dysponowata juz 9 tys. politycznych ak-
tywistdw, zob. K. Al-Anani, Egypt’s Freedom & Justice Party: to Be or Not to Be Independent, June 01,
2011, Carnegie Endowment for International Peace, http://carnegieendowment.org/sada/44324
[dostep: 18.06.2018]; Egypt: Freedom and Justice Party, https://www.crwflags.com/fotw/flags/
eg%7Dfjp.html [dostep: 22.06.2018].

Stowarzyszenie powstato w Egipcie w 1928 r. Jego zatozycielem byt Hasan al-Bana, a koncepcja dzia-
tania (ideologiem ugrupowania byt Sajjid Kutb) opierata sie na trzech wiodgcych zasadach: panisla-
mizmie, muzutmarniskiej drodze rozwoju i demokracji muzutmanskiej. Bracia Muzutmanie, przeslado-
wani w okresie rzgdéw Gamala Abdela Nasera, poparli jego nastepce Anwara Sadata, ktory nie tylko
wypuscit cztonkéw Stowarzyszenia z wiezien, ale nawet wyptacat odszkodowania za krzywdy, ktére
poniesli za poprzedniego rezimu. Po zamordowaniu Sadata w 1981 r. ze Stowarzyszenia wytonito sie
skrzydto umiarkowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze Stowarzyszenie Braci Muzutmandw ma zakaz
dziatalnosci w wielu krajach Bliskiego Wschodu, w tym w Syrii. Legalnie funkcjonuje za$ jordariska
organizacja Braci Muzutmanodw. Oficjalnie Stowarzyszenie odcina sie od dziatalnosci terrorystycznej,
a nawet publicznie potepia zbrojny dzihad, niemniej jednak wypowiedzi wielu dziataczy jako religij-
nych uczonych (Jusufa al-Kardawiego czy Tarika Ramadana) nawotywaty do przemocy i stanowity po-
chwate aktéw terrorystycznych, zob. K. Izak, Leksykon organizacji i ruchdw islamistycznych, Wydaw-
nictwo Akademickie DIALOG, Warszawa 2016, s. 383—-292.

17
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mogta liczyé na od 20% do nawet 60% gtosdw w zapowiedzianych wyborach do ciata
ustawodawczego®.

Wysokie poparcie spoteczne dla sit islamistycznych w Egipcie budzito niepokdj za-
réwno w nowych wiadzach tego panstwa, jak i wsrdd jego zachodnich sojusznikéw.
Przejecia wtadzy przez islamistow szczegdlnie obawiali sie Koptowie — mogtoby to
grozi¢ pozbawieniem tej mniejszosci religijnej jakichkolwiek praw i wolnosci*. Nie
budzit za$ watpliwosci fakt, iz celem FIP (podobnie jak Stowarzyszenia Braci Muzut-
mandw) mogta staé sie islamizacja panstwa i wprowadzenie do zycia spotecznego
zasad opartych na prawie szaria’atu. Radykalni islamisci od lat oficjalnie gtosili bo-
wiem nieche¢ wobec porozumienia pokojowego z Izraelem (FJP, w przeciwienstwie
do radykalnych salafitéw, nie domagata sie jednak rewizji traktatu pokojowego z Izra-
elem podpisanego w Waszyngtonie w 1979 r.), nawotywali do ograniczenia strate-
gicznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi i podjecia dziatai na rzecz zblizenia z Is-
lamska Republikg Iranu?. O ile w kwestiach ekonomicznych FIP prezentowata bardzo
pragmatyczny, a nawet socjalny program, o tyle w materii kulturowo-spotecznej
wielu jej cztonkéw podzielato zatozenia ultrakonserwatywne;j salafickiej partii An-Nur
(Hizb Al-Nour)®. Stanowito to zatem catkowite zaprzeczenie kierunku realizowanego
w polityce wewnetrznej (ograniczania roli sit fundamentalistycznych) i zagranicznej
przez rezim Mubaraka®* i stwarzato ryzyko wewnetrznej destabilizacji i narazenia re-
lacji z kluczowymi dla Egiptu podmiotami zewnetrznymi — Stanami Zjednoczonymi
i Izraelem — z ktérymi poprawne stosunki stanowity gwarancje stabilnosci pafistwa.

20 ). Zdanowski, Rola Bractwa Muzutmariskiego i islamizmu w polityce Egiptu i Bliskiego Wschodu, [w:]

Bliski Wschdd coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Elipsa, Warszawa 2011, s. 243-246.

Koptowie stanowig najwiekszg mniejszos¢ w Egipcie, chociaz okreslenie ich dokfadnej liczebnosci jest
niemozliwe. Szacunkowe dane wskazuja, ze egipskich Koptéw jest miedzy 4,7 min a 7,1 min oséb, co
stanowi od 6% do 9% populacji Egiptu (niektdre szacunki wskazujg nawet miedzy 10% a 20%). Obawy
Koptoéw o przesladowanie byty o tyle uzasadnione, ze przemoc na tle religijnym stata sie jednym
z najwazniejszych probleméw porewolucyjnego Egiptu. W ciggu pierwszych dwdch lat po odsunie-
ciu od wiadzy Hosniego Mubaraku, do stycznia 2013 r., niemal 100 Koptdw zgineto w wyniku aktéw
przemocy na tle religijnym — wigcej niz przez catg poprzednia dekade. Juz w marcu 2011 r. doszto do
star¢ miedzy muzutmanami i chrzescijanami w Egipcie. W wyniku spalenia koptyjskiego kosciota zgi-
neto 13 0s6b, a 140 zostato rannych. Z kolei wskutek napasci stuzb wojskowych na koptyjskg demon-
stracje w pazdzierniku 2011 r. zgineto 28 Koptow, a 212 zostato rannych, zob. Egypt — Copts of Egypt,
http://minorityrights.org/ minorities/copts [dostep: 22.06.2018].

2 Freedom and Justice Party (Hizb al-Hurriya Wal-Adala) Banned, The Tahrir Institute for Middle
East Policy, October 16, 2015, https://timep.org/pem/political-parties/freedom-and-justice-party-
%E1%B8%A5izb-al-%E1%B8%A5urriya-wal-adala [dostep: 20.06.2018].

Dla egipskich salafitdéw polityka stanowi zaledwie $rodek do osiggniecia zatozonych celéw, co wy-
kazata ich dziatalno$¢ po wydarzeniach Arabskiej Wiosny. Dynamika konfliktéw na tle religijnym
stawata sie bowiem momentami ptynna, a czasem nawet wewnetrznie sprzeczna. Pomiedzy 2011
a 2016 rokiem partia An-Nur przyjeta pragmatyczne i elastyczne podejscie do polityki, ale zachowata
swWojg nieprzejednang postawe religijng. Poczynita co prawda kilka ustepstw politycznych sprzecz-
nych z doktryng salafizmu, jednak nadata priorytet realizacji intereséw Salafi Da’wa — organizacji reli-
gijnej stojacej za partig An-Nur, zob. S. Lacroix, Egypt’s Pragmatic Salafis: The Politics of Hizb al-Nour,
Carnegie Endowment for International Peace, November 01, 2016, http://carnegieendowment.
org/2016/11/01/egypt-s-pragmatic-salafis-politics-of-hizb-al-nour-pub-64902 [dostep: 15.06.2018].
B. Stepniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Wydawnictwo Akademickie DIALOG, War-
szawa 2006, s. 233-250.
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Samo ustgpienie Mubaraka nie oznaczato zatem —oczekiwanych przede wszystkim
przez szeroko pojety Zach6d® — prodemokratycznych reform w panistwie. Mimo iz
Najwyzsza Rada Wojskowa po przejeciu wtadzy podejmowata dziatania, ktére mogty
by¢ przyjmowane przez politycznych opozycjonistéw z czaséw Mubaraka z entu-
zjazmem (zdelegalizowata Partie Narodowo-Demokratyczng, zawiesita obowigzu-
jaca konstytucje i wprowadzita stan wyjgtkowy) to jednak przez egipskie spoteczen-
stwo byta postrzegana jako kolejna uprzywilejowana elita, niedgzaca do zasadniczych
zmian i liberalizacji systemu spoteczno-polityczno-gospodarczego. Zastgpienie re-
zimu Mubaraka sitami wojskowych byto zatem swego rodzaju polityczna farsg. Zanim
zostaty przeprowadzone wybory parlamentarne, doszto do wielu protestéw prze-
ciwko rezimowi egipskich militarystow. Inicjatorem wystgpien byta Partia Wolnosci
i Sprawiedliwosci, ale partycypowaty w nich réwniez inne ugrupowania, w tym libe-
ralny Ruch 6 Kwietnia (April 6 Movement)®. Do najpotezniejszych, brutalnie sttumio-
nych protestéw doszto w najwiekszych egipskich miastach w pazdzierniku i listopa-
dzie 2011 r., tuz przed planowanymi wyborami parlamentarnymi.

Mimo narastajgcego politycznego chaosu 28 listopada 2011 r. rozpoczety sie
pierwsze po Arabskiej Wiosnie wybory parlamentarne. Skomplikowany system wy-
borczy (trzy tury wyboréw w ciggu szesciu tygodni) skutkowat wydtuzeniem finali-
zowania procedur wyborczych az do 10 stycznia 2012 r.¥’. Wynik wyboréw nie byt
zaskakujacy. Zgodnie z sondazami zdecydowang wiekszoscig wygrata umiarkowanie
islamistyczna FJP. W 498-osobowej izbie nizszej parlamentu — Zgromadzeniu Naro-
dowym — zdobyta az 235 mandatéw (47%). Na drugim miejscu znalazta sie An-Nur
(Swiatto) z 125 mandatami (25%). Warto doda¢, iz An-Nur nie angazowata sie po-
litycznie przed 2011 r., za$ w okresie Arabskiej Wiosny jej liderzy otwarcie sprzeci-
wiali sie antyrzadowym wystgpieniom i stali na stanowisku, ze autorytarny rezim Mu-
baraka stanowi mniejsze ryzyko niz nietad, ktéry mégtby zapanowaé w Egipcie po
zmianie rezimu®. Liberalne i $wieckie partie pozostaly w mniejszosci. Partia New
Wafd® zdobyta zaledwie 7,5% miejsc w izbie nizszej, natomiast blok partii liberalnych
(Egyptian Bloc) — jedynie 6,7%. Najwyzsza Rada Wojskowa wyznaczyta 10 mandatéw

% A.Ahmed, G. Capoccia, The Study of Democratization and the Arab Spring, ,,Middle East Law and Go-
vernance” 2014, vol. 6, s. 1-31, http://users.ox.ac.uk/~ssfc0073/Writings%20pdf/MELG_06_01_02_
Ahmed%20and%20Capoccia%20%281%29.pdf [dostep: 12.05.2018].
Ruch 6 Kwietnia zostat zapoczatkowany przez mtodych aktywistéw Ahmeda Mahera i Ahmeda Sa-
laha w celu zorganizowania wsparcia dla robotnikéw przemystowych w al-Mahalla al-Kubra, planu-
jacych strajk na 6 kwietnia 2008 r. Aktywisci wezwali uczestnikéw do noszenia czerni i pozostania
w domu w dniu strajku. Mtodzi blogerzy i dziatacze na rzecz budowania spoteczeristwa obywatel-
skiego w Egipcie wykorzystali serwisy Facebook, Twitter, Flickr, blogi i inne nowe narzedzia medialne
do ogtoszenia strajku, ostrzegania przed aktywnoscig rezimowej policji, organizowania ochrony
prawnej i zwrdcenia w ten sposéb uwagi na sam fakt swojej dziatalnosci, zob. J. Jacob, What is Egyp-
t’s April 6 movement?, http://www.ibtimes.com/what-egypts-april-6-movement-261839 [dostep:
12.06.2018].
Egypt News — Revolution and Aftermath — Presidential Elections, May 2012, ,The New York Times”,
April 2, 2012, http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/egypt/in-
dex.html [dostep: 22.06.2018]
% B.K. Rutherford, op. cit., s. 43—46.
2 Wafd Party, Carnegie Endowment for International Peace, September 20, 2011, https://carnegieen-
dowment.org/2011/09/20/wafd-party-pub-54806 [dostep: 27.06.2018].
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dla kobiet i Koptow tgcznie®®. W Radzie Szury — izbie wyzszej parlamentu — Partia
Wolnosci i Sprawiedliwosci réwniez uzyskata mozliwos¢ politycznego decydowania:
zdobyta az 58% mandatow. Hizb Al-Nour uzyskata 25% miejsc w Radzie Szury, New
Wafd — 8%, a Egyptian Bloc zaledwie 4,7%>'. Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Na-
rodowego w nowym sktadzie zostato zwotane 23 stycznia 2012 r. Przejecie wtadzy
przez sity proislamskie wywotywato ogromne obawy wsrdéd zwolennikéw liberalizacji
systemu politycznego — nie tylko w samym Egipcie, ale i na Zachodzie. Umacnianie
sie radykalnych sit politycznych o podtozu religijnym mozna uznaé za jedna z nega-
tywnych konsekwencji Arabskiej Wiosny — podobna sytuacja reislamizacji miata bo-
wiem miejsce w Tunezji*2. Jednoczesnie wybory pokazaty, jak niewielkim poparciem
spotecznym cieszg sie sity, ktdre uchodzity za prodemokratyczne czy tez neoliberalne
o zabarwieniu $wieckim (jak powszechnie znany i szanowany na Zachodzie polityk
Mohammed El- Baradei*?).

Drugim waznym elementem zmian politycznych w Egipcie po Arabskiej Wiosnie
majgcym na celu stabilizacje rezimu byto przeprowadzenie wyboréw prezydenckich.
Poczatkowo wyznaczono ich termin na lipiec 2012 r., ale Najwyzsza Rada Wojskowa,
pod presjg protestow spotecznych, ktérych hasta skupiaty sie na oddaniu wtadzy przez
wojskowych w rece cywildw, podjeta decyzje o ich przyspieszeniu o trzy miesigce.
Co ciekawe, wybory prezydenckie potwierdzity radykalnie proislamskie nastroje spo-
teczne. W drugiej turze wyborow?**, ktéra miata miejsce w dniach 16-17 czerwca
2012 r., zwyciezyt bowiem umiarkowany islamista Mohammed Mursi, jako kan-
dydat wystepujacy z ramienia Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. Mursi zdobyt 51,89%
gtoséw i pokonat Ahmeda Szafika, bytego dowddce sit powietrznych Egiptu i ostat-
niego premiera w okresie rzgdéw Hosniego Mubaraka. Sktadajgc 30 czerwca 2012 r.
przysiege przed Trybunatem Konstytucyjnym, Mohammed Mursi, jako pierwszy de-
mokratycznie wybrany prezydent Egiptu, zadeklarowat, ze nie bedzie budowat pan-
stwa opartego na fundamentalizmie, a jego celem bedzie wprowadzenie demo-
kracji i stabilizacja rezimu®. Jak sie szybko okazato, najpowazniejszym wyzwaniem

30 J.M. Sharp, Egypt in Transition, CRS Report for Congress, February 8, 2012, http://www.fas.org/sgp/
crs/mideast/RL33003.pdf [dostep: 22.05.2018].

3 B.K. Rutherford, op. cit.

32 A, Arieff, C.E. Hamud, Political Transition in Tunisia, CRS Report for Congress, October 22, 2014,
http://www.refworld.org/pdfid/54660d6d4.pdf [dostep: 27.06.2018].

3 D.D. Kirkpatrick, Nobel Laureate Drops Bid for Presidency of Egypt, January 14, 2012, https://www.
nytimes.com/2012/01/15/world/middleeast/mohamed-elbaradei-pulls-out-of-egypts-presidential-
race.html [dostep: 12.06.2018].

3 W potowie kwietnia 2012 r. Najwyzsza Komisja ds. Wyboréw Prezydenckich podjeta decyzje o nie-
dopuszczeniu do startu w wyborach niektérych kandydatow ze wzgleddw formalnych, w tym najpo-
wazniejszego kandydata Ahmeda Szafika. Ostatecznie Szafik uzyskata jednak zgode Komisji, by sko-
rzystac z przystugujacego mu biernego prawa wyborczego, zob. M. Lipa, Arabska Wiosna w Egipcie.
Uwarunkowania, przebieg i skutki, [w:] Arabska Wiosna w Afryce Péfnocnej, red. E. Szczepankiewicz-
-Rudzka, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2014, s. 74-91.

35 Mursi, wygtaszajgc przemoéwienie na Placu Tahrir, wystgpit bez kamizelki kuloodpornej, co miato sta-
nowi¢ dowdd zaufania spotecznego i pozyskanej legitymizacji do sprawowania wtadzy z woli narodu
egipskiego, zob. Egypt’s president-elect Mursi begins work on government, BBC News, June 25, 2012,
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-18576053 [dostep: 22.05.2018].
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dla procesu stabilizacji panistwa stata sie koniecznos¢ uregulowania relacji z egipskimi
militarystami.

Kroétka, zaledwie roczna prezydentura Mursiego stata sie zatem okresem wielu
znaczacych napieé spoteczno-politycznych w Egipcie. Prezydent wszedt w powazny
konflikt z egipskimi sitami wojskowymi, ktére z jednej strony postrzegane byty jako
stojagce na strazy sekularyzacji panstwa, kursu proamerykanskiego i utrzymania
W mocy porozumienia pokojowego z Izraelem, ale z drugiej — tworzyly jedng z pato-
logii wtadzy, jaka byta centralizacja militarystyczna. Najwyzsza Rada Wojskowa nie za-
mierzata bowiem dzieli¢ sie pozyskang w wyniku przemian Arabskiej Wiosny wiadza,
a planowana nowa konstytucja miata w jej zamysle przybraé taki ksztatt, ktory zabez-
pieczatby jej interesy i dawat jej szerokie uprawnienia, co jednoczesnie ograniczato
prerogatywy prezydenta. Stanowito to jedng z fundamentalnych przeszkéd na drodze
do porozumienia pomiedzy z jednej strony prezydentem Mursim i popierajaca go rza-
dzaca Partiag Wolnosci i Sprawiedliwosci (czyli islamskimi sitami politycznymi daza-
cymi do przejecia kontroli nad sytuacjg w Egipcie), a z drugiej — kierownictwem armii
w postaci Najwyzszej Rady Wojskowej, roszczacej sobie prawo do nadzorowania pro-
cesu rzadzenia.

Przejawem tar¢ politycznych byto wydanie 8 lipca 2012 r. prezydenckiego dekretu
0 wznowieniu prac izby nizszej i przeprowadzeniu wyboréw parlamentarnych w ciggu
60 dni od chwili zatwierdzenia nowej konstytucji. Byta to implikacja wczesniejszej de-
cyzji Najwyzszego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat za niewazne mandaty %
sktadu nizszej izby parlamentu (zdominowanej przez islamistéw). Najwyzszy Trybunat
Konstytucyjny 14 czerwca 2012 r. zarekomendowat rozwigzanie Zgromadzenia Naro-
dowego i rozpisanie nowych wyboréw, jako ze obowigzujace prawo wyborcze uznat
za niekonstytucyjne, co zatwierdzita Najwyzsza Rada Wojskowa, dgzaca do zmiany
istniejgcego uktadu sit politycznych w egipskiej legislatywie na swojg korzys¢. Tym
samym armia, ktéra 30 czerwca 2012 r. przekazata wtadze Mohammadowi Mursiemu,
dzieki rozwigzaniu izby nizszej parlamentu (co nastgpito 16 czerwca) ponownie prze-
jeta kompetencje ustawodawcze i nadata sobie wiodgce uprawnienia w opracowy-
waniu nowej konstytucji, ograniczajgc tym samym prerogatywy prezydenta.

W reakcji na dziatania Najwyzszej Rady Wojskowej prezydent Mursi podjat szereg
dziatan, ktére miaty z kolei poszerzy¢ przystugujace mu jako gtowie paristwa kompe-
tencje. Uniewaznit miedzy innymi ograniczajgcg uprawnienia prezydenta poprawke
do konstytucji, wprowadzong na krétko przed wyborami przez Najwyzszg Rade Woj-
skowa. 12 sierpnia 2012 r. prezydent Egiptu nakazat przejs¢ w stan spoczynku do-
wodcy sit zbrojnych i ministrowi obrony marszatkowi Mohammedowi Husajnowi
Tantawiemu, jak réwniez szefowi sztabu generalnego Samiemu Ananowi, a takie
zdymisjonowat wszystkich dowdédcéw sit zbrojnych. Mursi usunat réwniez wrogie
mu osoby ze Srodowiska oficeréw, ktére zajmowaty intratne stanowiska w admini-
stracji publicznej i gospodarczej. Nastepcg Tantawiego zostat marszatek Abd al-Fattah
as-Sisi, a urzad wiceprezydenta objgt Mahmud Mekki. Prezydent powotat ponadto
czteroosobowg grupe asystentdéw, w ktdrej sktad wchodzita jedna kobieta Pakinam
Raszad Hassan al-Szarkaui (konserwatystka — asystent ds. politycznych), koptyjski pi-
sarz Samir Morkos (liberat zaangazowany w dialog miedzy muzutmanami a chrzesci-
janami — asystent ds. przemian demokratycznych), Emad Abd el-Ghafur (przywddca
salafickiej partii An-Nur — doradca ds. stosunkéw ze spoteczeristwem obywatelskim)
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oraz lider Partii Sprawiedliwosci i Wolnosci Essam al-Haddad (doradca ds. zagranicz-
nych i wspotpracy miedzynarodowej)®®. 22 listopada 2012 r. Mursi wydat kolejny de-
kret, ktéry przyznawat mu niemal absolutng wtadze w panistwie. Co prawda, pod
naciskiem masowych protestéw, sity polityczne popierajgce Mursiego wycofaty sie
z zaproponowanych rozwigzan ustrojowych, jednak po wprowadzeniu nowej konsty-
tucji (w przeprowadzonym w grudniu 2012 r. referendum 64% gtosujgcych opowie-
dziato sie za jej przyjeciem, przy najnizszej od 2011 r. frekwencji oscylujacej w grani-
cach 33%) zaakceptowane zostaty rozwigzania, ktére nawet nie stwarzaty pozoréw
prodemokratycznych®.

Niespetna dwa lata po Arabskiej Wiosnie w Egipcie postepowata islamizacja
zycia publicznego i naprzemienna dominacja islamistéw i autorytarnych wojsko-
wych, a panstwo pograzato sie w polityczno-spotecznym chaosie. Autorytarny
styl sprawowania wtadzy przez Mursiego okreslano jako majoritarianism (auto-
kratyczne rzady jednej partii/jednego ugrupowania). Zaréwno pogarszajacy sie
stan egipskiej gospodarki, jak i nieumiejetnie prowadzona przez Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci polityka wewnetrzna i zagraniczna, doprowadzity do spadku po-
parcia dla islamistdw nawet w ich wtasnych szeregach. Niezadowolenie spoteczne
osiggneto apogeum, gdy prezydent Mursi mianowat 17 gubernatoréw sposréd
cztonkdéw Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, m.in. gubernatorem Luksoru zostat
cztonek ugrupowania terrorystycznego Gamaa Islamiya, odpowiedzialnego za za-
machy przeprowadzone w Luksorze w 1997 r.38 Implikacjg takiego stanu rzeczy
byto powstanie nowego rewolucyjnego ruchu, sktadajacego sie z liberalnych, seku-
larystycznych i studenckich partii. Ruch ten okreslit sie jako Tamarod (Bunt). Jego
cztonkowie domagali sie odejscia Mursiego i rozpisania nowych wyboréw parla-
mentarnych. Upatrujac wiasnych korzysci, hasta gtoszone przez zwolennikéw ruchu
Tamarod zaczeli podzielaé réwniez egipscy militarysci®®.

Kulminacja negatywnych nastrojéw spotecznych nastgpita na przetomie czerwca
i lipca 2013 r. 28 czerwca nasility sie demonstracje, ktérych uczestnicy wezwali pre-
zydenta Mursiego do ustgpienia z zajmowanego stanowiska. W pierwszg rocznice
jego zaprzysiezenia doszto do najwiekszej demonstracji od czasu wydarzen Arabskiej
Wiosny. Tamarod i wojsko postawito Mursiemu ultimatum, zadajgc podania sie do
dymisji w ciggu 48 godzin. Jako ze Mursi odrzucit zgdania, protesty przybraty na sile,
a armia z gen. Abdelem Fattahem as-Sisim na czele 3 lipca 2013 r. w sposéb sitowy
pozbawita Mursiego wtadzy i postawita przed sadem. W wyniku dokonanego prze-
wrotu wojskowego ogtoszono zawieszenie dopiero co wprowadzonej konstytucji, zas
gtowq panstwa zostat tymczasowo prezes Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego Adli
Mansur. W rezultacie zamieszek z sierpnia 2013 r., w czasie ktérych wyrazano z kolei

% A.R. Hussein, Egypt defence chief Tantawi ousted in surprise shakeup, The Guarduan, August 13,
2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/aug/12/egyptian-defence-chief-ousted-shakeup [do-
step: 22.05.2018].

37 World Report 2013: Egypt Events of 2012, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2013/country-chapters/ egypt [dostep: 20.06.2018].

3% Z. laub, Egypt’s Muslim Brotherhood, Council on Foreign Relations, January 15, 2014, https://www.
cfr.org/backgrounder/egypts-muslim-brotherhood [dostep: 20.06.2018].

3% Profile: Egypt’s Tamarod protest movement, BBC News, July 1, 2013, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-23131953 [dostep: 20.06.2018].
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poparcie dla obalonego prezydenta, nowe wiadze wprowadzity w Egipcie stan wy-
jatkowy. W zamieszkach zgineto wéwczas ponad 1300 oséb, a prawie 3500 zwolen-
nikéw Mursiego (cztonkdw Stowarzyszenia Braci Muzutmandwy) zostato aresztowa-
nych. Wielu z nich skazano na dtugoletnie kary wiezienia®.

Wraz z pozbawieniem wtadzy Muhammada Mursiego rozpoczat sie kolejny etap
funkcjonowania Egiptu po Arabskiej Wiosnie. Historia zatoczyta koto, a wtadza po-
nownie przeszta w rece militarystow. Taki stan rzeczy oznaczat zaniechanie jakichkol-
wiek przemian, ktére nosityby przynajmniej znamiona demokratycznych i wolnoscio-
wych. Postepowato natomiast dazenie do catkowitej likwidacji instytucji i struktur
powigzanych z sitami islamistycznymi, jak rowniez powrét do military electoral au-
thoritarianism.

Ze wskazanych wyzej problemow, dla nowej wojskowej wtadzy najwazniejsza byta
konieczno$¢ catkowitej delegalizacji ugrupowan islamskich, ktére stanowity z jej per-
spektywy najgrozniejszg site opozycyjna, znajdujaca przy tym silne spoteczne po-
parcie. Armia byta Swiadoma, ze dziatania na rzecz deislamizacji beda implikowac
eskalacje spotecznego niezadowolenia, wzrost poparcia dla islamistéw, jak row-
niez bedg grozi¢ renesansem stricte radykalnych ruchéw sktonnych do przeprowa-
dzania atakéw terrorystycznych na terenie Egiptu. Ostatecznie jednak, nie zwazajgc
na konsekwencje, rzadzgca Egiptem armia doprowadzita do catkowitej delegalizacji
Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, a przeciwko jego cztonkom zastosowata szereg
represji*'. Sedziowie rutynowo zarzadzali zatrzymywanie cztonkéw Stowarzyszenia
i przetrzymywali ich w wiezieniach przez kolejne miesigce na podstawie stabych,
jesli w ogdle istniejgcych, dowoddw. Zgodnie z obowigzujacym prawem, w potowie
2013 r. egipskie sady skazaty na $mier¢ 529 cztonkéw lub zwolennikéw zdelegalizo-
wanego Stowarzyszenia Braci Muzutmandw, oskarzajgc ich o stosowanie aktéw prze-
mocy. Zgodnie z danymi pochodzgcymi z raportu Amnesty International, zatrzyma-
nych zostato wéwczas okoto 40 tys. dziataczy opozycyjnych®.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, iz zgodnie z zamiarem militarystow rola i zna-
czenie Stowarzyszenia Braci Muzutmandw oraz Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci
zostaty w zyciu publicznym Egiptu silnie ograniczone, jednakze nad ich znaczgcymi
wptywami w egipskim spoteczeristwie armia nie byta w stanie zapanowac¢. Wszech-
obecna bezkarno$¢ wojskowych elit rzadzacych, ktére stale umacniaty swojg pozycje
na egipskiej scenie politycznej, przy masowych represjach wobec opozycji i famaniu
fundamentalnych praw cztowieka, a takze eskalacja dziatart odwetowych w postaci
atakéw terrorystycznych, staty sie zas kolejng implikacjg przemian polityczno-spo-
tecznych w Egipcie po Arabskiej Wio$nie. Majac takg perspektywe, trudno postawic

4 World Report 2014: Egypt Events of 2013, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2014/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

“ Podobnie potraktowano osoby, ktérzy wyrazaty poparcie dla islamistow, zob. World Report 2015:
Egypt Events of 2014, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chap-
ters/egypt [dostep: 20.06.2018].

4 Szczegdlne nasilenie atakdw terrorystycznych wystgpito na pétwyspie Synaj, gdzie zabito setki po-
liciantéw i zotnierzy. Ugrupowanie Ansar Bayt al-Maqdes przyznato sie z kolei we wrzesniu
2014 r. do przeprowadzenia w Kairze zamachu na tymczasowego ministra spraw wewnetrznych,
zob. Amnesty International Report 2014/15. The State of the World’s Human Rights, s. 147-141,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Annual_report_2014_15_English-1.pdf [do-
step: 29.06.2018].
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teze, jakoby Arabska Wiosna byta pozytywnym procesem, ktéry doprowadzit do de-
mokratyzacji Egiptu i stabilizacji panstwa. Skutki Arabskiej Wiosny w Egipcie byty
wrecz odwrotne.

Ostania zmiana polityczna, rozpoczynajgca obecny etap funkcjonowania Egiptu
po Arabskiej Wiosnie, nastgpita wraz z przejeciem catkowitej wtadzy przez gen. as-
-Sisiego. W styczniu 2014 r. w wyniku przeprowadzonego referendum zostata bo-
wiem przyjeta nowa konstytucja Republiki Egiptu, ktdra zastgpita ustawe zasadniczg
22012 r. Z kolei w dniach 26—-27 maja 2014 r. zostaty przeprowadzone drugie po Arab-
skiej Wiosnie wybory prezydenckie®, w ktérych zwyciezyt startujgcy jako kandydat
niezalezny i uchodzgcy za faworyta byly minister obrony i naczelny dowddca egipskich
sit zbrojnych gen. as-Sisi, ktéry sprawowanie urzedu rozpoczat 8 czerwca 2014 r.*.

Po objeciu przez gen. as-Sisiego stanowiska prezydenta Egiptu zostaty rozpisane
kolejne wybory do jednoizbowego ciata ustawodawczego — liczacej 596 miejsc Izby
Reprezentantéw (Majlis Al-Nowaab). Wybieranych jest 568 przedstawicieli**. Wielo-
etapowe wybory rozpoczety sie 17 pazdziernika 2015, a zakonczyly sie 16 grudnia
2015 r. Sesja inauguracyjna odbyta sie 10 stycznia 2016 r.%. Liczba partii, ktére wziety

4 Prezydent Egiptu wybierany bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w wyborach powszechnych. W przy-
padku nieuzyskania stosownej wiekszosci w pierwszej turze, prawo wyborcze przewiduje koniecz-
nos¢ przeprowadzenia drugiej tury wyboréw. Kadencja prezydenta wynosi cztery lata z mozliwoscig
reelekcji. Premier powotywany jest przez prezydenta, a nominacje zatwierdza Izba Reprezentantéw.
0Od 12 wrzesnia 2015 r. do 6 czerwca 2018 r. funkcje premiera sprawowat Szarif Ismail, ktory podat
sie do dymisji. Od 7 czerwca 2018 r. urzad premiera pozostaje w rekach Mustafy Madbouly’ego, zob.
Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
eg.html [dostep: 16.05.2018].

Gen. as-Sisi uzyskat w wyborach 96,91% poparcia. Jego kontrkandydat Moussa Mostafa Moussa, re-

prezentujacy partie El-Ghad, zdobyt zaledwie 2,3% gtoséw. Co ciekawe, ponad 7% oddanych gtoséw

zostato uznanych za niewazne. Frekwencja wyborcza wyniosta zaledwie 47%; uprawnione do gtoso-
wania byly 54 min 0s6b, zob. World Report 2017: Egypt Events of 2016, Human Rights Watch https://
www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018]; Y. Saleh, S. Kalin,

Sisi won 96.91 percent in Egypt’s presidential vote-commission, Reuters, June 3, 2014, https://www.

reuters.com/article/us-egypt-election-results/sisi-won-96-91-percent-in-egypts-presidential-vote-

commission-idUSKBNOEE1UO20140603 [dostep: 24.06.2018].

Konstytucja stanowi, Izba Reprezentantéw musi sktadaé sie z co najmniej 450 przedstawicieli wybra-

nych w wyborach bezposrednich i gtosowaniu tajnym. 448 cztonkdw Izby Reprezentantéw byto wy-

bieranych bezposrednio poprzez indywidualny system kandydatur, zas 120 cztonkéw — z kwotami dla
kobiet, mtodziezy, chrzescijan i pracownikdw — zostato wybranych w okregach wyborczych z list par-
tyjnych zwykta wiekszoscig gtoséw. Pozostatych 28 mandatéw przyznat prezydent wedtug wtasnego
uznania. Kadencja Izby Reprezentantéw wynosi piec lat, co oznacza, ze jesli nie dojdzie do przedter-
minowego gtosowania, kolejna elekcja zostanie przeprowadzona w 2020 r., zob. Elections in Egypt:

2015 House of Representatives Elections: Frequently Asked Questions, International Foundation for

Electoral Systems, October 14, 2015, https://www.ifes.org/sites/default/files/2015_ifes_egypt_hor_

elections_faq_final.pdf [dostep: 23.06.2018].

% Wyniki wyboréw (liczba uzyskanych mandatéw) przedstawiajg sie nastepujgco: Wolna Partia Egip-
cjan —65; Przysztos¢ Narodu — 53; Nowa Partia Wafd — 36; Obrorica Ojczyzny — 18; Republikariska Par-
tia Ludowa — 13; Partia Kongresowa — 12; An-Nur — 11; Partia Konserwatywna — 6; Demokratyczna
Partia Pokoju — 5; Egipska Partia Socjaldemokratyczna — 4; Egipski Ruch Narodowy — 4; Partia Wspot-
czesnego Egiptu — 4, Partia Rozwoju i Reform — 3; Partia Wolnosci — 3; Egipska Partia Moja Ojczyzna
— 3; Narodowa Postepowa Partia Unionistéw — 2; Partia Arabskich Demokratéw — 1; Partia Rewolu-
cyjna — 1; kandydaci niezalezni — 351, zob. Egypt, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/eg.html [dostep: 16.05.2018].
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udziat w wyborach parlamentarnych i uzyskaty mandaty w Izbie Reprezentantdw,
mogtaby sugerowad, ze Egipt funkcjonuje na niczym niezaktéconych zasadach sze-
roko pojetego pluralizmu politycznego. Niestety, wybory parlamentarne stanowity
zaledwie pozor pluralizmu — potrzebny do kreowania przez autorytarne wtadze woj-
skowe pozytywnego wizerunku Egiptu na arenie miedzynarodowej. Problem polega
bowiem na tym, ze mimo zréznicowania sit politycznych w egipskiej legislatywie, cat-
kowitg wiadze sprawujg militarysci z gen. as-Sisim na czele.

Prezydentura gen. as-Sisiego stanowi zatem doskonate odzwierciedlenie stanu,
w ktérym Egipt jako paristwo znalazt sie ostatecznie po fali Arabskiej Wiosny*” — mi-
litary electoral authoritarianism. Cechami wpisujacymi sie w wojskowy autoryta-
ryzm wyborczy urzeczywistnianymi w Egipcie pod rzadzami gen. as-Sisiego staty
sie: tortury®, zastraszanie obywateli, blokowanie swobody dziatalnosci dziennikarzy
i srodkdw masowego przekazu (w szczegdlnosci przekazéw dotyczacych sytuacji
i operacji wojskowych prowadzonych na pétwyspie Synaj w walkach z tak zwanym
Paristwem Islamskim; pod koniec pazdziernika 2017 r. 17 dziennikarzy byto przetrzy-
mywanych w wiezieniach), nieludzkie traktowanie oséb w wiezieniach (przepetnio-
nych gtéwnie wiezniami politycznymi); naduzywanie wyroku kary smierci (od lipca
2013 do listopada 2017 r. egipskie sady karne skazaty na kare $mierci co najmniej
800 osob, aczkolwiek czes¢ wyrokdw zostata uchylona w ramach kasacji), respekto-
wany zakaz strajkdw, ograniczanie pluralizmu politycznego poprzez marginalizacje
prawa do zrzeszania sie i dziatalno$ci organizacji pozarzadowych®, a takze ograni-
czanie praw i wolnosci osobistych, w tym swobdd religijnych®.

W maju 2017 r. prezydent as-Sisi ratyfikowat nowg ustawe o stowarzyszeniach,
ktéra niemalze eliminuje z egipskiej przestrzeni publicznej mozliwos¢ funkcjono-
wania spoteczenstwa obywatelskiego i marginalizuje mozliwos$¢ pracy organizacji
pozarzgdowych oraz stowarzyszen dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka.
W ustawie przewidziano kare do pieciu lat pozbawienia wolnosci za nieprzestrze-
ganie jej postanowien (np. otrzymywanie funduszy bez zgody egipskiego rzadu).
Ustawa zapewnia rdwniez permanentne monitorowanie funkcjonowania NGO i sto-
warzyszen przez urzednikéw aparatu panstwowego, w tym agencji bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Zabrania przy tym — jak wskazano w jej zapisach — dziatalnosci
szkodliwej dla bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, moralnosci

4 A. Anbarami, op. cit.

%  Smier¢ wioskiego doktoranta Giulio Regeniego (zaginat 25 stycznia 2016 r.), torturowanego i za-
mordowanego najprawdopodobniej przez egipskie stuzby bezpieczeristwa, uwydatnita te naduzy-
cia i doprowadzita do kryzysu w relacjach dyplomatycznych pomiedzy Egiptem a Wtochami, zob.
S. Kirchgaessner, Why was he killed? Brutal death of Italian student in Egypt confounds experts,
The Guardian, February 24, 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/feb/24/why-was-he-
killed-brutal-death-of-italian-student-in-egypt-confounds-experts [dostep: 22.06.2018].

% World Report 2018. Egypt: Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

%0 Pomimo symbolicznych gestow ze strony rezimu, egipscy Koptowie permanentnie spotykajg sie
z dyskryminacjg ze strony instytucji panstwowych (ograniczenia w budowaniu nowych koscio-
tow, zwtaszcza w Gérnym Egipcie) i przemocg na tle religijnym, zaréwno ze strony wtadz, jak i ISIS.
W maju 2017 r. w prowincji Minya ISIS zaatakowato autobus przewozacy Koptéw do klasztoru. Zgi-
nefo wéweczas 29 osdb, zob. Egypt — Copts of Egypt, http://minorityrights.org/minorities/copts [do-
step: 22.06.2018].
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publicznej lub zdrowia publicznego. Ponadto, wtadze wydaty zakaz podrézowania

dla pracownikéw NGO dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka. Zamrozono

réwniez aktywa tych organizacji*'.

Co wiecej, w 2016 r. ponownie zostata zakazana publiczna krytyka egipskich
wtadz. Wtadze wpisaty setki oséb na listy terrorystéw, przejmujac przy tym ma-
jatki oskarzanych o rzekome powigzania z ugrupowaniami terrorystycznymi®.
Abdel Fattah as-Sisi od poczatku prezydentury stosuje zasade zerowej tolerancji
wobec przeciwnikdw: wprowadza represyjne ustawodawstwo, przywrocit stan wy-
jatkowy i pod pretekstem walki z terroryzmem utrzymuje niemal absolutng bez-
karnos¢ za naduzycia ze strony sit bezpieczenstwa. Stan wyjatkowy wprowadzony
w kwietniu 2017 r., po zamachach terrorystycznych przeprowadzonych przez tak
zwane Panistwo Islamskie na egipskie koscioty koptyjskie w Tancie i Aleksandrii (zgi-
neto 45 osdb, a ponad 100 zostato rannych), zostat juz kilkakrotnie przedtuzony®:.
W 2014 r. gen. as-Sisi podpisat ustawe antyterrorystyczng (jej waznos¢ o piec lat
prolongowat w sierpniu 2016 r.), rozszerzajacy w niespotykanym dotad stopniu moz-
liwosci osgdzania 0s6b cywilnych przed sgdami wojskowymi. Od pazdziernika 2014
do wrzesnia 2017 r. sady wojskowe wydaty 15 500 wyrokéw w stosunku do ludnosci
cywilnej, w tym ponad 150 wobec dzieci.

Z kolei w 2017 r. wiadze umiescity dwie niezalezne gazety, ,Al-Borsa” i ,Daily
News Egypt”, oraz dwie niezalezne strony internetowe o charakterze informacyjnym,
Misr al-Arabiya i Cairo Portal, na listach podmiotéw terrorystycznych. W pazdzier-
niku 2017 r. liczba zablokowanych stron internetowych przekroczyta 425, obejmujac
strony organizacji takich jak Human Rights Watch i Reporters Without Borders>*.

W dniach 26-28 marca 2018 r. w Egipcie miaty miejsce trzecie od fali Arabskiej
Wiosny wybory prezydenckie (kolejne planowane sg na 2022 r.). Niekwestiono-
wanym zwyciezcg okazat sie urzedujgcy prezydent gen. as-Sisi, ktéry zdobyt 97,08%
gtoséw (21,8 min), przy frekwencji nizszej niz cztery lata wczesniej, wynoszacej je-
dynie 41,5%, co egipskie media okreslaty w kategorii zdrady stanu®®. Zwyciestwo
gen. as-Sisiemu gwarantowat fakt, iz w procesie wyborczym uczestniczyt tylko jeden
*L A.Hamzavy, How Sisi is destabilising Egypt, April 2, 2017, https://www.aljazeera.com/indepth/featu-
res/2017/04/sisi-destabilising-egypt-170402082906943.html [dostep: 23.06.2018].

2 World Report 2016: Egypt Events of 2015, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2015/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

53 Egypt extends state of emergency for three months, January 2, 2018, https://www.aljazeera.
com/news/2018/01/egypt-extends-state-emergency-months-180102184217232.html [dostep:
20.06.2018].

*  World Report 2018. Egypt: Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/egypt [dostep: 20.06.2018].

% Za swego rodzaju fenomen mozna uznaé fakt, iz wyborcy oddali 1,76 mln gtoséw niewaznych
(7,27%). Jak donosity media, czes¢ z gtosujgcych skreslita obydwu kandydatéw i wtasnorecznie do-
pisata nazwisko cieszgcego sie ogromng popularnosciag w spoteczenstwie egipskiego pitkarza Liver-
poolu Mohameda Salaha. Szacowano, ze jego wynik wyborczy mégt oscylowaé miedzy 3,55 a 5%
(656 354 gtoséw), co — gdyby rzeczywiscie ubiegat sie o urzad prezydenta — dawatoby mu drugg lo-
kate. Oczywiscie gtoséw oddanych na pitkarza nie nalezy rozpatrywac w kategoriach poparcia dla
niego, ale przede wszystkim jako wyraz sprzeciwu egipskiego spoteczeristwa wobec autorytarnych
rzadéw armii i gen. as-Sisiego, zob. Egypt’s election produces surprise runner-up: Mohamed Sa-
lah, April 3, 2018, https://www.alaraby.co.uk/english/News/2018/4/3/Egypts-election-produces-
surprise-runner-up-Mohamed-Salah [dostep: 23.06.2018].
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kontrkandydat: lider pozaparlamentarnej, centrowej partii Hizb el-Ghad (Jutro) Mo-
ussa Mustafa Moussa (zdobyt ponizej 3% poparcia), ktory faktycznie pozostawat w or-
bicie wptywow urzedujgcej gtowy panstwa i jeszcze przed wyborami deklarowat, iz
sam opowiada sie za reelekcja gen. as-Sisiego®. Inni kandydaci wycofali sie na etapie
kampanii wyborczej juz na poczatku 2018 r., gdy najpowazniejszy polityczny prze-
ciwnik gen. as-Sisiego zostat aresztowany, a pozostali zaczeli byli zastraszani®’.

Determinanty sytuacji w Egipcie po Arabskiej WioSnie:
kooperacja amerykansko-egipska i wzrost znaczenia
sit fundamentalistycznych

Zaréwno sposob przeprowadzenia wyborow prezydenckich (pozostawienie fasado-
wego kontrkandydata dla zachowania pozoréw transparentnosci i pluralizmu wybor-
czego), jak réwniez ich wynik, przypisujacy gen. as-Sisiemu niemal catkowite poparcie
spoteczne, stanowia potwierdzenie tezy, ze po odsunieciu od wtadzy Mohammada
Mursiego w Egipcie umacniany jest system, ktéry mozna okresli¢ jako wojskowy au-
torytaryzm wyborczy®®.

Czynnikiem, ktéry moze zdestabilizowac jego funkcjonowanie pod koniec drugiej
dekady XXI w., jest spotegowana dziatalnos¢ radykalnych ugrupowan islamskich o za-
barwieniu terrorystycznym. Z kolei jedng z najwazniejszych determinant o charak-
terze zewnetrznym, ktéra umacnia rezim, jest poparcie, ktére militarysci z gen. as-
-Sisim na czele otrzymuja od Zachodu, zwtaszcza od Stanéw Zjednoczonych.

Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz w percepcji kolejnych ame-
rykanskich administracji stabilny i proamerykanski Egipt stanowi gwarant stabili-
zacji i utrzymania status quo w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Nalezy
zatem podkresli¢, iz na poczatku wydarzen Arabskiej Wiosny w Egipcie dwczesna ad-
ministracja Baracka Obamy zachowywata zdystansowane stanowisko wobec mozli-
wego regime change. Po odsunieciu od wtadzy prezydenta Mubaraka podjetfa jednak
szereg dziatan, w tym przekazanie odpowiednich funduszy, ktére miaty na celu po-
zyskanie przychylnosci nowych egipskich wtadz, réwniez tych o zabarwieniu islam-
skim (prezydentura Mursiego), ale wybranych w demokratycznych wyborach®.
Stanowisko to potwierdzat miedzy innymi fakt, ze sekretarz stanu Hillary Clinton wy-
brata w potowie lipca 2012 r. Egipt jako jeden z celéw swojej podrdzy po Azji i Bliskim

% A. lbrahim, Egypt ,election’: Is Mousa Mostafa Mousa a ,puppet’ of Sisi?, March 23, 2018,
https://www.aljazeera.com/news/2018/03/egypt-election-mousa-mostafa-mousa-puppet-
-5isi-180322114130986.html [dostep: 23.06.2018].

57 R. Michaelson, Sisi wins landslide victory in Egypt election, The Guardian, April 2, 2018, https://www.
theguardian.com/world/2018/apr/02/sisi-poised-to-declare-landslide-victory-in-egypt-election [do-
step: 25.06.2018].

8 Transparency International system rzadéw w Egipcie po obaleniu Mursiego okreslita jako the offi-
cer’s republic (,republike oficeréw”), zob. The Officers’ Republic. The Egyptian Military and Abuse
of Power, Transparency International UK, March 2018, https://ti-defence.org/wp-content/uplo-
ads/2018/04/The_Officers_Republic_TIDS_WEB2.pdf [dostep: 25.06.2018].

% P. Danahar, The New Middle East. The World after the Arab Spring, Bloomsbury, London—New York
2015, s. 230-233.
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Wschodzie. Podczas wizyty spotkata sie w Kairze z dwczesnym przewodniczgcym Naj-
wyzszej Rady Wojskowej marszatkiem Tantawim i prezydentem Mursim. Rozmowy
zdominowata kwestia burzliwego procesu demokratycznej transformacji w Egipcie,
determinowana walka o wptywy pomiedzy armig a islamistami®.

Z kolei do odsuniecia od wtadzy Mursiego Waszyngton odnidst sie w sposdb roz-
wazny, ale pozytywny. Nie uznat obalenia islamistycznego prezydenta za zamach
stanu, a John Kerry ocenit, ze egipska armia odsuneta Mursiego ze stanowiska gtowy
panstwa w celu przywrdcenia demokracji. Faktem pozostaje, iz Biaty Dom publicznie
krytykowat zaréwno represje wobec zwolennikéw Mursiego, jak i odchodzenie przez
nowe wojskowe wiladze Egiptu od demokratycznych standardéw sprawowania
witadzy. Poza krytyka stowna nie nastepowaty jednak zadne dziatania w tej materii®®.

Egipski rezim wojskowy nie jest bowiem postrzegany przez amerykanski establi-
shment przez pryzmat praw i wolnosci obywatelskich, demokratycznych wyboréw
czy przestrzegania praw cztowieka. Dla kolejnych amerykariskich administracji domi-
nacja egipskiej armii (nawet jesli jej dziatania nie wpisujg sie w kanon demokratycz-
nych standardéw) jest mniejszym ztem niz rzady islamistow. Militarysci sg bowiem
(podobnie jak w okresie prezydentury Mubaraka) zdecydowanie bardziej przewidy-
walnym partnerem dla Standw Zjednoczonych, a Egipt pozostaje pod ich rzadami
amerykanskim client state. Co wiecej, gwarantujg oni utrzymanie w mocy uktadu
egipsko-izraelskiego z Camp David, co lezy zaréwno w interesie USA, jak i lzraela,
jako jednego ze strategicznych amerykanskich sojusznikéw na Bliskim Wschodzie®.
Egipska armia stanowi rowniez jeden z filaréw swieckosci paristwa i prowadzonej
przez amerykanskg administracje walki z islamskim fundamentalizmem, postrze-
ganym jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa (w tym bezpieczeristwa USA)%. Egipscy generatowie pozostajg zatem

8 Administracja prezydenta Obamy wystgpita do Kongresu USA z wnioskiem o przekazanie Egip-
towi w 2013 r. facznie ponad 1,559 mld USD z przeznaczeniem na cele militarne; J.M. Sharp, Egypt:
Transition under Military Rule, CRS Report for Congress, June 21, 2012, https://www.everycrsre-
port.com/files/20120621_RL33003_fbec57cc2e470cca3db5c8319660f3ed0a98bd32.pdf [dostep:
20.06.2018].

Idem, Egypt: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, March 24, 2017, https://www.
everycrsreport.com/files/20170324_RL33003_011a3a6e2964c5af734303647290cf16b6efbfcl.pdf
[dostep: 20.06.2018]

52 Podczas wizyty gen. as-Sisiego w Waszyngtonie w kwietniu 2017 r. prezydent Trump wyrazit popar-
cie dla antyterrorystycznej polityki Egiptu i kooperacji w dziataniach na rzecz pokonania ISIS. Pomimo
pojawiajacej sie krytyki dotyczacej tamania fundamentalnych praw cztowieka w Egipcie, w relacjach
bilateralnych widoczne s3 dziatania, ktére swiadczg o egipsko-amerykarskim sojuszu. Dla przyktadu,
we wrzesniu 2017 r., po o$miu latach zawieszenia, USA wznowity wspdlne z egipska armig ¢wiczenia
wojskowe ,,Bright Star”, zob. R. Michaelson, Warm welcome awaits Sisi as Trump rolls out red car-
pet for Egypt strongman, The Guardian, April 2, 2017, https://www.theguardian.com/ world/2017/
apr/02/abdel-fatah-al-sisi-donald-trump-egypt [dostep: 29.06.2018].

Pod koniec drugiej dekady XXI w. na terytorium Egiptu aktywnos$¢ wykazujg miedzy innymi naste-
pujace organizacje terrorystyczne o podtozu fundamentalistycznym: Harakat Sawa’d Misr (HASM) —
w regionie Kairu, Delty Nilu, Pustyni Zachodniej — ktdrej celem jest obalenie egipskiego rzadu; ISIS
i Ansar Bayt al-Maqdis (rdzen ISIS w Egipcie) — dziatajgce zwtaszcza w obszarze pétnocnej czesci pot-
wyspu Synaj — ich celem jest rozpowszechnianie kalifatu ISIS poprzez wyeliminowanie rzadu egip-
skiego, zniszczenie lzraela i ustanowienie islamskiego emiratu na Synaju; Al-Kaida — jej obszar dziata-
nia rozciaga sie na caty kraj, a celem pozostaje niezmiennie obalenie rzadu egipskiego i ustanowienie
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jednymi z najblizszych sojusznikdéw USA w wojnie prowadzonej z tak zwanym Pani-
stwem Islamskim we wschodniej Libii (gen. as-Sisi wspiera bowiem libijskiego gen.
Chalife Haftara®) i Syrii, ale takze w samym Egipcie, jako ze komdrki ISIS zaczety row-
niez funkcjonowa¢ w tym panstwie (co widoczne jest zwtaszcza na Synaju)®.

Wspdlne interesy i podzielanie niektérych — pod koniec drugiej dekady XXI w.
priorytetowych — celéw politycznych i militarnych przez wtadze amerykanskie i egip-
skie sprawiajg, ze military electoral authoritarianism wcigz umacnia sie jako system
rzgdow w Egipcie po Arabskiej Wiosnie. Stad tez zaréwno polityczne, jak i finansowe
wsparcie amerykanskiej administracji dla egipskich militarystéw.

Podsumowanie

Arabska Wiosna otworzyta w historii Egiptu kolejny niedemokratyczny rozdziat. Jego
cecha charakterystyczng stata sie rywalizacja pomiedzy sitami islamistow (po de-
legalizacji Stowarzyszenia Braci Muzutmandw i ekspansji tak zwanego Panstwa Is-
lamskiego, dziatajgcych przede wszystkim pod postacig organizacji terrorystycznych)
i militarystami. Nie znalazty potwierdzenia tezy o szybkiej demokratyzacji i stabili-
zacji panstwa, w ktéorym miato uksztattowac sie Swiadome swoich praw spoteczen-
stwo obywatelskie®®.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. Egipt pozostaje panstwem funkcjonujagcym na
zasadach wojskowego autorytaryzmu wyborczego. Jego doswiadczenia w ksztatto-
waniu nowego ustroju po Arabskiej Wio$nie wydaja sie jednak dosy¢ nietypowe. Wy-
bory staty sie bowiem gtéwnym instrumentem umacniania autorytaryzmu militar-
nego i tworzenia przez oficeréw egipskich fasadowych instytucji, ktére daja pozory
procesow stabilizacji pafstwa poprzez proby demokratyzacji. Doswiadczenia Egiptu
wskazujg, ze przetrwanie i umacnianie rezimu uzaleznione jest od przetrwania i sity
armii. U progu trzeciej dekady XXI w. egipska rzeczywistos$é polityczng, gospodarke
i aparat administracyjny, ktére trudno wttaczaé w ramy stabilnosci panstwowej,
kreujg wiec wojskowi, dla ktérych kwestie zwigzane z prawami cztowieka i wolno-
$ciami obywatelskimi pozostajg bez znaczenia, a wtadza polityczna zostata zawtasz-
czona przez gen. as-Sisiego (mimo iz objat on stanowisko gtowy paristwa w wyniku
przeprowadzonych wyboréw prezydenckich).

Nalezy réwniez doda¢, iz na umacnianie sie i wzrost zdolnosci do politycznego
oddziatywania egipskiej armii istotny majg wptyw co najmniej dwa uwarunkowania
zewnetrzne. Z jednej strony jest to powstanie i funkcjonowanie (mimo powaznego

panislamskiego kalifatu funkcjonujacego wedtug salafickiej interpretacji Koranu i szari’atu. Ponadto,
na obszarze Egiptu dziatalno$¢ prowadzi palestyriiski Hamas, ktéry dazy do wzmocnienia stosunkéw
z egipskim rzagdem w celu zabezpieczenia pomocy humanitarnej dla Strefy Gazy, zob. Egypt, The
World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html| [do-
step: 16.05.2018].

% Libya’s Haftar arrives in Russia after Egypt visit, June 28, 2016, https://www.middleeastmonitor.
com/ 20160628-libyas-haftar-arrives-in-russia-after-egypt-visit/ [dostep: 5.06. 2018].

8 J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, op. cit.

% Egypt’s hybrid regime — stable, but challenger, December 30, 2008, https://www.demdigest.org/htt-
pwww-demdigest-netblogp1284/ [dostep: 1.06.2018].
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ostabienia, a nawet pokonania ISIS w Iraku) tak zwanego Parnstwa Islamskiego,
z ktérym wtadze egipskie podjety walke w ramach stworzonej miedzynarodowej ko-
alicji. Z drugiej zas military electoral authoritarianism wzmacnia polityka kolejnych
amerykanskich administracji, ktéra w Swieckiej egipskiej wtadzy wojskowych do-
strzega szanse na realizacje wtasnych intereséw i celéw w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej, a takze na utrzymanie Egiptu w charakterze client state Stanéw
Zjednoczonych w tej czesci globu.

Proby stabilizacji Egiptu po Arabskiej Wiosnie.
Military electoral authoritarianism
Streszczenie

Arabskg Wiosne w Egipcie i obalenie rezimu Hosniego Mubaraka w styczniu 2011 r. nalezy
rozpatrywac jako implikacje Jasminowej Rewolucji w Tunezji. Fala protestow postrzegana
byta przez panstwa zachodnie jako proces, ktérego efektem miata by¢ szeroko pojeta de-
mokratyzacja Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, jak réwniez powstanie w panstwach
regionu spoteczenstw obywatelskich. Mimo ze zrodzona z buntu spotecznego, Arabska
Wiosna miafa prowadzi¢ do stabilizacji regionu. Jej skutki okazaty sie jednak zupetnie
inne niz oczekiwano. W przypadku Egiptu regime change stworzyfa tylko pozory zmian
spoteczno-politycznych. Krétkoterminowo beneficjentami obalenia Mubaraka staty sie
ugrupowania opozycyjne, prodemokratyczni aktywisci i nastepnie umiarkowani islamisci.
Faktycznym zwyciezca bytfa jednak armia i byli oficerowie wojskowi, w tym wybrany po-
nownie w marcu 2018 r. na urzad prezydenta gen. Abd al-Fattah as-Sisi. Arabska Wiosna
zainicjowata wiec kolejny etap w historii Egiptu — military electoral authoritarianism —
réwnie niedemokratyczny jak przed 25 stycznia 2011 r. W Egipcie na strazy stabilnosci
panstwa stoi armia, ktdra walczac z islamskimi radykatami i terrorystami, zyskata poparcie
Standw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: Egipt, Arabska Wiosna, Bliski Wschéd, terroryzm, wojskowy autoryta-
ryzm wyborczy

Attempts to stabilize Egypt after the Arab Spring.
Military electoral authoritarianism
Abstract

The Arab Spring in Egypt and the overthrow of the regime of Hosni Mubarak in January
2011 should be seen as one of the implications of the Jasmine Revolution in Tunisia.
The Arab Spring was perceived by Western states as a process that should bring about
the democratization of the Middle East and North Africa, as well as the emergence of
civil societies in the countries of the region. The Arab Spring, despite the initial wave
of rebellions, was supposed to imply stabilization of the region. The results of the Arab
Spring, however, turned out to be completely different from the expected ones. In the
case of Egypt, the regime change did not bring effective alternation in the socio-polit-
ical order. Opposition groups, pro-democracy activists and subsequently moderate Isla-
mists became the beneficiaries of Hosni Mubarak’s overthrow in the short term. The ac-
tual winner was the army and former military officers, including President General Abd
al-Fattah as-Sisi re-elected in March, 2018. The Arab Spring initiated the next stage in the
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history of Egypt — military electoral authoritarianism, equally undemocratic as before Jan-
uary 25, 2011. In Egypt, the stability of the state is guarded by the army fighting with Is-
lamic radicals and terrorists and having the support of the United States.

Key words: Egypt, the Arab Spring, the Middle East, terrorism, military electoral author-
itarianism

lMonbiTkn ctabunusauymm Ernnta rnocsie ApabCKou BECHbI.
Military electoral authoritarianism
Pesrome

Apabckyto BecHy B ErmnTe n ceepreHue pexkmma XocHu Mybapaka B sHBape 2011 r. cne-
AYyeT paccmaTpuBaTb Kak nocneactaus HacmuHoBol pesontoumm B TyHUce. 3anagHble
rocygapcrea TPaKTOBa/IM BOJIHY MPOTECTOB KaK NPOLLECC, B pe3y/ibTaTte KOTOPOro A0/KHA
6blna NPon3onTM gemoKpaTtmnsaumsa bamxkHero Boctoka n CesepHoit APpuKM, a TakxKe
chopmmpoBaHmMe B roCyaapcTBax pPerMoHa rpaxaaHckmx obuects. HeB3upas Ha peso-
JIIOLIMOHHbIN XapaKTep cobbiTnin ApabcKkaa BecHa Ao/KHa Gblia NpuBecTU K cTtabunu-
3aumm pernoHa. OgHako, ee NOCNeACTBMA OKa3a/IMCb COBEPLUEHHO MHbIMW. B cnyyae
ErvnTta, cMeHa pexxvma He npusesna K CounanbHO-NOUTUYECKMM NepemeHam. B pesynb-
TaTe cBepKeHua Mybapaka, B KpaTKOCPOYHOM NepcrneKkTMBe, Nnobeanim onno3nMumMoHHbIe
OBWXKEHUA, AeMOKpPaTUYECKME aKTUBUCTDI, @ NMO3XKe, TaKXKe, ymepeHHble ncnamuctol. Oa-
HaKo, PaKkTUYeckum nobeamTenem okasanacb apmua u bbiswne oduLEPLI APMUN, B TOM
yncne n nepensbpaHHbIi B MapTe 2018 r. Ha NOCT Npe3naeHTa reHepan Abayn-datrax
Xanun Ac-Cucun. Apabckas BeCHa MHMLMMPOBaAa c/ieayrowmii atan B uctopum Ermnra —
military electoral authoritarianism — Takol e He4eMOKPATUYECKUIA PEXKNM, KaK U TOT,
KOTOpbIl cyliecTBoBan Ao 25 aHBaps 2011 r. B ErunTe Ha cTpake cTabuibHOCTM rocyaap-
CTBA CTOMT apmua, KoTopasa BopeTcsa ¢ UCAAMCKMMU paguKanaMu U TeppopPUCTaMm, U Ko-
TOopas nonyymna nogaepky CoeanHeHHbIx LLUTaToB.

Kntouesble cnoBa: Ermner, Apabckas BecHa, bavKHMIA BOCTOK, Teppopmam, BOEHHbIM
3N1eKTOPa/bHbIV aBTOPUTAPU3M
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