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USTAWODAWSTWO WYZNANIOWE W POLSCE
W OPINIACH PRZEDSTAWICIELI
MNIEJSZOSCI RELIGIJNYCH

Regulacje prawne sytuacji religijnej w czasach PRL czgsto diametralnie odbiega-
ly od praktyki. Wladze, tamiac stanowione przez siebie prawo, przyczynily si¢ do
znaczacego obnizenia jego autorytetu wsrod obywateli. Po upadku komunizmu
stato si¢ wigc jasne, ze wsrdd innych gatezi prawa, rowniez prawo wyznaniowe
w Polsce wymaga gruntownej przebudowy. Ponadto nowa sytuacja polityczna,
a nade wszystko wolno$¢ i pluralizm domagaty si¢ odpowiednich zmian ustawo-
dawczych.

Ksztattujace sig¢ po transformacji ustrojowej 1989 r. ustawodawstwo wy-
znaniowe wytyczato kierunki polityki panstwa wzgledem Kosciota katolickiego
i mniejszosci religijnych. Swiadomo$é wagi tego procesu uwidaczniata si¢ m.in.
w licznych wypowiedziach na tamach prasy wyznaniowej. Prezentowane dysku-
sje, polemiki i sprzeciwy byly rownoczesnie biezacym komentarzem do dziatan
ustawodawczych.

Na poczatku zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w czasopismach wydawanych
przez Koscioty mniejszo$ciowe 1 zwiazki wyznaniowe w Polsce zdecydowanie
dominuja ,,sprawy wiary”. Objasnianie $wigtych tekstow, zagadnienia doktrynal-
ne, informacje z zycia Kosciotow, wywiady z hierarchami badz artykutly histo-
ryczne, sg ich tematami przewodnimi. Jesli chodzi o tematy zwiazane z prawami



34 SEAWOMIR CEBULA

1 wolno$ciami religijnymi, komentarzami do sytuacji politycznej w Polsce czy
konfliktami na tle religijnym, pojawiaja si¢ one znacznie rzadziej. Co wigcej,
tematy te w przypadku wielu czasopism wyznaniowych nie pojawiaja si¢ wcale —
przyktadem moze tu by¢ wydawana przez Swiadkow Jehowy, trzecim pod wzgle-
dem liczebnosci zwiazkiem wyznaniowym w Polsce, ,,Straznica”. Przyczyny
niepodejmowania tematyki praw i wolnosci religijnych sa co najmniej dwojakie.
Wystepuja po pierwsze, w przypadku czasopism wydawanych globalnie i thu-
maczonych na wiele jezykow, co wymusza czesciowo uniwersalnos$¢ przekazu
bez wglebiania si¢ w specyfike wyznaniowa poszczegolnych rejondw swiata. Po
drugie, wynika¢ moze z nastawienia na tematyke $cisle religijna z minimalnymi
badz jedynie niezbednymi odniesieniami do innych dziedzin zycia ludzkiego.
Sposrod niekatolickich czasopism wychodzacych w Polsce i podejmuja-

cych zarazem problematyke polityczno-prawna, analizie poddano w niniejszym
artykule miesi¢cznik ,,Przeglad Prawostawny”, dwutygodnik ,,Zwiastun” wyda-
wany przez Koscidl ewangelicko-augsburski, miesigcznik ,,Jednota” wydawany
przez Kosciot ewangelicko-reformowany oraz miesigcznik ,,Stowo Prawdy”,
wydawany przez Kosciot chrzescijan baptystow. Podstawowym kryterium decy-
dujacym o wyodrebnieniu wiadnie tych czasopism, byta cze¢stotliwos¢ pojawia-
nia si¢ interesujacych dla niniejszych rozwazan tresci. Po zapoznaniu si¢ z tre§cia
wymienionych czasopism z lat 1989-2007 udato si¢ wyodrebni¢ nastepujace,
najczesciej pojawiajace si¢ grupy problemowe:

1) Konstytucja RP,

2) stosunek do Unii Europejskiej,

3) konkordat,

4) ustawy szczegdtowe wyznaczajace sytuacj¢ prawna wyznan,

5) religia w szkole'.

Konstytucja RP

Mimo ze glos Kosciota rzymskokatolickiego dominowat w debacie na temat
zapisOw konstytucyjnych, swoje opinie i obawy wyrazali takze przedstawicie-
le mniejszosci wyznaniowych. Podstawowa kwestia przez nich poruszana byta
sprawa stosunku panstwa do instytucji religijnych, a w szczegdlnosci sprzeciw
wobec spodziewanego przez niektdrych panstwa wyznaniowego, z uprzywilejo-
wanym wigkszosciowym Kosciotem katolickim. Najczesciej wyrazali je przed-
stawiciele mniejszosci religijnych oraz srodowisk lewicowych. Na famach pra-
sy mniejszosciowej szczegdlowo omawiano zasade roOwnouprawnienia religii
w Polsce oraz wyrazano konkretne oczekiwania wobec jej realizacji. Mniejszosci

' Oprocz wymienionych, wyrdzni¢ takze mozna kategorig ,,ckumenizm i wzajemne stosunki miedzy
Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi”, lecz ze wzgledu na jej pozaustawodawczy charakter, ograniczono sig
w tym miejscu jedynie do zaznaczenia jej wyodrgbnienia, bez wchodzenia w szczegoty.
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religijne wskazywaly brak jej respektowania przez organy panstwowe?. Konse-
kwencja powyzszego byly zarzuty wobec Episkopatu Polski, w szczegdlnosci
za$ przypisywanie mu intencji tworzenia panstwa wyznaniowego, odrzucenia za-
sad swieckos$ci panstwa, jego neutralnosci w sprawach religii, a takze rozdziatu
panstwa od Ko$ciota. Za podsumowanie niepokojow tego okresu mozna uznaé
uchwate podjeta podczas synodu luteranéw, ktory odbyt sie w Wisle-Jaworniku
na przetomie maja i czerwca 1991 r., migdzy innymi w celu oficjalnego ustosun-
kowania si¢ do biezacej sytuacji wyznaniowej. Domagano si¢ w niej gwarancji
wolno$ci sumienia i wyznania oraz gwarancji rownosci wobec prawa dla kazde-
go obywatela’.

W nieco inny sposob na temat konstytucyjnych praw i wolnosci religij-
nych wypowiadat si¢ Kosciot prawostawny. Zdecydowanie na dalszy plan zeszty
tematy modelu panstwa, tak zywo dyskutowane na famach czasopism protestanc-
kich. Skupiono si¢ natomiast bardziej na wskazywaniu naruszania okreslonych
zasad konstytucyjnych w konkretnych przypadkach oraz opisywaniu kulisow
dziatalno$ci ustawodawczej, zwtaszcza dotyczacej mniejszosci narodowych
i wyznaniowych*. Jako gléwne zarzuty majace potwierdza¢ zachwianie rownosci
wyznan podawano: dtugoletni spor z grekokatolikami o 24 cerkwie® na potu-
dniu Polski, czy spor o monastyr w Supraslu oraz odmawianie przez wtadze TVP
transmisji nabozenstw przy okazji $wiat prawostawnych®,

Podsumowujac watek konstytucyjny, wskaza¢ mozna dwa zasadnicze pro-
blemy podnoszone przy okazji procesu przygotowywania i uchwalania konstytu-
cji: obawa o charakter panstwa w konteks$cie jego relacji z Kosciolem rzymsko-
katolickim oraz bedace jej rozwinigciem uwagi w stosunku do konstytucyjnej
zasady réwnouprawnienia wyznan. Pierwszy z problemow zostal definitywnie
rozwiazany wraz z uchwaleniem nowej konstytucji wprowadzajacej zasade bez-
stronnosci wtadz publicznych RP w sprawie przekonan religijnych, §wiatopogla-

2 Por. H. Czembor, Rozdzial Kosciota od paristwa, ,Zwiastun” 1991, nr 10-11, s. 165; W. Brodzinski,
Panstwo a Koscioly w konstytucji. Zasady wzajemnych stosunkow miedzy panstwem a Kosciolami i innymi
zwiqzkami wyznaniowymi w przysztej Konstytucji RP, ,,Jednota” 1990, nr 5, s. 6-8; R. Tysnicki, Polityka a Ko-
Sciol, ,,Stowo Prawdy” 1995, nr 7-8, s. 31; Pismo Konsystorza Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w PRL do
Marszatkow Sejmu i Senatu z dnia 16 listopada 1989, ,,Zwiastun” 1989, nr 23-24, s. 321.

3 Komunikat o przebiegu obrad Synodu Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP (31.05.—
01.06.1991), ,,Zwiastun” 1991, nr 12, s. 182.

4 Szczegodlna aktywnoscia w tej ostatniej dziedzinie wykazywat sig redaktor naczelny ,,Przegladu Pra-
wostawnego” i rownoczes$nie wieloletni poset na Sejm PRL i RP, Eugeniusz Czykwin. W swoich felietonach
~Notatki z Wiejskiej” na biezaco komentowat polityke panstwa, rownoczes$nie przedstawiajac sprawozdania
wobec prawostawnych wyborcow ze swojej dziatalno$ci parlamentarnej. Czgsto przytaczanym przez niego za-
rzutem byto nieprzestrzeganie przez panstwo konstytucyjnej zasady rownego traktowania wszystkich Koscio-
tow, z tym, ze jako kos$ciot uprzywilejowany wskazywano nie tylko wigkszosciowy Kosciot rzymskokatolicki,
ale takze unicki. Por.: E. Czykwin, Poprawianie ustawy, ,,Przeglad Prawostawny” 1997, nr 2, s. 3-4; idem,
Rowni i rowniejsi, ,,Przeglad Prawostawny” 2003, nr 8.

> W niektorych z artykutéw byta mowa o 23 cerkwiach. Por. Wolnos$¢ wyznania. Z doktorem Jarosta-
wem Matwiejukiem adiunktem na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Chrzescijanskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie rozmawia Anna Radziukiewicz , ,,Przeglad Prawostawny” 2000, nr 10.

¢ E. Czykwin, Dobre i zle wiadomosci, ,,Przeglad Prawostawny” 2006, nr 1.
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dowych i filozoficznych (art. 25 ust. 2) i tym samym promujacej model panstwa
neutralnego $wiatopogladowo, bez dominacji Kos$ciota rzymskokatolickiego.
Natomiast sprawa rownouprawnienia wyznan obecna jest w sposob ciaglty w pu-
blikacjach mniejszo$ciowych i powraca przy najroézniejszych okazjach. Nie wno-
si si¢ juz zastrzezen do zapisu podstawowych zasad konstytucyjnych, lecz do ich
realizacji w praktyce.

Stosunek do Unii Europejskiej

W okresie poprzedzajacym wejscie Polski do Unii Europejskiej, kiedy temat in-
tegracji byl szeroko omawiany w mediach i dat si¢ rownocze$nie zauwazy¢ po-
dziat wewnatrz samego Ko$ciota katolickiego na zwolennikow i przeciwnikow
polskiej akcesji, rOwniez czasopisma mniejszosci religijnych zaczety publikowaé
artykuty, w ktorych wyrazano opinie z tym zwiazane.

Jednym z wazniejszych dokumentéw opublikowanych i omawianych
w tym czasie bylo ,,Stanowisko Konsystorzy Kosciotéw ewangelickich w spra-
wie integracji europejskiej”, popierajace proces integracji i wyrazajace nadzie-
j&, ze jej skutkiem bedzie pojednanie mieszkancoOw Europy. Podkreslano w nim
role chrzescijanstwa w ksztaltowaniu warto$ci, ktorych fundamentem jest jed-
no$¢ europejska’. Na kilka tygodni przed wej$ciem Polski do Unii Europejskie;j
odbylo si¢ w Gnieznie spotkanie hierarchow Kos$ciota katolickiego, kosciotow
zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej oraz politykow, intelektualistow
1 naukowcéw, pod hastem ,,Europa Ducha. Chrze$cijanie w procesie integracji
europejskiej”. Bylo to wydarzenie bez precedensu w historii polskiego ekumeni-
zmu. Na zakonczenie zjazdu uczestnicy, nawiazujac do stow Jana Pawta I wy-
powiedzianych w 1997 r. w Gnieznie, ,,wystosowali do wszystkich ludzi dobre;j
woli apel o przywrdcenie ducha Europie™®. Spotkanie to nie byto jednak bezkry-
tycznym wyrazem poparcia dla Unii Europejskiej. Odnie$¢ mozna byto wraze-
nie, ze jest to raczej udzielenie jej kredytu zaufania.

Oficjalne stanowiska Kos$ciotow mialy wskazywaé wiernym szanse ptyna-
ce z akcesji. W zjednoczonej Europie widziano wigksze szanse na zblizenie Ko-
sciotow 1 realizacje wlasnych praw. W odréznieniu jednak od innych wyodreb-
nionych grup tematycznych, integracja europejska nie budzita napi¢é czy sporow
mig¢dzywyznaniowych, przede wszystkim stanowita wyraz demokratycznego
przywileju zadecydowania o wtasnych losach w tej konkretnej sprawie.

7 Podpisali je: ks. bp Marek Izdebski (Kosciol ewangelicko-reformowany), ks. bp Janusz Jagucki
(Kosciot ewangelicko-augsburski) oraz ks. bp Edward Puslecki (Kosciot ewangelicko-metodystyczny). Por.
Stanowisko Konsystorzy Kosciotow ewangelickich w sprawie integracji europejskiej, ,,Jednota” 2003, nr 5-6,
s. 9.

8 K. Dorosz, Europa ducha, ,,JJednota” 2004, nr 4, s. 5. Relacja ze spotkania znalazta si¢ rowniez
na tamach ,,Zwiastuna”: J. Below, Zjazd gnieznienski — jakiego ducha ma Europa?, ,,Zwiastun” 2004, nr 6,
s. 22-23.
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Konkordat

Na tamach czasopism, gtdownie ewangelickich, szeroko komentowano uchwale-
nie i ratyfikacje konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska.
Widziano w nim przede wszystkim znaczne wzmocnienie pozycji Kosciota rzym-
skokatolickiego oraz uleglo$¢ panstwa wobec dominujacego wyznania. Obawia-
no si¢ naruszania prawa polskiego przez wprowadzenie sprzecznych z nim za-
pisow. Niekiedy pojawiaty si¢ rowniez glosy uznajace polityke konkordatowa
Watykanu za wsteczng i grozaca podporzadkowaniem praw panstwowych Stoli-
cy Apostolskiej, szczegdlnie w zakresie nauczania religii w szkotach, matzenstw,
cmentarzy oraz spraw finansowych’. W obliczu uchwalanego Konkordatu przed-
stawiciele mniejszosci mowili, ze czuja si¢ obywatelami drugiej kategorii — nie
posiadajac rownorzednego aktu prawnego'®.

Z czasem jednak zapisy konkordatowe odegraly pozytywna role, stajac
si¢ dla mniejszosci postulatem uchwalenia analogicznych przepisow w aktach
prawnych ich dotyczacych. W najwigkszym stopniu skorzystaty z nich Kos$cioty,
z ktorymi podpisane zostaty ustawy szczegdlowe. Niezwykle dlugi proces przy-
gotowania i ratyfikacji konkordatu utrwalil ten temat jako jeden z gléwnych jesli
chodzi o stosunki panstwo—Ko$cioty mniejszosciowe—Kosciot rzymskokatolicki.
Duzy wplyw na tagodzenie nastrojow mialy wprowadzane, réwniez bez wigk-
szego pospiechu, ustawy regulujace sytuacje niektorych Kosciotow. Czgsto przy-
czynami polemiki byly obawy o dojscie do skutku regulacji ustawowej z danym
Kosciolem mniejszosciowym i wraz z jej urzeczywistnieniem, temat stopniowo
odchodzit na dalszy plan.

Ustawy regulujace sytuacje mniejszosci religijnych w Polsce

Podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ sytuacja wszystkich Ko$ciotow
i zwiazkoéw wyznaniowych w Polsce uregulowane zostaty Ustawg o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania!!, ktéra uznawana jest za wazne osiagnigcie pol-
skiego ustawodawstwa, a krytyka jej zapisow jest stosunkowo niewielka i doty-
czy przede wszystkim kwestii majatkowych i finansowych!?.

Sprawy regulacji stosunkow migdzy panstwem a poszczeg6lnymi wyzna-
niami mniejszosciowymi odbity si¢ szerszym echem podczas procesu uchwala-

° H. Ploszek-Brendt, Demokracja czy dyktatura wigkszosci — konkordat 1993, ,,Zwiastun” 1994, nr 16,
s. 12-13.

10 A. Seweryn, Konkordat i co dalej?, ,,Stowo Prawdy” 1993, nr 10; idem, Konkordat — kosé niezgody,
»Stowo Prawdy” 1994, nr 3.

' Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2000 r. Nr 26, poz.
319 z pézn. zm.).

12 Z. Tranda, Nowa ustawa o gwarancjach sumienia i wyznania, ,Jednota” 1989, nr 9-10, s. 16;

W. Brodzinski, Gwarancje wolnosci sumienia i wyznania. Kilka uwag na marginesie Ustawy z 17 maja 1989,
Jednota” 1989, nr 9-10, s. 17-19.
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nia konkordatu. Mniejszos$ci oczekiwaly analogicznych rozwiazan, przez co kaz-
da uchwalona indywidualna ustawa wyznaniowa budzila zrozumiaty entuzjazm
w czasopismach mniejszosci wyznaniowych. Juz w trakcie procesu ustawodaw-
czego publikowano doktadne streszczenia przygotowywanych ustaw'3. Teolog
protestancki, a zarazem prawnik Tadeusz J. Zielinski, podczas wystapienia sej-
mowego powiedzial, ze z chwila wydania ustawy wspolnota ewangelicko-augs-
burska stata sie ,,wolnym Ko$ciolem w wolnym panstwie”'“, a biskup Jan Szarek
powiedzial migdzy innymi, ze ,,Ustawa o stosunku panstwa do Ko$ciota ewange-
licko-augsburskiego w RP jest waznym krokiem na drodze peinej demokratyza-
¢ji zycia publicznego w naszym kraju oraz zapewnienia wszystkim obywatelom
roOwnouprawnienia”'®. Glosy w podobnym tonie pojawity si¢ rowniez na tamach
»Slowa Prawdy” czy ,,Przegladu Prawostawnego”. Rados$¢ i entuzjazm, z jakim
podawano informacje o wchodzacych w zycie ustawach wyznaniowych, swiad-
czyly o przywiazywaniu do nich ogromnego znaczenia i zarazem o wielkich na-
dziejach na poprawe sytuacji, jakie niosty one ze sobg!'®.

Dyskusje prasowe dotyczace indywidualnych ustaw wyznaniowych wy-
kazaty przede wszystkim, ze polskie ustawodawstwo wyznaniowe pozostawia
wiele do zyczenia, przede wszystkim jesli chodzi o sprawnos$¢ dziatania. Ciagte
odktadanie w czasie prac komisji powodowato, i powoduje nadal, niepotrzebne
napigcia, ktorych rozwiazanie lezy wylacznie po stronie panstwa. Sprawne usta-
wodawstwo w tej dziedzinie byloby bowiem w stanie zazegna¢ wiele konfliktow
1 to nie tylko na linii panstwo—Koscioty mniejszo$ciowe, ale rowniez miedzy
nimi a Ko$ciotem rzymskokatolickim. Wydaje si¢ réwniez, ze opieszatos¢ usta-
wodawcza na tyle powaznie zaburza poczucie rownouprawnienia wsréod mniej-
szosci religijnych, ze staje si¢ rOwniez przyczyna ogdlnego stanu niezadowole-
nia przedstawicieli mniejszos$ci religijnych. Odnotowac trzeba jednoczes$nie, ze
posiadanie przez Kosciot odrebnej regulacji ustawowej wymaga réwniez, poza
sama checia i1 spetnieniem wymagan formalnych, takze i konkretnych dziatan.
Jak doskonale wida¢ w polskim ustawodawstwie, te Koscioly, ktore wyraznie
zabiegaly o wlasna ustawe wyznaniowa — dopigly w koncu celu.

'3 'W. Brodzinski, Kilka uwag o projekcie ustawy ,, O stosunku panistwa do Kosciota ewangelicko-refor-
mowanego w Rzeczypospolitej Polskiej”, ,,Jednota” 1993, nr 3, s. 5-6.

4 T. J. Zielinski, O wolny Kosciol w wolnym panstwie — refleksje na temat parlamentarnych prac nad
ustawq z 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego w RP, ,,Zwiastun” 1994,
nr specjalny z okazji uchwalenia Ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciola ewangelicko-
augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 13.

15 J. Szarek, ,,Zwiastun” 1994, nr specjalny z okazji uchwalenia Ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o sto-
sunku panstwa do Kosciota ewangelicko-augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1.

16 T. J. Zielinski, Znaczenie Ustawy o stosunkach miedzy panistwem a KoSciotem baptystycznym w RP
na tle dziejow prawnych spotecznosci baptystow w Polsce, ,,Stowo Prawdy” 1995, nr 5, s. 14; idem, Projekt
ustawowej regulacji stosunkow panstwo—Kosciol chrzescijan baptystow w RP, ,,.Stowo Prawdy” 1994, nr 10,
s. 21-23; Panie Marszatku, Wysoki Sejmie!, ,,Tygodnik Podlaski” 1991, nr 2, s. 8-10; 10 lat z ustawq. Z arcy-
biskupem diecezji wroctawsko-szczecinskiej Jeremiaszem rozmawia Michal Boltryk, ,,Przeglad Prawostawny”
2001, nr 9, s. 14-16.
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Religia w szkole

W debacie na temat religii w szkotach nie mozna byto wyodrgbni¢ dwoch wyraz-
nych obozoéw uformowanych wedtug klucza wyznaniowego. Jesli chodzi o glo-
sy duchowienstwa Kos$ciota rzymskokatolickiego oraz ko$ciotow zrzeszonych
w Polskiej Radzie Ekumenicznej, zdania byly podzielone. Wyrazano glosy po-
stulujace prowadzenie lekcji religii, badz to w szkotach, badz w salkach kate-
chetycznych!”. Przeciwnicy wprowadzenia lekcji religii do szkot wywodzili sig
czgsciowo takze sposrod katolikéw. Przedstawiciele Kosciolow protestanckich,
szczegolnie luteranie, wyrazali najwicksza nieche¢, uznajac religie w szkotach za
niekorzystna dla siebie, uwarunkowana naciskami politycznymi, bgdacymi wy-
razem dominacji Kos$ciota katolickiego.

W prasie wyznaniowej przedstawiciele mniejszosci juz w okresie debaty
poprzedzajacej wprowadzenie religii do szkot, zaczeli wyraza¢ swe niepokoje.
Najbardziej obawiano si¢ dominacji i dyskryminacji ze strony Kos$ciota rzym-
skokatolickiego'®. Dyskusja przybierala momentami bardzo emocjonalnych
charakter, padato na przyktad poréwnanie wprowadzania religii do szkét z to-
talitaryzmem!®. Zdaniem niektorych, konfrontacja wyznan w szkole zastgpowa-
fa ekumenizm konkurencja®. Pewne uchybienia ustawodawcze, nierzetelnos¢
wladz panstwowych we wprowadzaniu reformy, nie zawsze nalezyte przygoto-
wanie nauczycieli czy osob prowadzacych katecheze¢ oraz wystgpujace napigcia
na linii wigkszo$¢—mniejszos¢ religijna, byly podstawowymi zarzutami ewange-
likéw w stosunku do dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej. W miarg uptywu
czasu poczucie zagrozenia zaczelo stopniowo zanikaé?!'. Poszukiwano dobrych
rozwiazan w obrebie zastanej sytuacji prawnej. Dla przyktadu, hierarchowie Ko-
sciota ewangelicko-reformowanego skupili si¢ na przeciwdziataniu niepozada-
nym skutkom zmian w edukacji przygotowujac list do wiernych, w ktérym na-
wotywali do spokojnego dziatania i udzielajac praktycznych porad dotyczacych
zachowania si¢ w nowej sytuacji?.

O ile w czasopismach ewangelickich trudno byto doszukac si¢ zbytniego
entuzjazmu wobec nauczania religii w szkotach, o tyle w gléwnym pismie pra-
wostawnym zmiany oceniano jak najbardziej pozytywnie®. Przyczyn tak dobrych
ocen wyrazanych przez przedstawicieli Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego mozna upatrywaé w istnieniu zwartych skupisk, szczeg6lnie na

7 Z PRE, ,,/Zwiastun” 1992, nr 19-20, s. 338.

18 R. Trenkler, Nauka religii w szkotach, ,,Zwiastun” 1990, nr 13-14, s. 107; H. Czembor, Tolerancja
czy rownouprawnienie?, ,,Zwiastun” 1990, nr 17, s. 131.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 R. Trenkler, O religii w szkotach bez namaszczenia, ,,Zwiastun” 1991, nr 5, s. 59.
22 Z. Tranda, W sprawie nauczania religii w szkotach, ,,Jednota” 1990, nr 10, s. 22.
B W szkole z katechezq, ,,Tygodnik Podlaski” 1991, nr 5, s. 24.
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Biatostocczyznie, tej najwigkszej sposrdd mniejszosci religijnych w Polsce. Po-
wszechne uczeszcezanie na lekcje religii w szkotach §wiadczy rowniez o zdecydo-
wanie lepszym organizowaniu si¢ prawostawnego duchowienstwa i katechetow
w warunkach szkolnych niz przy cerkwiach. By¢ moze zadecydowaty tu wzgledy
lokalowe lub tez rytm pracy szkoty zmusit i ucznidéw, i duchownych oraz kate-
chetow do intensywniejszego i rzetelniejszego podejscia do kwestii nauczania
religii. Wydaje si¢, ze pewna rolg odegraly tu rowniez motywacje typowe dla
mniejszosci, wynikajace z checi zachowania swojej tozsamosci. ,,Przeglad Pra-
woslawny”, czasopismo nieunikajace trudnych tematéow, nie informowat o naru-
szeniach praw i wolnosci religijnych przy okazji wprowadzania religii do szkot,
co zdaje si¢ potwierdza¢, ze informacje o takowych, zawarte w raportach i bada-
niach naukowych, opisywaly zjawiska o charakterze incydentalnym.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, ze stan prawny wywotuje napigcia
przede wszystkim wtedy, gdy zachodzi obawa przed dysproporcja praw wystepu-
jaca pomigdzy réoznymi wyznaniami. Kwestie ustawodawcze zwiazane z uchwa-
leniem Konstytucji, konkordatu i ustaw istotnych dla Kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych, wywotywaty konflikty, czgsto nacechowane duza emocjonalno-
$cia. Dzialo si¢ tak szczego6lnie w pierwszej potowie lat 90., co mozna w duzym
stopniu thumaczy¢ niepewnos$cia sytuacji po transformacji ustrojowej. Potem
jednak, gdy Koscioty, ktorym zalezato na uregulowaniu stosunkow z panstwem
doczekaly sie swoich ustaw, problem zostal samoistnie ztagodzony?*. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze przeciagajacy si¢ na lata proces ustawodawczy, a wigc pewna
opieszatos$¢ panstwa, generuje sama w sobie stan napigcia, ktérego rozwiazanie
lezy po stronie panstwa.

Niemalze monolityczna struktura wyznaniowa wspodtczesnej Polski stawia
kosciot wiekszosciowy w uprzywilejowanej sytuacji. Z drugiej strony, zasada
rownosci wobec prawa wymaga jej urzeczywistnienia w stosunku do wszystkich
wyznan. Btedem byloby zaliczanie znacznego i nieproporcjonalnego rozbudo-
wania kanaléw relacji miedzy panstwem a Kosciotem katolickim do kategorii
przekroczenia norm prawa wyznaniowego. Specyfika monolitycznej struktury
pociaga bowiem za soba szereg naturalnych konsekwencji. Moze ona sprawiac
wrazenie braku rownouprawnienia wyznan, lecz jak twierdzi Malgorzata Winiar-
czyk-Kossakowska, ,,prawne réwnouprawnienie nie jest rownoznaczne z rOwno-
uprawnieniem faktycznym. Jest rzecza oczywista, ze zwiazek wyznaniowy nie-
zbyt liczny nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢ tych praw, ktére mu ustawowo
przystuguja”®. Ustawodawca musi bowiem bra¢ pod uwage realia spoteczne. Jak
zauwazyla Carolyn Wah: ,,W spoteczenstwie demokratycznym rozwiazywanie

2 Podobnie bylo takze w przypadku debaty unijnej, ktora apogeum osiagneta w okresie tuz przed
przystapieniem Polski do Wspolnoty Europejskiej i kilka miesigcy po tym wydarzeniu.

2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warsza-
wa 1999, s. 31. Autorka jako przyktad podaje tu zréznicowanie w korzystaniu z radia i telewizji publicznej ze
wzgledu na liczebno$¢ ewentualnych odbiorcow, mozliwosci finansowe i personalne. ,,Réwnouprawnienie nie
oznacza identycznosci przepisow dotyczacych wszystkich zwiazkéw wyznaniowych”.
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jakichkolwiek probleméw zglaszanych przez mniejszosci religijne musi by¢ do-
pasowane do struktury spoteczenstwa demokratycznego”?. Dziatalno$¢ zwiaz-
kow wyznaniowych miesci si¢ zatem w pewnych ramach, w ktorych jest miejsce
na m.in. realizacj¢ praw i wolnosci religijnych, jednakze z zastrzezeniem kon-
kretnych zasad wspotczesnego demokratycznego spoteczenstwa. Gdy w tychze
ramach dojdzie do naruszen praw i wolnosci religijnych, panstwo ma obowiazek
stana¢ w obronie pokrzywdzonych.

26 In a democratic society, the solution for any problem presented by minority religions must fit the
framework for democratic society”. C. Wah, European Parliamentary Enquete Commissions. Justification of
a Two-tiered System of Religious Freedoms, [w:] Protecting the Human Rights of Religious Minorities in East-
ern Europe, red. P. G. Danchin, E. A. Cole, New York 2002, s. 383.



