Paiistwo i Spoleczeristwo
VI: 2006 nr 1

Lidia Owczarek

TENDENCJE I UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO - REFERENDUM LOKALNE

Polacy, odrzucajac w 1989 r. wladze autorytarna, opowiedzieli si¢ zdecydowanie za
wiladza demokratyczna'. Rozpoczal sie proces ksztattowania ladu demokratycznego.
Kraj nasz osiggnal na tej drodze wiele sukceséw, choé oczywiscie nie wszystkie
zachodzace procesy uzyskaly pelna akceptacje spoteczenstwa. Mimo ze wigkszos¢
opowiada si¢ za utrzymaniem demokratycznego systemu sprawowania wladzy, to
jednoczesnie wyraza krytyczne opinie o realizacji regut demokracji. W efekcie zau-
fanie do poszczegdlnych instytucji polskiego systemu politycznego i do elity poli-
tycznej jako calosci jest znikome. Ten krytyczny stosunek wigkszosci spoteczenstwa
wywolany jest w pewnej mierze ztym funkcjonowaniem instytucji i mechanizmoéow
sprawowania wladzy, jak réwniez r6znymi sporami personalnymi pomiedzy osobami
sprawujacymi wladze’.

Doswiadczenia polskie umacniaja znana od dawna prawde, ktora potwierdzila
si¢ juz w wielu krajach budujacych demokracje, ze powinna mie¢ ona oparcie nie ty-
le w parlamencie, ile w samoorganizacji zbiorowej, w lokalnych instytucjach przed-
stawicielskich. Wszak to wlasnie tam wyksztalcilty sie demokratyczne procedury
1 formy, ktdére zabezpieczaja demokracje przed nadmiernym rozrostem centralizmu.
Utrzymanie tej tradycji to wazny element ksztaltowania tadu demokratycznego. Wsrod
badaczy rozpowszechniony jest poglad zakladajacy, ze w Polsce brakuje tych wiasnie
instytucji lokalnych, brakuje demokratycznej kultury i obyczajowosci, a wiec brakuje
sil, ktore skutecznie moglyby réwnowazy¢ tendencje elitarystyczne i centralistyczne.

' 1. Koralewicz, Autorytaryzm, lek, konformizm. Analiza spoleczeristwa polskiego konca lar siedem-
dziesiqtych, Wroclaw 1987; ]. Koralewicz, M. Zidtkowski, Mentalno$¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polity-
ce, gospodarce i Zyciu spolecznym w koncu lat osiemdziesiqtych, Poznan 1990; Elity — Demokracja — Wybory,
wybor i red. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993; ). Koralewicz, O trudnosciach zmiany $wiadomosci, [w:]
Szanse i zagrozenia polskich przemian, red. P. Lukasiewicz, W. Zaborowski, Warszawa 1992; S. Nowak,
System wartosci spoleczenstwa polskiego, ,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4, s. 155-173.

M. Ziotkowski, M. Pawlowska, R. Drozdowski, Jednostka wobec wladzy, Poznan 1994, s. 53.
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Stad tez tak waznego znaczenia nabiera referendum czy tez prawo inicjatywy ustawo-
dawczej okreslonej grupy ludzi’.

Waznym elementem budowy tadu demokratycznego w Polsce jest istnienie
wyksztalconego spoleczenstwa obywatelskiego, silnych grup spotecznego nacisku
i stowarzyszen artykulujacych rézne interesy spolecznosci lokalnych®. Niezwykle
istotnym zadaniem w procesie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego
w gminie stata si¢ partycypacja spoleczna na poziomie lokalnym. Oznacza ona zaan-
gazowanie wszystkich mieszkancow wspolnoty w sprawy gminy, solectwa, wsi.
Moze by¢ realizowana przez kazdego indywidualnie albo poprzez grupy, srodowiska
czy organizacje spoleczne. Nowym elementem ksztaltowania spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 rozwoju demokracji lokalnej staly si¢ po 1989 r. referenda lokalne’.

W procesie transformacji systemowej w Polsce stworzono odpowiednie regu-
lacje prawne, ktére umozliwily umiejscowienie zaréwno referendum ogdlnokrajo-
wego, jak 1 lokalnego w systemie ustrojowo-prawnym 1 politycznym panstwa. Roz-
wijajgca si¢ w ostatnich latach praktyka coraz czgstszego odwolywania sie do
rozstrzygnieé¢ waznych probleméw dla miejscowej spoltecznosci poprzez referendum
lokalne swiadczy o tym, Ze instytucja ta staje si¢ waznym mechanizmem ksztaltowa-
nia demokracji lokalnej. Aby referendum lokalne mogto si¢ rozwijac, nabra¢ wigk-
szego znaczenia dla praktyki politycznej 1 rozwoju demokracji lokalnej, najpierw
trzeba bylo stworzy¢ odpowiednie regulacje prawne w tej materii. Zadanie to zostalo
zrealizowane. Stad tez w literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze

pomimo braku tradycji i dos§wiadczen referendalnych w Polsce obowiazujaca obecnie regulacja prawna
dotyczaca instytucji referendum lokalnego, generalnie rzecz biorac, tworzy odpowiednie podstawy do
stosowania tej formy demokracji bezposredniej i tym samym kreuje operatywne warunki do rozwoju
spoleczefistwa obywatelskiego®.

W trakcie tworzenia tadu demokratycznego w Polsce po 1989 r. nastapil rozwd;j
form demokracji bezposredniej zaréwno na szczeblu ogdlnokrajowym, jak 1 lokalnym.
Poprzez rozw6j instytucji referendum obywatele otrzymali mozliwos$¢ bezposredniego
udzialu w rozstrzyganiu spraw panstwowych i lokalnych. Droga odwotania si¢ do de-
mokracji bezposredniej kazda jednostka otrzymatla prawo do artykulacji wiasnej woli
politycznej, wyrazenia jej bez przeszkod i znieksztatcen. O ile jednak przyjete w Polsce
rozwigzania ustrojowo-prawne w kwestii referendum nie budza wigkszych zastrzezen,
o tyle istniejaca praktyka, jesli chodzi o referendum ogdlnokrajowe, nie napawa opty-
mizmem, a wrecz sklania do ocen krytycznych. Ewa Poptawska, analizujac funkcjo-
nowanie zasad demokracji bezposredniej w naszym kraju, wysnuwa wniosek, ze:

Wzbogacenie form demokracji bezposredniej w nowej konstytucji mogloby rodzi¢ nadzieje na pozytywne
efekty w dziedzinie upodmiotowienia spoleczenstwa, prawdziwie demokratycznego stanowienia prawa,

*p.$piewak, Demokracia w Polsce, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 30, s. 1.

4 P. Koztowski, Podstawowy wybor. Racjonalnosé w transformacji gospodarczo-politycznej, ,Studia
Socjologiczne” 1992, nr 3-4.

’ K. Stawicka, Spoleczerstwo obywatelskie w gminie, ,,Wspdnota” 2003, nr 8, 5. 58-60.

® E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w $wieile ustawodawstwa polskiego, Warszawa
2002, s. 38.
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utozsamienia si¢ obywateli z decyzjami podejmowanymi na szczeblu panstwowym oraz rozwoju ich kultu-
ry politycznej. Jak si¢ wydaje, trudno by¢ optymista wobec malo pozytywnych dotychczasowych doswiad-
czen polskich w tej materii. Jedyna dobrze funkcjonujaca do tej pory forma demokracji bezposredniej to
referendum lokalne — gminne. Sprawnie wykorzystana ludowa inicjatywa konstytucyjna pozwala si¢ spo-
dziewa¢, ze i ta instytucja w odniesieniu do ustaw zwyklych nie pozostanie martwa litera. Dla powodzenia
wszystkich form demokracji bezposredniej konieczne jest uznanie i choéby minimalny stopieit aktywnosci
spoleczeistwa oraz pozytywny stosunek sit politycznych’.

Do reformy administracyjnej z 1998 r. ustawowe regulacje kwestii referendum
gminnego zawarte byly w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (art.
12-13) i w ustawie z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym. Z chwila po-
wstania (1 stycznia 1998) powiatdéw 1 samorzadowych wojewddztw trzeba bylo dosto-
sowac dotychczasowe przepisy o referendum do nowej struktury samorzadowo-admi-
nistracyjnej. Zaréwno ustawa o samorzadzie powiatowym (art. 10), jak 1 o samorzadzie
wojewodztwa (art. 5) wprowadzily instytucje referendum. Jednoczesnie obie te ustawy
w kwestil referendum odsylaly do odrebnej ustawy. Poniewaz jednak przez pewien
czas takiej ustawy nie bylo, referendum na szczeblu powiatu 1 wojewodztwa nie moglo
sie odbywaé. Sytuacja ta zmienila si¢ dopiero z chwila uchwalenia 15 wrzes$nia 2000 .
ustawy o referendum lokalnym. Weszla ona w zycie 4 listopada 2000 r., zastepujac
obowiazujacg do tej pory stara ustawe z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gmin-
nym. Jednoczesnie znowelizowano ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym, likwidujac m.in. zapis o mozZliwosci przeprowadzenia referendum w sprawie
waznej dla gminy. Z ustawy tej w ogoéle skreslono art. 13 dotyczacy przedmiotu refe-
rendum, kwestii jego waznosci i inicjatywy, pozostawiajgc w zmienionym art. 12 ode-
stanie do odrgbnej ustawy.

Dopiero z chwila wejscia w zycie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym moga sie one odbywac na wszystkich trzech szczeblach®. Jednoczesnie.usta-
wa ta znowelizowata postanowienia wszystkich trzech ustaw samorzadowych w kwe-
stiach referendum (art. 75-77) oraz nakazala (art. 1 ust. 1) w odpowiednich sprawach
stosowanie ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw
z dnia 16 lipca 1998 r. Z kolei ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta zmienila niektére przepisy ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym 1 wprowadzita mozliwos¢ odwolania tych organéow
w drodze referendum’.

Ustawa o referendum lokalnym dotyczy mieszkancéw gminy (miasta), powiatu,
samorzadowego wojewoOdztwa oraz miasta stolecznego Warszawy. Zawiera przede
wszystkim przepisy proceduralne wobec lakonicznosci trzech ustaw samorzadowych
w tym zakresie'®. Z ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim
pierwotnie wynikalo, ze referendum przeprowadza si¢ na wniosek rady lub co najmniej
jednej dziesigtej uprawnionych do glosowania i ze jest ono wazne, gdy wziglo w mm

" E. Poptawska, Zasada rzadéw przedstawicielskich i formy demokracji bezposredniej, [w:] Zasady
podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 145.

87 Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 96.

% Ustawa z 20 czerwca 2002 . o bezpoérednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U. nr 113,
poz. 984, zm. Dz.U. nr 127, poz. 1089.

¥ Z. Leonski, Samorzqd terytorialny RP...,s. 97.
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udzial co najmniej 30 proc. uprawnionych do glosowania. Ustawa o referendum lokal-
nym zmienila to postanowienie. Utrzymata dziesi¢cioprocentowy prog uprawnionych
do glosowania w przypadku referendum gminnego i powiatowego, obnizajac go jedno-
czesnie do pigciu procent na szczeblu wojewddztwa (art. 4). Jezeli zas chodzi o waz-
nos¢ referendum, to zachowano wymag udzialu 30 proc. uprawnionych (art. 55). Wy-
nik glosowania jest rozstrzygajacy, gdy oddano wigcej niz polowe waznych glosdéw
w sprawie poddanej referendum lub co najmniej dwoch trzecich gloséw, jezeli jego
przedmiotem byly sprawy samoopodatkowania si¢ w gminie (art. 56). Zgodnie z usta-
wa Z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym referendum w sprawie samoopodat-
kowania si¢ mieszkancow zostato zastrzezone tylko dla szczebla gminy (art. 7). W art.
5 ustawa stanow1i, ze w sprawach odwolania organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego przed uptywem kadencji rozstrzyga sie wyltacznie w drodze referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkancow. W tym samym artykule utrzymano tez
obowiazujaca do tej pory zasade, zawarta w ustawie o referendum gminnym, ze refe-
rendum w sprawie odwolania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nie przeprowadza si¢ przed uplywem 12 miesiecy od dnia wyboréw albo od dnia
ostatniego referendum w tej sprawie, jak rowniez wowczas gdy data wyboréw przed-
terminowych, przeprowadzanych w wyniku referendum, miataby przypadaé w okresie
szesciu miesigcy przed zakonczeniem kadencji organu stanowiacego.

W referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako
cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole co
do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie w zakre-
sie zadan 1 kompetencji organow danej jednostki lub w sprawie odwotania organu
stanowiacego tej jednostki (art. 2 ust. 1). Jednoczesnie ustawa okresla, Ze referendum
polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozytywnej lub negatywne;
odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania dotyczace wspolnoty samorzadowej
albo na dokonanie wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami (art. 2 ust. 2).

W wojewodztwie $wietokrzyskim, podobnie jak 1 w innych regionach kraju,
spolecznosci lokalne wielokrotnie odwotywaly sie do referendum w sprawie odwota-
nia organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji. Widaé tu
wyrazng tendencj¢ wzrostowa. I tak w okresie pierwszej kadencji samorzadow (1990—
1994) w bylym wojewddztwie kieleckim odbylo si¢ jedno referendum. Bylo ono roz-
strzygajace. W calym kraju w pierwszej kadencji odbylto si¢ w sumie 48 referendow
gminnych, z czego tylko trzy byly rozstrzygajace. W okresie drugiej kadencji samorza-
dow (1994-1998) w wojewddztwie kieleckim przeprowadzono cztery referenda gmin-
ne w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji. W calym kraju w okresie drugiej kadencji przeprowadzono 103 referenda
gminne, z czego dziewieé bylo rozstrzygajacych (na Kielecczyznie — 1). Wyrazny
wzrost odwolania si¢ do tej formy demokracji bezposredniej byl widoczny w okresie
trzeciej kadencji samorzadow (1998-2002). Po reformie administracyjno-samorza-
dowej pojawily sie w Polsce nowe formy referendum lokalnego. W kadencji tej odbylo
sie w Polsce 196 referendow, z czego dziewig¢ w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Zadne z dziewieciu referendéw nie bylo rozstrzygajace. W nowej kadencji samorza-
dow terytorialnych, ktéra rozpoczela si¢ wraz z wyborami 27 pazdziernika 2002 r.,
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w wojewodztwie swietokrzyskim odbylo si¢ jedno referendum gminne w sprawie
odwolania wojta gminy przed uplywem kadencji.

Przyczyny odwolania si¢ do referendum lokalnego

Chociaz ustawa o referendum lokalnym przewiduje wiele kwestii, ktore mogg by¢
rozstrzygniete w drodze referendum, to — jak wykazuje praktyka — zdecydowanie
dominuja referenda w sprawie odwolania przed uplywem kadencji organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego. Tak tez ma si¢ sprawa w wojewodztwie
swigtokrzyskim. Przyczyny, dla ktérych wnioskodawcy domagali si¢ odwotlania or-
ganu gminy, byly rozne. Przy czym w wojewddztwie swigtokrzyskim, podobnie
zresztg jak w calym kraju, mozna w tej mierze zaobserwowaé odmienne, wrecz
wzajemnie sprzeczne tendencje. Z jednej bowiem strony zarzuty mialy bardzo ogol-
ny charakter, z drugiej zas$ byly bardzo szczegdlowe i wynikaly z lokalnych uwarun-
kowan. Przyczyny odwotania si¢ do referendum lokalnego w wojewoddztwie swigto-~
krzyskim pozwalajg na sformulowanie wielu interesujacych spostrzezen i wnioskow.
Starajac si¢ odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, dlaczego spolecznosci lokalne odwo-
laty si¢ do tej formy demokracji bezposredniej, mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze
byto to wynikiem zlego funkcjonowania, nickiedy wrecz patologii wladzy lokalne;.
Mozna tez dostrzec proces alienacji wiadzy lokalnej, chodzi w szczegdlnosci o jej aro-
gancjg, brak zainteresowania sprawami miejscowych spotecznosci, brak dbatosci o po-
zyskiwanie nowych inwestorow, obsadzanie stanowisk wedlug klucza partyjnego,
znajomosci badz koneksji rodzinnych.

Problem przyczyn referendum w sprawie odwotania organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji pojawia si¢ w niektorych
opracowaniach na temat referendum lokalnego. W zasadzie przyczyny te w przewaza-
jacej liczbie przypadkow sa zbiezne. I tak Zbigniew Marecki dochodzi do wniosku, ze:

Zarzuty stawiane rzadzacym, czasem takze radzie, wszedzie s podobne. Gdy blizej przyjrzeé si¢ sytu-

acji w kazdym z kontrowersyjnych samorzadow, fatwiej dostrzec aspekty lokalnych, czgsto politycznych
Y

sporéw' .

Z kolei Sylwester Wrobel stwierdza, ze

zarzuty natury spolecznej, jakie najczgsciej stawiano radnym, to niegospodamo$¢ lub jej tolerowanie,
nepotyzm, prywata, karierowiczostwo, podatno$¢ na manipulacjg, brak nalezytej troski o sprawy gminy,
rozrzutno$é w ustaleniu plac urzednikéw lokalnych czy indolencja'?,

W literaturze poswigconej referendom lokalnym spotka¢ mozna stwierdzenie,
ze reguly stalo si¢ to, 1z inicjatorzy przeprowadzenia referendum uznaja dotychcza-

7 Marecki, Referenda lokalne. Proba sif, ,,Wspéinota” 2004, nr 4, s. 21.
123, Wrobel, Partycypacja polityczna czlonkéw spolecznosci lokalnych, [w:] Wladza lokalna a proble-
my rozwoju samorzqdnosci i decentralizacji w Polsce, red. P. Dobrowolski, Katowice 2000, s. 122.
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sowe wladze gminy za skorumpowane i dzialajace tylko dla osobistych korzysci®.
Oskarzaja je o nepotyzm i prywate'?, o naduzycia i protekcjonizm wobec znajomych
i ich rodzin'®. Zarzuty takie sa takze powszechnie zglaszane przez inicjatoréw refe-
rendéw gminnych w sprawie odwolania przed uptywem kadencji organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Waznym argumentem, ktorym postugiwali si¢ organizatorzy referendéw gmin-
nych w wojewodztwie swigtokrzyskim, byl zarzut braku programu i podjecia stosow-
nych dzialan na rzecz hkwidacji bezrobocia. Kwestia ta bardzo czgsto byla rozpatry-
wana w szerszym kontekscie spoleczno-gospodarczym jako przejaw braku programu
rozwoju gminy i dzialain majacych na celu pozyskiwanie nowych inwestoréw.

Pojawia si¢ tez zarzut calkowitego braku konsultacji rady z mieszkancami
w sprawach niezwykle istotnych dla spolecznosci lokalnych, takich jak inwestycje
w sferze kanalizacji, sieci cieptowniczej, wodociagow, budowy drdg 1 obiektow uzy-
tecznosci publicznej. Towarzyszy temu bardzo czgsto zarzut tendencyjnego kierowania
$rodkow finansowych do wybranych $rodowisk badz tez ciagle pomijanie niektorych
sofectw w podziale budzetu. Czasami zarzut o tendencyjnym kierowaniu $rodkow fi-
nansowych laczyt si¢ z oskarzeniem, ze byly one przeznaczone dla tych $rodowisk,
z ktorych pochodza wiadze gminy. Po przedstawieniu szeregu konkretnych zarzutéw
majacych przemawia¢ za odwolaniem przed uplywem kadencji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego czasami pojawialo si¢ oskarzenie arogancji wiadzy
w stosunku do mieszkanicoéw, do ich problemdéw i potrzeb, przejawialo si¢ to m.in.
w tym, ze mieszkancy sa traktowani jako uciazliwi petenci, ktoérzy sa ztem koniecz-
nym. Czasami zarzuty byly jeszcze ostrzejsze 1 mowiono w nich wprost o naruszaniu
przez wladze gminy zasad wspolzycia spolecznego badz tez o wprowadzaniu sztucz-
nego podzialu radnych i spolecznosci gminnej doprowadzajacego do konfliktow
spotecznych.

Przedstawione powyzej przyczyny wykorzystania przez spolecznos¢ lokalng
wojewodztwa $wigtokrzyskiego referendum gminnego w sprawie odwolania organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji sg bardzo
zrbznicowane 1 wszechstronne. Swiadcza tez one o dzielacych te spolecznosci anta-
gonizmach oraz istotnej réznicy zdan w kluczowych kwestiach dla rozwoju danego
terenu 1 odmiennych ocenach funkcjonowania wtadzy lokalnej. W tej sytuacji poja-
wia si¢ kluczowe pytanie — dlaczego zdecydowana wigkszo$¢ referendow lokalnych
w sprawie odwolania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie swigtokrzyskim jest niewazna ze wzgledu na to, Zze nie bierze
w nim udzial wymagane 30 proc. uprawnionych? Wojewddztwo swigtokrzyskie nie
jest tu wyjatkiem, poniewaz podobne tendencje wystepuja w catej Polsce.

W okresie zapoczatkowanych w 1989 r. poszukiwan nowych koncepcji spra-
wowania wladzy na szczeblu lokalnym ogromnego znaczenia nabrala problematyka
referendum lokalnego, a zwlaszcza kwestia stworzenia jego optymalnego modelu,

B E. Sekowska, Referendum gminne — uregulowania prawne i praktyka, (w:] Referendum w Polsce i w Eu-
ropie Wschodniej, red. M. T. Staszewski, D. Waniek, Warszawa 1990, s. 143.

HS Wrébel, Pmtycypacia polityezna..., s. 122.

* 1. Pantak, Referendum, czyli straszak, ,,Wspdlnota”™ 2001 (20 stycznia), s. 17; idem, Dwa oblicza
Korsz. Pieklo samorzqdnosci, ,,Wspolnota” 2001, nr 25.
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adekwatnego do polskich tradycji ustrojowych i ksztaltujacego si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego. Po raz kolejny, tym razem w naszym kraju, pojawil si¢ znany od
dawna problem — stworzenie wlasnych, akceptowanych przez sity polityczne i spotle-
czenstwo, relacji miedzy formami demokracji przedstawicielskiej a bezposrednie;j.
Ustawodawstwo polskie dobrze sobie poradzilo z tym problemem, stanowiac naj-
plerw ustawe o samorzadzie gminnym, a potem o samorzadzie lokalnym.

Jak wykazano, referendum lokalne w Polsce jest instytucja zywa, stosowana
w praktyce. Ocene te¢ mozna réwniez odnies¢ do wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
W ostatnich latach pojawit sie jednak problem zasadniczej natury, a mianowicie czy
w obliczu rosnacego kryzysu zaufania dla elit wladzy, takze lokalnych, spoleczen-
stwo bedzie czesciej niz do tej pory korzystaé z prawa odwotania sie do referendum
lokalnego, a kwestia budzi zasadnicze obawy, poglebione jeszcze przez ubozenie
niektorych warstw spolecznych, ktére moga zrezygnowac z demokratycznych proce-
dur, wychodzac z zalozenia, ze nie rozwiaza one ich probleméw.



