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Kwestia zaopatrzenia inwalidéw wojennych
z bytej Ukrainskiej Republiki Ludowej
w II Rzeczpospolitej w latach 1921-1927

1. Wprowadzenie; 2. Problem internowanych Ukraincéw w Polsce; 3. Proby uregulowania sytuacji
prawnej ukrainskich inwalidéw wojennych; 4. Konsultacje migdzyministerialne projektu rozpo-
rzadzenia; 5. Zmiana zakresu uprawnionych w my$l ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych;
6. Podsumowanie.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. nie zakonczylo walki o ksztalt
granic panstwa, w tym rowniez na Kresach Wschodnich. Polskie oddzialy przez
pewien czas toczyty béj m.in. z armig Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL). Do
pierwszych potyczek pomiedzy sitami zbrojnymi obu panstw doszto w styczniu
1919 r.". Jednak w wyniku sytuacji na froncie* wtadze URL zdecydowaly si¢ pod-
pisac¢ 16 czerwca 1919 r. rozejm z wystannikami Naczelnego Dowddztwa Wojska
Polskiego (NDWP)*. Dalo to poczatek dlugim negocjacjom politycznym, ktérych
celem bylo uregulowanie relacji polsko-ukrainskich*. W ich wyniku 1 wrze$nia
1919 r. obie strony podpisaly rozejm, a rzeka Zbrucz miala stanowi¢ lini¢ granicz-
ng pomie¢dzy wojskami Polski oraz kijowskiej URL’. 16 listopada 1919 r. do Ka-
mienca na apel atamana Symona Petlury wkroczyla polska kawaleria. Kolejnego
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Z. Karpus, Ukraitiski sojusznik Polski w wojnie 1920 roku. Walka oddziatéw Ukraitiskiej Re-
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dnia dowddztwo wojsk Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej podpisato ka-
pitulacje przed Antonem Denikinem, jednym z przywédcéw ,,biatej” armii Rosji.
W tej sytuacji Dyrektoriat URL musial sta¢ si¢ bardziej sklonny do wspoidziatania
z Polska. 2 grudnia 1919 r. Petlura zdecydowal si¢ oglosic, iz zrzeka si¢ roszczen
do Galicji Wschodniej, natomiast 4 dni pézniej resztki jego wojsk przeszty na Wo-
tyniu na polska strone®.

Dalo to mozliwo$¢ dalszych negocjacji, ktére po kilku miesigcach przyniosty
efekt w postaci umowy podpisanej 21 kwietnia 1920 r. pomiedzy Polska a URL".
Wtadze w Warszawie uznawaty w niej niepodlegtos¢ Ukrainy na terytorium leza-
cym na wschdd od rzeki Zbrucz, podczas gdy Petlura reprezentujacy URL zrzekt
sie pretensji do Galicji Wschodniej i czesci Wolynia®. Kilka dni p6zniej, 24 kwiet-
nia 1920 r., obie strony zawarly réwniez konwencje¢ wojskowa, na mocy ktorej sity
zbrojne URL mialy otrzymac od Polski wsparcie militarne w walce z bolszewikami
na obszarze znajdujacym si¢ na prawym brzegu Dniepru’. Juz dzien po podpisa-
niu rzeczonej konwencji sity polskie wraz z oddziatami URL rozpoczely ofensywe
na Ukrainie. 26 kwietnia 1920 r. ukazala si¢ odezwa gléwnego atamana Petlury,
w ktorej przywodca URL stwierdzil m.in.:

Pomiedzy rzadami Republiki Ukrainskiej i Polskiej nastapito zgodne porozumienie,
na ktdrego podstawie wojska polskie wkroczg wraz z ukrainskimi na teren Ukrainy,
jako sojusznicy przeciw wspdlnemu wrogowi, a po skoniczonej walce z bolszewikami
wojska polskie wrdoca do swojej ojczyzny. Wspodlna walkg zaprzyjaznionych armji -
ukrainskiej i polskiej - naprawimy btedy przesztosci, a krew, wspolnie przelana w bo-
jach przeciw odwiecznemu historycznemu wrogowi, Moskwie, ktéry ongi$ zgubit
Polske i zaprzepascil Ukraing, uséwieci nowy okres wzajemnej przyjazni ukrainskiego
i polskiego narodu®.

W efekcie w wojnie z bolszewikami w 1920 r. wladze w Warszawie mogly li-
czy¢ na wsparcie 10 tys. zolnierzy URL, cho¢ jednoczesnie trzeba wspomnie¢, iz
w trzech brygadach armii bolszewickiej walczyto przeciwko Polsce tyle samo za-
chodnioukrainskich ochotnikéw''. Oddzialy polskie i ukrainskie 7 maja 1920 r.
wkroczyty do Kijowa, ale po kilku tygodniach w wyniku natarcia wojsk radzieckich

¢ T. Gluzinski, Sprawa ukraiiska, Warszawa 1937, s. 96.

7 AlJ. Leinwand, Walka dyplomatyczna Polski o Galicje Wschodnig 1918-1923, ,,Studia z Dzie-
jow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, t. XLVT, s. 93.

8 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990, Warszawa 1992, s. 25.
°  W. Bonusiak, Druga Rzeczpospolita (1918-1939), Rzeszow 2011, s. 31.

10 Cyt. za: Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty: 1912 - styczeri 1924,
[oprac.] K.-W. Kumaniecki, Warszawa—Krakow 1924, s. 268.

T, Gluzinski, op. cit., s. 96.
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opuscily to miasto. W dniach 12-15 sierpnia 1920 r. rozegrata sie bitwa o Warsza-
we, zakonczona sukcesem Polski.

Dzialania wojenne przerwala Umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie
miedzy Rzeczpospolitg Polska z jednej a Rosyjska Federacyjng Socjalistyczng Re-
publikg Rad i Ukrainska Socjalistyczng Republika Rad z drugiej strony, podpisana
w Rydze 12 pazdziernika 1920 r."*. Weszta ona w zycie 2 listopada 1920 r. Zgodnie
z art. II umowy obie ukladajace si¢ strony zobowigzaly si¢ nie popiera¢ cudzych
dziatan wojennych przeciwko drugiej stronie.

W zwiazku z powyzszym polskie wladze wojskowe na poczatku listopada
1920 r. zazadaly, aby wszystkie obce oddziaty opuscity terytorium Rzeczpospo-
litej”*. Jednak zolnierze URL, ktérzy podjeli ponownie walke z Rosja Radziecka,
juz wkrétce znalezli si¢ znowu na obszarze Polski, gdzie zostali internowani wraz
z urzednikami, kobietami oraz dzie¢mi (ocenia si¢, Ze bylo to ok. 20 tys. oséb)™.
Wojna polsko-bolszewicka zakonczyta si¢ podpisaniem traktatu pokojowego
18 marca 1921 r. w Rydze, co bylo réwnoznaczne z niepowodzeniem obozu pit-
sudczykowskiego w zakresie realizacji planow federacyjnych.

2

Ocenia sig, iz na poczatku 1921 r. w granicach panstwa polskiego przebywato
15,5 tys. obywateli URL, ktérzy zostali umieszczeni w obozach internowania na
terytorium calego kraju w miejscowosciach: Wadowice, Lancut, Pikulice, Kalisz,
Aleksandréw Kujawski, Piotrkéw Trybunalski oraz Czestochowa. Jednak w wy-
niku przeprowadzonej od listopada 1921 r. reformy, Ukraincéw skoncentrowano
w trzech obozach: Strzatkowie, Kaliszu i Szczypiornie (przebywalo w nich wow-
czas ok. 7,5 tys. 0s6b)"®. Na polecenie Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego
oddzialom Petlury na terenie wspomnianych osrodkéw przyznano wewnetrzng
autonomie i swobode poruszania si¢, 1acznie z prawem wystawiania wlasnej warty
przy bramach'c.

Jednak internowani musieli czesto zmagac si¢ z trudnymi warunkami bytowy-
mi w miejscach, gdzie przyszto im mieszkaé, a ponadto mieli problem ze znale-

2 Dz.U.z1921 r, nr 28, poz. 161.
3 Z.Karpus, Ukrairiski sojusznik..., s. 25.

" M.L. Majewski, Ukrairiska emigracja polityczna w powiecie piotrkowskim w latach 1920-
1939, ,Icropuunmit apxis. Haykosi crynii” 2015, nr 15, s. 77.

15 Z.Karpus, Ukrairiski sojusznik..., s. 27-31.

' W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2: 1914-1939, Gdansk 1990,
s. 554.
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zieniem w Polsce pracy. Nie bez znaczenia dla nastrojéw panujacych w obozach
wéréd Ukraincéw byla tesknota za rodzinnymi stronami'. Pomimo trudnosci
emigracja ukrainska prowadzila aktywna dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa. Na
terenie Polski funkcjonowal m.in. Ukrainski Komitet Centralny (UKC), stawiajacy
sobie za cel koordynacj¢ pracy wszystkich ukrainskich organizacji'®.

Wraz z prébami normalizacji stosunkow politycznych pomiedzy Polska a Ro-
sja Radziecka, byli czlonkowie ukrainskich sit zbrojnych stawali si¢ coraz wiek-
szym problemem dla wtadz w Warszawie. Ponadto ich utrzymanie bylo zwigzane
z kosztami, co nie bylo bez znaczenia wobec trudnej sytuacji gospodarczej dopiero
odrodzonego panstwa. Stalo si¢ wiec jasne, ze wladze centralne bedg sie¢ wkrot-
ce staraly rozwigzac ten problem, czego wyrazem byla uchwala Rady Ministréw
z 10 grudnia 1923 r. w sprawie likwidacji obozu internowanych w Kaliszu'. Takze
inne osrodki, w ktorych przebywali ukrainscy Zotnierze, byty stopniowo zamyka-
ne, a ich mieszkancy zdolni do pracy otrzymywali karty azylu, majace w zatozeniu
da¢ mozliwo$¢ pracy w dowolnie wybranej miejscowosci. Ostatnie obozy dla in-
ternowanych Ukraincéw, w Szczypiornie oraz Kaliszu, zlikwidowano w potowie
1924 r.. Jednak w rzeczywisto$ci w osrodku w Kaliszu wydzielono czes¢, w ktorej
zamieszkaly osoby chore i inwalidzi z bytych ukrainskich jednostek wojskowych.
W pewnym stopniu mogli oni liczy¢ na pomoc Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej (MPiOS)*'. Wsparcie to mialo forme statych, regularnych subwencji resor-
tu dla Ukrainskiego Komitetu Centralnego. Ministerstwo posiadalo na ten cel spe-
cjalne kredyty budzetowe??, cho¢ w tym wzgledzie musialo liczy¢ na przychylnos¢
sejmowej komisji budzetowe;.

17 Z. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukraitiscy na terenie Polski w latach 1918-1924,
Torun 1991, s. 115-126.

8 O. Humeniuk, Ukrairiska emigracja studencka w Polsce w latach 1920-1930, [w:] Letnia
Szkota Historii Najnowszej 2009. Referaty, red. L. Kaminski, T. Kozlowski, Warszawa 2010,
s. 13-18.

19 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. zmienia-

jacego zakres uprawnionych w mysl ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin
oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegltych i zmarlych lub zaginionych bez wlasnej winy, ktorych
$mier¢, wzglednie zaginigcie, pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzba wojskowa, War-
szawa 20 kwietnia 1927 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespét Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych [dalej: AAN, MSW], sygn. 519: Projekty ustawodawcze wnoszone przez Mini-
sterstwo Pracy [i Opieki Spotecznej], s. 221.

2 M. Zygmanski, Emigracja ukraifiska orientacji petlurowskiej w II Rzeczypospolitej, ,,Dzieje

Najnowsze” 2001, nr 3, s. 148.

2 Z. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrairiscy..., s. 136-137.

2 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 . ..., s. 219-

221.
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Wigkszo$¢ Ukraincow, ktdrzy rozproszyli sie na terytorium II RP, musiala sama
zadbac o swoje utrzymanie. W wielu przypadkach okazalo si¢ to ogromnym wy-
zwaniem, biorac pod uwage spore problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Na-
wet osoby zdolne do pracy, ktore podjely zatrudnienie jako robotnicy lesni, zyly
w skrajnej nedzy*”. W dodatku Ukraincy nie posiadali wowczas silnego poparcia
polskiego panstwa, gdyz obdz skupiony wokoét Pitsudskiego mial coraz mniejszy
wplyw na sytuacje polityczng w kraju®. Trudno si¢ zgodzi¢ z opinig Zbigniewa
Karpusa, ze wraz z likwidacja obozéw internowania, problem oséb z bylych od-
dzialéw ukrainskich, walczacych przy boku polskiej armii przeciwko Rosji Ra-
dzieckiej, przestal istnie¢®.

3

Nalezy wspomnie¢, ze Sejm uchwalg z 10 lipca 1924 r. wezwal rzad, by ,,za-
bezpieczyt internowanym inwalidom i niezdolnym do pracy moznos¢ ludzkiego
zycia na réwni z inwalidami polskimi”*. Rowniez zwigzKki i instytucje spoleczne,
zorganizowane dla obrony intereséw ukrainskich inwalidéw, takie jak: Ukrainski
Komitet Centralny, Wszechukrainski Zwigzek Inwalidéw Wojennych, Towarzy-
stwo Pomocy Emigrantom Ukraincom, a ponadto wybitne postacie ze sztabu lub
dowodztwa bylych ukrainskich formacji zwracaly si¢ do rzadu w Warszawie z me-
morialami i licznymi prosbami zglaszanymi przez delegacje — o przyznanie tym
osobom zaopatrzenia, jakie przyslugiwalo wowczas inwalidom Wojska Polskiego
z tytulu obowiazujacych polskich ustaw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®.

Wydaje sie, ze wladze centralne poczatkowo byly zainteresowane szerszym
wsparciem dla inwalidéw z bylych obcych formacji, w tym ukrainskich. Juz od
korca 1923 r. rozwazaly bowiem ewentualnos¢ zaopatrzenia tych oséb w tym sa-
mym zakresie co inwalidéw polskich. Z biegiem czasu przybralo to forme kon-
kretnych dzialan. Ministerstwo Skarbu zwrdcilo si¢ 31 pazdziernika 1923 r. do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z pros$ba o zajecie stanowiska w tej sprawie.
MSZ w zasadzie wypowiedzialo si¢ pozytywnie w kwestii zaopatrzenia inwalidow
z obcych formacji, ale przekazato sprawe Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ta ostatnia réwniez zapatrywala si¢ zyczliwe na przedlozone zagad-
nienie, lecz miata watpliwosci, czy zréwnanie wspomnianych os6b w prawach

#  E. Wiszka, Emigracja ukraitiska w Polsce 1920-1939, Torun 2005, s. 81.
# M. Zygmanski, op. cit., s. 148.

»  Z.Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrairiscy..., s. 137.

26

Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 221.
77 Ibidem, s. 220.



60 Woijciech Swiech

do $wiadczen ze strony Skarbu Panstwa z inwalidami polskimi da sie zatatwic¢ za
pomoca nowelizacji obowiazujacych juz aktéw prawnych®, a w szczegdlnosci -
Rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Skarbu
i Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 10 stycznia 1923 r. do ustawy z 18 marca
1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®. Ostatecznie wspomniany urzad
panstwowy orzekl pismem z 4 grudnia 1923 r.,, ze tekst ustawy z dnia 18 marca
1921 r. nie daje podstaw do proponowanego zalatwienia sprawy za pomocg noweli
rozporzadzenia wykonawczego z 10 stycznia 1923 r. W zwigzku z tym zwrécono
uwage na potrzebe nowelizacji ustawy™.

22 lutego 1924 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdcilo si¢ nawet do
Ministerstwa Spraw Wojskowych z sugestia, aby do Sejmu ztozy¢ projekt ustawy
normujacej zaopatrzenie inwalidow z bytej armii Petlury. W kolejnych miesigcach
poswiecono wiele uwagi kwestii opieki nad internowanymi osobami. Na pierwszej
konferencji migedzyministerialnej dotyczacej tego zagadnienia, odbytej w Mini-
sterstwie Spraw Wojskowych 24 kwietnia 1924 r., rozwazano dokonanie noweli-
zacji ustawy z 18 marca 1921 r. albo wstawienie odpowiedniej pozycji w budzecie
ogdlnym lub w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych albo MPiOS. Ponad-
to ustalono, iz trzeba potozy¢ nacisk na pomoc Ukraincom, przy jednoczesnym
pominieciu rosyjskich inwalidow?'.

Na drugiej miedzyresortowej konferencji, 6 maja 1924 r., przyjeto ostatecz-
ny wniosek, ze opieke nad inwalidami bylej armii Petlury nalezy unormowac za
pomocg nowelizacji ustawy z 18 marca 1921 r., a zredagowanie projektu powie-
rzono Ministerstwu Spraw Wojskowych. Jednak resort miat problemy z pracami
zwigzanymi z przygotowaniem zmian we wspomnianym akcie prawnym - przede
wszystkim dlatego, ze Ministerstwo Skarbu nie wyrazito swego ostatecznego zda-
nia w sprawie ewentualnej nowelizacji tzw. ustawy inwalidzkiej. Resort ten trak-
towal bowiem zagadnienie gtéwnie z punktu widzenia wydatkow, jakie moglyby
obarczy¢ Skarb Panstwa.

Z drugiej strony Ministerstwo Skarbu uznalo potrzebe¢ przyznania inwalidom
z bylej armii URL zaopatrzenia pienieznego réwnego rentom inwalidéw Wojska
Polskiego. Przejawem tego bylo pismo Ministra Skarbu do Ministerstwa Spraw
Wojskowych z 20 marca 1925 r., wyrazajace zgode na zalatwienie tej sprawy?,

#  Ibidem,s. 220-221.
¥ Dz.U. 21923 ., nr 20, poz. 132.

* Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ...,
s. 220-221.

3L Ibidem.
32 Ibidem.
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cho¢ jednoczes$nie sugerowano, iz nalezy to uczynic¢ na podstawie Ustawy z dnia
11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu daréw z faski*. To spotkalo si¢ ze sprzeciwem
MPiOS, wyrazonym w pi$mie z 8 czerwca 1925 r. Obawiano sig, ze wprowadzenie
w zycie planu proponowanego przez Ministerstwo Skarbu moze uszczupli¢ sume
korzysci, jakie inwalidzi Ukraincy, majacy wowczas status azylanta, uzyskali juz od
MPiOS. Resort ten, rozporzadzajacy wlasnym kredytem budzetowym, zapewnial
im prawie wszystkie §wiadczenia przewidziane dla inwalidow Wojska Polskiego
(tj. zaopatrzenie pieni¢zne, leczenie, protezowanie, opieke spoteczng, ksztalcenie,
posrednictwo pracy). Jednak inwalidzi Ukraincy nie mogli liczy¢ na $wiadczenia
specjalne, np. kapitalizacje rent, osadnictwo na roli, uprzywilejowanie przy nada-
waniu koncesji oraz szczegdlne uprzywilejowanie przy zatrudnianiu ciezko po-
szkodowanych*.

Nalezy nadmieni¢, ze MPiOS uregulowalo sprawe zaopatrzenia pienieznego
inwalidéw z bylej armii URL szeregiem zarzadzen wydanych zasadniczym pi-
smem z dnia 29 kwietnia 1925 r. oraz uzupelniajacymi i komentujacymi z 6 maja
1925 r., 14 maja 1925 r. oraz 28 maja 1925 r., a ponadto okélnikiem z 29 sierpnia
1925 r., pismem z 14 wrzesnia 1925 r. i 27 lutego 1925 r. Dzigki tym zarzadze-
niom, inwalidom z bylej armii URL zostaly nawet przyznane (wstecz od 1 stycz-
nia 1925 r.) stale zasitki co do zasady analogiczne w zakresie wysokosci, sposobu
obliczenia, zawieszania oraz redukcji z rentami inwalidéw Wojska Polskiego. Za-
sitki te, bedace w opinii polskich wiadz w istocie rentami, byly ptatne co miesiac,
wedlug list sporzadzonych na podstawie rejestracji dokonanej przez wojskowe
komisje lekarskie w mysl przepiséw o rejestracji i rewizji inwalidéw wojennych
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie rozkazu Ministerstwa Spraw Wojskowych,
wydanego pismem z 19 listopada 1923 r. i zasadniczym pismem z 20 lipca 1925 r.
zgodnie z opinig MPiOS, wypowiedziang pismem z 15 czerwca 1925 r., i Minister-
stwa Skarbu, wyrazong w pismie z 13 marca 1925 r.”.

Wspomniane wyzej pismo Ministerstwa Spraw Wojskowych z 20 lipca 1925 r.
zakladalo, ze koszty leczenia inwalidéw z obcych formacji, w tym z bylej armii
URL, beda obliczane zgodnie z normami przewidzianymi dla inwalidéw Wojska
Polskiego i pokrywane przez szeféw sanitarnych z pozostajacych w dyspozycji
Ministerstwa Spraw Wojskowych kredytéw budzetowych MPiOS przeznaczonych
na leczenie inwalidéw wojennych polskich. Natomiast koszty protezowania miaty
pokrywac¢ urzedy wojewodzkie. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze MPiOS okdlnikiem
z 31 marca 1925 r. wystanym do wojewodéw zarzadzilo, aby inwalidzi z bylej armii

¥ Dz.U.z1925r, nr 2, poz. 12.
**  Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 222.
* Ibidem, s. 222-223.
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URL byli przy posrednictwie pracy traktowani na réwni z obywatelami polskimi?*.
Jednak w opinii Ukrainskiego Komitetu Centralnego nie przynosito to oczekiwa-
nych skutkéw, gdyz tego typu zarzadzenie nie bylo Zrédtem powszechnie obowig-
zujgcego prawa’’.

Inwalidzi z bylej armii URL zostali wigc de facto — chociaz nie de nomine - za-
liczeni do 0s6b uprawnionych w mysl Ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych. Jednak uregulowanie wielu kwestii dotyczacych uprawnien
ukrainskich inwalidéw wojennych wyltacznie za pomoca pism zawierajacych wska-
zowki lub polecenia wydane przez organ administracyjny podleglym mu organom
sprawialo, ze pomoc byta raczej deklarowana niz faktyczna. Obszerna korespon-
dencja miedzy ministerstwami wskazuje, ze polskie wladze dostrzegaly problemy
z tym zwigzane, cho¢ proby ich rozwigzania nalezy uznac za prowizoryczne.

Potwierdzeniem tego wydaje si¢ memorandum Ukrainskiego Komitetu Cen-
tralnego do MPiOS z 1 wrze$nia 1926 r. Organizacja ta zaapelowala w wystanej
nocie o wniesienie do Sejmu projektu noweli ustawy z 18 marca 1921 r. Mialo
to umozliwi¢ rozciggniecie mocy tego aktu prawnego na inwalidéw bylej armii
URL, szczegélnie w zakresie zabezpieczenia wyplaty rent inwalidzkich na réwni
z inwalidami polskimi, na podstawie wydanych im ksigzek inwalidzkich, a tak-
ze zapewni¢ bezplatne leczenie, protezowanie oraz prace na réwni z inwalidami
polskimi (w zaktadach zaréwno prywatnych, jak i panstwowych). Ponadto ocze-
kiwano, ze dzi¢ki nowelizacji odnosne wladze bedg mogty przyznawac inwalidom
ukrainskim drobne koncesje inwalidzkie (zezwolenia na sprzedaz towaréw mo-
nopolowych, w tym alkoholi oraz tytoniu, a takze prowadzenie kolektur loterii
panstwowe;j*) i wydawac odpowiednie dokumenty kwalifikacyjne®.

4

Po przewrocie majowym w 1926 r. do wladzy doszedl obdz polityczny sku-
piony wokdt Jézefa Pilsudskiego, co bez watpienia sprzyjalo realizacji postulatow
zglaszanych przez ukrainska emigracje. Prace nad projektem rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej zmieniajacego zakres uprawnionych w mysl ustaw o za-
opatrzeniu inwalidéw wojennych ulegty wyraznemu przyspieszeniu, cho¢ poczat-
kowo dalo si¢ zauwazy¢ w tonie rzadu pewne rozbieznosci w podejsciu do tego
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zagadnienia. W konsultacjach wzieli udzial przedstawiciele Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej, Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Skarbu.

Najbardziej krytyczne stanowisko, ze wzgledéw merytorycznych i fiskalnych,
zajal ostatni z resortow*'. Przedstawiciel tego ministerstwa wskazywal bowiem, ze
wojskowi z obcych formacji, w tym ukrainskich, zwalczali na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej armig bolszewicka wylacznie w celu wywalczenia bytu ,,jedynej
niepodzielnej Rosji”*. Biorac to pod uwage, w opinii Ministerstwa Skarbu Zot-
nierze armii URL tylko posrednio przyczynili si¢ do obrony zagrozonych ziem
IT RP, wiec nie mogli by¢ - jak to okreslono - ,,jako przygodni sojusznicy w walce
ze wspolnym wrogiem™, traktowani na réwni z obywatelami polskimi. Ponad-
to wspomniany resort twierdzil, iz stosunek formacji cudzoziemskich do rzadu
w Warszawie i dowddztwa armii polskiej byt dos¢ luzny, a istnienie tych oddzialow
bylo jedynie tolerowane*.

Jednak tego typu poglady byly odosobnione. Ministrowi skarbu zarzucano
wrecz brak konsekwencji, gdyz wlasnorecznie podpisanym pismem z 20 marca
1925 r. wyrazit on zgodg na zalatwienie sprawy ustawowego uregulowania zaopa-
trzenia inwalidéw-azylantéw z wykorzystaniem zapiséw ustawy o darach z taski.
Ministerstwo Skarbu uznalo wiec wtedy zobowigzania rzadu polskiego w stosun-
ku do formacji obcych, ktére walczyly w obronie Polski. Ponadto przedstawiciele
innych resortéw przekonywali, Ze zwickszenie wydatkéw na ukrainskich inwali-
dow-azylantéw nie pociggnie za soba znacznego zwigkszenia kosztow, gdyz nowa
regulacja miala objac¢ osoby, ktore w tym czasie i tak korzystaly juz z zaopatrzenia
- cho¢ w postaci zasitkow pienigznych. Argumentowano réwniez, ze przygotowy-
wany akt prawny ma dotyczy¢ inwalidéw z formacji walczacych w obronie Polski
(przede wszystkim z bylej armii atamana Petlury) na podstawie zawartego przy-
mierza lub porozumienia z polska silg zbrojng. Przekonywano takze Ministerstwo
Skarbu, ze Ukraincy walczyli z calg swiadomoscig w obronie Polski, gdyz w ich
opinii tylko ona byta warunkiem powstania niepodlegtej Ukrainy. Poza tym zakla-
dano, iz z zaopatrzenia inwalidzkiego mieli korzysta¢ cztonkowie tych formacji,

0 Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 r. w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej dla uzgodnienia miedzy Ministerstwami projektu rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, zmieniajacego zakres uprawnionych w mysl ustaw o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych, AAN, MSW, sygn. 519, s. 242.

4 Lubodziecki Radca Ministerjalny do Pana Naczelnika Wydzialu Wojskowego, Warszawa,
dn. 21 lutego 1927 r., AAN, MSW, sygn. 519, s. 248.

# Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 r. ..., s. 243.
© Ibidem.
4 Ibidem.



64 Woijciech Swiech

ktére panstwo polskie uznatoby, wskazujac je wyraznie w rozporzadzeniu wyko-
nawczym wydanym wspdlnie przez ministra skarbu, ministra spraw wojskowych
oraz ministra pracy i opieki spotecznej*®.

Na dodatek nie ukrywano, ze projektowane rozporzadzenie ma takze zna-
czenie na przysztos¢. Akt prawny chciano wszak wykorzysta¢ w celach poli-
tycznych, gdyz istniejace sympatie mogtyby by¢ nie bez znaczenia w przypadku
wojny z sasiadami. Woéwczas zamierzano przeprowadzi¢ akcje propagandowa
popartg aktem prawnym, poniewaz liczono na pomoc sojuszniczych formacji
cudzoziemskich. Na kwesti¢ tg zwracaly szczegdlnie uwage dwa resorty: Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw Wojskowych. Zresztg
wladze wojskowe nieprzerwanie od 1923 r. wyrazaly opinig, ze rzad polski ma
zobowigzania wobec formacji obcych, ktére braly udzial w walce u boku pol-
skich sit zbrojnych, gdyz ich czlonkowie zmuszeni byli pozosta¢ w Polsce. Po-
nadto na rozporzadzeniu zalezalo Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej, a do
sprawy ze zrozumieniem podchodzilo tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych*.
Nalezy nadmieni¢, iZ w okresie miedzywojennym zwolennicy idei porozumienia
polsko-ukrainskiego mieli silne wsparcie ze strony wywiadu MSW oraz MSZ".
Zatem resorty te sprzyjaly pracom legislacyjnym.

Jednakze w trakcie konsultacji miedzy przedstawicielami ministerstw pojawia-
ty si¢ watpliwo$ci. Ministerstwo Spraw Wojskowych obawialo si¢, ze pod wply-
wem wiadomosci o rozporzadzeniu regulujacym zaopatrzenie inwalidzkie czes¢
0s6b z obcych formacji, ktére wyjechaly np. do Czechostowacji, Jugostawii oraz
Austrii, zdecyduje si¢ na powrét do Polski. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
nie podzielalo tych obaw*:. Stawianie warunku, aby osoby uprawnione do zaopa-
trzenia mialy stale miejsce zamieszkania w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,
byto zbyteczne wobec art. 26 lit. ¢ Ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu in-
walidow wojennych. Stanowil on wszak, ze prawo do pobierania renty zawiesza
sie w razie przebywania uprawnionych poza granicami panstwa bez zezwolenia
odpowiedniej wladzy dtuzej niz 1 rok - na czas takiego pobytu za granica®.

Ponadto zakfadano, ze za inwalidéw wojennych zostang uznane osoby, ktére
posiadaja obywatelstwo polskie lub prawo azylu w granicach Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedstawiciel Ministerstwa Skarbu sugerowal wrecz, by warunki te

4 Ibidem, s. 242-244.
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traktowac¢ facznie, tj. by interesowane osoby mieszkaly w II RP, a takze mialy
prawo azylu w granicach panstwa polskiego. Miato to uniemozliwi¢ dalsza reje-
stracje uprawnionych do zaopatrzenia. Natomiast Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych zglosito zastrzezenie co do slowa ,,azyl”, ktore mialo sie znalez¢ przeciez
w akcie prawnym o wewnetrznym znaczeniu dla panstwa, a bylo wzigte z prawa
miedzynarodowego™.

Ukrainski Komitet Centralny oczekiwal, aby zaopatrzeniem objeto rowniez
osoby, ktore staly sie inwalidami przed 1920 r. i juz jako inwalidzi walczyli w ar-
mii URL w obronie panstwa polskiego®! Jednak zgodnie z jednym z projektow
rozporzadzenia, za inwalidow mialy by¢ uznane osoby z obcych formacji, ktdre
doznaly uszkodzenia zdrowia w czasie walki w obronie Polski albo w okresie
niewoli, ewentualnie internowania, na skutek wspdtdziatania z sitg zbrojna pol-
ska>2. Ostatecznie nawet wérod przedstawicieli polskich resortow zapis ten uzna-
no za zbyt szeroki.

5

Ostatecznie 10 czerwca 1927 r. wydano Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej zmieniajace zakres uprawnionych w mysl ustawy o zaopatrzeniu in-
walidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmar-
tych lub zaginionych bez wlasnej winy, ktérych $mier¢, wzglednie zaginiecie,
pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowa®. W wyniku noweli-
zacji za inwalidéw wojennych uznano takze osoby, ktére doznaly uszkodzenia
zdrowia lub okaleczenia na skutek stuzby w formacjach obcych, uznanych przez
Panstwo Polskie za takie, ktore na zasadzie przymierza lub porozumienia z silg
zbrojna polska walczyly w obronie Polski przeciw panstwom nieprzyjacielskim,
jezeli te osoby doznaly uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia w czasie i na sku-
tek walki oreznej z nieprzyjacielem w obronie Polski i o ile te osoby posiadaja
obywatelstwo polskie lub na mocy uzyskanego zezwolenia przebywaja na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej, a nie moga uzyska¢ zaopatrzenia od wiladz, ktére
te formacje powotlaly do zycia. Osoby, ktore opuscily stuzbe w obcych forma-
cjach przed wejéciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia mogly dochodzi¢
swych praw w ciagu 1 roku od dnia jego wejscia w zycie™*.

50
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9 listopada 1927 r. wydano Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych,
Skarbu oraz Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. W § 1 aktu wykonawczego
za formacje obce uznano m.in. bylg armie URL w okresie od 10 kwietnia 1920 r.
do 17 marca 1921 r. Natomiast w § 2 wspomnianego rozporzadzenia okreslo-
no, iz osoby, ktorych uszkodzenie zdrowia lub okaleczenie doznane w zwiazku
przyczynowym ze sluzba wojskowa w formacjach obcych, zostalo stwierdzone
orzeczeniem komisji wojskowo-lekarskiej zatwierdzonym przez wlasciwego do-
wddce okregu korpusu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r., s3 zwolnione od obowigzku uzyskania
ponownego orzeczenia>.

We wrze$niu 1926 r. Ukrainski Komitet Centralny twierdzil, ze 259 wojsko-
wych bytej armii ukrainskiej zostalo uznanych przez polskie komisje lekarskie za
inwalidéw. Natomiast zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej z kwietnia 1927 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywato okoto
500 inwalidéw z bylej armii URL.

6

Wydaje sie, ze problem oséb z bylych oddzialéw ukrainskich walczacych
w obronie Polski w wojnie przeciwko Rosji Radzieckiej nie przestal istnie¢ wraz
z likwidacja obozéw internowania. Nie uregulowano bowiem wielu kwestii zwig-
zanych przede wszystkim z zaopatrzeniem inwalidéw wojennych. Przez dtugi czas,
tj. od konca wojny z bolszewikami w 1921 r. do 1927 r., byli Zolnierze armii URL
otrzymywali wsparcie ze strony polskiego panstwa, ale na podstawie prowizorycz-
nych rozwigzan. Ukraincy oczekiwali natomiast rownouprawnienia z polskimi in-
walidami wojennymi, czemu wyraz probowat da¢ Ukrainski Komitet Centralny
w korespondencji do wtadz centralnych.

Prace nad tym zagadnieniem wyraznie przyspieszyly po przewrocie majo-
wym w 1926 r. Rozporzadzenia regulujace rozszerzenie adresatow zaopatrzenia
inwalidzkiego wydano w kolejnym roku. Jednak uderzajace jest to, ze wladze
centralne, argumentujac zmiany w prawodawstwie, nie podkreslaly kwestii hu-
manitarnych. Akcentowano raczej, ze przedmiotowa regulacja byta wskaza-
na ze wzgledéw ogdlnopanstwowych oraz administracyjnych. Korzysci natury
politycznej widziano przede wszystkim w podniesieniu powagi II RP w oczach

» Dz.U.z1927 r., nr 103, poz. 898.
*¢ Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 219.
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zagranicy i prestizu rzadu polskiego z perspektywy cudzoziemcéw, biorgcych
udzial w walce przeciw nieprzyjaciotom Polski.

Z punktu widzenia ukrainskich emigrantéw, szczegoélnie tych zmagajacych sie
z klopotami zdrowotnymi, likwidacja obozéw internowania oznaczala poczatek
probleméw zwigzanych z codzienng egzystencja. Wydane w 1927 r. akty prawne
mialy juz znaczenie symboliczne, gdyz cze$¢ Ukraincéw do tego czasu opuscila
terytorium Polski. Jednak pomimo to starania o zréwnanie praw polskich i ukra-
inskich inwalidéw wojennych walczacych w przesztoéci przeciwko temu samemu
wrogowi budzily nadal obawy gtéwnie w Ministerstwie Skarbu, ktdére patrzyto na
te kwestie przez pryzmat wydatkow.
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Kwestia zaopatrzenia inwalidow wojennych
z bytej Ukrainskiej Republiki Ludowej w II Rzeczpospolitej
w latach 1921-1927

Gléwnym celem artykutu jest analiza problematyki dotyczgcej zaopatrzenia inwalidow
wojennych z bylej Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL), ktorzy walczyli u boku Wojska
Polskiego w wojnie polsko-bolszewickiej. Po zakoniczeniu dzialan wojennych wraz z inny-
mi zolnierzami URL zostali oni internowani w Polsce. Po likwidacji obozéw internowania
w 1924 r. znale?li si¢ w trudnej sytuacji. Jednak dopiero w 1927 r. zréwnano ich w prawach
z polskimi inwalidami wojennymi. Niniejszy artykul ukazuje proces legislacyjny, ktory
doprowadzit do wydania rozporzadzenia w tej sprawie. Ukazuje rowniez motywy, jakimi
kierowaly si¢ polskie wtadze.
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The issue of supplying war invalids from the former Ukrainian People’s
Republic in the Second Polish Republic in 1921-1927

The main purpose of the article is to analyze the issues regarding the supply of war in-
valids from the former Ukrainian People’s Republic who fought alongside the Polish Army
in the Polish-Soviet war. After the end of hostilities, they were interned in Poland along
with other soldiers of the Ukrainian People’s Republic. After the liquidation of internment
camps in 1924, they found themselves in a difficult situation. However, it wasn’t until 1927
that they were equated with Polish war invalids. This article shows the legislative process
that led to the issue of a regulation on this matter. It also shows the motives of the Polish
authorities.
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