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INSTYTUCJONALIZACJA WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIE]
Z PANSTWAMI MAGHREBU W LATACH 1995-2010

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka Unii Europejskiej wobec panstw
Maghrebu. Oméwione zostang instytucje i programy dotyczace wzajemnej wspot-
pracy. Wigkszos¢ inicjatyw unijnych skierowana jest rtownocze$nie do panstw Ma-
ghrebu i Bliskiego Wschodu, niniejsze opracowanie skupia si¢ jednak na Algierii,
Maroku i Tunezji. Kraje Maghrebu wykazuja bowiem wigksza wolg wspolpracy
niz panstwa Bliskiego Wschodu. Ich potozenie i potencjat surowcowy, ktorego nie
posiadaja wschodni sasiedzi §rodziemnomorscy, majg ponadto strategiczne zna-
czenie dla Unii Europejskiej. Wlaczajac bliskowschodnie kraje w polityke $rod-
ziemnomorska, Unia robi to przede wszystkim ze wzgledéw bezpieczenstwa, przy
okazji dziatajac na rzecz ich demokratyzacji. Podejmujac wspotprace z panstwami
Maghrebu moze liczy¢ rowniez na profity ekonomiczne. Pafistwa te niejednokrot-
nie sa inicjatorami wspotpracy, przez co dzialaja na rzecz rozwoju relacji euro-
$rodziemnomorskich. Uwaga tutaj zostanie skoncentrowana na czterech sprawach:
wskazaniu wspotzaleznosci, ktore warunkuja ustanawiane relacje, genezy wspot-
pracy WE/UE z panstwami Maghrebu, analizie instytucji euro-$rodziemnomor-
skich oraz stanowisku krajow Maghrebu wobec prowadzonej wzgledem nich poli-
tyki. Warto na poczatku zaznaczy¢, ze badania nad wspotpraca $rodziemnomorska
Unii Europejskiej z Maghrebem maja zlozony charakter. Po pierwsze nalezy je
rozpatrywac z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Unig — samodzielnego
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podmiotu stosunkow migdzynarodowych — wobec panstw zamieszkujacych potu-
dniowe wybrzeze Morza Srodziemnego. Po drugie trzeba zwréci¢ uwage na bila-
teralng wspotprace panstw cztonkowskich Unii z poszczegdlnymi krajami, szcze-
golnie ze wzgledu na historyczne zwiazki pomigdzy Francja i Algieria, Marokiem
oraz Tunezja.

Pojecie Maghrebu i podstawy wspolpracy traktatowej z WE/UE

Region Maghrebu odnosi sig¢ do pigciu krajow w Afryce Potnocnej (Algieria, Libia,
Maroko, Mauretania, Tunezja), ale obecnie najczgsciej termin ten stosuje si¢ wo-
bec Algierii, Maroka i Tunezji. Pojgcie Maghreb z arabskiego oznacza zachdd lub
miejsce Stonca. Weze$niej Maghreb odnosit si¢ do mniejszego obszaru, znajduja-
cego si¢ pomiedzy pasmami gor Atlas a polnocnym wybrzezem Morza Srodziem-
nego, wykluczajac tym samym terytorium Libii i Mauretanii. Przed przyjgciem
islamu w Afryce Polnocnej, Maghreb czgsciowo obejmowat takze obszar muzut-
manskiej Andaluzji, Sycylii i Malty. W 1989 r. pig¢ panstw Maghrebu, gltownie
z inicjatywy Libii, w celu wspierania wspotpracy i integracji gospodarczej, ustano-
wito Unig Arabskiego Maghrebu. Jednak na skutek sporow terytorialnych migdzy
jej cztonkami, wykluczenia Libii na arenie migdzynarodowej z powodu oskarzen
0 wspieranie terroryzmu, cele te nie sa realizowane'. Szczegodlna rola Libii w re-
lacjach euro-$rodziemnomorskich powoduje, ze jej wspotpracg nalezatoby roz-
patrzy¢ oddzielnie, gdyz nie jest czlonkiem zadnej z inicjatyw unijnych. Obser-
watorem Partnerstwa Euro-$rédziemnomorskiego jest natomiast Mauretania, ale
pozostaje w tyle wobec zaangazowania Algierii, Maroka i Tunezji.

Relacje Unii Europejskiej, a weczesniej Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej, z panstwami Maghrebu od poczatku byly skomplikowane, uwarunkowane
przez powiazania historyczne, obawy o bezpieczenstwo zewngtrzne Europy oraz
mozliwosci samej Unii, wystepujacej na arenie migdzynarodowej w roli stabiliza-
tora skonfliktowanych obszaroéw i propagatora zmian demokratycznych w swoim
najblizszym otoczeniu.

W Traktacie rzymskim ustanawiajacym Wspolnotg Europejska zawarto za-
pis o ,terytoriach zwiazanych w szczegdlny sposob z jednym z panstw cztonkow-
skich™, co oczywiscie dotyczyto Francji i Algierii, ktora formalnie byta wowczas
czgscia Republiki. Specjalny protokét do rozdziatu IV wymienia Tunezj¢ i Maroko
jako kraje uprzywilejowane w kontaktach z EWG, a w artykule 131 zostaty zawar-
te zapisy o stowarzyszeniu krajow lezacych poza kontynentem. Pigcioletnia Kon-
wencja w tej sprawie zostata podpisana wraz z Traktatem rzymskim i byta skie-
rowana do Maroka, Tunezji i Libii. Dotyczyta nie tylko stosunkéw handlowych,

' Maghreb, [w:] The Columbia Encyclopedia, wyd. 6, www.encyclopedia.com/The+Columbia+Encyc-
lopedia,+Sixth+Edition/publications.aspx?pageNumber=1.
2 Traktat rzymski, art. 131, www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding.



INSTYTUCJONALIZACJA WSPOLPRACY UNII EUROPEJSKIE]... 79

ale takze pomocy finansowej dla krajow Maghrebu®. Po uzyskaniu przez Algierig
niepodlegtosci zaistniata mozliwos¢ wystapienia Maghrebu jako catosci. Panstwa
EWG zywily nadziejg, ze traktowanie poszczegodlnych panstw jako jeden rynek
przyniesie korzysci obu stronom. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 1964 .
odbyta si¢ I Konferencja Ministrow Gospodarki Panstw Maghrebu, podczas ktorej
powotano Staty Doradczy Komitet Maghrebski majacy zajmowac si¢ koncepcja
przysztej wspotpracy. Wszystkie kraje wystapity takze z propozycja zawarcia pre-
ferencyjnych uktadow handlowych*. Jednak proradziecka Algieria i prozachodnie
Maroko nie znalazty wspolnego jezyka, a wzmocnienie kontaktow z EWG unie-
mozliwiata rywalizacja 1 konflikt migdzy nimi. Rozmowy toczyly si¢ wigc z kaz-
dym z panstw osobno. Uklady miaty obejmowac sprawy wymiany handlowej i nie
dotyczyty pomocy finansowej, technicznej oraz migracji. Po kilkuletnim okresie
burzliwych negocjacji 28 i 31 marca 1969 r. Maroko i Tunezja podpisaty uktady
handlowe z EWG. Podstawa dla nich byt artykut 238 Traktatu rzymskiego, mo-
wiacy o mozliwosci zawierania uktadéw stowarzyszeniowych. Tres¢ umow byta
niemal identyczna i zawierala zasade wzajemnos$ci, czyli towary pochodzace
z sze$ciu panstw Wspdlnoty takze zostaly objete preferencjami w handlu z Maghre-
bem. Uprzywilejowanie dotyczyto okoto 70% produktéw pochodzacych z Maroka
i Tunezji®. Eksport wyrobow przemystowych praktycznie nie podlegat ogranicze-
niom, natomiast dotyczyly one produktéw rolnych. Uklady zawarto na pigc¢ lat,
a w ich treéci znajdowat si¢ zapis o mozliwosci ich renegocjacji po uptywie trzy-
letniego okresu. Stowarzyszenie nie objeto Algierii, gdyz ta wobec braku zapisow
w umowach regulujacych status imigrantéw i pomoc finansowa, przyjeta zbyt twar-
de stanowisko w negocjacjach. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na fakt, ze Algieria ze
wzgledu na posiadane surowce energetyczne mogta sobie na taki ruch pozwolic®.
W 1970 r. wraz z powotaniem Europejskiej Wspotpracy Politycznej pojawi-
ly si¢ nowe mozliwosci rozwoju wspodtpracy euro-Srodziemnomorskiej. Po kilku
latach negocjacji, w 1976 r. zostaly podpisane nowe umowy z krajami Maghrebu
w ramach Globalnej Polityki Srodziemnomorskiej. Dotyczyly pomocy finansowej,
technicznej, zawieraniu preferencyjnych uktadéw handlowych, powotaniu nowych
instytucji oraz poruszaly kwestie dotyczace statusu imigrantow z krajow arabskich.
Do kazdego uktadu dotaczony byt aneks — protokot finansowy, w ktorym okreslano
kwoty z budzetu EWG przekazywane na pomoc rozwojowa oraz pozyczki z Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. Mialy one pigcioletni okres obowiazywania.
Uktady handlowe znosity wigkszos$¢ barier celnych na artykutu przemystowe, ale
w przypadku produktow rolnych utrzymano, w zaleznosci od kraju, cta na pozio-

3 R. Aliboni, Development of the Maghreb and it s Relations with EEC, [w:] The EEC and the Mediter-
ranean, red. A. Shlaim, G. N. Yannapoulos, Cambridge 1976, s. 181-185.

4 Ibidem, s. 186.

> Wyjatkiem byly takie towary, jak owoce cytrusowe i wyroby przemyshu spozywczego, gdyz Holandia
i Wlochy chceiaty w ten sposob zabezpieczy¢ swoj interesy w sektorze rolniczym.

¢ C. Thani, The Maghreb Face to Face with European Community, [wW:] European and the Maghreb,
red. G. Gasteyger, Paris 1972, s. 23-26.
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mie od 20 do 100%’. Na mocy uktadéw stowarzyszeniowych powotano wspolng
Rade¢ Ministrow odbywajaca spotkania raz w roku. W celu wspierania prac Rady
utworzono takze komitety, w ktorych uczestniczyli politycy na szczeblu amba-
sadoréw. Poszczegolne kraje zostaly zaproszone do udzialu w pracach Komisji
Europejskiej. Imigranci z krajow sygnatariuszy otrzymali w krajach Wspdlnoty
specjalny status, ktory osobom zatrudnionym dawal mozliwos¢ korzystania z opie-
ki socjalnej, mogli takze na preferencyjnych warunkach przesyta¢ zarobione pie-
niadze do kraju ojczystego®.

Protokoty finansowe do umow z panstwami Maghrebu

Lata Algieria Maroko Tunezja
1976-1981 114 130 95
1981-1986 151 199 139
19861991 239 324 224
1991-1996 445 438 284
1976-1996 949 1091 74

Zrodto: opracowanie na podstawie www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/brochures/
ue-maghreb-25ans.pdf.

Globalna Polityka Srodziemnomorska w wielu sprawach nie sprostala po-
stawionym wyzwaniom. Planowane utworzenie strefy wolnego handlu nie zostato
zrealizowane, a juz wkrotce po podpisaniu wspomnianych uktadéw rozwoj wspot-
pracy gospodarczej spowolnito wprowadzenie przez WE zaostrzonych przepisow
dotyczacych jakosci importowanych produktow. Posunigcie to wiazato si¢ z przy-
gotowywaniem do rozszerzenia WE o nowe kraje srodziemnomorskie, Hiszpani¢
1 Portugalig. Jeszcze bardziej mozliwosci wymiany handlowej EWG z Mahrebem
ograniczyly przepisy wprowadzone przez Jednolity Akt Europejski w 1986 r.°

Przyjecie do WE Grecji, Hiszpanii i Portugalii niosto ze soba rowniez po-
zytywny aspekt dla panstw potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego. Roz-
ciagnigcie granic Wspodlnoty na potudnie zrodzito bowiem konieczno$¢ zwrdce-
nia wigkszej uwagi na to, co dzieje si¢ poza kontynentem. Juz nie tylko chodzito
o wymiang handlowa, ale i sprawy zwiazane z bezpieczenstwem, wartosciami de-
mokratycznymi i prawami czlowieka.

W grudniu 1990 r. zostala proklamowana Nowa Polityka Srodziemnomor-
ska. Miata skuteczniej i dynamiczniej ksztattowaé rozwoj gospodarczy panstw
Afryki Potnocnej oraz by¢ bardziej dostosowana do warunkow i potrzeb jej uczest-
nikow. Na jej powstanie mialy takze wplyw obawy Francji i Wioch o przysztosé
wzajemnych stosunkow, gdyz wigksze zainteresowanie Wsp6lnot Europa Srodko-

7J. Zajac, Partnerstwo Euro-Srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 23-24.

8 G. Edwards, E. Philipart, The Euro-Mediterranean Partnership: Fragmentation and Reconstruction,
,,European Foreign Affairs Review” 1997, Vol. 2, No. 4, s. 462-464.

° Ibidem, s. 465.
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wo-Wschodnig oznaczato zepchnigcie na drugi plan spraw §rodziemnomorskich.
Przeniesienie srodkoéw finansowych z potudnia na wschod moglo rodzi¢ obawy
o zahamowanie reform w krajach rozwijajacych si¢. Nowa polityka miata wspie-
ra¢ proces reform gospodarczych i systemowych, przygotowac grunt pod przyszte
inwestycje WE przede wszystkim w panstwach Maghrebu. Haslem wzajemnych
stosunkow stata si¢ koncepcja wspolrozwoju, podyktowana przekonaniem, ze bli-
skos¢ geograficzna panstw §rodziemnomorskich powoduje koniecznos¢ dbania
o ich rozwoj spoteczno-gospodarczy, gdyz tylko w ten sposob mozna budowaé
Europg stabilng i bezpieczna'®. W zakresie kontaktow politycznych Nowa Polityka
Srédziemnomorska sprowadzata si¢ nadal do dwustronnych relacji, a jej cele miaty
charakter tymczasowy i dorazny. Zanim jednak wdrozono w zycie wszystkie po-
stanowienia, juz konieczne okazato si¢ poszukiwanie nowych rozwiazan.

Przyjgcie nowego instrumentu wspoltpracy zbieglo sig¢ ze zmianami w Euro-
pie Wschodniej. Panstwa Maghrebu zrozumiaty, ze tym razem same beda musiaty
walczy¢ o zainteresowanie Europy i aby to zaznaczy¢, Maroko w 1987 r. ztozyto
prosbe o akcesje do Wspdlnot, ktora byta manifestem majacym na celu zwrocenie
uwagi Europy na to, co dzieje si¢ poza kontynentem''. Dotychczas to Wspdlnota
wychodzila z inicjatywa wspolpracy, dopiero historyczne zmiany na kontynencie
europejskim poniekad zmusily kraje regionu $réodziemnomorskiego do wigkszej
aktywnosci. Kraje Maghrebu zainteresowane byly kontynuacja tradycyjnej poli-
tyki uprzywilejowania w kontaktach dwustronnych, natomiast kraje europejskie,
takie jak Hiszpania, forsowaly stworzenie polityki wielostronnej kooperacji regio-
nalnej, obejmujacej wiele dziedzin wspotpracy.

Kolejny krok w rozwoju wspolpracy Wspdlnoty z krajami Afryki Pétnoc-
nej wiazat si¢ ze zmianami w zasadach wspotpracy w samej Europie. Poglebienie
integracji na poczatku lat 90. i powstanie Wspo6lnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa byly katalizatorami przyspieszajacymi rozwdj relacji euro-srodziem-
nomorskich. Wspdlnota mogla odgrywac juz samodzielna rolg w polityce migdzy-
narodowej, co zrodzito wigksze aspiracje i mozliwosci wptywania na otoczenie'?.
Pod koniec czerwca 1992 r. na konferencji w Lizbonie Rada Europejska ogtosita
raport dotyczacy przysztych kierunkoéw polityki zagranicznej Unii Europejskiej,
utworzonej na podstawie Traktatu z Maastricht. Raport wskazywat na dwa gtow-
ne obszary zainteresowania Unii: Europe Srodkowo-Wschodnia oraz region §réd-
ziemnomorski, w ktorym bedzie ona dazy¢ do wypracowania dobrego sasiedztwa.
Unia, podejmujac inicjatywy w regionie srodziemnomorskim, ma dziata¢ na rzecz
stworzenia obszaru stabilno$ci poprzez promowanie i wdrazanie nowych rozwia-
zan w dziedzinie spoleczno-gospodarczej'. Powinna wspiera¢ wyréwnywanie
roznic na linii Polnoc—Potudnie. Za region szczegdlnego zainteresowania WPZiB

10p_ J. Borkowski, Partnerstwo Euro-srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 148—150.

1J. Zajac, Partnerstwo..., s. 25.

12 Zob.: The Treaty of Mastricht, red. R. Corbett, London—Brussels 1993.

13 “Bulletin of the European Community” 1993, nr 6; Report to the European Council in Lisbon on the

likely development of the common Foreign and Security Policy with the view to identifying areas open to join
action vis-avis particular countries or groups of countries, Lisbon, 26-27 June 1992.
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uznano Maghreb, z ktorym, jak stwierdzono w Deklaracji lizbonskiej, Europa po-
winna wspotpracowac w kazdej dziedzinie.

27 listopada 1995 r. w Barcelonie odbyta si¢ konferencja inicjujaca dugo-
terminowa strategi¢ wspoOlpracy — Partnerstwo Euro-$rédziemnomorskie. Javier
Solana otworzyt obrady stowami:

Dokumenty, ktére przyjmujemy, wyrazaja uroczyscie zaangazowanie nas wszystkich w Part-
nerstwo Euro-§rédziemnomorskie. Deklaracja barcelonska musi sta¢ sig krggoslupem systemu. Opar-
ta jest na zrownowazonej i caloSciowej wizji, ktora podkresla wspotzaleznos¢ politycznego, ekono-
micznego i kulturowego wymiaru stowarzyszenia'.

Uwarunkowania, interesy oraz znaczenie Maghrebu dla Europy

Maghreb zajmuje bardzo wazne miejsce w polityce unijnej. O jego znaczeniu dla
Europy decyduje kilka czynnikow. Po pierwsze, wspotpraca ekonomiczna oraz za-
lezno$ci ekonomiczne, a po drugie, dbalos¢ o bezpieczenstwo i przysztos¢ Starego
Kontynentu, ktére powoduja koniecznos¢ uwzgledniania wzajemnych relacji na
plaszczyznie ekonomicznej, politycznej i kulturowe;.

Zaleznosci ekonomiczne

Najwigkszym partnerem handlowym krajow Maghrebu jest Unia Europejska. Kra-
je te na poczatku lat 90. eksportowatly na poétnoc ponad 70% swoich produktow.
Dla Unii jednak bilans obrotow, biorac pod uwagg cato$¢ wymiany handlowej, wy-
nosit okoto 0,5%!"°. O znaczeniu tego regionu dla gospodarki europejskiej $wiad-
czy nie tylko jego strategiczne potozenie, ale przede wszystkim zasoby surowcow
naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa. Problemy, ktore wystepuja na
obszarze Maghrebu sa wigc szczeg6lnie wazne dla Europy w kontekscie bezpie-
czenstwa energetycznego'®. Obecnie w Europie prawie 30% energii pochodzi wia-
$nie z potudniowych panstw basenu Morze Srodziemnego. Badania wskazuja, ze
zalezno$¢ ta w najblizszych latach bedzie si¢ zwigksza¢, gdyz zapotrzebowanie
na surowce systematycznie wzrasta. Raport Komisji Europejskiej, tzw. Green pa-
per (Tworzenie europejskiej strategii na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii)’,
podnosi konieczno$¢ pozyskania przez kraje europejskiej do 2020 r. ponad 15%
wigcej surowcow. Najbardziej prawdopodobne jest, ze zapotrzebowanie to bedzie
pokrywane z surowcow znajdujacych si¢ na obszarze Afryki Poéinocnej, na ktora
Unia ma wigksze mozliwosci oddziatywania niz na kraje Zatoki Perskiej — coraz
bardziej nastawione na wymiang handlowa ze Wschodem.

14 J. Solana, Inauguration Speech on the Barcelona Conference, 25-26 November 1995, s. 2.
15 J. Zajac, Partnerstwo..., s. 12.

16 North Africa, an Energy Source for Europe, Kingston Energy Consulting, Prospect Research, 2010,
s. 2, www.kingstonenergy.com/nagas1204.pdf.

17 Towards a European Strategy for Security of Energy Supply, COM (2000) 796 final.
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Pomimo posiadania bogatych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego panstwa
Maghrebu sa w trudnej sytuacji ekonomicznej, na co wptyw ma charakter rzadow.
Wigkszos¢ dochodow w poszczegdlnych krajach przeznaczana jest na zbrojenia,
co wywotuje brak nowych inwestycji oraz prawie czterokrotny nizszy od panstw
UE poziom rozwoju przemystowego. Gospodarki w tych panstwach opieraja si¢
w wigkszos$ci na eksporcie surowcow energetycznych, a to uzaleznia je od $wia-
towej koniunktury oraz wptywa na brak alternatywnych zrédet dochodow. Sta-
bos¢ systemu finansowego, brak wyksztatconej kadry zarzadzajacej, niski stopien
wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, model gospodarki
oparty na interwencjonizmie panstwowym, brak nowoczesnych technologii oraz
niski stopien elastycznosci powoduja, ze sredni dochod na jednego mieszkanca
w regionie jest okoto 20 razy nizszy niz w krajach Unii Europejskiej'®.

Za najwigksza barierg rozwoju, o czym donosza przede wszystkim badania
przeprowadzone przez instytucje unijne, uznaje si¢ problemy demograficzne, ktore
skutkuja pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy i rosnacym bezrobociem. Sred-
nia stopa bezrobocia na omawianym obszarze waha si¢ od 10 do 30%, co wyma-
ga zapewnienia w najblizszych latach ponad 20 milionéw nowych miejsc pracy’.
Kraje Maghrebu borykaja si¢ takze z problemem analfabetyzmu, niskim pozio-
mem ksztatcenia oraz malym odsetkiem aktywnych zawodowo kobiet. Panstwa te
nie sg takze atrakcyjne dla zagranicznych inwestorow ze wzgledu na ograniczenia,
jakie narzuca wtadza centralna, wysokie koszty dziatalnosci, brak sprecyzowanych
przepiséw o prywatnej dziatalnosci gospodarczej oraz zagrozenie wybuchem kon-
fliktu. Duzym problemem jest rowniez wysokie zadluzenie oraz mato zréznico-
wana gospodarka, co wptywa na brak konkurencyjnosci towardow i niski stopien
zaawansowania technologicznego.

Terroryzm i zbrojenia

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. postawity przed przywddcami panstw zachod-
nich nowe wyzwania. Pomimo tego, ze zjawisko terroryzmu istniato duzo wcze-
$niej, po 2001 r. zwigkszyla si¢ sSwiadomos$¢ tego, ze tradycyjne militarne $rodki
obrony panstwa nie maja w tym przypadku wigkszego zastosowania. Region Ma-
ghrebu jest szczegolnie narazony na dziatalno$¢ radykalnych gryp ekstremistycz-
nych. Bieda, bezrobocie olbrzymie dysproporcje ekonomiczne, stanowia pozywke
dla fundamentalistycznych grup, ktore pod przykrywka chwytliwych haset religij-
nych i socjalnych staraja si¢ przeja¢ wladzg. Muzutmanie, nie widzac szans na po-
prawg swojego polozenia, daja wiarg tym obietnicom zasilajac szeregi radykalnych
ugrupowan?’,

18 Femise Report on the Euro-Mediterranean Partnership 2003, September 2003, Femise Report on the
Euro-Mediterranean Partnership 2007, February 2008, s. 7-15.

¥ Irregular Migration into and through Southern and Eastern Mediterranean Country, Cooperation pro-
ject on the social integration of immigrants, migrations, and the movement of person, European Commission, Euro-
med, February 2008, www.carim.org/material CARIM-Training%20Session%20Dec%202006.pdf.

2 M. Madej, Wspolczesny terroryzm miedzynarodowy — krétka charakterystyka, [w:] Terroryzm w $wie-
cie wspolczesnym, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka, Warszawa—Pienigzno 2004, s. 20-23.
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Europa w powstrzymywaniu zjawisk terrorystycznych odgrywa duzg rolg.
Od potowy 2005 r. nie bylo na jej obszarze duzego zamachu terrorystycznego przy-
gotowanego przez islamskich ekstremistow. W 2007 r. udato si¢ wykry¢ proby
zamachu w Glasgow i1 Londynie, a na terenie Niemiec i Danii aresztowano is-
lamskich fundamentalistow, ktorzy planowali zamachy na duza skalg. W ostatnich
latach aresztowano ponad 200 os6b majacych zwiazki z Al-Kaida. Wedtug danych
Europolu, w 2008 1., podobnie jak w dwoch poprzednich latach, wigkszo$¢ areszto-
wanych w Europie za udziat w organizacjach terrorystycznych pochodzi z krajow
Maghrebu, gtéwnie z Algierii, Maroka i Tunezji*'.

Pomimo sukcesow w walce z terroryzmem Europa nie wydaje si¢ do kon-
ca bezpieczna. Zamachy, ktore mialy miejsce na poczatku XXI w. pokazaty, ze
bez wzgledu na polozenie i stopien rozwoju gospodarczego, nawet najpotgzniejsze
kraje mogg sta¢ si¢ realnym celem. Dlatego tez jednym z najwigkszych wyzwan
dla Europy jest nie tylko powstrzymywanie zamachowcow na terenie Europy, ale
i zaangazowanie w polityke wewngtrzng poszczegdlnych krajow Maghrebu.

Kolejne zagrozenia, jakie wynikaja nie tylko z blisko$ci geograficznej oma-
wianych obszarow, ale takze i1 z rozwoju technologii, skupiaja si¢ wokot zagadnien
proliferacji broni masowego razenia. Zwigkszona dostgpno$¢ do broni chemicz-
nej, biologicznej i jadrowej panstw Maghrebu, rodzi koniecznos$¢ stworzenia przez
europejskie organizacje bezpieczenstwa odpowiednich mechanizméw ich nadzoru
i kontroli. Zbrojenia nie sa bezposrednio wymierzone w panstwa Unii Europej-
skiej, ale militaryzacja regionu i mozliwy dostgp do broni masowego razenia czyni
go niebezpiecznym. Zwigkszenie wydatkow na zbrojenia dokonuje si¢ przewaznie
kosztem inwestycji gospodarczych, co wplywa na wzrost dysproporcji ekonomicz-
nych w regionie??. Na uwage zastuguje takze wzrost przestepczosci zorganizo-
wanej. Wynika ona przede wszystkim z rosnacego bezrobocia, niskich naktadow
na edukacjg, ale takze stosunkowo liberalnych przepisow prawnych, na przyktad
przeciwdziatajacych narkomanii. Wigkszo$¢ krajoéw nie ma odpowiednich rozwia-
zan prawnych i mechanizméw administracyjnych, ktore mialyby wptyw na walke
z przestgpczoscia zorganizowang. Problemem jest rowniez korupcja, ktoéra powo-
duje, ze bardzo czgsto przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci to te same osoby,
ktore przeciwko niemu wystepuja.

Migracje

Migracje muzutmanow z krajow Maghrebu do Europy stanowia obecnie jedno
z najwigkszych wyzwan dla bezpieczenstwa i przyszlosci kontynentu. Najlicz-
niejsza grupa imigrantow, przede wszystkim ze wzgledu na przesztos¢ kolonialna,
mieszka we Francji i Wloszech.

2 TE-SAT 2009, EU Terrorism Situation and Trend Report, Europol 2009, s. 16, www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/TE-SAT%202010.pdf.

22 ]. Zajac, Role Unii Europejskiej w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, Warszawa 2010, s. 95.
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Badania przeprowadzone przez instytucje unijne dowodza, ze w ciagu naj-
blizszych kilkunastu lat liczba ta si¢ podwoi. Europa musi si¢ wigc przygotowac na
ponad 20 milionéw nowych wyznawcow islamu®.

Ataki terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r. w USA, a nastgpnie w Madry-
cie i Londynie, miaty ogromne znaczenie dla postrzegania muzulmanow w $wiecie
zachodnim. Obok wojny z terroryzmem, cywilizacj¢ zacz¢to na nowo definiowac
poprzez pojecie dobra utozsamianego z uniwersalnym liberalizmem. Swiat zaczeto
dzieli¢ na cywilizowany i niecywilizowany. Rozpoczgto na nowo wznoszenie gra-
nic migdzy §wiatem islamu a Zachodem, czego konsekwencja byta fala niezadowo-
lenia z obecnoséci muzutmandéw w krajach Europy. Zachod stat si¢ mniej liberalny?*.
Wiele panstw europejskich rozpoczeto wprowadzanie polityki ograniczajacej imi-
gracjg, uznajac, ze rynek pracy w Europie nie jest przygotowany na naptyw nowych
pracownikow. Migracja, uwazana ze przyczyng bezrobocia w krajach zachodnich,
stata si¢ tez zrodtem napig¢ spotecznych i wzrostu postaw rasistowskich i ksenofo-
bicznych. Po 11 wrzesnia 2001 r. kraje europejskie zaczely wdraza¢ restrykcyjne
prawo antyterrorystyczne, przepisy ograniczajace imigracjg, przeprowadzano da-
leko posunigte kontrole spotecznosci islamskiej. Dziatania te przyczynity si¢ do
utozsamienia religii islamskiej z aktami terroru. Wywotuje to negatywne emocje,
powiazane ze strachem przed obcymi, ksztattuje postawy ksenofobiczne i rasistow-
skie, zardwno po stronie Europejczykow, jak 1 muzulmanow starajacych sig ochro-
ni¢ swoja tozsamosc¢. Zjawisko imigracji jest wige dla Unii powaznym wyzwaniem.
Podlega ciaglym zmianom i w ten sposob rodzi konieczno$¢ aktywnego i statego
reagowania. Decyzje panstw Unii w tej kwestii musza by¢ bardzo ostrozne i ra-
cjonalne, zgodne z ogodlnie przyjetymi normami, gdyz restrykcyjna polityka moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia przepasci pomigedzy omawianymi obszarami.

Systemy rzqdow

Rzady niemal wszystkich potudniowych panstw basenu Morza Srodziemnego
opieraja si¢ na koncentracji wtadzy w rekach jednej osoby lub jednego organu. De-
mokracja, decentralizacja wtadzy, udzial obywateli w zyciu publicznym, sa uwa-
zane za warto$ci narzucane z zewnatrz, niemajace tradycji w zhierarchizowanych
spoteczenstwach Maghrebu. Dominujacym wyznaniem jest islam, ale konflikt
pomigdzy spotecznos$ciami szyitow i sunnitow?, powoduje powstawanie konku-
rencyjnych osrodkow wiladzy. Napigcia w regionie wynikajq z trudno$ci gospodar-

2 S. Eylemer, S. Semsit, Migration — Security Nexus in the Euro-Mediterranean Relations, ,,Percep-
tions” 2007, Summer—Autumn, s. 55.

2 Globalizacja polityki swiatowej — wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis.
S. Smith, Krakéw 2008, s. 679.

2 Konflikt pomigdzy szyitami i sunnitami sigga VII w. i dotyczy sporu o to, kto ma sprawowa¢ wladzg po
$mierci Mahometa. Grupa, z ktorej wywodza sig szyici byta zdania, ze powinna by¢ to osoba pochodzaca z rodziny
proroka i popierata jego kuzyna Alego ibn Abi Taliba. Natomiast sunnici ktorzy stanowig okoto 90% spotecznosci
wyznawcOw, uznaja za podstawg tradycje proroka, czyli sunng — $wiadectwo jego zycia i nauczania. Spory migdzy
odtamami dotycza przede wszystkim kwestii teologicznych i dogmatycznych.
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czych oraz walki o wtadzg sit postgpowych z zachowawczymi. Wiasnie tu dziataja
najsilniejsze ugrupowania radykalne. Stabilno$¢ krajow podwazana jest przez ten-
dencje odsrodkowe 1 powstawanie ruchéw na rzecz niezalezno$ci poszczegdlnych
terenow. Tym tendencjom i aktywizacji ruchow eksternistycznych towarzyszy ter-
roryzm. Zrodlem niestabilno$ci jest takze stale toczaca si¢ walka sit rzadowych
z ugrupowaniami fundamentalistycznymi chcacymi prawo religijne (szariat) uzna¢
za powszechnie obowiazujace.

Tunezja i Maroko sg republikami, wyjatek stanowi Maroko, ktore jest mo-
narchia. Panstwa te przez potowg wieku XX znajdowaly si¢ pod panowaniem mo-
carstw zachodnich, niezalezno$¢ uzyskiwaty stopniowo po Il wojnie Swiatowe;.
Srédziemnomorscy partnerzy Unii Europejskiej nie kieruja sie jednak wspélnymi
warto$ciami, normami i zasadami. Pomimo wielu podobienstw, nie prowadza jed-
nolitej polityki zarowno w sowich krajach, jak i na zewnatrz. Przyktadowo, pod-
czas gdy Maroko koncentruje si¢ na rozwijaniu wspoétpracy gospodarczej z Euro-
pa, przede wszystkim z Francja, Algieria pozostaje w tyle w budowaniu platformy
porozumienia z Europa?®.

Wokot potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego tocza si¢ takze kon-
flikty wewnatrz regionu, na przyktad Libii z Tunezja 1 Algieria o wody terytorialne
i granice czy Algierii i Maroka o Sahar¢ Zachodnia. Co prawda, w wigkszosci
z nich nie dochodzi do eskalacji zbrojnej, jednak sa powodem, ktory hamuje budo-
weg wzajemnego zaufania oraz wspOlpracy subregionalnej, a w potaczeniu z dzia-
talnoscia radykalnych grup stanowia realne zagrozenie dla przysztosci regionu oraz
utrudniaja tworzenie wspolnego obszaru wspotpracy euro-§rodziemnomorskie;.

Wskazane wyzej wspotzaleznosci w dziedzinie gospodarczej, dotyczace mi-
gracji oraz problemy panstw Maghrebu powoduja, Ze w szeroko pojgtym interesie
Unii jest to, aby stala si¢ ona glownym stabilizatorem w regionie. Podejmujac dzia-
fania czyni to przede wszystkim ze wzgledu na wlasne korzysci, ale nie wyklucza
takze pozytywnych przemian w catym basenie srodziemnomorskim, ktory z punk-
tu widzenia gospodarki europejskiej bedzie zyskiwat na znaczeniu, stymulowanie
wigc reform powinno by¢ dla Unii gtéwnym zadaniem. Obok zapewnienia pewne;j
i statej wymiany handlowej, Unia musi takze by¢ propagatorem przemian syste-
mow politycznych, zacofanych gospodarek i konserwatywnych spoteczenstw.

Instytucjonalizacja i efekty wspolpracy od 1995 r.
Partnerstwo Euro-Srodziemnomorskie

Konferencja w Barcelonie w 1995 r. otworzyta nowy etap w relacjach Unii Euro-
pejskiej z krajami potudniowej flanki basenu Morza Srodziemnego. W spotkaniu
w Barcelonie uczestniczyto 15 krajow Unii Europejskiej oraz 12 z Afryki Pomocne;j

2 R. Ozarowski, Arabska wizja rzeczywistosci miedzynarodowej w XXI wieku, ,,Gdanskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2008, t. 6, nr 1-2, s. 79-80.
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i Bliskiego Wschodu Zakonczyta si¢ ona przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, kto-
ra stanowi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspolpracy. Sktada
si¢ z trzech czes$ci, odpowiadajacych poszczegdlnym zakresom wspotpracy?’. Do
deklaracji dotaczono plan dziatan prowadzacych do osiagnigcia zatozonych celow.
Niewatpliwie Partnerstwo jest pierwsza cato$ciowa oferta polityczng skierowana
do panstw regionu $rodziemnomorskiego. Zamierzeniem Unii byto stworzenie in-
strumentu, za posrednictwem ktorego powstanie euro-srédziemnomorski obszar
pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujacy trwaly rozwoj gospodarczy i spo-
feczny oraz wzajemne zrozumienie. Deklaracja inicjuje trzy rodzaje partnerstwa:
polityczne — w tym takze w zakresie bezpieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczace
kultury i spraw spotecznych.

Podstawa stosunkéw dwustronnych Unii Europejskiej z panstwami Magh-
rebu w ramach Deklaracji barcelonskiej sa umowy stowarzyszeniowe. Uzgadniane
sa przez UE z kazdym partnerem osobno. Pierwszym krajem byta Tunezja, ktora
podpisata umowe stowarzyszeniowa 17 lipca 1995 r., a weszla ona w zycie 1 marca
1998 r. Umowa z Marokiem zostata podpisana w Brukseli 26 lutego 1996 ., weszta
w zycie 1 marca 2000 r. Z Algieria podpisano umowe w 2002 r., ktéra weszla w zycie
1 wrzesnia 2005 r.%

W celu nadzorowania realizacji wspotpracy powotano instytucje: Rade
Stowarzyszeniowa, sktadajaca si¢ z cztonkow Rady Unii Europejskiej, Komisji
Europejskiej oraz przedstawicieli na szczeblu rzadowym z kraju partnerskiego;
Komitet Stowarzyszeniowy, sktadajacy si¢ z reprezentantéw cztonkéw Rady Unii
Europejskiej, Komisji i reprezentantow rzadu z kraju partnerskiego; grupy robocze
— powstajace z inicjatywy Rady Stowarzyszeniowej, ktora otrzymata mandat do
powotania w zaleznosci od potrzeb i mozliwos$ci grup zajmujacych si¢ konkretng
dziedzing®.

W ramach partnerstwa powotano program finansowy ulatwiajacy proces
reform. Powstal w lipcu 1996 r. i zaktadal przeznaczenie w latach 1996-1999
na rozwoj krajow $rodziemnomorskich 4,850 mld ecu, kwota ta jednak zostata
zmniejszona o ponad mld ecu. Druga tura tego programu rozpoczeta si¢ w 2000 r.
i zaktadata przeznaczenie 5,350 mld euro na lata 2000-2006%. Panstwa Maghrebu
mogtly korzysta¢ takze z pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pro-
gram nie zostal jednak przedtuzony, srodki pomocowe pochodza obecnie z Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

" Barcelona Declaration Adopted at The Euro-Mediterranean Conference, 27-28 November 1995,
www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.

2 The Associations Agreement EU-Morocco, Algeria, Tunisia, www.eeas.europa.eu/morocco/associa-
tion_agreement/index en.htm.

2 R. Gillespi, 4 Political Agenda for Regional-building? The EMP and Democracy Promotion in North
Africa, [w:] ,,Working Paper” 2004, May, s. 15.

30 J. Licari, The Euro-Mediterranean Partnership: Economic and Financial Aspects, ,Mediterranean
Politics” 1998, Vol. 3, No. 1, s. 5-15.
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Podstawowym instrumentem wspotpracy migdzyregionalnej sa spotkania
ministréw spraw zagranicznych, w trakcie ktorych podejmowane sa decyzje do-
tyczace rozwoju, rewizji i przysztosci partnerstwa®'. Do najwigkszej zmian doszto
na rocznicowej konferencji Partnerstwa Euro-srodziemnomorskiego w listopadzie
2005 r. Dokonano wowczas podsumowania osiagnig¢ oraz przyjgto pigcioletni pro-
gram dzialania. Rozszerzona zostata wspotpraca w zakresie zwalczania terrory-
zmu*?. W listopadzie 2007 r. zakonczyla sig kolejna konferencja, w Lizbonie, ktora
zainicjowata czwarty element wspotpracy, dotyczacy migracji, integracji spotecz-
nej, sprawiedliwosci i spraw bezpieczenstwa®

Obok takich spotkan funkcjonuja takze sektorowe konferencje ministrow
odpowiedzialnych za okreslong dziedzing, spotkania w ramach Euro-§rodziemno-
morskiego Forum Parlamentarnego, ktory przerodzit w 2004 r. w Euro-§rédziem-
nomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, o charakterze doradczym*, spotkania na
poziomie dyplomatéw skupionych w Komitecie Euro-srédziemnomorskim oraz
konferencje Wysokich Przedstawicieli®.

Partnerstwo zinstytucjonalizowato takze wspolpracg na poziomie wtadz lo-
kalnych. Tworzenie sieci wspotpracy na najnizszych szczeblach i wiaczenie do niej
organizacji pozarzadowych uznano za jedno z wigkszych wyzwan, jakie stawia
przed uczestnikami partnerstwo. Najwazniejsze instytucje to: EuroMeSCo — zaj-
muje si¢ badaniami stosunkow migdzynarodowych, seminaria maltanskie umoz-
liwiajace szkolenia dyplomatow z zakresu wspotpracy eurosrodziemnomorskie;j,
Forum Obywatelskie EuroMed i Platforma Pozarzadowa EuroMed.

Termin podpisania uktadu stowarzyszeniowego wplywal na stopien za-
awansowania rozwoju struktury instytucjonalnej w ramach stosunkéw dwustron-
nych. W ramach uméw podpisanych jeszcze w latach 90. wyksztalcil sig sprawnie
dziatajacy mechanizm w postaci regularnych spotkan Rady Stowarzyszeniowej
oraz instytucji nizszego szczebla, na ktorych poruszane sa najwazniejsze kwestie
partnerstwa. Dotyczy to przede wszystkim Tunezji oraz Maroka. Natomiast pan-
stwa, ktorych umowy weszly w zycie z duzym opo6znieniem, sg jeszcze w fazie
tworzenia takich struktur, gdyz do czasu wejscia w zycie umoéw nowej generacji,
stosunki dwustronne odbywaly si¢ na podstawie uktadow z lat 70., ktore nie dawa-
ly mozliwosci tworzenia struktur instytucjonalnych.

31 Rownolegle funkcjonuja sektorowe spotkania ministrow odpowiedzialnych za okreslona dziedzing
wspotpracy. Konferencje te stanowia forum, na ktorym zapadaja decyzje odnoszace si¢ do jednej z dziedzin
wymienionych w trzech koszykach. Spotkania odbywaja si¢ w zaleznosci od potrzeb i w sprzyjajacej sytuacji
migdzynarodowej. Kolejna forma byty spotkania w ramach Euro-$rodziemnomorskiego Forum Parlamentarnego,
ktore przerodzito w 2004 r. w Euro-$rodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne o charakterze doradczym.

32 Five Year Work Programme, EuroMed Summit, November 2005, www.eeas.europa.eu/euromed/
summit1105/five_years_en.pdf.

3 First Euro-Mediterranean Ministerial Meeting on Migration, Algrave, 18-19 November 2007,
www.sef.pt/documentos/5S6/AGREEDCONCLUSIONS18NOVEMBER.pdf.

3 G. Bernatowicz, Proces barcelonski jako jeden z instrumentow polityki srodziemnomorskiej UE,
.Sprawy Migdzynarodowe” 2004, nr 4, s. 21.

35 Ibidem, s. 22.
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Europejska Polityka Sqsiedztwa

Reforma wspolpracy euro-srodziemnomorskiej zostata przeprowadzana w 2004 r.
Zbiorowy system bezpieczenstwa, jaki zakladato Partnerstwo Euro-$rodziemno-
morskie, zostal wowczas uzupetniony o wymiar bilateralny — Europejska Polityke
Sasiedztwa, skierowang do tych panstw, ktore przeprowadza odpowiednie refor-
my*, a jej instrumenty bgda dostosowane indywidualnie do potrzeb i wymagan
partnerow. Koncepcja bilateralnej wspolpracy w ramach EPS pozwolita dostrzec
problemy konkretnego kraju i prowadzi¢ polityke dostosowana do jego mozliwo-
sci. W ramach EPS Unia zaoferowata sasiadom mozliwos¢ poglebionej integracji
politycznej i gospodarczej, w zamian oczekujac przeprowadzenia odpowiednich
reform, dostosowanych do wymogow wspotczesnego panstwa prawa, z najwigk-
szym naciskiem na rozwoj demokracji. Polityka ta opiera si¢ na zasadzie warunko-
wosci, partnerzy moga korzysta¢ z okreslonych programow dopiero po wywiaza-
niu si¢ z postawionych przez Unig zobowiazan®’.

Podstawowym instrumentem polityki sasiedztwa sa plany odnoszace si¢
do wspolnych zasad i priorytetow, ale takze uwzgledniaja indywidualne potrzeby
partneréow. Podstawa ich przygotowania sa raporty krajowe oceniajace perspekty-
we 1 mozliwo$ci rozwoju krajow sasiedzkich. Plany dziatania nie zast¢puja wcze-
$niejszych umow podpisanych z sasiadami, maja charakter porzadkujacy wobec
dotychczasowych inicjatyw i obejmuja szersza grupg zadan. Nastgpnym etapem
maja sta¢ si¢ umowy wyzszego szczebla. Pomimo tego, ze plany maja charak-
ter dwustronny i uwzgledniaja indywidualne potrzeby krajow, odnosza si¢ zawsze
do kilku dziedzin wspotpracy: dialogu politycznego i reform, handlu i $rodkow
przygotowujacych partnerow do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku we-
wngtrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, energii, transpor-
tu, spoteczenstwa informacyjnego, sSrodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci,
polityki spotecznej i kontaktow interpersonalnych. Przyktadowo, plan dziatan dla
Maroka liczy 35 stron; zostat podpisany 27 lipca 2005 r., z Tunezja 21 lutego 2005 .
W planach dla tych dwoch panstw relatywnie mniej miejsca poswiecono wspotpracy
politycznej. Rozbudowane sa natomiast cele obejmujace wspotprace ekonomiczna
oraz sprawy spoteczne. Tu takze zostal wprowadzony podziat na dzialania krotko-
i $Sredniookresowe?®. Plan dziatania dla Algierii jest na etapie uzgadniania.

Europejska Polityka Sasiedztwa wyznaczyta trzy wymiary wspotpracy: dwu-
stronny, regionalny oraz calo$ciowy. Relacje dwustronne opieraja si¢ na wyzej wy-
mienionych planach dziatania. Wspotpraca regionalna obejmuje sprawy graniczne,
transport i energetyke, czyli sfery, ktore nie moga by¢ rozpatrywane tylko z punktu
widzenia Unii i konkretnego sasiada®.

3¢ Europejska Polityka Sasiedztwa zostata skierowana do wschodnich i potudniowych sasiadow Unii.

37 European Neighbourhood Policy — Strategy Paper, 12 maja 2004, COM (2004) 373 final.

3% EU-Morocco Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp ap final
en.pdf; EU-Tunisia Action Plan, www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/tunisia_enp ap_final en.pdf.

3 J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sqsiedztwa — cele i instrumenty, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2007, nr 3, s. 65-67.
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W celu realizacji zostat przyjety Europejski Instrument Sasiedztwa i Partner-
stwa (ENPI), na lata 2007-2013. Budzet wynosi 12 mld euro, co zwigksza wspar-
cie sasiadow w stosunku do poprzednich okresow o okoto 32%. Instrument sktada
sig¢ z trzech czgsci. Pierwsza dotyczy wsparcia w realizacji planow dziatania. Dru-
ga okresla finansowanie wspotpracy transgranicznej, a trzecia, najbardziej ogolna,
ma za zadanie promowac i wspiera¢ wspotpracg migdzyregionalna. 90% $rodkow
finansowych zostato przeznaczonych na programy krajowe. Kazdemu panstwu
udzielana jest pomoc na podstawie siedmioletniej krajowej strategii, powiazane;j
z priorytetami ustalonymi w poszczegdlnych planach dziatania. Konkretne pro-
pozycje zawieraja Krajowe Programy Indykatywne, zawarte na lata 2007-2010
i 2011-2013 oraz programy roczne. Wsparcie krajowe dotyczy takze wspolpra-
cy regionalnej okreslonej w programie regionalnym dla potudnia oraz programie
wspotpracy migdzyregionalnej*®. Budzet ENPI uzupelniony zostat o 1,104 min
euro na projekty realizowane w ramach EIDHR, instrumentu na rzecz wspierania
budowy spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienia demokracji, panstwa prawa,
praw cztowieka oraz wolnosci*'. Zwigkszona zostata pula srodkéw na pozycz-
ki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W 2007 r. wzmocniono Europejska
Polityke Sasiedztwa. Zapowiedziano, ze panstwa beda przeprowadzaly reformy
w wybranych sektorach, przyjmujac przy tym prawny dorobek wspolnotowy. Dru-
g3 sprawa stato si¢ umozliwienie sasiadom stopniowego wlaczania si¢ w dzialanie
agencji i programoéw wspolnotowych*.

Przedstawione wyzej inicjatywy stanowia podstawe wspotpracy Unii Euro-
pejskiej z krajami Maghrebu. Jak juz wspomniano, Partnerstwo Euro-srédziemno-
morskie 1 Europejska Polityka Sasiedztwa, sg skierowane zarowno do panstw Bli-
skiego Wschodu, jak 1 Afryki Polnocnej. Najlepiej wspotpraca uktada si¢ z Tunezja
i Marokiem, pafstwami nastawionymi na rozwoj relacji, otwartymi na unijne pro-
pozycje oraz przeprowadzajacymi reformy nie tylko w gospodarce, ale i stopniowo
przyjmujacymi demokratyczne warto$ci prozachodnie. Algieria natomiast od lat
boryka si¢ z problemami wewngtrznymi, ktére wynikaja m.in. z katastrof natural-
nych albo atakow terrorystycznych. Od kilku lat mozna jednak dostrzec powolny,
ale staly rozwoj oraz dzialania wtadzy na rzecz ustabilizowania sytuacji wewngtrz-
nej. Kraje Maghrebu nieustannie jednak narazone sa na dziatalno$¢ radykalnych
grup fundamentalistow islamskich, utrudniajacych procesy reform ekonomicznych
i politycznych.

W ramach inicjatyw unijnych podjgto wiele dziatan liberalizujacych handel,
rozwijajacych zasoby ludzkie i kulturg, a takze reforme infrastruktury, wzmocni-
fa si¢ tez wymiana gospodarcza. Stworzone zostaly warunki do przeprowadzenia

4 E. Canciani, European Financial Perspective and the European Neighbourhood and Partnership
Instrument, ,,Mediterranean Politics” 2007, s. 145-150.

4P, J. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 199.

2 Communication from the Commission on the General Approach to Enable EPS Partner Countries to

Participate in Community Agencies an Community Programmes, European Commission, Bruksela, 4 grudnia 2006,
COM (2008) 724 final.
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reform systemowych. Zainicjowano powotanie platformy dialogu na temat demo-
kracji, praw czlowieka, dobrego rzadzenia. Przez programy powotywane w ramach
Partnerstwa i EPS nawigzana zostata wspotpraca spoteczenstw, uniwersytetow, wy-
miana mtodziezy, stopniowo przelamywane byly stereotypy i wzajemne uprzedze-
nia. Dziatania te wptyngty, cho¢ w niewielkim stopniu, na wspotpracg wewnatrz
regionu. Obie strony, Maghreb 1 Unia Europejska, pokazaty wigc, ze sq w stanie
dziata¢ na rzecz budowy relacji dobrosasiedzkich. Samo wigc ich powstanie i fakt,
ze wszystkie strony po kilkuletnim okresie jego funkcjonowania nadal wyrazaja
che¢ wspotpracy, jest najwickszym sukcesem®.

W Algierii notuje si¢ wzrost gospodarczy, ktory utrzymuje si¢ na poziomie
4%. Natomiast w potowie lat 90. wynosit on 1%. Prawie 20-krotnie zmniejszyta
si¢ inflacja, a zadtuzenie zagraniczne wynosi 40% PKB, w porownaniu z latami 90.
jest wigc 0 25% nizsze. Na wsparcie sektora prywatnego Algieria w latach 2004—
—2008 otrzymata z funduszu FEMIP (Utatwienia dla euro-srodziemnomorskich
inwestycji i partnerstwa) 25,4 mln euro. W latach 2003—-2009 stosunki handlowe
z UE wzrosty o okoto 9,3%, gtownie przez eksport ropy naftowej. 99% importu
z Algierii do Unii stanowig surowce energetyczne, a 1% chemikalia. Unia nato-
miast eksportuje maszyny, urzadzenia i $rodki transportu, produkty rolne, zelazo
i chemikalia. Od 2007 r. nastapit wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
0 okoto 28%. W 2007 r. Algieria poparta euro-srodziemnomorski system kumulacji
pochodzenia, co pozwoli na eksport produktow wigeej niz do jednego kraju bez
utraty preferencyjnych stawek celnych. Algieria nadal boryka si¢ z brakiem bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, korupcja, bezrobociem oraz analfabetyzmem.
Do dzi$ nie podpisata rowniez planu dziatania w ramach EPS*.

Prekursorem zmian w catym regionie §rodziemnomorskim jest Maroko. Jest
czlonkiem porozumienia z Agadiru z 2004 r., ktore zostato zawiazane w celu utwo-
rzenia zaplanowanej w 1995 . strefy wolnego handlu. Obroty handlowe pomigdzy
Marokiem a Unia Europejska od potowy lat 90. wzrosty o 80%. Kraj ten ekspor-
tuje wyroby wildkiennicze i produkty rolne, importuje natomiast maszyny i sprzet.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne wzrosty od 2007 r. o ponad 13%. Maroko
wykorzystuje najwigcej dostepnych srodkéw unijnych. W ramach FEMIP otrzy-
mat 1315,5 mln euro, najwigcej takze zostato mu przekazanych pozyczek z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Przeprowadza zapowiedziane w planie dziatania
EPS reformy demokratyczne, popiera takze dzialania na rzecz nierozprzestrzenia-
nia broni masowego razenia oraz broni chemicznej. W 2006 r. w Rabacie odbyto
si¢ pierwsze spotkanie inicjujace debatg na temat zwalczania terroryzmu nuklear-
nego, na ktorym przedstawiciele Maroka zapowiedzieli, ze beda dziata¢ na rzecz
rozbrojenia w regionie. Wielokrotnie podkreslali, ze kraj jest gotowy na kolejny

4 G. Bernatowicz, Proces barceloniski jako jeden z instrumentow polityki srédziemnomorskiej Unii
Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 4, s. 28-32.

* Algeria Relations with European Union, www.ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/algeria/index_en.htm.
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etap rozwoju wspotpracy z Europa, o czym swiadczy uzyskanie przez Maroko sta-
tusu partnera uprzywilejowanego®.

Tunezja jest najlepiej rozwijajacym sig krajem Srodziemnomorza. Ma naj-
wyzsze PKB na jednego mieszkanca, wzrost na poziomie 5%, stabilng stopg infla-
cji, jest rdwniez inicjatorem porozumienia z Agadiru. Jako pierwszy kraj partner-
stwa, do 2008 r. wprowadzila zmiany pozwalajace na utworzenie strefy wolnego
handlu. Najwigkszym inwestorem zagranicznym w Tunezji sa kraje Unii Europej-
skiej. W 2008 r. ich suma wyniosta 20,8 bln euro, $rodki przeznaczane sa w wigk-
szo$ci na rozwoj sieci infrastruktury. Tunezja otrzymuje takze znaczne wsparcie
finansowe w ramach inicjatyw euro-$rédziemnomorskich. Przyktadowo, z fundu-
szu FEMIP Tunezja otrzymata do 2008 r. 1297,9 mln euro na rozwdj inwestycji
i sektora prywatnego. Jednak najwigkszym zarzutem wobec tego kraju jest fakt, ze
reformy ekonomiczne nie zawsze idq w parze z politycznymi. Unia Europejska stoi
na stanowisku, ze Tunezja powinna w najblizszych latach dotozy¢ wszelkich staran,
aby zmodernizowa¢ sektor mediow, wymiaru sprawiedliwosci, zasady rzadzenia
i system edukacji. Problemem jest takze bezrobocie, wolny rozwdj sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz wysoki wskaznik zadtuzenia zagranicznego®.

Kraje Maghrebu — udziat w programach $rédziemnomorskich

Nazwa projektu Algieria Maroko Tunezja Lata i budzet
Program przeciwdziatania pandemii ptasiej 20062011,
X X X
orypy (region MENA) 10 mln euro
CIUDAD - Zréwnowazony rozw0j obszarow 2009-2013
X X X
wiejskich (region MENA) 14 mln euro
. . 20092011
PPTD — Ochrona ludnosci (region MENA) X X X
5 mln euro
Regionalny program na rzecz spoteczenstwa 20102012
X X X
obywatelskiego (region MENA) 1 mln euro
Program integracji rynku energii elektrycznej 2007-2010
X X X
(tylko Maghreb) 4.9 mln euro
EMWIS — Program wspotpracy w sektorze wody 2004-2008
X X X
(region MENA) 3,3 mln euro
Program na rzecz poprawy rownosci kobiet 2008-2011
X X X
i mezczyzn (region MENA) 4,5 mln euro
. 2008-2010
Erasmus Mundus —cz¢$¢ 2 (region MENA) X X X
29 mln euro
EuromedRegNet — Program na rzecz 2008-2012
X X X
spoleczenstwa informacyjnego (region MENA) 5 mln euro
L . X 2008-2011
Euromed Migration II (region MENA) X X
S mln euro
L . 2009-2012
Euromed Audiovisual II (region MENA) X X X
11 mln euro

4 Morocco Relations with European Union, ibidem.
4 Tunisia Relations with European Union, ibidem.
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TEMPUS 1V — Szkolnictwo wyzsze
(region MENA)

Euromed — Projekt w dziedzinie lotnictwa 2007-2010
(region MENA) 5 mln euro
Euromed — Ochrona dziedzictwa IV 2008-2012
(region MENA) 17 mln euro
. . 2008-2011
Euromed —Sadownictwo II (region MENA)
S mln euro
Euromed — Program wspotpracy Policji 2007-2010
(region MENA) 5 mln euro
Euromed — Program wspotpracy w sektorze 2003-2009
transportu (region MENA) 9.7 mln euro
Euromed — Projekt rozwoju transportu 2010-2012
(region MENA) 6 mln euro
Euromed —Program wspotpracy mtodziezy IV 2010-2013
(region MENA) 5 mln euro
FEMISE — Badania w dziedzinie 2005-2012
spoteczno-ekonomicznej (region MENA) 9.9 min
GNSS II — Wspotpraca w dziedzinie nawigacji 20102013
satelitarnej (region MENA) 4.5 mln euro
Invest in MED — Program rozwoju inwestycji 2008-2011
(region MENA) 9 mln euro
FEMIP — Program na rzecz rozwoju 20072013
gospodarczego, inwestycje w infrastrukturg, 32 mln euro
sektor prywatny (region MENA) rocznie
MEd-EMIP — Wspotpraca energetyczna 2007-2010
(region MENA) 4,1 mln euro
Med — ENEC II — Efektywnos¢ energetyczna 2009-2013
w sektorze budownictwa (region MENA) 5 mln euro
Medibtikar — Innowacje i technologia 20062010
(region MENA) 7,24 mln euro
. . 2007-2012
Budowa Autostrad Morskich (region MENA)
9 mln euro
MedStat I — Wspotpraca w dziedzinie 20102011
statystyki (region MENA) 4 mln euro
Program wspolpracy w dziedzinie informacji 2008-2011
i komunikacii (region MENA) 19 mln euro
SAFEMED II — Program bezpieczenstwa
L S 2009-2011
morskiego i przeciwdziatania
. . . 5,5 mln euro
zanieczyszczeniom (region MENA)
Program na rzecz zrbwnowazonej gospodarki 2009-2013
wodnej (region MENA) 22 mln euro
2008-2013

35-39 mln euro

obywatelskim (region MENA)

rocznie
Program dla administracji publicznej 2004-2009
(region MENA) 6 mln euro
TRESMED - Dialog w spoteczenstwie 2004-2010

0,907 mln euro

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.enpi-info.eu/list_projects_med.php?country=6.
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Nie mozna natomiast przecenia¢ roli partnerstwa i Unii w regionie §rod-
ziemnomorskim. Kontakty Unii Europejskiej w ramach partnerstwa z krajami Ma-
ghrebu utrudniajg niejednorodne interesy i oczekiwania cztonkéw Unii wobec tego
regionu, na co wplyw maja powiazania jeszcze z czasé6w kolonialnych. Podczas
gdy Maroko i Tunezja gotowe sa do wzmocnienie wspotpracy, kraje Bliskiego
Wschodu, szczegolnie Syria, tego nie akceptuja*’. Niepowodzenia tego procesu
wynikaja z jego struktury, opartej na tych samych zasadach i warunkach wspot-
pracy dla wszystkich panstw. Kilkuletnie doswiadczenie pokazato, Ze nie mozna
méwi¢ o wspdlnym interesie uczestniczacych w nim panstw. Bledna koncepcja
bylo zatozenie, ze priorytetem zarowno panstw Maghrebu, jak i Bliskiego Wscho-
du jest demokratyzacja, liberalizacja i rzady prawa. Program stabilizacji regionu
przez skupienie si¢ na dwustronnych relacjach w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa zostal takze zakwestionowany, gdyz polityka ta zmierzata do jeszcze
wigkszych podzialow w samym regionie §rodziemnomorskim. Zapewnienie bez-
pieczenstwa na Starym Kontynencie wymaga wiaczenia si¢ w proces demokra-
tyzacji wszystkich krajow objetych EPS. Charakter wspolczesnych problemow,
takich jak migracja, nie pozwala na rozpatrywanie ich tylko i wylacznie z punktu
widzenia relacji dwustronnych*®.

Nowe elementy instytucjonalizacji od 2008 roku
— Unia dla Srédziemnomorza

Rok 2008 byt czasem wielkiej debaty na temat regionu Morza Srodziemnego: miej-
sca, jakie zajmuje w polityce unijnej, ztozonos$ci problemdw, wczesniejszych inicja-
tyw oraz wyzwan na przysztos¢. Krytyka, ktora spotkata Partnerstwo Euro$rodziem-
nomorskie i Europejska Polityke Sasiedztwa pozwala sadzi¢, ze koncepcja Unii dla
Srodziemnomorza stanowi probe ratowania relacji eurosrodziemnomorskich.

Unia dla Srodziemnomorza zostata ustanowiona z inicjatywy prezydenta
Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Na jej powstanie wplyw miaty: rosnaca margina-
lizacja panstw $rodziemnomorskich na arenie migdzynarodowej, niewypetnianie
przypisanych funkcji przez EPS oraz ch¢¢ przywrécenia dominujacej pozycji Fran-
cji na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej®.

47 Warto zaznaczy¢, ze oprocz trzech wymienionych wyzej inicjatyw, Unia Europejska w dokumentach
programowych niejednokrotnie wskazywata na znaczenie Maghrebu i konieczno$¢ kontynuowania rozpoczgtej
w 1995 1. wspotpracy. Do najwazniejszych z nich naleza: Wspolna Strategia wobec Regionu Srodziemnomorskiego,
przyjeta przez Radg Europejska w 2000 ., ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie — Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa”, Strategiczne partnerstwo z regionem $rédziemnomorskim i Bliskim Wschodem z czerwca 2004 r. oraz
raport Javiera Solany z grudnia 2008 r. (,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”).

# R. Aliboni, Security and Cooperation on Security in Current Euromediterranean Relations, ,,10
Papers for Barcelona 20107, ISS February 2010, s. 17-25.

P, J. Borkowski, Polityka..., s. 204-205; Putting the Mediterranean Union in Perspective, ,,EuroMe-
sCo Paper 68”2008, June, s. 5.
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7 lutego 2007 r. w przemdéwieniu w Tulonie, jeszcze jako kandydat na pre-
zydenta, Nicolas Sarkozy o$wiadczyl, Zze euro-srodziemnomorski dialog ustano-
wiony dwanascie lat temu w Barcelonie nie przynosi efektow. Podkreslit, ze tak
jak kiedys$ jego kraj zaangazowany byl w utworzenie Unii Europejskiej, tak te-
raz do Francji ponownie nalezy przejgcie inicjatywy wobec panstw $rodziemno-
morskich™. Jego propozycja poczatkowo uwazana byta jedynie za ruch wyborczy
w celu pozyskania gltosow. Jednak po zwycigstwie w wyborach na poczatku maja
2007 r. Sarkozy powtorzyt w Dakarze, ze sprawa Unii stanie si¢ konkretnym pro-
jektem. Trzy miesigce p6zniej w Tangerze przedstawil znacznie bardziej rozbu-
dowana wizje inicjatywy. Sarkozy stwierdzit, ze Unia dla Srédziemnomorza nie
bedzie dazyta do zastapienia procesu barcelonskiego, ma za$ na celu zapewnie-
nie krajom basenu Morza Srodziemnego impulsu, aby przej§é szybciej na kolejny
poziom wspoélpracy euro-srodziemnomorskiej. Inicjatywa mita koncentrowacé sig
na ograniczonej liczbie zagadnien, takich jak zréwnowazony rozwdj, energetyka,
transport, kwestie wody. Jednoczesnie francuski prezydent podkreslil, ze nowy
zwiazek nie bedzie przypominac i zastgpowa¢ UE, ani pod wzglgdem administra-
cyjnym, ani instytucjonalnym. Przyrownatl swojq koncepcj¢ do powstania Europe;j-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali®'.

Rozmowy na temat powstania nowej inicjatywy trwaty ponad rok. Pierwot-
ny zamyst prezydenta Francji ulegt dos¢ istotnej korekcie, jego zasigg, planowana
struktura i cele®. Unia Srédziemnomorska miata byé luzno zwiazana z organami
UE struktura, promujaca wspotprace gospodarcza. Opieraé si¢ miata na mechani-
zmach wzorowanych na G-8. Na skutek interwencji cztonkéw Unii Europejskie;j,
tradycyjnie zainteresowanych rozwojem wspotpracy ze wschodnimi sasiadami,
inicjatywa zostata zsynchronizowana z istniejacymi juz programami euro-$ro-
dziemnomorskimi. Proba integracji gospodarczej najbardziej zwiazanych z oma-
wianym regionem krajéw UE, rozszerzona zostata o komponent polityczny, daja-
cy wptyw na proces wszystkim jej cztonkom. Na europeizacjg inicjatywy wpltyw
mialy przede wszystkim Niemcy, ktore nie chcialy wyrazi¢ zgody na powstanie
podmiotu finansowanego przez budzet UE.

W ostatecznej wersji projekt nosi nazwe Proces barcelonski — Unia dla Sréd-
ziemnomorza, zostat on oficjalnie zainaugurowany na szczycie w Paryzu 13 lipca
2008 1. Wczesniej, Rada Europejska w marcu i Komisja Europejska w maju, przy-
gotowaly odpowiednie rekomendacje™.

3 M. Emerson, Making Sense of Sarkozy's Union for the Mediterranean, ,,CEPS Policy Brief” 2008,
No. 155, March, s. 27.

31 G. Escribano, The Mediterranean Union: A Union in Search of a Project, ,,Working Paper” 2008,
No. 13, www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/
Elcano_in/Zonas_in/DT13-2008.

2 R. Aliboni F. M. Ammor, Under the Shadow of Barcelona: From the EMP to the Union for the Me-
diterranean, ,,EuroMesCo Paper 77" 2009, January, s. 5-7.

3 Putting..., s. 5.
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Celem nowej inicjatywy euro$rodziemnomorskiej jest zaciesnianie stosun-
kow wielostronnych, zwigkszenie wspotodpowiedzialnosci wszystkich krajow za
proces wspotpracy oraz zblizenie go do obywateli. Inicjatywa ma charakter wie-
lostronny 1 opiera si¢ na projektach regionalnych i transnarodowych. Obejmuje
ona wszystkie kraje Unii Europejskiej, cztonkow Procesu barcelonskiego i jego
obserwatoréow oraz europejskie kraje nadmorskie, takie jak Chorwacja, Bosnia
i Hercegowina, Czarnogora i Monako™*.

W 2008 r. na szczycie w Paryzu i spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
w Marsylii zatwierdzono 6 projektow regionalnych: program oczyszczenia Morza
Srodziemnego (realizacja do 2020 r.), budowa autostrad marskich i ladowych (mo-
dernizacja istniejacych szlakow oraz stworzenie autostrady nadmorskiej), $rodziem-
nomorski plan stoneczny (rozwdj energii alternatywnej), program ochrony ludnosci,
majacy zapobiega¢ katastrofom naturalnym, powotanie Uniwersytetu Srodziemno-
morskiego w Stowenii (wspotpraca naukowa Polnocy i Potudnia), inicjatywa dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci (pomoc matym i Srednim przedsigbiorstwom),

Finansowanie Unii dla Srédziemnomorza ma si¢ odbywa¢ z istniejacych juz
programow oraz, dodatkowo, z wptywow z sektora prywatnego, sktadek krajow
partnerskich i migdzynarodowych instytucji finansowych, bankoéw regionalnych
oraz innych §rodkow, wynikajacych z wspotpracy dwustronnej panstw cztonkow>S.

Unia dla Sroédziemnomorza inicjuje takze nowa struktur¢ instytucjonalna:
raz na dwa lata spotkania szefow panstw i rzadoéw, przyjmowanie dwuletniego
programu prac i kilku konkretnych projektow regionalnych, pomigdzy szczytami
maja odbywac si¢ spotkania ministrow spraw zagranicznych oraz wspolprezyden-
cja. Dziata tez Komitet Wspolny z siedziba w Brukseli, sekretariat wyposazony
w 0sobowos$¢ prawna, z Sekretarzem Generalnym na czele®’. Podkreslono takze
rolg wymiaru parlamentarnego przez wilaczenie w prace Euro-$§rodziemnnomor-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego®.

Pierwszy okres jej funkcjonowania raczej mnozy pytania na temat przyszto-
$ci stosunkow euro-§rodziemnomorskich, niz je rozwiewa. Sytuacja polityczna
w regionie $rodziemnomorskim — eskalacja konfliktu izraelsko-palestynskiego,
spowodowata, ze na wniosek Egiptu, ktory jako pierwszy z krajow $rodziemno-
morskich sprawowat wspolprezydencjg, pod koniec 2008 r. zostaly zawieszone
wszystkie rozmowy i spotkania. Przez caty 2009 rok nie bylo wiadome, jak na-
prawdg bedzie wyglada¢ struktura Unii oraz realizacja projektow, gdyz zapowie-

54 B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Srédziemnomorza, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2009, nr 1, s. 90-93.

3 Marseille, Final Statement, 3-4 November 2008, www.parlamento.it/documenti/repository/affari%20
europei/APEM/dicFinaleMarsigliaUfM.pdf; Join Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris,
13 July 2008, www.parlamento.it/documenti/repository/affari%20europei/APEM/diclstitutivaUpM2008.pdf.

% A. Suel, From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for the Mediterranean, ,,Percep-
tion” 2008, Winter, www.sam.gov.tr/perceptions/volumel3/winter/asli_suel.pdf, s. 105-107.

37 R. Baulfor, The Transformation of the Union for the Mediterranean, ,,Mediterranean Policy” 2009,
Vol. 14, issue 1, s. 101-105.

8 Ibidem, s. 106.
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dziane instytucje zostaty powotane dopiero w marcu 2010 r. Decyzja Egiptu pod-
wazyta wiarygodnos¢ Unii dla Srédziemnomorza i wzajemne zaufanie w regionie.
Zamiast zawieszenia prac nad budowa instytucji Unii, wykorzystujac migdzyrza-
dowy charakter inicjatywy Egipt mogt znalez¢ sposob na walke z kryzysem. Co
prawda Egipt podjal wiele dzialan dyplomatycznych na rzecz zakonczenia konflik-
tu, jednak jego pierwsza reakcja pokazata, ze Unia moze stac si¢ kolejnym zaktad-
nikiem bliskowschodnich kryzysow®.

Aby zrozumieé¢ znaczenie zmian, jakie wprowadza Unia dla Srédziemno-
morza w relacjach euro-§rodziemnomorskich, nalezy rozpatrzy¢ i zbada¢ podsta-
wowe kwestie, takie jak jej polityczna tozsamo$¢ oraz relacje z Partnerstwem Eu-
ro-§rodziemnomorskim, jego instytucjami i dorobkiem.

W Partnerstwie kraje arabskie byly gosciem instytucji unijnych, w ramach
Unii dla Srédziemnomorza sa ich wspotwlascicielem, dlatego tez jest ona bardziej
narazona na czynniki zewnetrzne. Z drugiej strony kraje regionu Morza Srédziem-
nego, czujac si¢ gospodarzami, moga traktowa¢ Unig jako szans¢ na pokazanie
swojego punktu widzenia, czego w ramach Partnerstwa i EPS nie mogtly zrobic,
gdyz odpowiadaty tylko na konkretne propozycje UE®. Nie do konca sprecyzo-
wany jest sprawa Acquis communautaire w ramach Partnerstwa. UE nadal bedzie
inicjowala programy gospodarcze, budowata stref¢ wolnego handlu w regionie
$rodziemnomorskim. Moze to stanowi¢ podstawe wspotpracy migdzy Komisja Eu-
ropejska a instytucjami UdS, niewykluczone, ze Komisja wiaczy sie w realizacje
wielkich projektow. Najwigcej kontrowersji i niejasnosci dotyczy spraw spotecz-
nych i humanitarnych; zajmuja one wazne miejsce w dorobku Partnerstwa, ktore
stworzylo 1 utrzymuje rozmaite powiazania, tworzac platforme¢ otwartego dialogu
miedzykulturowego. Wiaczenie w zarzad Unii dla Srédziemnomorza spraw spo-
fecznych i obywatelskich nie lezy jednak w interesie panstw europejskich. Sprawa
ta musi wigc zosta¢ jak najszybciej skonkretyzowana i wyjasniona na kolejnych
spotkaniach migdzyrzadowych®. Wspdlna prezydencja ma na celu wprowadzenie
réwnowagi migdzy UE a partnerami z Potudnia i wzigcie odpowiedzialno$ci row-
niez przez kraje Srodziemnomorskie. Zamyst ten nie wydaje si¢ jednak realny. UE
ma $rodki 1 narzedzia, ktore wypracowywata przez lata, aby moc prowadzi¢ wspol-
na polityke zagraniczng, a z drugiej strony sa kraje glgboko zréznicowane, bez
wewngtrznych wspolnych mechanizmow wspotpracy, dbajace bardziej o interesy
wilasne interesy niz calego regionu.

Powstanie Unii dla Srodziemnomorza ma duze znaczenie symboliczne i po-
lityczne, stanowi powrot do aktywnej polityki w regionie $rodziemnomorskim. Ma
udowodni¢, ze istnieje realna szansa na zainicjowanie statej wspotpracy regional-

3 R. Aliboni, Union for the Mediterranean: Evolution and Prospect, Document IAl, 12 February 2010,
www.iai.it/pdf/DoclAI/IAI0939E.pdf, s. 3.

0 Ibidem, s. 7.

" A. Driss, Southern Perceptions about the Union for the Mediterranean, New EU Member States
Positions regarding the Union for the Mediterranean, Institute of Public Affairs, EuroMesco 2009, s. 3-7.
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nej. Roberto Aliboni, dyrektor Instytutu Morza Srodziemnego i Bliskiego Wscho-
du, stwierdzit, ze UdS, wyrosta na do$wiadczeniach wczesniejszych inicjatyw, ta-
kich jak Proces barcelonski i Europejska Polityka Sasiedztwa, jest powrotem do
multilateralnych relacji, do wspotpracy migdzyregionalnej, ktora jednak nie bgdzie
narzucana w postaci gotowych rozwigzan jak w 1995 r., a kwestie bezpieczenstwa
rozpatrywane bgda w konkretnych projektach i inicjatywach, a nie tylko normach
i dyrektywach®,

Unia dla Srodziemnomorza stwarza nowe mozliwosci dla panstw Maghre-
bu, szczegdlnie w odniesieniu do Euro-$rodziemnomorskiego planu stonecznego,
wspolnych badan nad wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii (gdzie Unia
oczekuje szczegdlnego zaangazowania Algierii, Maroka i Tunezji). Jednak pojawia
sig tutaj problem, gdyz jest to juz trzecia inicjatywa UE wobec regionu §rédziem-
nomorskiego, ale brak sprecyzowanych kompetencji jej organdéw politycznych i re-
lacji z istniejacymi juz inicjatywami, moze spowodowac, ze krajom Maghrebu nie
bedzie si¢ optacato podejmowaé wysitkow na rzecz nieokre§lonych korzysci. Co
prawda niektore kraje sa zadowolone ze stosunkow dwustronnych w ramach EPS,
na przyktad Maroko, negocjujac nowa umowg z Unia, bardziej zainteresowane jest
implementacja planéw dziatania niz projektem Unii dla Srédziemnomorza, podob-
nie Tunezja i Algieria starajace si¢ rozwija¢ dwustronna wspotprace gospodarcza
z Unia Europejska. Algieria chce sta¢ si¢ bezposrednim dostawca energii dla rynku
europejskiego, Tunezja natomiast rozpoczyna dyskusje na temat zaciesnienia wy-
miany handlowej. Rodzi si¢ wiec pytanie, jak Unia dla Srodziemnomorza ma odpo-
wiedzie¢ na to wyzwanie, co nowego moze zaoferowac¢. Udziat wszystkich krajow
arabskich i UE w politycznej strukturze Unia dla Srédziemnomorza musi zostaé
doprecyzowany i sprowadzony do przejrzystych ram instytucjonalnych, w budowg
tego partnerstwa musi si¢ wlaczy¢ cata UE, a nie tylko Francja i Hiszpania®.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy dotyczacej wspolpracy Unii Europejskiej z pan-
stwami Maghrebu, mozna sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1) Wyznaczanie przez UE jednolitych ram wspolpracy, zar6wno dla Maghrebu jak
i dla Bliskiego Wschodu, nie jest korzystne dla regionu. Bardziej bowiem zaawan-
sowane we wspotpracy Maroko i Tunezja sa ograniczane przez konflikt na Bli-
skim Wschodzie. Panstwa Maghrebu sa lepiej rozwinigte gospodarczo, posiadaja
surowce energetyczne i moga stac si¢ w przysztosci rownorz¢dnym partnerem han-
dlowym dla Unii, a dzialajac w jednej formule z panstwami Bliskiego Wschodu,
zdominowanymi przez konflikt izraelsko-palestynski, nie realizuja w pelni swoich
interesow.

2 R. Aliboni, Security..., s. 17.
% R. Aliboni, Union..., s. 7.
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2) Z punktu widzenia Europy budowanie jednorodnej polityki dla catego regionu
$rodziemnomorskiego wydaje si¢ zasadne, dazeniem panstw europejskich stato sig
doprowadzenie do stabilizacji i rozwoju wszystkich potudniowych i wschodnich
sasiadow $rodziemnomorskich, nie tylko przez rozwijanie bilateralnych stosun-
kow, ale rowniez stworzenie platformy porozumienia wewnatrz regionu §rodziem-
nomorskiego.

3) Nowe forum wielostronnej wspotpracy, jakim jest Unia dla Sroédziemnomorza,
odchodzi od wezesniejszego modelu prowadzenia polityki UE w stosunku do naj-
blizszych sasiadow. EPS opierala sig¢ na doswiadczeniach wynikajacych z procesu
negocjacji akcesyjnych, z wykorzystaniem zasad i instrumentéw przedakcesyj-
nych. Polityka ta ma jednak jedynie zastosowanie w sytuacji kuszenia cztonko-
stwem, a ono na pewno nie stanie si¢ udzialem partneréw z Potudnia. Unia dla
Srédziemnomorza, bazujac na konkretnych projektach, urealnia polityke UE, reali-
zujac nowe pomysty na jej prowadzenie w skali migdzynarodowe;j. Idea ta koncen-
truje si¢ na dziedzinach, w ktorych juz wezesniej zauwazono mozliwos¢ poglebia-
nia wspotpracy, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom potudniowych krajow basenu
Morza Srédziemnego. Konkretne inicjatywy i dziatania sa bardziej odpowiednie
w relacjach euro-§rodziemnomorskich niz polityczne deklaracje.

4) Wielostronna wspotpraca w ramach Unii dla Srodziemnomorza jest proba dosto-
sowania Procesu barcelonskiego do uwarunkowan regionu. Na ostateczny werdykt
i oceng trzeba poczekac, jednak wiele zalezy od tego, czy polityczne aspiracje UE
w stosunku do panstw Maghrebu zostang stonowane i bedzie ona stosowac podej-
$cie pragmatyczne. Maghreb z kolei powinien zrozumiec, ze wspolipraca gospodar-
cza dla UE jest wazna, ale nie jest jej gldownym priorytetem, tylko jednym z etapow.
Celem UE jest utworzenie w regionie euro-srodziemnomorskim obszaru pokoju
stabilnosci i bezpieczenstwa.



