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UKEAD O PARTNERSTWIE I WSPOEPRACY UE I ROSJI
W KONTEKSCIE TRANSATLANTYCKIEGO PARTNERSTWA
W HANDLU I INWESTYCJACH

Wprowadzenie

Oficjalne stosunki Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska zostaty nawigzane pod-
czas szczytu Rady Europejskiej na Korfu 29 czerwca 1994 r. na mocy Uktadu
0 partnerstwie i wspoOtpracy pomiedzy Wspolnotami Europejskimi oraz ich pan-
stwami cztonkowskimi a Federacja Rosyjska (Partnership and Cooperation Agre-
ement —PCA)", ktory wszedt w zycie 1 grudnia 1997 r. Rozszerzeniem zapisow PCA
ze strony UE byta Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji z 1999 r.2, a ro-
syjskiej — Sredniookresowa strategia rozwoju stosunkéw miedzy Federacja Rosyjska
i Unig Europejska na lata 2000-2010°.

! Umowa o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajaca partnerstwo miedzy Wspoélnotami Eu-
ropejskimi i ich pafnstwami czlonkowskimi a Federacja Rosyjska, Dz.U. WE, L327/3, 28.11.1997,
www.archive.today/EF3N3 [dostep: 26.04.2014].

> Wspolna strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&e
sre=s&source=web&cd=2&ved=0CDIQFjAB&url=http%3 A%2F%2Fprawo.uni.wroc.pl%2Fpliki-
%2F2384&ei=qEF1U8b6LonIPKiggPAD&usg=AFQjCNE0Qzg3sB7M3-R15ZmY CXdifFwSLQ
[dostep: 26.04.2014].

3 Strategia rozwoju stosunkow miedzy Federacjg Rosyjskq i Unig Europejskq na lata 2000—
—2010, [w:] J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita polityczna o Unii Europejskiej (tradycja i wspolcze-
snos¢), Warszawa 2007, s. 174-186.
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PCA jako podstawowy dokument regulujacy ramy wspotpracy pomigdzy
stronami zostat zawarty na 10 lat z mozliwoscig przedtuzenia, jezeli zadna ze stron
nie zglosi sprzeciwu. Ostatecznie zaréwno UE, jak i Rosja zdecydowaty si¢ na
podjecie rokowan nad nowym porozumieniem PCA-2, poniewaz zawarte w latach
90. porozumienie nie odpowiada w wigkszosci realiom stosunkoéw unijno-rosyj-
skich i wyzwaniom wspolpracy migdzynarodowej na skalg globalng. Wigkszos¢
zawartych w nim postanowien jest przedawniona, te za$, ktore pozostaly jeszcze
w uzyciu, sg okreslone w sposob zbyt ogolnikowy, co nie pozwala stronom na ich
pelne egzekwowanie w konkretnych sytuacjach?.

Negocjacje znajduja si¢ w impasie ze wzglgdu na wiele rozbieznosci doty-
czacych odmiennych wizji zacie$nionej wspotpracy, podyktowanych rdznicg inte-
resow 1 ambicji kazdej ze stron. Nalezy przy tym doda¢, ze rozpoczete w roku 2008
oficjalne rozmowy, juz od momentu pojawienia si¢ na agendzie trafiaty na szereg
problemow, w wiekszosci wystepujacych po stronie rosyjskiej. Do tej pory nie uda-
fo si¢ wiec ustali¢ konsensusu w wielu kwestiach, m.in. w dziedzinie energetyki
i bezpieczenstwa oraz w odniesieniu do formy prawnej nowego porozumienia®. Po-
mimo, ze stosunki bilateralne sa tymczasowo regulowane przez PCA i dorazne po-
rozumienia sektorowe, wynegocjowanie nowego dokumentu jest niezbedne, jezeli
UE i Rosja chcg rozwija¢ wzajemne relacje w mysl ,,strategicznego partnerstwa”,
ktore zapoczatkowane zostato w 1999 r.

Przyszto$¢ nowego porozumienia zalezy réwniez od powodzenia kolejnych
rund negocjacyjnych w sprawie ustanowienia Transatlantyckiego partnerstwa
w dziedzinie handlu i inwestycji pomiedzy UE a USA, ktore jezeli dojdzie do skut-
ku, stanie si¢ najwickszym ekonomiczno-politycznym porozumieniem ponadna-
rodowym. Zrealizowanie tego przedsiewzigcia wplynie z pewnoscia na zakres
i znaczenie pozostatych obowigzujacych i negocjowanych porozumien mi¢dzyna-
rodowych. W zwigzku z powyzszym artykut ma na celu przedstawi¢ dotychczaso-
wy przebieg negocjacji w sprawie nowego porozumienia PCA-2, ukazaé przyczy-
ny impasu w rozmowach unijno-rosyjskich, poroéwnujac je ze stanem negocjacji
w sprawie Transatlantyckiego partnerstwa UE-USA, uwzgledniajac jego wptyw
na rozmowy w sprawie PCA-2.

Na wstepie postawiono teze, ze przysztos¢ nowego uktadu o partnerstwie
i wspotpracy pomiedzy UE a Rosja jest niepewna, a szanse na jego podpisanie
w najblizszych miesigcach czy nawet latach z uwagi na ostatnie wydarzenia na
Ukrainie (rosyjska aneksja Krymu, zagrozenie interwencja zbrojna, unijne sankcje
natozone na Rosje¢) sg bliskie zeru, ze wzgledu na zamrozenie dialogu politycznego
pomiedzy stronami.

4+ D. Jankowski, Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczen-
stwa: szanse, przeszkody i stan obecny, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 21, s. 491 51.
5 Ibidem, s. 51-52.
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PCA

Jak wspomniano, obowigzujagca Umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy UE
a Rosja jako podstawowy dokument ustanawiajacy relacje Unii Europejskiej z pan-
stwami trzecimi, zostata wynegocjowana podczas szczytu na Korfu. Dokument
ten byt wyrazem optymizmu, jaki zapanowat w Europie po upadku ZSRR. Europa
Zachodnia miata nadzieje¢, ze Federacja Rosyjska podazy w kierunku liberalizacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej.

W grudniu 1993 r. podpisano Wspoélng deklaracje o partnerstwie i wspot-
pracy, zawarta na 10 lat z mozliwoscia przedtuzenia, ktora stata si¢ podstawg przy-
sztego porozumienia. Przewidywala ona zacienienie dialogu politycznego oraz
stopniowg realizacj¢ zasad swobodnego przeptywu towardéw ustug i kapitatu. PCA
podpisane w 1994 r. zaczgto obowigzywaé dopiero od 1997 r. Tak dtugi okres po-
miedzy podpisaniem a ratyfikacjg dokumentu wynikat m.in. z trudnosci ratyfika-
cyjnych w samej UE, ktdra w tym czasie dokonata czwartego poszerzenia, oraz
z powodu stosowania przez UE procedur antydumpingowych wobec importu
z Rosji i toczacej si¢ wojny w Czeczenii®.

Porozumienie to reguluje stosunki pomigdzy panstwami w ponad trzy-
dziestu obszarach, dotyczacych wspotpracy politycznej, ekonomicznej i spo-
feczno-kulturowej. Najwigcej miejsca poswigcono regulacjom ekonomiczno-go-
spodarczym, w tym energetycznym, ktore mialy aktywizowaé regularny dialog
polityczny’. W plaszczyznie politycznej uzgodniono, ze szczyty UE-Rosja beda
si¢ odbywa¢ dwa razy, powotano Rade Wspotpracy (pozniejsza Statag Rade UE—
—Rosja) i Komitet Wspodtpracy. W dalszej cze$ci umowa dotyczyta zasad wspotpra-
cy handlowe;j, uwzgledniajacej obrot towarami, tranzyt, tworzenie warunkow dla
przeptywu kapitatu i inwestycji, eliminacje praktyk dyskryminacyjnych, wskazano
tez na potrzebe ujednolicenia przepisOw prawa w tym zakresie. Strony umowy
miaty ponadto wspotdziata¢ na rzecz reform rynkowych i demokratyzacji zycia
spotecznego, ustanowic¢ ramy wspotpracy Rosji z szerszym obszarem wspolpracy
w Europie oraz stworzy¢ warunki dla ustanowienia w przysztosci obszaru wolnego
handlu pomiedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska. Dokument odnosit
si¢ rowniez do podjecia wspdtpracy na rzecz modernizacji Rosji w plaszczyznie
ekonomiczno-rynkowej i w zakresie przestrzegania zasad demokratycznych oraz
tworzenia panstwa prawa®. PCA wygast w grudniu 2007 r. Strony podjety sie wiec
negocjowania nowego, uwzgledniajacego aktualne ptaszczyzny wspotpracy doku-
mentu.

¢ A. Ramiaczek, Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy — kluczowa umowa pomiedzy Unig Eu-
ropejskq a Federacjqg Rosyjskq, www.sceno.edu.pl/cms_tmp/2316_uklad-ramiaczek.pdf [dostep:
26.04.2014].

7M. Sabat, Unia Europejska—Rosja. Przysztos¢ negocjacji w sprawie nowej umowy o wspot-
pracy, ,,Biuletyn Migdzynarodowego Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych
UJ” 2008, nr 15 (15).

# A. Ramigczek A., op. cit.
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Oczekiwania wobec nowego PCA

Stronie unijnej zalezy na tym, aby nowy dokument formutowat w sposob szcze-
gotowy postanowienia w réznych dziedzinach wspotpracy tak, aby jasno okre-
sli¢ zobowiazania kazdej ze stron w celu lepszego egzekwowania jego zapisow.
Niewatpliwie jedng z najwazniejszych kwestii dla UE stanowi uregulowanie za-
sad dziatania w energetyce®’. Odmienna pozycja wyjsciowa obydwu podmiotow
oraz zréznicowane wizje realizacji interesow powoduja, ze dialog energetyczny
wykazuje wiele rozbieznosci. Bezpieczenstwo dostaw, tranzytu i przetworstwa
surowcow energetycznych, zapewnienie swobodnych inwestycji w sektorze ener-
getycznym, niezaleznosci sieci przesytowych, liberalizacja sektora energetyczne-
go, urealnienie cen energii w Rosji, integracja sektorow energetycznych obydwu
podmiotéw, podpisywanie krotkoterminowych kontraktéw na przesyt gazu oraz
dywersyfikacja zrodel dostaw — to gtdwne cele Unii Europejskiej w dialogu ener-
getycznym'®, Unia chciataby, aby regulacje podporzadkowane byty poza tym zapi-
som przewidzianym w Traktacie Karty Energetycznej, podpisanym w 1994 r. przez
51 panstw oraz Wspolnote Europejska (wszedt w zycie w 1998 r.) ktorego nie
ratyfikowala Rosja, uznajac, ze jego zapisy godzg w interesy narodowe panstwa!!,

Dodatkowym problemem w tym aspekcie pozostaje fakt, ze w tonie samej
Unii Europejskiej istniejg podziaty dotyczace tego obszaru wspotpracy, ze wzgle-
du na brak jednolitej unijnej wizji. Wigze si¢ to ze wspomnianym juz problemem
bilateralnych relacji poszczegdlnych krajow cztonkowskich z Moskwa, ktore pro-
wadza wlasna polityke energetyczng, a w konsekwencji interes narodowy nieraz
zwycigza nad interesem wspolnotowym'2.

Kolejnym waznym aspektem sg regulacje dotyczace rynku, biorac pod uwa-
ge plany utworzenia strefy wolnego handlu z Rosja. UE pragnie zabezpieczy¢ si¢
przed sankcjami handlowymi i szantazem energetycznym, jaki czesto stosuje Mo-
skwa pomimo, Ze sg to praktyki niedozwolone dla panstw bedacych cztonkami
WTO (Word Trade Organization) do ktorych od 2012 r. nalezy réwniez Federacja
Rosyjska'®. Do praktyk tych nalezy zaliczy¢ stosowanie barier pozataryfowych,
w tym zwlaszcza weterynaryjnych i fitosanitarnych, na produkty importowane
z terytorium UE',

M. Sabat, op. cit.

1}, Potocki, Dialog energetyczny Unii Europejskiej i Rosji, [w:] Unia Europejska i Rosja
w kierunku nowego otwarcia, red. B. Piskorska, Lublin 2012, s. 182—183.

' Szerzej na temat stanowiska Rosji wobec Traktatu Karty Energetycznej zob.: P. Wotejko,
Karta Energetyczna: Rosja a Unia Europejska, z dnia 28 maja 2009 r., www.dyplomacjafm.blox.
pl/2009/05/Karta-Energetyczna-Rosja-a-Unia-Europejska.html [dostep: 28.04.2014].

2 1. Potocki, op. cit., s. 183.

13 M. Sabat, op. cit.; 1. Wisniewska, Rosja czlonkiem WTO, ,,Analizy OSW”, 25.07.2012,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-07-25/rosja-czlonkiem-wto [dostgp: 02.05.2014].

14 Najlepiej obrazuja to komentarze prasowe na temat ograniczen naktadanych w réznych
okresach na Polske, Rosja stawia bariery, PAP, 12 listopada 2005, www.dziennikpolski24.pl/arty-
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Strona unijna ma réwniez nadzieje, ze fundamentem nowego porozumie-
nia w mysl strategicznego partnerstwa powinien by¢ katalog wspolnych wartosci.
Szczegolng uwage przyktada si¢ do wzmacniania rzagdow prawa i demokratyzacji
zycia spotecznego w Rosji oraz respektowania przez nig praw czlowieka. Jest to
o tyle trudne, ze Kreml w sposob odmienny postrzega cho¢by pojecie demokracji
czy praw czlowieka'’.

Rosja prezentuje zasadniczo odrgbng wizjg PCA-2. Preferuje jego ogolny
i mozliwie najmniej zobowigzujacy charakter, ktory pozwolilby na swobodng in-
terpretacje przepisow!'®. Kwestie bardziej szczegélowe miatyby byé regulowane
tak, jak dotychczas, w osobnych porozumieniach sektorowych realizowanych m.in.
w ramach powotanych na szczycie w Petersburgu w 2003 1. tzw. czterech przestrze-
ni (wspdlna przestrzen gospodarcza, wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
wspolna przestrzen wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
oraz wspoélna przestrzen ksztatcenia i badan naukowych)'’, doprecyzowanych na
szczycie w Moskwie w 2005 r.'®

Rosja obawia si¢ rowniez, ze nowy PCA przenoszac poziom wspolpracy z bi-
lateralnego na wspdlnotowy, pozbawi ja dotychczas prowadzonej strategii wspotpra-
cy z wybranymi panstwami cztonkowskimi, ktory przynosit jej najwigksze korzysci.
Rosji zalezy na utrzymaniu monopolu na dostawy surowcow energetycznych do Unii
Europejskiej, przyciagnigciu unijnego kapitatu inwestycyjnego, utrzymaniu kontroli
nad infrastrukturg transportowa, w tym zdywersyfikowaniu drog przesytowych do
Europy Zachodniej z pominieciem problemowych panstw Europy Srodkowej, utrzy-
maniu korzystnych cen surowcow dla Kremla oraz podtrzymania tradycji zawierania
dtugookresowych kontraktow na odbior surowcow'. Stad tez tak nastapit sprzeciw
Moskwy wobec przyjetego przez UE w marcu 2011 r. III pakietu energetycznego
liberalizujgcego rynek energii. Zaktada on bowiem oddzielenie sprzedazy gazu od

kul/1678388,rosja-stawia-bariery,id,t.html?cookie=1 [dostepu 02.05.2014]; Rosja zagrozita Polsce
embargiem na import owocow i warzyw, PAP, 15.11.2013, www.ekonomia.rp.pl/artykul/1065135.
html?p=1 [dostep: 02.05.2014]; Rosyjskie embargo na polskq i litewskq wieprzowing, www.radio.
bialystok.pl/wiadomosci/index/id/111179 [dostep: 02.05.2014]; Rosja zabronita importu produk-
tow Mlekovity, www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/111370 [dostep: 02.05.2014].

15 B. Wozniak, Stosunki Unia Europejska—Rosja. Do czego potrzebne jest , partnerstwo stra-
tegiczne”, Demos Europa, Centrum Strategii Europejskiej, 26.04.2007, www.demoseuropa.eu/index.
php?option=com_content&view=article&id=282:stosunki-unia-europejska-rosja-do-czego-potrzebne-
jest-gpartnerstwo-strategiczneq&ecatid=95:2007kom&Itemid=123&lang=pl# [dostep: 08.05.2014].

16 M. Sabat, op. cit.

7 M. Ra$, Europejska polityka Federacji Rosyjskiej, [w:] Polityka zagraniczna Rosji, red.
S. Bielen, M. Ras, Warszawa 2008, s. 111-113. Szerzej na temat czterech wspolnych przestrzeni
zob.: EU-Russia Common Spaces, European Union External Action, www.eeas.europa.eu/russia/
common_spaces/index en.htm [dostep: 08.05. 2014].

'8 Ocena stanu realizacji dziatan w ramach czterech przestrzeni w ogoélnym rozrachunku
nie byta zbyt optymistyczna. Zob.: M. Kosman, Gfowne przestrzenie wspolpracy Unii Europejskiej
z Rosjq od schytku XX wieku. Perspektywa niemiecka, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5,
www.wnpid.amu.edu.pl/images/stories/rie/5-2011/131-156.pdf [dostgp: 08.05.2014].

19}, Potocki, op. cit., s. 183.
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jego przesyhu, okreslanie taryf przesylowych przez niezaleznego operatora oraz
zapewnia konkurencyjny dostep do infrastruktury przesylowej, godzacy, wedlug
Moskwy, w interesy narodowe kraju, a konkretnie Gazpromu, ktérego polityka
gazowa jest glownym instrumentem polityki zagranicznej Kremla®.

W odniesieniu do PCA-2 Rosji zalezy roéwniez na usunig¢ciu dotychczas wy-
stepujacej formuty warunkowosci, ktora uzaleznia stopien wspotpracy w poszcze-
g6lnych dziedzinach od dostosowania si¢ do unijnych standardow?'.

Podobnie sprawa wyglada w zakresie bezpieczenstwa europejskiego. Rosja
dazy do wzmocnienia swej pozycji regionalnej i migdzynarodowej. Temu m.in. ma
stuzy¢ rozwoj wspoltpracy z UE. Moskwa zabiega o wspotuczestnictwo w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa Europy? poprzez obecnos¢ instytucjonalng i decyzyjna
w gremiach odpowiedzialnych za stabilizacje regionu. Z drugiej strony broni swej
strefy wptywow na obszarze wspodlnego sasiedztwa, gdzie nie podziela juz zasady
wspotdecydowania. Z kolei UE dazac do wzmocnienia struktur bezpieczenstwa
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, nie jest zainteresowana
wiaczeniem do tego Rosji. Ponadto po rozszerzeniu UE i NATO o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, obszar oddzialywania tych instytucji wkracza réwniez na
tereny Wspolnoty Niepodlegtych Panstw?.

Rosja oczekuje uznania ugrupowan integracyjnych w postaci Unii Celnej
Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej oraz powsta-
jacej Unii Euroazjatyckiej. W lutym 2014 r. UE zadeklarowata gotowos¢ prac nad
utworzeniem strefy wolnego handlu z Unig Celng, a w przysztosci z Unig Euro-
azjatycka®.

Przebieg negocjacji nad nowym PCA-2

Rozmowy dotyczace nowego porozumienia UE—Rosja toczyly sie¢ w trakcie fin-
skiej (2006) 1 niemieckiej (2007) prezydencji®. Jednakze klimat, w jakim przyszto

2 PAP, UE gotowa odpowiedzie¢ na skarge Rosji do WTO ws. pakietu energetycznego,
01.05.2014,  www.energetyka.wnp.pl/ue-gotowa-odpowiedziec-na-skarge-rosji-do-wto-ws-pakietu-
energetycznego,224684 1 0 0.html [dostep: 01.05.2014].

2 M. Sabat, op. cit.

2 Moskwa zaproponowata wprowadzi¢ do porzadku obrad dwa dokumenty: zarys traktatu
o bezpieczenstwie europejskim proponowany przez prezydenta Miedwiediewa 29 listopada 2009 r. oraz
projekt umowy miedzy NATO i Rosja przedstawiony przez ministra spraw zagranicznych S. Lawrowa.
Ostatecznie nie zostaty one zaakceptowane przez NATO. B. Gérka-Winter, R. Smigielski, Perspektywy
wspolnego rosyjsko-natowskiego systemu obrony antyrakietowej, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 129.

» A. Legucka, Dialog polityczny Unii Europejskiej z Rosjqg w sferze bezpieczenstwa, [w:]
Unia Europejska i Rosja w kierunku nowego otwarcia, red. B. Piskorska, Lublin 2012, s. 206.

2 J. Malczyk, Lawrow zadowolony z deklaracji UE w sprawie umowy o wolnym handlu
z UC, PAP, 18.02.2014, www.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&-
s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=145334&filename=&idnews=148645&data=&stat
us=biezace& CheckSum=-1108622523 [dostep: 10.05.2014].

% J. Kaminska, Nowa umowa (Porozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy — PCA) Unia
Europejska—Rosja, Unia Europejska i Rosja w kierunku nowego otwarcia..., s. 285.



UKEAD O PARTNERSTWIE I WSPOLPRACY UE I ROSII... 187

zainicjowac te rozmowy, byl niesprzyjajacy. Poczatkowe zblizenie Rosji w kie-
runku europejskim, zapowiadane przez prezydenta Putina, ostatecznie nie okazato
si¢ tak, optymistyczne, jak zakladano. Odmienna koncepcja wspolpracy, sluzaca
partykularnym interesom stron, w potaczeniu z brakiem jednolitej unijnej koncep-
cji rozwoju stosunkow z Moskwa oraz preferowaniem przez Rosj¢ bilateralnego
dialogu z wybranymi panstwami cztonkowskimi, a nie Unig jako cato$cia, spowo-
dowato, ze na poczatku XXI w. stosunki unijno-rosyjskie mozna byto okresli¢ jako
iluzoryczne®. Przyczyna takiego stanu byto tez wielkie rozszerzenie Unii Europej-
skiej w 2004 1. o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wniosty ze sobg
wiele problemow natury historycznej czy wspolpracy bilateralnej w kontaktach
z Moskwa, na agendg¢ unijng. Fakt ten spowodowal, Zze miedzy starymi a nowy-
mi czlonkami pojawily si¢ réznice w podejsciu do wizji ksztaltowania relacji ze
wschodnim sgsiadem, co z kolei wptyneto na opdznienia negocjacyjne w sprawie
nowego dokumentu?’.

Nie bez znaczenia bylo rowniez zainicjowanie Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa (EPS) przez panstwa Europy Wschodniej, traktowanej przez Rosj¢ jako
jej wylaczna strefa wptywow?® oraz zaangazowanie UE i niektorych jej cztonkoéw
w pomaranczowg rewolucje na Ukrainie. Wydarzenia te spowodowaly znaczace
ochtodzenie. W 2006 r. Polska zablokowata rozmowy z Rosjg w sprawie rozpoczg-
cia negocjacji nad nowym PCA-2 na skutek utrzymujacego si¢ od 2005 r. embarga
na polskie produkty zywnosciowe do Rosji. Spor handlowy na linii Warszawa—
—Moskwa przerodzit si¢ w konflikt unijno-rosyjski, co narazito UE na ochtodzenie
juz i tak nienajlepszego klimatu politycznego®. Pomimo pozytywnego rozwigza-
nia tej kwestii, negocjacje nie zostaly wznowione.

Kolejna przeszkoda bylo weto Litwy, ktora zarzucata Rosji nieprzestrzega-
nie zobowigzan i nierdwne traktowanie cztonkow UE. Poruszono tez kwestie przy-
wrocenia dostaw ropy do rafinerii w Mozejkach, probujac tym samym, podobnie
jak Polska, zaangazowac¢ instytucje unijne do rozwigzania sporéw litewsko-rosyj-
skich®. Oficjalnie negocjacje udato si¢ dopiero rozpoczaé na szczycie w Chan-

6 Za: M. Sabat, op. cit. M. Ras, Putinowska Rosja wobec integracji europejskiej, [w:] Rosja
w okresie prezydentury Wiadimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, £.0dz—Warszawa—To-
run 2008, s. 278-279.

7 ]J. Kaminska, op. cit., s. 281.

% Po raz pierwszy koncepcja utworzenia EPS pojawila si¢ 11 marca 2003 r. w komunikacie
Komisji Europejskiej (Szersza Europa — sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi
i potudniowymi sgsiadami). Rosja uznata caly projekt, a zwlaszcza koncepcje wymiaru wschodniego
obejmujacego swym zasiggiem migdzy innymi takie panstwa, jak Ukraing, Bialorus czy Motdowe,
za zagrazajacy jej wptywom na terenie panstw WNP. Moskwa odmowila przylaczenia si¢ do EPS ze
wzgledow prestizowych. Nie cheiata by¢ postrzegana przez Unig jako jeden z krajow postradzieckich,
oczekujac specjalnego traktowania i jej statusu. K. Petczynska-Nalecz, EPS w praktyce — Unia Europej-
ska wobec Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Motdawii rok po publikacji dokumentu strategicznego, Warszawa
2005, www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia 10.pdf [dostgp: 08.05.2014].

» A. Eberhardt, Stosunki Polski z Rosjg, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2007, s. 133—140.

30 Zob. szerzej: H. Bukowiecka, Stanowisko Litwy wobec negocjacji porozumienia ramowego
UE—Rosja, ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 21 (489).
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ty-Mansyjsku w czerwcu 2008 r. Wigzano z nim duze nadzieje na przywrocenie
konstruktywnego dialogu z Moskwa, zwlaszcza w momencie rozpoczynajacej si¢
prezydentury uwazanego za proeuropejskiego Dmitrija Miedwiediewa. Optymi-
styczne podsumowanie historycznego, jak to okreslono, szczytu UE-Rosja®!, nie
oznaczato jednak sprawnego przeprowadzenia negocjacji. Obydwie strony miaty
bowiem $wiadomos¢, ze rozmowy w sprawie nowego PCA-2, ze wzgledu na roz-
bieznos¢ oczekiwan, beda wymagac czasu i wielu zabiegow dyplomatycznych®.

Wkrotce po tym szczycie doszto do zbrojnego konfliktu rosyjsko-gruzin-
skiego, ktory zasadniczo zmienit postrzeganie Rosji przez Uni¢ Europejska. Ne-
gocjacje zostaly zawieszone do listopada 2008 r.** Od tamtej pory do 2010 r. od-
byto si¢ 12 rund negocjacyjnych, ktére nie przyczynity si¢ jednak do zakonczenia
prac nad dokumentem. Szansg na przelamanie impasu byla niemiecka inicjatywa
usprawniajaca wspotprace — ,,Partnerstwo dla modernizacji” (PdM), przedstawio-
na na szczycie w Sztokholmie w listopadzie 2009 r. w nawiazaniu do zapowiedzia-
nej przez prezydenta Miedwiediewa modernizacji Rosji. Projekt zaakceptowano
jako inicjatywe unijng na szczycie w Rostowie nad Donem w 2010 .

W stosunku do PdM istniato ryzyko, ze projekt ten moze stac si¢ alternatywa
dla negocjowanego z wielkim trudem PCA-234. Jednakze projekt ostatecznie nie
spetnit oczekiwan zadnej ze stron®’. Na przedtuzajace si¢ negocjacje w sprawie
nowego porozumienia wplyw miaty réwniez rosyjsko-ukrainskie konflikty ga-
zowe (2006, 2008/2009)*, reforma instytucjonalna Unii Europejskiej i zwigzane
z tym problemy ratyfikacyjne traktatu z Lizbony oraz powolanie wspomnianego
juz Partnerstwa Wschodniego®”.

' A Historic EU-Russia Summit in Sight, According to Prime Minister Janez Jansa, Repub-
lic of Slovenia, Prime Minister of the Republic of Slovenia, www.nekdanji-pv.gov.si/2004-2008/nc/
en/splosno/cns/news/article/252/3034/index.html [dostep: 27.04.2014].

2 M. Sabat, op. cit.

33 Szerzej na temat unijnego zaangazowania w konflikt gruzinsko-rosyjski zob.: W. Wojtasie-
wicz, Stosunki Republiki Gruzji z Unia Europejskq w kontekscie Partnerstwa Wschodniego, Www.
korespondent-wschodni.org/sites/default/files/Stosunki%20Republiki%20Gruzji%20z%20Uni-
%C4%85%20Europejsk%C4%85%20w%20kontek%C5%9Bcie%20Partnerstwa%20Wschodniego.
pdf [dostep: 10.05.2014].

# J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, ,, Partnerstwo dla modernizacji” — nowa inicja-
tywa UE wobec Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 44 (652).

3 J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie partnerstwo dla modernizacji — ponizej duzych
oczekiwan RFN i Rosji, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-07-21/niemiecko-rosyjskie-
partnerstwo-dla-modernizacji-ponizej-duzych [dostep: 10.05.2014].

36 P. Stepinski, Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z 2009 r., ,,Nowa Politologia”, www.nowapo-
litologia.pl/politologia/europeistyka/rosyjsko-ukrainski-kryzys-gazowy-z-2009r [dostep: 10.05.2014].

7PW, obejmujac swym zasiegiem pi¢c¢ panstw ,,wspolnego sasiedztwa”, ktorego celem jest
zblizenie do UE przez umozliwienie stopniowej integracji z unijnym rynkiem i wlaczaniem ich do
poszczegdlnych rodzajow polityki i programoéw, zostato z niezadowoleniem przyjete przez Rosje,
obawiajaca si¢ o utrate swych wplywow na tereniec WNP. Partnerstwo Wschodnie i nowy impuls
dla stosunkow UE—-Rosja, red. S. D¢bski, www.pism.pl/files/?id_plik=3097 [dostep: 11.05.2014].
Na temat Partnerstwa Wschodniego zob. szerzej: Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red.
B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009, www.pism.pl/zalaczniki/Raport PW 2009 pl.pdf
[dostep: 11.05.2014].
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Kolejng nadziej¢ na przetamanie impasu w rozmowach wywotat premier
Wiadimir Putin, ktoéry w listopadzie 2010 r. w Berlinie zaprezentowat rosyjska wi-
zj¢ zacie$nienia wspolpracy z UE, zwlaszcza w zakresie gospodarczym. Niestety,
zapowiadana intensyfikacja wspotpracy nie przetozyta si¢ na praktyke?®.

Podczas kolejnych szczytow UE—Rosja podkreslano ch¢é nadania tempa
rozmowom i ich sfinalizowania. Przewodniczacy Komisji Europejskiej J.M. Bar-
roso wskazal, ze symboliczne znaczenie miatoby podpisanie nowego dokumentu
w 2014 r. w 20. rocznice zawarcia poprzedniego porozumienia®. Niestety, roko-
wania s niezbyt optymistyczne, o czym $wiadczy brak wymiernych rezultatow
spotkan na najwyzszym szczeblu. Podczas szczytow omawiane s najbardziej
aktualne problemy i stosowane dorazne rozwigzania, jednakze nie przynosza one
konkretnych rozwigzan. Pomija si¢ dyskusje na tematy wrazliwe, bedace w istocie
sednem nowej umowy*’. Podczas spotkan udato si¢ przyjac kilka istotnych doku-
mentow, jednak bioragc pod uwage skale problemow dwustronnych, porozumienia
te maja raczej charakter fasadowy*!.

Negocjacje w sprawie nowego Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy
zostaly zawieszone w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, jakie si¢ tam rozgry-
waja od listopada 2013 r. (kwiecien/maj 2014). Dialog polityczny pomigdzy UE
a Rosjg zostal zamrozony. Bruksela zdecydowata si¢ na wprowadzenie sankcji po-
litycznych wobec rosyjskiego agresora, w odpowiedzi na aneksje Krymu i dzia-
fania naruszajace suwerennos¢ panstwa ukrainskiego®. W obecnej sytuacji nie
przewiduje si¢ szybkiego wznowienia rozmow. Wrecz przeciwnie, przedtuzajacy
si¢ konflikt na Ukrainie podsycany zagrozeniem rosyjskiej interwencji zbrojnej,
eliminuje istot¢ samego porozumienia.

Co wigcej, zmusza to UE do rewizji dotychczasowej polityki wzgledem
Rosji. Kryzys ukrainski obnaza jednak po raz kolejny stabo$¢ instrumentéw od-
dziatywania Brukseli na Moskwg. Podobnie jak w przypadku wojny gruzinsko-
-rosyjskiej, inicjatyw¢ pokojowego zazegnania konfliktu podjety panstwa czton-

3 1. Wisniewska, Rosyjska koncepcja zblizenia z UE, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2010-12-01/rosyjska-koncepcja-zblizenia-z-ue [dostgp: 11.05.2014].

¥ UE negocjuje nowg umowe z Rosjg— 16 komisarzy w Moskwie, ,,Forbes”,22.03.2013, www.
forbes.pl/ue-negocjuje-nowa-umowe-z-rosja-16-komisarzy-w-moskwie,artykuly,145006,1,1.html
[dostep: 11.05.2014].

4 M. Malota, Impas na szczycie UE-Rosja w Jekaterynburgu, www.dyplomacja.org/index.
php/pl/osmsz/83-omsz/95-impas-na-szczycie-ue-rosja-w-jekaterynburgu.html [dostep: 11.05.2014];
W. Rodkiewicz, Poglebiajgcy si¢ impas w relacjach Unii Europejskiej z Rosjq, www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2013-06-05/poglebiajacy-sie-impas-w-relacjach-unii-europejskiej-z-rosja [do-
step: 11.05.2014].

# Przeglad przyjetych podczas szczytow UE—Rosja dokumentdw zob. szerzej: Chronology
of Bilaterals Relations, Delegation of the European Union to Russia, www.eeas.europa.eu/delega-
tions/russia/eu_russia/chronology/index en.htm [dostep: 11.05.2014].

2 PAP, Steinmeier o rozmowach z Rosjg. ,, Bylismy juz bliscy porozumienia, a musimy zaczy-
nac¢ od poczgtku”, www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15595441,Steinmeier_o_roz-
mowach _z Rosja_ Bylismy_juz bliscy.html [dostep: 11.05.2014]; I. Niemczycki, Jeszcze nie trze-
cia faza. Relacja z Brukseli: Kolejne unijne sankcje wobec Rosji, ,,Polityka”, 21.03.2014.
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kowskie®. Jednak prowadza one, w zalezno$ci od swoich bilateralnych stosunkow
z Rosja, zréznicowane metody dyplomatyczne.

Negocjacje w sprawie porozumienia USA-UE

Oceniajac szanse wynegocjowania nowego Porozumienia o partnerstwie i wspot-
pracy z Rosja, nalezy rowniez odnies¢ si¢ do planow ustanowienia Transatlantyc-
kiego Partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment
Partnership —TTIP) pomigdzy USA a UE. Ma ono na celu zintegrowanie dwoch
wielkich gospodarek dzigki ustanowieniu strefy wolnego handlu pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Unig Europejska, liberalizacj¢ dostepu do obu rynkow, li-
kwidacje istniejacych barier inwestycyjnych, celnych oraz barier pozataryfowych
w roznych galeziach gospodarki*. Niwelowanie barier pozataryfowych, do kto-
rych nalezg m.in. ré6znice w wymogach technicznych, standardach i procedurach
dopuszczenia do obrotu, jest najbardziej istotne poniewaz stanowig one najwicksze
utrudnienia we wzajemnym handlu, na skutek generowania dodatkowych kosztow
biurokratycznych i proceduralnych w obrocie towarami i ustugami®*. Wyelimino-
wanie tych barier zapewni konsumentom dostep do szerokiej gamy wysokojako-
sciowych produktow po obu stronach Atlantyku. Firmy amerykanskie beda mogty
w jeszcze wigkszym stopniu inwestowa¢ w Europie, a z kolei firmy europejskie
uzyskaja wigksze mozliwosci na rynku wewnetrznym USA. Ujednolicenie prze-
piséw i norm prawnych pozwoli na zrownowazony rozwéj obydwu gospodarek?®.

Decyzja w sprawie rozpoczgcia negocjacji nad TTIP zostata podjeta w lu-
tym 2013 r., a mandat negocjacyjny przyjety w czerweu 2013 r.*” Od lipca 2013
do marca 2014 r. odbyly si¢ 4 rundy negocjacyjne. Pigta jest przewidziana na maj
2014 r. Przedmiotem dotychczasowych rozméw bylo okreslenie stanowisk stron
wobec porozumienia oraz ustalenie sposobu negocjacji w poszczegolnych obsza-

# A. Kwiatkowska-Drozdz., K. Poptawski, Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskie-
go — szok i niedowierzanie, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-04-03/niemcy-
wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego-szok-i [dostep: 11.05.2014]; Polska—Ukraina—Unia: jak
konflikt wplywa na wzajemne relacje, Radio Jedynka, 28.01.2014.

# Transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie handlu i inwestycji, www.mg.gov.pl/Wspol-
praca+miedzynarodowa/Handel+zagraniczny/TTIP [dostep: 11.05.2014]; Stan negocjacji TTIP,
www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Handel+zagraniczny/TTIP/Stan+negocjacji+TTIP
[dostep: 12.05.2014].

# European Commision — Trade, About TTIP, www.ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
about-ttip/index_pl.htm [dostep: 11.05.2014].

4 EU-US trade talks — 5th round to start in the US on 19 May, Brussels, 29 April 2014,
www.trade.ec.europa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1061 [dostep: 13.05.2014].

47 Panstwa cztonkowskie popierajqce negocjacje w sprawie inwestycji i handlu pomiedzy
UE a USA, notatka Komisji Europejskiej, 14.06.2013, www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-
13-564 pl.htm [dostep: 12.05.2014].
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rach®, Poczatkowo optymistycznie zaktadano, ze rozmowy bedzie mozna sfinali-
zowa¢ w 2014 r. W trakcie kolejnych sesji zdano sobie jednak sprawe, ze proces
ten bedzie o wiele dtuzszy 1 skomplikowany. Najbardziej problematycznymi kwe-
stiami, wymagajacymi wigkszej uwagi sa regulacje obrotu zywnos$cig modyfiko-
wang genetycznie, ustugami elektronicznymi oraz farmaceutykami. Kontrowersje
zwlaszcza w kontekscie ,,afery podstuchowej” wzbudza tez pozyskiwanie informa-
cji z Internetu przez Agencje Bezpieczenstwa USA.

W kontekscie negocjacji unijno-rosyjskich w sprawie nowego porozumienia
nalezy doda¢, ze w przypadku negocjacji TTIP zauwazalne jest obopdlne zaan-
gazowanie stron, nastawione na wzajemne wspieranie*. Pomimo wystepujacych
sprzecznosci, strony okreslajace swoje stosunki pojeciem strategicznego partner-
stwa, zasiadaja do stotu negocjacyjnego z przeswiadczeniem, ze tylko poprzez
konstruktywny dialog mozna osiggna¢ kompromis, inaczej niz w przypadku Rosji,
ktora prezentuje stanowisko bardziej roszczeniowe niz kompromisowe.

Charakter umow (TTIP porozumienie handlowe, PCA-2 polityczno-gospo-
darcze) decyduje rowniez o zakresie i ztozonosci przewidywanej wspolpracy. Po-
rozumienie w kwestiach gospodarczych w praktyce okazuje si¢ fatwiejsze anizeli
na ptaszczyznie polityczne;.

Unia Euroazjatycka jako przeciwwaga dla integracji Europy

W odniesieniu do probleméw negocjacyjnych nad nowym porozumieniem PCA-2
warto tez wspomnie¢ o rosyjskiej probie zintegrowania pod swoim przywodztwem
panstw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).

Moskwa rozpoczgta tworzenie struktur integracyjnych na terenach byltego
ZSRR w celu zahamowania kontaktow UE ze Wschodem i utrzymania rosyjskich
wplywow polityczno-gospodarczych. Powotana w 2010 r. Unia Celna Kazachsta-
nu, Biatorusi i Rosji, przeksztatcona w styczniu 2012 r. we Wspodlng Przestrzen Go-
spodarcza (WPG), w praktyce w petni jeszcze nie funkcjonuje. Stanowi natomiast
najbardziej rozwinigty proces integracyjny wystepujacy w omawianym obszarze
od czasow upadku ZSRR. Gtéwnym zatozeniem WPG jest wprowadzenie w re-
gionie wolnego przeptywu towarow, ustug, kapitatu oraz sity roboczej*’. Celem

# Stan negocjacji TTIP, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Handel+zagra-
niczny/TTIP/Stan+negocjacji+TTIP [dostep: 12.05.2014].

K. Zukrowska, J. Janus, L. Pokrywka, Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne.
Sposob USA i UE na ksztattowanie miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, Brief programowy
Instytutu Kosciuszki, wrzesien 2013, www.ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2013/09/Transatlantyc-
kie-Partnerstwo-Handlowo_Inwestycyjne Spos%C3%B3b-USA-i-UE-na-kszta%C5%82towanie-
mi%C4%99dzynarodowych-stosunk%C3%B3w-gospodarczych.pdf [dostep: 13.05.2014].

1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru
poradzieckiego, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2013-07-30/integracja-euroazjatycka-
rosyjska-proba-ekonomicznego-scalenia [dostep: 15.05.2014].
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ostatecznym ma by¢ osiagnigcie 1 stycznia 2015 1. kolejnego etapu w postaci Eu-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktora ma stanowi¢ przeciwwage dla Unii Euro-
pejskiej oraz innych ugrupowan integracyjnych. Rosja miataby odgrywa¢ w niej
glowna role, zardwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym, wyzna-
czajac cele i kierunki rozwoju. Gdyby Unia Euroazjatycka stala sie faktem, Rosja
zademonstrowataby swoja silng pozycj¢ jako inicjatora procesow integracyjnych
na terenie WNP?".

Podsumowujgc jednak dotychczasowe osiagniecia w tym zakresie nalezy
zaznaczy¢€, ze nie jest to stabilna struktura. Wplyw na to maja réznice interesow
panstw cztonkowskich oraz dysproporcje ich potencjatow. Nie bez znaczenia sg
réwniez nierownomiernie rozktadajace si¢ zyski polityczne i gospodarcze wsroéd
cztonkéw UC. Stabo$¢ ugrupowania przejawia si¢ rowniez w tym, ze trzy gospo-
darki sg nieinnowacyjne i nieliberalne. Sporne kwestie dotyczyly m.in. wzrostu
i nierownomiernych podziatow cel importowych pomigdzy krajami, wprowa-
dzenia wspolnego kodeksu celnego, cet eksportowych na rope i jej produkty, jak
réwniez samej koncepcji utworzenia Unii Euroazjatyckiej w 2015 r. Brak porozu-
mienia w$rdd integrujacych si¢ krajow oraz konflikt rosyjsko-ukrainski 2013/2014
odlozyty w czasie realizacje¢ niniejszego projektu’?.

Podsumowanie

1) Przyszto$¢ nowego Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy pomiedzy Unig
Europejska a Federacja Rosyjska stoi pod duzym znakiem zapytania. Deklarowana
po obu stronach wola uzgodnienia nowych zasad wspotpracy, nie znalazta odzwier-
ciedlenia w prowadzonych negocjacjach. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wynego-
cjowanie PCA-2 jest warunkiem niezbgdnym do usprawnienia relacji politycznych
i gospodarczych, jezeli obydwie strony pragng uznawac si¢ za partnerow strategicz-
nych. Dokument powinien odzwierciedla¢ aktualne wielowymiarowe ptaszczyzny
wspolpracy, z uwzglednieniem ewolucji istniejacych procesow.
2) Obecne negocjacje znajduja si¢ w impasie ze wzgledu na rozbieznosci dotyczace
odmiennej wizji wspolpracy, podyktowanej réznicami interesoOw i ambicji kazdej
ze stron. Przedluzajace si¢ rozmowy wynikaja zatem z braku porozumienia w kwe-
stiach strategicznych, zwtaszcza energetyki, bezpieczenstwa europejskiego oraz
praw cztowieka, jak rowniez na skutek wielu czynnikow zewnetrznych.
Negocjacje wielokrotnie przerywano z powodu konfliktéw politycznych
i handlowych Rosji z panstwami cztonkowskimi UE oraz panstwami WNP. W przy-
padku panstw cztonkowskich UE najczgsciej byty to spory handlowe, rzutujace na
jakos¢ wspotpracy polityczne;.

st P, Swiezak, Unia celna — miedzy mirazem , wschodniej Unii Europejskiej” a widmem
,,nowego ZSRR ", ,.Bezpieczenstwo Miedzynarodowe” 2013, nr 28.
2 1. Wisniewska, op. cit.
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Z kolei w przypadku krajow wspolnego sasiedztwa, konflikty te przybieraty
charakter wojen surowcowych.
3) W celu wzmocnienia swojej pozycji migdzynarodowej, Rosja ucieka si¢ do
roéznych metod, poczynajac od inicjatyw stuzacych budowaniu pod swoim prze-
wodnictwem ugrupowan integracyjnych w postaci UC/WPG, a w przysztosci Unii
Euroazjatyckiej na terenach postradzieckich, a na rozwigzaniach sitowych konczac
— w przypadku konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, wojnach gazowych czy ostatnim
konflikcie rosyjsko-ukrainskim o Krym.
4) Stabos¢ UE w procesie negocjacyjnym przejawia si¢ w braku spojnej dla wszyst-
kich 28 cztonkow, wizji wspolpracy z Rosja, a co za tym idzie, jednomys$Inosci
w sprawie regulacji poszczegélnych obszaréw. Dominacja bilateralnych relacji
z Rosjg pozbawia Bruksele silnych instrumentéw oddziatywania, ostabiajac tym
samym jej pozycj¢ wzgledem Moskwy.
5) W przypadku negocjacji nad Transatlantyckim porozumieniem w dziedzinie
handlu i inwestycji, obie strony wykazuja podobne zaangazowanie, ukierunko-
wane na osiggni¢cie maksymalnych zyskoéw ze wspotpracy, w oparciu o wspolny
katalog warto$ci. Zamrozenie dialogu UE-Rosja, a tym samym wstrzymanie prac
nad nowym porozumieniem, moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazowania
UE w projekt TTIP i pozostawi¢ w cieniu negocjacje nad PCA-2.

Zalaczniki

Wykres 1. Bilans obrotow handlowych Unii Europejskiej z Rosja w latach 2004—
2013

Total Goods: Top trading partners 2013

St EUROGISE Comes! - Ssmical regime 4

Imports Exports Total trade

Partner Valse  Share in Partner Valse  Share in Partaer Value  Share in
Extra-ELI Exira-ELl Extra-ELl
(Mio€) (%) (Mio €) (%) (Mio €) (%)
Warld 1,682,300 100.0 Warld 1,737,022 1000 Werld 3419412 100.0
1 China 280,055 164 1 UsA 288,230 166 1 UsA 142
2 Russia 206,475 123 2 Switerland 169591 S8 | 2 Chma 125
3UsA 195 459 1.6 3 Chima 148 264 £S5 3 Russia 95
4 Switerand 94,266 56 4 Russia 119,775 69 | 4 Switzerland 857
5 Narway 90,008 54 5 Turkey 71,750 45 5 Norway 140,157 a1
6 lapan 56,530 14 6 lapan 54,040 ER 6 Tuskey 128,133 37
7 Turkey 50,383 30 7 Norway 50,178 2% | 7 Japm 110,570 iz

i India 36,799 22 & UAEmires 44,655 26 | 8 South Korea 75810
9 South Korea 35,840 21 9 Brazl 40,057 23 9 Brail 73085 21
2 Russia 206,478 123 4 Russia 119775 69 | 3 Rusia 326,253 as

Zrodto: www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf [dostep 26.05.2014].



194 NATALIA ADAMCZYK

Tabela 1. Handel UE w skali $wiata — glowni partnerzy handlowi w 2013 1.

Total Goods: Top trading partners 2013

Sousce Eumstst Comext - Stasisics] regime £

Imports Exports Total trade
Partner Value Share in Partner Value Share in Parner Value Share in
ExtraeELl Extra-ELl Extra-ELl
(Min €) (%) (Mio €) (%) (Mio €) (%)
World 1,682,390 1000 | Warld 1,737,022 100.0 Waorld 3419412 100.0
1 China 280,055 16.6 1 Usa 288,239 16.6 1Usa 454,228 142
2 Russi 206,478 123 | 2 Switzertand 169,591 98 | 2 Chima 428324 125
3 USA 195,559 116 3 China 148,269 B5 3 Rusia 326,253 95
4 Switserband 94,266 56 | 4 Russia 119775 60 4 Switzerland 263,857 72
5 Norway 90,008 54 5 Turkey TLI50 45 5 Norway 140,157 al
6 Japan 56,530 34| 6 lapn 54,040 31 6 Turkey 128,133 37
7 Turkey 50,383 EX] 7 Norway 50,178 29 7 Japan 110,570 32
8 India 36,799 22 | & UAEmines 44,655 26 | & South Korea 75510 22
9 South Konea 35,840 21 9 Brazil 40,057 23 9 Brazil T3.085 21
2 Russi 206,478 123 | 4 Russia 119,775 69 | 3 Rusia 326,253 95

Zrodto: zob. wykres 1.

Tabela 2. Struktura importu i eksportu Unii Europejskiej z Rosja w latach 2009—
-2013

Trade flows by SITC section 2009 - 2013

‘Source Eurostal Comext - Statistical regime 4

Imports Exports
(Mo €) (Mo €)
) 2010 201 2012 2013 2000 2010 201 2012 2013
Total 119569 162075 201327 215118 206478 | 65607 86308 108587 123401 119775
0 |Food and ive animals 574 533 s 1369 1175 525 7007 7775 8303 8757
1 |Beverages and tobacco n 74 65 7 £ 787 1083 1332 1601 1,682
2 |Grude materisls, inedible, except fusls 2203 3720 424 4MT 3683 807 1081 1479 1734 1742
3| Mineral fusls, lubricants snd related materials. 80002 121296 153495 164369 160589 612 716 1,00 1398 1,108
4| Animal and vegetable olls, fats and waxes 22 225 243 440 441 08 363 s02 532 445
5| Chemicals and related prod, n.e.s. 3325 4715 5780 630 6266 | 11412 1565 17976 19570 20153
6 |Manufactured goods classified chisfly by materisl 8048 13456 14971 13887 1230 7555 0804 11872 12714 12584
7 | Machinery ana transport squipment 1158 1368 1699 1977 1971 | 28448 3853 52323 61225 56705
8 | Miscellaneous manufactured artickes. 313 349 412 523 43 8824 10332 12789 W79 14820
9| Commodities and transactions n.c.e. 2528 3385 a770 5818 3303 72 881 ars 1018 1,084
Other 1203 12074 15TA5 16483 16225 887 602 53 &7 587

Zrodto: zob. wykres 1.

Tabela 3. Handel Rosji w skali $wiata — gtéwni partnerzy handlowi Rosji w 2012 1.

Total Goods: Top trading partners 2012

Sousce Euncstat IMF
Imports Exports Total trade

Partner Valse  Share in Partner Valve  Share in Partner Value  Share in
Warkd Warld Waorld

(Mia €) (%) (Mio €) (%) (Mo €) (%)

World 246,614 100.0 Warld 408,222 1000 | World 654 836 100.0

1 European Union ... 103,316 a9 |1 European Union .. 216,007 529 |1 European Union .. 319313 488
2 Chim 40,202 63 |2 Chim 7438 68 |2 Chima 68,039 104
3 Ukraine 13,5968 57 |3 Turkey 21347 52 |3 Ukeaine 35,150 54
4 lapan 12,181 49 |4 Uknmine 21,182 52 |4 Belans 29,907 a5
5 UsA 12,067 49 |5 Belrus 19,490 48 |5 Turkey 26,685 al
6 Belans 10416 4.2 |0 Kazakhstan 12,085 o 6 Jupan 24252 3
7 South Konea B,328 s |7 Japan 12071 30 |7 Usa 2,157 34
B Kazakhstan T.E16 32 |l€ South Karea 10,782 26 B Kaeakhstan 19901 30
9 Turkey 5,341 12 |9 UsA 10090 25 |9 South Korea 19310 29
10 Brasl 1614 L1 |10 Switzeriand 8191 20 10 Switzerland 10,556 16
1 Europesn Union .. 103,316 a9 |1 European Union .. 216,007 529 |1 European Union .. 319313 488

Zrodto: zob. wykres 1.
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Tabela 4. Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej z wybranymi krajami UE
— eksport w latach 2000-2012

2000 2005 || 2007 || 2008 || 2008 | 2010 | 2011 || 2042
Exports
Total BoEha|(208846(| 200267 | 30705 254850 1)|| 23T 4ET 427203 || 440212
including
by countries:
Eurcpean Union
of which:
Austria 7E8| zas2|| z72s( zzoz| 1ezs| tozz{ 17ss| 1514
Belgium 757\ 2484|| ze10| <2818| <c0ss8| ez27| Temo| e7es
Bulgaris 5a5( 1200| 27e8| <ssc| zi1s0f zets| zasz| azas
Hungary za08(| soos| e121|| sozo| =zees|| szss|| Tris| sszz
Germany gzaz(|1e726( 28248 || 22184|| 18710|25882] 24 158|(25502
Greece 1272|| 1220| 2e28|| 4208 =238|| 2s5zf 4ss4| smas
Denmark azall 728 t1083| 1esz| 17es| 1ses| 1ese|| 187z
Irelsnd zes|| Tl szE  14s 1e1]| 181 184) 284
Spain 1oes|| 2823 <225 sosqf| zsso| 4oas| s1ss| sT2d
Italy 7zE4(|12052(z7520|a109e|| 25100|zTaTel 22858 |(20azs
Cyprus 17z2|| 5088 4521| 1254 7az( 1eat| taza| zoeT
Metherlands qz49(|zag1allazeTe||seeT2| 28407||52074|lszss|TeTER
Foland aasz( sezaf1zzes|zo12a| 12503|(14228)21287|1287s
Romanis 921 2041\ 2211| et1es| 1ss2| zozs| tezs|| 1ev7
Slovakia zizz(| 2120 s1s51|| eses|| zeTi| 4sTel| Toss| s1ss
United Kingdom ag7o( szeoft11oz20|14824| =074|(11209)14002|15028
Finland 3104|| Testf[taTs1|157e1| =21ez|{12170l12127|12008
France 1202| &111| sesal{1zz01)| s7ze|124z0)14859|(10827
Czech Republic 1748| 2817| <sse)| 7os0l <4zs)| sso00f s4a4m| szas
Sweden 1723| z2z0| zoo9|| 41z =2zo0) 2ssof S1z27| S174

Zrodto: www.gks.ru/bgd/regl/b13 _12/IssWWW.exe/stg/d02/26-06.htm [dostep 26.05.2014].
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Tabela 5. Handel zagraniczny Federacji Rosyjskiej z wybranymi krajami UE
— import w latach 20002012

=so00ll 2005 Il 2007 Il 2008 2110 an1n l 2n14
avida advid -“ f avJo avi o av iY =\

204
2012

Imports

Total zzamal| TeTi2(|16eee3||z20404) 1455307 1071 84| 2600z0| (272478

ime Airnm
including

by countries:

Austriz 418(f 1211 2488| 2118 2080 2483) 2120 2220
Belgium 481(| 147E|| 2187| <082 JERB( 22£5) 4122 <4420
Bulgaria 118 241 415 ©=0 425 540 ©8%9) ©85
Hungary 404( 1100 28903| 2888 2831 2141) 23233( 2100
Germany 2BDE([12272||20524|(24115|( 21220 28622(127583||2827E
Gresce 125 188 212ff =2= 242 422 =88 £20
Denmark 48[ 221 1595 1828 1272( 1703 2053 2042
Ireland 106 220 gE0ff =214 669 SBE[ 1237) 1268
Spain 212 1227 2200| <4282 2274l 204Z) 4208( <4208
Italy 121Z|| 4418) B8537|| 11002 TET([10042)12402((122412
Cyprus 355 47.5 348 522 22.8( 27.0) 3v.e| 227
Metherlands 74O 1221 2EBETY 4817 AEED( 4aaZ) TRIE( E2TT
Poland TG 2747 4921| 70&0 4214 5828 G851 7472
Romania T4 Z2EE 731 1015 TS| 1248 1725 1722
Slovakia 105 S03| 1411)f 2228 1810 2482 2358[ 2712
United Kingdom BE1|| 27TE| 5445 TE1€ aBdafl 2BFTE) T180( 2121
Finland SDEB( 2100 S028| S828 2855 4584 587I) 5001
France 1187( 2873 774510018 B421|10042((12278|[12770
Czech Republic ET|| 28D 2451| 2814 22318| 2218) 4504 344
Sweden AEE( 1881 2113| 48232 2028( 2854 403E( 2220

Zrédlo: zob. tab. 4.
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Tabela 6. Warto$¢ skumulowanych inwestycji zagranicznych w gospodarce Rosji
dokonanych przez wybrane panstwa w latach 2012-2013

SRR Rt I quarter | half 9 months Year
million US dollars
Investments - total 364817 370624 379254 84117
Cyprus 68038 64640 67635 63075
Netherlands 62999 66548 67113 68176
Luxembourg 47403 47989 47187 49192
China 29384 32228 32383 3130
United Kingdom 24685 24855 24134 27977
Germany 22449 19812 21963 21309
Ireland 17577 18655 19627 20087
France 16164 15786 14790 13227
usa 1275 11491 11972 10305
Japan 10443 10482 10515 8978
percent of total
Investments - total 100 100 100 100
Cyprus 186 17.5 17.8 18.0
Netherlands 173 18.0 7.7 17.8
Luxembourg 13.0 129 124 128
China 82 87 85 84
United Kingdom 6.8 67 64 73
Germany 6.2 53 58 5.5
Ireland 48 3.0 5.2 3.2
France 44 43 3.9 34
UsA 31 31 3.2 7
_ Japan 29 238 28 26

Zrbdlo: zob. tab. 4.

Wykres 2. Zgromadzone inwestycje rosyjskie w wybranych krajach w latach 2005-2012

USD BN
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0.0
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w1 Netherlands =1 Cyprus =3 Switzerland
B4 UsA B 5. United Kingdom W6 Balarus
=7, Luxembourg ® B, British Virgin 1slands 3, Austria
= 10. Ukraine ® Accusnuisted Outward Investment: Other Countries

Zrédho: www.ceicdata.com/en/blog/foreign-investment-outflow-russia-headed-europe [dostep 26.05.2014].
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The future of the conclude a new Partnership and Cooperation Agreement
EU-Russia in the context of create Transatlantic Trade and Investment Partnership

Partnership and Cooperation Agreement is a document regulate the European Union exter-
nal relations with third countries. Obligatory document between the European Union and Russia
from 1999 (1997) expired in 2007 and haven’t been replaced by a new agreement up till now.

Negotiate a new treaty which regulates the base relations should be in interest of both sides,
according to a strategic partnership. Unfortunately, negotiations for a long time are in impasse. Both
of subjects can’t reach a consensus as to scope and content of the document and on matters relating
to energy dialogue, European security, policy towards the Commonwealth of Independent States
(CIS ) and keep human rights. Conversation were breaking off very often because of the attitude
and actions of Russia against individual EU Member States and countries of the (CIS).

In the meantime, in the EU proposed to create together with the United States of America,
Transatlantic Trade and Investment Partnership introducing free trade area through liberalization
of both internal markets. This project obtained a big interest in the EU and then began negotiations
which despite of many impediments will have a good prognosis for the future.

To conclude, the article aims is to present scope of the new Partnership and Cooperation
Agreement between the EU and Russia, indicate the causes and areas of negotiation impasse and to
refer to the state of negotiations Transatlantic Trade and Investment Partnership.

Key words: Partnership and Cooperation Agreement, European Union, Russia, Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership



