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Andrzej Chodynski”
Sieciowo$¢ w zarzadzaniu bezpieczenstwem
na poziomie regionalnym i lokalnym

Wprowadzenie

Doswiadczenia w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami sq w coraz wigkszym stopniu wy-
korzystywane w zarzqdzaniu publicznym, w tym w zarzqdzaniu bezpieczeristwem.
Koncepcjg rozwijang w zarzqdzaniu organizacjami komercyjnymi jest sieé. Dotyczy
ona nie tylko powigzarn pomiedzy przedsiebiorstwami, ale takze pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi i organizacjami sektora publicznego i spotecznego. Na two-
rzenie sieci majg wptyw uwarunkowania regionalne i lokalne. Interesujqce jest zatem
rozpatrywanie problematyki sieci miedzyorganizacyjnych w aspekcie bezpieczenstwa
na poziomie regionalnym i lokalnym.

Analiza powigzan sieciowych uwzglednia miedzy innymi problemy tworzenia ka-
pitatu spotecznego, kompetencji miedzyorganizacyjnych czy zdolnosci relacyjnych.
W opracowaniu prébowano odpowiedzie¢ na pytanie, jak te aspekty mogg by¢ wy-
korzystywane w zarzqdzaniu bezpieczenstwem, majgc na uwadze tworzone rutyny
i praktyki organizacyjne, a takze wykorzystujqgc elastycznosé wspétdziatajgcych pod-
miotow. Zwrécono takze uwage, ze wspdétczesne modele biznesu organizacji funkejo-
nujgcych w sieci w zbyt matym zakresie uwzgledniajq problematyke sytuacji kryzy-
sowych o charakterze pozaekonomicznym. Kryzys pozaekonomiczny, ktérego cechq
jest nagtosé i (z reguly) nieprzewidywalnos$¢, wigze sie z réznego typu katastro-
fami, takze przemystowymi, oddziatywaniem Zywiotéw (powodzie, trzesienia ziemi,
trgby powietrzne), nastepstwami wojen i niepokojéw spotecznych, ale takze dziatan

* Profesor nadzw. doktor hab., dyrektor Instytutu Rozwoju Organizacji i Zarzqdzania Ekologicznego na Wydziale Zarzg-
dzania i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Andrzej Chodynski

terrorystycznych'. Metodq badawczq wykorzystywang w niniejszym opracowaniu jest
krytyczny przeglad koncepcji i pogladéw, wystepujgcych we wspoétczesnej literaturze
przedmiotu.

1. Zarzadzanie bezpieczennstwem a zarzadzanie publiczne

Zarzqdzanie publiczne to szczegdtowa dyscyplina nauk o zarzgdzaniu, odnoszgca sie
do zarzqdzania organizacjami publicznymi zaréwno pojedynczymi, jak i paristwem
jako makrosystemem. W sensie rzeczowym dotyczy ona na przyktad gmin i urzedéw
gmin. Organizacje publiczne funkcjonujg w warunkach braku (lub niewielkiej) kon-
kurencji, a jako interesariuszy wskazuje sie podatnikéw, beneficjentéw oraz organy
wtadzy. Prezentowane sq rézne poglqdy dotyczqce zarzqdzania publicznego, akcen-
tujgce procesy decyzyjne i wykorzystanie instrumentéw zarzqdzania czy podejscie sys-
temowe do organizacji®>. We wspoétczesnej literaturze przedmiotu jako dziedzina zo-
rzqdzania publicznego wymieniane jest zarzqdzanie kryzysowe, realizowane na rzecz
wspolnoty lokalnej przez samorzqdy. Cze$¢ autoréw wskazuje, ze wigze sie ono z re-
alizacjq ustugi spotecznej. Zarzqdzanie kryzysowe obejmuje zapobieganie, przygoto-
wanie odpowiednich dziatan, reagowanie, usuwanie skutkéw oraz odtwarzanie za-
sobow i infrastruktury krytycznej. Zarzqdzanie kryzysowe traktuje sie takze jako czesé
zarzqdzania organizacjq (systemem), miesci sie w ramach zarzqdzania bezpieczen-
stwem w ogdle, w tym bezpieczenstwem narodowym?®.

W zarzqdzaniu bezpieczenstwem mozna wykorzystaé¢ wspétczesne koncepcje do-
tyczqce problematyki regionalnej. Wedtug S. Kauf, istnieje pojecie zarzqdzania re-
gionem, a nie tylko administrowanie (obok dotychczas rozpatrywanego pojecia zo-
rzqdzanie rozwojem regionu). Region jest bowiem czesciq panstwa, traktowanego
w sposéb systemowy. Sam region jest tez systemem, ktérym mozna zarzqdzadé.
Zwraca sie przy tym uwage na wystepowanie w warunkach gospodarki rynkowej
wspolnych cech regionu i przedsigbiorstw. Literatura przedmiotu wskazuje na uniwer-
salizacje koncepcji, modeli i metod zarzqdzania, co powoduje ich transfer miedzy or-
ganizacjami z réznych sektoréw (prywatny, publiczny, spoteczny). Urynkowienie ad-
ministracji publicznej zwigzane z podniesieniem jej efektywnosci (podobnie jak ma to
miejsce w przedsiebiorstwach) mozna tqczyé z new public management (nowe zarzg-
dzanie publiczne). Zwraca ono bowiem uwage na pomiar efektywnosci ekonomiczne;j
organdw samorzgdowych. Kreuje menadzera, funkcjonujgcego w administracji pu-
blicznej. Z kolei new public governance zwraca uwage na interakcje miedzy organi-
zacjami dla poprawy efektéw na rzecz beneficjentéw, ale z ich udziatem. Opiera sie
na partnerstwie spotecznym. Obie koncepcje zaktadajq integracje z interesariuszami
dla realizacji wspdlnych dziatan®. W rozwazaniach o zarzqdzaniu bezpieczefnstwem

' A. Chodyriski, Kompetencje sustainability przedsigbiorstwa w sytuacji kryzysu pozaekonomicznego, ,Przeglqd Organi-
zacji” 2013, nr 1, s. 14-19.

2 B. Kozuch, Zarys rozwoju zarzqdzania publicznego, ,Wspbtczesne Zarzqdzanie” 2006, nr 3, s. 46-56.
3 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Sieciowe ujecie wspdtpracy miedzyorganizacyjnej w zarzqdzaniu kryzysowym, ,Wspétczesne
Zarzqdzanie” 2012, nr 3, s. 51-60.

4 S. Kauf, Zarzqdzanie regionem w kreowaniu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ,Przeglqd Organizacji” 2013, nr 2,
s.24-29.



Sieciowo$¢ w zarzadzaniu bezpieczeristwem na poziomie regionalnym i lokalnym

na poziomie regionalnym warto wzig¢ pod uwage fakt zréznicowania rozwoju regio-
nalnego. Z. Makieta okresla uwarunkowania tego rozwoju, z podkresleniem znaczenia
takich czynnikéw jak powigzanie sieciowe, innowacyjnos¢ wtadz samorzgdowych, wy-
stepowanie elit samorzgdowych, kultura organizacji samorzqgdowych, dbato$¢ o war-
tosci ogdlnospoteczne i poziom zycia, wsparcie dla przedsiebiorczosci i innowacyj-
nosci. Podkreslana jest miedzy innymi rola kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
wiedzy jako czesci infrastruktury gospodarczej®.

Zdaniem A. Frgczkiewicz-Wronki zmianie ulega odpowiedzialno$é zewnetrzna
w ramach rozwoju modeli zarzqdzania publicznego:

- w modelu starego zarzqdzania publicznego ma charakter hierarchiczny, w ktérym
administratorzy odpowiadajq przed demokratycznie wybranymi politykami;

- w modelu nowego zarzqdzania publicznego odpowiedzialno$¢ wystepuje przed
odbiorcami débr i ustug lub obywatelami;

- w modelu nowej stuzby publicznej ma charakter wieloptaszczyznowy: obejmuje
prawo, wartosci narodowe, normy polityczne, standardy zawodowe oraz interes
obywateli.

Efektywno$¢ organizacji sektora publicznego dotyczy dwdch obszaréw: ekono-
micznego i spotecznego. Réwnoczesnie w zarzqdzaniu publicznym decyzje sq podej-
mowane ,daleko” od racjonalnosci ekonomicznej. W ocenie efektywnosci organizacji
publicznych powinno uwzglednia¢ sie miary wynikajgce z dialogu z interesariuszami.
Problem wynika jednak z faktu wystepowania znacznej réznorodnosci tych intereso-
riuszy®. Chciatbym zwréci¢ uwage, ze wspétczesne koncepcje biznesu takze odnoszq
sie do miar zaréwno ekonomicznych, jak i spotecznych w ocenie ich efektywnosci.

2. Koncepcja sieci w zarzadzaniu bezpieczenstwem

Sieci miedzyorganizacyjne sq coraz powszechniejszqg formqg powigzan miedzyorgo-
nizacyjnych we wspétczesnej gospodarce. Szczegdlng role w ich tworzeniu odgrywa
istniejgcy kapitat intelektualny i spoteczny, a takze wspdlne wartosci, respektowane
przez rézne organizacje. Realizacja tych wartosci w praktyce moze sie opiera¢ na CSR
(corporate social responsibility - spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu). Wartosci te
mogq mie¢ charakter spoteczny i ekologiczny. Szerokiego przeglgdu definicji CSR do-
konali I. Freeman i A. Hasnaoui’. Realizacja celéw spotecznych i ekologicznych, obok
celéw ekonomicznych stanowi podstawe wdrazania w przedsigbiorstwie koncepcji su-
stainability. W koncepcjach CSR i sustainability podkresla sie znaczenie poszczegdl-
nych interesariuszy. Faktycznie oznacza to, ze wspodtczesna organizacja dziata w sieci
partneréw, w tym z udziatem organizacji non profit, spotecznosci lokalnej i admini-
stracji publicznej.

5 Z. Makieta, Przedsigbiorczosc¢ i innowacyjnosc - koncepcja i uwarunkowania rozwoju regionu, ,Przeglad Organizacji”
2013, nr 2, s. 30-35.

¢ A. Fraczkiewicz-Wronka, Pomiar efektywnosci organizacji jako obszar konwergencji metod, narzedzi i instrumentow za-

rzqdzania miedzy sektorami biznesowym a publicznym, ,Organizacja i Zarzqdzanie”, Kwartalnik naukowy, Wyd. Po-

litechniki Slgskiej, 2010, nr 4(12), s. 5-24.

I. Freeman, A. Hasnaoui, The meaning of corporate social responsibility: The vision of four nations, ,Journal of Business

Ethics” 2011, t. 100, nr 3, s. 419-443.
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Zbiér dtugotrwatych relacji formalnych i nieformalnych miedzy co najmniej dwoma
podmiotami gospodarczymi okreslany jest mianem sieci biznesowych (business net-
work). Relacje te mogq mieé charakter zaréwno posredni, jak i bezposredni, tworzg
sie samoistnie, bez $wiadomych dziatan partneréw. Cechujq sie brakiem formalizacji
i centralizacji, sq one tworzone dzieki dtugotrwatej wspétpracy tych podmiotéw. Po-
mimo ze czesto na poczqtku nie wystepuje w nich podmiot dominujqcy, to jednak
wraz z uptywem czasu nastepuje pojawienie sie takiego podmiotu®. Sieci tworzone sq
z uwzglednieniem roli interesariuszy, w tym - z udziatem organizacji reprezentujgcych
sektor publiczny i spoteczny. Organizacje biznesowe sq traktowane wéwczas jako in-
stytucje spofeczne, a nie tylko ekonomiczne’.

Paradygmat sieciowy jest rozpatrywany z punktu widzenia trzech gtéwnych teorii
referencyjnych w zarzqdzaniu strategicznym':

przekonanie o spo’recznym osadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest podstawg so-

cjologicznej teorii sieci spotecznych. Tworzona struktura kontaktéw spotecznych

oraz udostepniane dzieki tej strukturze zasoby tworzq natomiast kapitat spo-
teczny;

- niedoskonato$¢ zasobowa przedsiebiorstw, ale réwniez niedoskonato$é rynku
w zakresie dostepnosci do zasobéw jest podstawq tzw. zasobowej teorii firmy;

- do kosztéw korzystania z mechanizmu cenowego, wychodzgc z opisu mikroekono-
micznego teorii rynku odnosi sie teoria kosztéw transakeyjnych.

Charakterystyka i analiza sieci obejmuje wymiary: organizacyjny, czasowy, po-
znawczy, normatywny oraz terytorialny''. B. Barczak proponuje kryteria efektywnosci
struktur sieciowych, obejmujgce wymiary'?

- organizacyjny (strukturalny): obejmuje cele i zadania, elastycznosé, czyli dynamike,
koordynacje, spdjnosé, skale dziatania, potencjat sieci, konfiguracje i formalizacje;

- ekonomiczny: zawiera rachunek produktywnosci i metody oceny efektéw zarzg-
dzania wartoscig;

- zarzqdzania wiedzq i organizacyjnego uczenia sie; obejmuje dzielenie sie wiedzg,
grupowe rozwigzywanie probleméw, wykorzystanie systeméw informatycznych
i komunikacje wewnetrzng;

- innowacyjnosci, ktéry zawiera dziatania inwestycyjne i naktady, prace badawczo-
-rozwojowe oraz rozwoj potencjatu pracowniczego;

- spoteczny: obejmuje on zaangazowanie spoteczne i przestrzeganie regut odpowie-
dzialnego biznesu (ten ostatni opiera sie na wskaznikach ekologicznych, dotyczg-
cych relacji z partnerami biznesowymi oraz wskaznikach pracowniczych).
Szczegdlnym rodzajem sieci jest klaster (grono). Wedtug M. Portera miedzy innymi

bliska lokalizacja powoduje, ze wartos¢ grona jako catosci, stanowigcego system wza-

jemnie powigzanych firm i instytucji jest wieksza niz suma wartosci poszczegélnych

8 A. Chodyriski, Sieciowosé w koncepcjach biznesu - aspekty spoteczne i ekologiczne, [w:] Zarzqdzanie odpowiedzialnym
rozwojem przedsiebiorstwa, red. A. Chodynski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 83-110.

® M. Ratajczak-Mrozek, Istota podejscia sieciowego, ,Przeglad Organizacji” 2009, nr 4, s. 18-20.

1 W. Czakon, Paradygmat sieciowy w naukach o zarzqdzaniu, ,Przeglqd Organizacji” 2011, nr 3, s. 3-6.
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jego czesci. M. Porter zwraca uwage na role panstwa w tworzeniu klastréw, poprzez
tworzenie odpowiednich warunkéw'. Mogq by¢ wykorzystywane rézne modele kla-
strow z uwzglednieniem aktywnosci wtadz lokalnych™.

Kryzys, w tym pozaekonomiczny u jednego z partneréw klastra stanowi zagro-
zenie dla funkcjonowania klastra. Wiqze sie to w szczegélnosci z koncentracjq geogra-
ficzng podmiotéw, co moze powodowaé, ze na przyktad katastrofa naturalna moze
dotyczy¢ znacznej czesci uczestnikéw klastra. Uczenie sie w klastrze w odniesieniu do
sytuacji kryzysowych i wspdlne wykorzystywanie zasobow jest wazng przestankg przy
tworzeniu tych powigzan. Szerzej problematyke klastréow oméwiono w opracowaniu
A. Chodynskiego™. Istnienie sieci powigzan na poziomie regionalnym i lokalnym moze
by¢ zatem istotne w sytuacjach kryzysowych. Odgrywa wazng role w realizacji dziatan
zwigzanych z logistykq bezpieczenstwa, a takze logistykq humanitarng. Wymaga to
jednak skoordynowanych dziatan organizacji niezaleznych merytorycznie, funkcjonu-
jacych pod presjq czasu, w nieprzewidywalnych sytuacjach. Istotna jest zatem sie¢
powigzan miedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa spo-
teczefistwa z udziatem rzqdu i samorzqdéw'®. Sieé powigzan tych jednostek z réz
nego typu podmiotami, tworzona w okresie sprzed kryzysu i zdobyta wspdlna wiedza
moze by¢ przydatna w przypadku wystgpienia kryzysu pozaekonomicznego. Chce
zwrdci¢ uwage, ze w sytuacjach zagrozenia zmienia sie rola interesariuszy; jako in-
teresariusze gtéwni (core stakehoders) pojawiajq sie jednostki funkcjonujgce w sys-
temie bezpieczenstwa. W ramach powigzan sieciowych nastepuje wymiana wiedzy
miedzy partnerami. Doswiadczenia z funkcjonowania sieci mozna przenosié na funk-
cjonowanie podmiotdw, ktérych wspétdziatanie nastepowad bedzie w sytuacjach kry-
zysowych. W przypadku poziomu regionalnego i lokalnego dla funkcjonowania sieci
znaczenie bedzie mie¢ rodzaj tworzonej bliskosci: moze ona przybiera¢ charakter bli-
skosci geograficznej, poznawczej, spotecznej, instytucjonalnej i (niekiedy traktowane;j
jako oddzielna) - bliskosci organizacyjnej'’. Istotne jest tworzenie bliskosci relacyjnej,
a uwzgledniajgc takze pozostate rodzaje bliskosci, do jej charakterystyki wykorzystuje
sie liczbe, czestotliwosé i jakos¢ wystepujacych relacji'®. Pojecie bliskosci jest przy tym
traktowane jako jedna z cech powigzan sieciowych™.

Tworzona sieé relacji jest zrédtem kapitatu spotecznego. Kapitat spoteczny moze
by¢ analizowany takze jako czesé kapitatu intelektualnego organizacji. Kapitat spo-
teczny wigze sie z umiejetnosciq wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organi-
zacji dla realizacji wspélnych potrzeb i intereséw. Jest on budowany w oparciu o za-
ufanie, normy spoteczne i zaangazowanie we wspdélne dziatania. Na kapitat spoteczny

' M.E. Porter, Porter o konkurencji, P’WE, Warszawa 2001, s. 283-284, 266, 302-308.
" Ekspertyza: Efektywny model funkcjonowania klastréw w skali kraju i regionu, na podstawie opracowania A. Sosnow-
skiej i S. tobejko przy wspétudziale PARP, Instytut Technologii Eksploatacji - Parstwowy Instytut Badawczy, Radom
2007, s.7,10-11, 29-31, www.old.pi.gov.pl, dostep: 28.12.2011.

A. Chodynski, Proekologiczne regionalne powiqzania przedsiebiorstwa, [w:] Przeksztafcenia struktur regionalnych, red.
nauk. P. Razniak, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 37-59.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, Logistyka humanitarna - odpowiedz na wspofczesne zagrozenia, ,Ekonomika i Organizacja
Przedsiebiorstwa” 2011, nr 2, s. 34-44.

R. Boschma, Proximity and innovation: a critical assessment, ,Regional Studies” 2005, t. 39, nr 1, s. 61-74.

P. Klimas, Wymiary bliskosci w sieciach innowacji, ,Przeglad Organizacji” 2011, nr 4, s. 16-20.

International marketing and purchasing of industrial goods - an interaction approach, red. H. Hakansson, John Wiley
& Sons, Chichester 1982.
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sktadajq sie nastepujgce kapitaty: strukturalny, relacyjny oraz poznawczy®. Kapitat
spoteczny zawiera nastepujgce komponenty: uczestnictwo w sieciach, wzajemnosé
dziatan, zaufanie, normy spoteczne, wspdlnota oraz proaktywnosé. Zaufanie po-
zwala na partnerskie traktowanie uczestnikéw sieci. Tworzenie takiego zaufania prze-
biega od poziomu psychologicznego, poprzez zaufanie spoteczne. Majgc na uwadze
aspekty psychologiczne, podstawq jest zaufanie pomiedzy menadzerami wspdt-
pracujgcych przedsiebiorstw (podmiotéw). W oparciu o ocene dotychczasowych in-
terakcji budowane jest zaufanie spoteczne, przy czym szczegdlng role odgrywajq
kontakty pracownikéw szczebla nizszego?'. Podkreslany jest wptyw narodowych czyn-
nikéw kulturowych, a takze przyjete normy i standardy postepowania na budowe
zaufania®.

Zdaniem R. Hardin, podstawowym elementem zaufania jest wiarygodno$é. Moze
by¢ ona tworzona w oparciu o motywacje moralng, z uwzglednianiem interesu dru-
giej strony, charakteru, usposobienia, ale réwniez profesjonalizmu i kompetencji?*.
Podkreslana jest rola zarzqdzania zaufaniem, w wyniku ktérego jednostka (grupaq,
instytucja) zdobywa zaufanie innych jednostek (grup). Zarzqdzanie zaufaniem moze
by¢ traktowane réwniez jako umiejetno$é wtasciwej oceny wiarygodnosci innych jed-
nostek (grup, instytucji).

Realizacje sieci miedzyorganizacyjnych umozliwiajg kompetencje sieciowe. Skta-
dajq sie na nie zaréwno zdolnosci specjalistyczne, jak i spoteczne oraz kompetencje
relacyjne, odnoszqce sie do poszczegdlnych partneréw. Zdolnosci specjalistyczne
i spoteczne zwiqzane sq z realizacjq zadan w sieci uporzgdkowanych relacji. Kom-
petencje relacyjne w uktadach sieciowych sq postrzegane jako wyuczone wzorce
dziatan organizacji, zwigzane z pozyskaniem i eksploatacjq zasobéw oraz adreso-
wane do okreslonego partnera. Zdolnosci relacyjne oparte sq o rutyny miedzyor-
ganizacyjne. Szczegdlne znaczenie majg umiejetnosci koordynacji wspétdziatania,
proceséw zarzqdzania wiedzq oraz tworzenia wartosci. Podkreslane jest réwniez
znaczenie tworzenia komplementarno$ci zasobéw partneréw?®. Szczegdlne zna-
czenie ma koordynacja rozproszonych zasobéw w sieci*. Chciatbym podkreslié, ze
sie¢ stanowi zrédto nowych zasobdw, w tym niematerialnych, umozliwiajgcych re-
alizacje zatozen sustainability. Kompetencje sieciowe mogq by¢ budowane na pod-
stawie warto$ci spotecznych i ekologicznych. Cele ekonomiczne, spoteczne i eko-
logiczne mogqg by¢ od poczqtku realizowane przez wszystkich partneréw, albo
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z wigczaniem celéw w ramach tworzonych powiqgzar sieciowych?’. Wykorzystanie
dorobku zwigzanego z teoriq zarzgdzania, w tym w odniesieniu do koncepcji sieci
i kapitatu spotecznego, pozwala na lepszq realizacje celéw praktycznych zwigzanych
z zarzqdzaniem bezpieczerstwem, takze na poziomie regionalnym i lokalnym?,

W literaturze szeroko omawiana jest na tle problematyki sieci rola alianséw,
w tym strategicznych jako sformalizowana forma relacji miedzyorganizacyjnych.
Obejmuje ona takze alianse oparte na umowach nieformalnych. Przeglad po-
gladéw i definicji zawiera publikacja J. Maciasa®. Podkresla sie, ze w tworzeniu
aliansu strategicznego istotng role odgrywajq: podobienstwo i komplementarnosé
firm, wspélne umiejetnosci oraz specyficzna wiedza kazdego z partneréw. Alianse
moggq prowadzi¢ do redukeji niepewnosci oraz zwiekszenia elastycznosci dziatania.
K. Sienkiewicz- Malyjurek zwraca uwage na role tworzenia uktadéw partnerskich
i alianséw w ramach zarzqdzania w sektorze publicznym. W realizacji zadan zo-
rzqdzania kryzysowego biorqg udziat podmioty o réznym charakterze: organy ad-
ministracji panstwowe] z jednostkami wykonawczymi, jednostki interwencyjno-ra-
townicze, organizacje pozarzqdowe, spoteczenstwo, media oraz przedsigbiorstwa.
W ramach wspétpracy miedzyorganizacyjnej w zarzqdzaniu kryzysowym szcze-
gélna rola przypada instytucjonalizacji, z podkresleniem znaczenia podstawowe;j
jednostki operacyjnej, jakq jest Panstwowa Straz Pozarna. Analizuje sie takze role
przedsiebiorstw. W przypadku tych ostatnich (okreslanych jako prywatni przed-
siebiorcy) zakres ich wspédtpracy z Panstwowq Strazg Pozarng ma jak dotgd cho-
rakter sporadyczny*. Jednak wspétczesnie, w zwigzku z wystepowaniem kryzyséw
pozaekonomicznych, w coraz wiekszym zakresie problematyka ta odnosi sie do roz-
wazah zwigzanych z zarzqdzaniem przedsiebiorstwem. W szczegélnosci rozpao-
truje sie znaczenie kompetencji sustainability, zwiqzanych z réwnoczesnq realizacjq
celéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, w tym wobec paradygmatu po-
wigzan sieciowych przedsiebiorstw. Rozpatrywane sq etapy dziatan zarzqdczych
w sytuacjach kryzysowych wywotanych czynnikami pozaekonomicznymi. Obejmujq
one: wykrycie sygnatu, przygotowanie i realizacja dziatan prewencyjnych, ograni-
czanie szkdd, przywracanie sytuacji sprzed kryzysu oraz absorpcja wiedzy zwig-
zanej z kryzysem. W szczegdlnosci zwraca sie uwage na znaczenie dziatan przygo-
towawczych zwigzanych z kryzysem?'.

Do budowy i doskonalenia systemu zarzqgdzania antykryzysowego, ktérego celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa ludziom oraz mieniu i Srodowisku w sytuacjach zo-
grozen prowadzi wzajemne uczenie sie*’. W ramach systemu funkcjonujqg rézne pod-

2 A. Chodyriski, Wprowadzenie oraz Sieciowosc w koncepcjach biznesu - aspekty spofeczne i ekologiczne [w:] Zarzqdza-
nie odpowiedzialnym rozwojem przedsigbiorstwa, red. nauk A. Chodynski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012,
s.83-110.
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mioty gospodarcze i instytucje podejmujqce okreslone dziatania w ramach podsys-
temdw: reagowania kryzysowego i kierowania®®. Uczenie sie, czesto na poziomie re-
gionalnym i lokalnym powinno uwzglednia¢ role czynnikéw wptywajgcych na bez
pieczenstwo poszczegdblnych organizacji. Wzajemne uczenie sie moze przebiegac
w organizacjach sieciowych. Interesujgce sq rozwazania dotyczgce organizacyjnego
uczenia sie w kontekscie etycznym. Wigze sie ono z radzeniem sobie z oczekiwo-
niami otoczenia, uwzgledniajgc instytucjonalne podstawy spotecznej odpowiedzial-
no$ci biznesu. Jest istotne przy rozwigzywaniu przez menadzeréw dylematéw moral-
nych w sytuacjach decyzyjnych. Etyczne uczenie sie organizacji dotyczy poziomow:
jednostki, grupy, organizacji i, co wazne, sieci organizacyjnych®. Sqdze, ze tego typu
uczenie sie moze by¢ przydatne dla zachowan w sytuacjach kryzysowych. Wskazuje
sie takze na narzedzia instytucjonalizacji etyki, rozumiane jako wprowadzanie etyki
do zarzqdzania poprzez: wizje, misje i strategie przedsiebiorstwa, struktury, proce-
dury, programy i kodeksy postepowania, szkolenia, podejmowanie decyzji etycznych,
komunikowanie sie, nagrody i kary, zapobieganie i kontrole etyczng, realizacje poli-
tyki spotecznej®.

Na rozwdj sieci wptywajq relacje miedzy elementami statycznymi struktury organi-
zacyjnej oraz realizowanymi w ramach tej struktury dynamicznymi procesami, na co
zwraca uwage na przyktadzie klastréw K. Mrozowicz*®.

W niniejszym opracowaniu, odnoszqc sie do zdolnosci relacyjnych w uktadach sie-
ciowych podniesiono temat praktyk i rutyn organizacyjnych.

3. Rutyny i praktyki organizacyjne

Rozwazajqc funkcjonowanie organizacji, mamy do czynienia z tworzeniem rutyn or-
ganizacyjnych i dobrych (najlepszych) praktyk. Jako istotne cechy rutyn, z punktu wi-
dzenia strategicznego wskazuje sig¢ na nastepujqce fakty*’: sq zbiorowym wzorcem
postepowania, sq powtarzalne i wystepuje mozliwos¢ tgczenia struktur z dziataniem
poprzez sekwencyjno$¢ i ztozonos¢ rutyn. Przeglad réznych poglgdéw zawartych
w literaturze wskazuje, ze rutyny organizacyjne mozna rozumie¢ jako wzorce za-
chowan czy dziatania. Wzorzec odnoszony do dziatan jest bliski pojeciu proces lub
procedura z tym, ze rutyna ma charakter behawioralny, jako zachowania w odpo-
wiedzi na okreslone bodZce. Procedura stanowi zas formalnie zatwierdzony wzorzec
realizacji okreslonego procesu. Zbiér rutyn lub rutyna o istotnym znaczeniu dla or-
ganizacji stanowi zdolno$¢ organizacji. Zdolnosé ta jest wykorzystywana w celowy
sposéb przez menadzeréw dla realizacji okreslonego celu. Zdolnosci sq wykorzysty-
wane do tworzenia miedzy innymi architektury i proceséw trudno poddajqcych sie

3 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2010, s. 16-17.

34 J. Szczupaczynski, Organizacyjne uczenie sie jako proces etycznego rozwoju organizacji, ,Przeglad Organizacji” 2011,
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imitacji®8. J. Struzyna, omawiajqc poglady R. Nelsona i S. Wintera, zwraca uwage, ze

rutyny to wiecej niz regularne i przewidywalne zachowania biznesowe, gdyz wigzq

sie one ze sktonno$ciami i strategicznymi heurystykami, ksztattujgcymi podejscie
do nierutynowych probleméw firm. Podkresla sie znaczenie czasu w klasyfikowaniu
rutyn: od zachowan krétkookresowych (operacyjne), przez determinacje zmian ka-
pitatu firmy az po zasady kierunkowe (rutyny modyfikujgce w czasie aspekty cha-
rokterystyk operocyjnych) Rutyny podlegajq takze zmianom, wykorzystujgc miedzy
innymi uczenie sie w dziataniu, oraz postrzegane sq jako stosowane w sposob pod-
$wiadomy. Swiadome dziatanie prowadzi z kolei do tworzenia zdolnosci®®

Rozréznienie pojec ,dobra praktyka” i ,najlepsza praktyka” jest dosé trudne po-
mimo préb ich klasyfikacji*®. Dobrq praktyke mozna wigzaé z procedurami i kierun-
kamidziatan, dzieki ktérym firma uzyskuje wyniki przewyzszajqce rezultaty wszystkich
konkurentéw w danym procesie biznesowym. Mozna jqg takze wigzaé z efektyw-
noscig czy metodologiq konsekwentnego i efektywnego osiggania celéw bizneso-
wych*'. A. Karwiniska i D. Wiktor proponujq, by za dobrg praktyke uznac te, ktéra
stanowiqgc zasade dziatania i projekt w organizacji, prowadzi do dobrych lub bardzo
dobrych wynikéw. Wskazujq takze na dodatkowe warunki, mianowicie: dobre plo-
nowanie, autoewaluacja, mozliwo$¢ wykorzystania w innych organizacjach ze wska-
zaniem na aspekty etyczne. Ponadto mogq wyrézniaé sie nowatorstwem, odnoszqgc
sie do rozwigzywania probleméw lub innych aspektéw dziatalnosci. Przyjmujac, ze
dobre praktyki to dziatania, wskazuje sie na kryteria pozwalajgce na ocene tych
praktyk. Kryteriami tymi mogq byé: skutecznos$é, wydajnosé, planowanie, refleksyj-
no$¢, innowacyjno$é, uniwersalno$é i etyczno$é*. Wystepujq takze propozycje, aby
za kryterium uzna¢ uniwersalnos$¢ czy transferowalnosé praktyk (odtworzenie/za-
adaptowanie w innym miejscu)®. Wystepujq tez definicje okreslajgce pojecie do-
brych praktyk:

spotecznych (wigzqc je z czotowymi i godnymi nasladowania dziataniami firmy na

rzecz oczekiwan spoteczenstwa);

- ekologicznych, opisujqc je jako ,skuteczne metody, procesy i dziatania organizacji,
ktére obnizajg negatywny wptyw dziatalnosci gospodarczej na srodowisko natu-
ralne, zwiekszajgc ponadto konkurencyjnosé przed5|eb|orstw”44

- praktyk CSR (jako dziatania dobrowolne, powyzej wymogéw prawnych, dtugookre-
sowe, stanowiqc wyraz spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa; odnoszq
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s.22,71-74.

A. Jabtoniski, M. Jabtoriski, A. Primus, M. Spytkowska, Ekologiczna, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Raport przed-
siebiorstw i gmin odpowiedzialnych ekologicznie, EFOE, Katowice 2010, s. 58.
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sie do celéw w zakresie tadu organizacyjnego, praw cztowieka, stosunkéw pracy,

ochrony srodowiska naturalnego, praktyk rynkowych, relacji z konsumentami, za-

angazowania spotecznego)®.

Rozpatrujqc organizacyjne praktyki i rutyny na przyktadzie realizacji CSR, W. Yuan,
Y. Bao i A. Verbeke wskazujg na praktyki gtéwne, podstawowe (core elements/prac-
tices) i peryferyjne (peripheral elements/practices). Core elements/practices majq
podstawowe znaczenie dla organizacji, odnoszq sie do jej celéw, form wiadzy, klu-
czowych (core) technologii i strategii marketingowych. Z kolei peripheral elements/
practices dotyczg decyzji operacyjnych. Dostosowujg one organizacje do warunkéw
srodowiska (przez uszczegdtowienie core practices) lub tworzq amortyzator dla core
practices w sytuacji fluktuacji zewnetrznych. Peripherial practices sq podatniejsze na
zmiany niz core practices. Praktyki organizacyjne wiqzq sie z rutynami organizacyj-
nymi. Gtéwne rutyny (core routine) odnoszq sie do koncentrowania zasobéw i wpty-
wania na zachowania menadzerskie, co stanowi podstawe dominujqcej logiki®.
Prezentowane powyzej zagadnienia bedg mie¢ wplyw na jako$¢ zarzqdzania. Za T.
Wawakiem mozna przyjaé, ze jakosé zarzqdzania to stopien, w jakim zbiér inherent-
nych wtasciwosci skoordynowanego dziatania, dotyczqgcego kierowania organizacjqg
i jego nadzorowania spetnia ustalone i przyjete wymagania (potrzeby i oczekiwania)
lub ich przestrzeganie jest obowigzkowe. Wymagania te powinny by¢ przyjete w or-
ganizacji z uwzglednieniem oczekiwan interesariuszy. Przy rozpatrywaniu jakosci za-
rzqdzania istotna jest analiza taficuchdw proceséw (jako powigzania mikroproceséw),
ktére mogq by¢ rozpatrywane jako proste, ztozone, alternatywne wariantowe proste
lub wariantowe alternatywne, co prowadzi do pozytywnych lub negatywnych efektow
synergicznych®’. Jako$¢ zarzqdzania moze by¢ weryfikowana w sytuacjach zwigza-
nych z zarzqdzaniem bezpieczenstwem. Na zwigzki niedostatkéw jakosci zarzqdzania
z powstaniem sytuacji kryzysowych zwraca uwage M. Huczek®®. W nawigzaniu do
prezentowanej problematyki nalezy zada¢ sobie pytanie, w jakim stopniu dotychczo-
sowe rutyny i praktyki bedq przydatne np. w sytuacji kryzysowej i w jaki sposéb two-
rzy¢ praktyki i rutyny, ktére bedq przydatne w przypadku zagrozenia. Mozliwe jest
uczenie sie poprzez analize doswiadczen réznych podmiotéw. Realizowane w orgo-
nizacji rutyny organizacyjne mozna rozpatrywac z punktu widzenia ich przydatnosci
w realizacji powigzan sieciowych. Jednak nalezy braé pod uwage fakt, ze dana orgo-
nizacja moze wystepowac w réznych powigzaniach sieciowych lub tez zmienia¢ swoje
powigzania w sieci. W sytuacji zagrozenia powigzanie sieciowe moze stwarza¢ mozli-
wosci wykorzystania praktyk i rutyn réznych uczestnikéw sieci na rzecz rozwigzywania
wspdlnego problemu dotyczqcego partneréw sieciowych, zlokalizowanych na danym
terytorium. Wypracowanie tych rutyn i praktyk powinno nastepowac jeszcze przed wy-
stgpieniem konkretnego zagrozenia. Stopien ich opanowania bedzie $wiadczy¢ o jo-
kosci zarzqdzania. Weryfikacja przydatnosci tych rutyn bedzie nastepowad w sytuaciji
zagrozenia. Analiza sieci powinna obejmowa¢ takze opis wymiaréw, na okoliczno$é

4 Dobre praktyki CSR, Przewodnik metodyczny PKPP Lewiatan, 2010, s. 38.

4 W.Yuan, Y. Bao, A. Verbeke, Integrating CSR Initiatives in Business: An Organizing Framework, ,Journal of Business Eth-
ics” 2011,t. 101, nr 1, 5. 75-92.

47 T. Wawak, Jako$c zarzqdzania w szkotach wyzszych, Wyd. UJ, Krakéw 2012, s. 116, 123, 398.
4 M. Huczek, Kryzys przedsiebiorstwa a jakosc zarzqdzania, ,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2013, nr 1 (X), s. 7-18.
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wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa. Wymiary sieci sq okreslane przez elastycznosé
badz dynamike, sp6jnosé, koordynacje oraz skale dziatania*. W odniesieniu do zarzg-
dzania bezpieczenstwem wymiary te mogq obejmowaé miedzy innymi realizacje od-
powiednich praktyk i rutyn (dotyczy koordynacji), stopien sformalizowania dziatania
i budowe zaufania (w ramach spéjnosci), geograficzny zasieg zwigzany na przyktad
z zagrozeniami lokalnymi (skala dziatania). Mozliwa nagtosé wystgpienia zagrozen
wymaga takze poswiecenia uwagi elastycznosci. Elastycznosé (dynamika) odzwier-
ciedla stopien zmiennosci uktadu, odnoszqcy sie do czestotliwosci przekonfigurowy-
wania, ale takze zakresu zmian. Odzwierciedleniem elastycznosci uktadu jest zmien-
no$¢ liczby podmiotéw w czasie.

4. Elastyczno$¢ podmiotu

W literaturze przedmiotu podawane sq rézne definicje elastycznosci przedsiebior
stwa. Podkresla sie przede wszystkim zdolno$¢ do zmiany, znaczenie szybkosci re-
akgji lub kreacji i stopier dostosowania poszczegdlnych elementéw organizacji i orgo-
nizacji jako catosci. Wskazuje sie, ze elastycznosé to atrybut lub cecha organizacji®.
Wedtug réznych autoréw wiqze sie ze zdolnosciq do adaptacji, dokonywaniem prze-
ksztatcen struktury lub wtasciwosci systemu, a takze z szybkim podejmowaniem de-
cyzji pozwalajgcych na zmiany®'. W. Rudny podkresla, ze elastyczno$¢ podmiotu/
przedmiotu moze by¢ rozpatrywana jako zdolno$é do reagowania na zmiany, ich do-
konywanie, radzenie sobie (przez organizacje) ze zmianami w otoczeniu, prébami od-
powiedzi na te zmiany, ale takze wptywania na zmiany w otoczeniu. Na elastycznosé
przedsiebiorstwa majg wptyw: posiadane zasoby, kompetencje, system zarzqdzaniq,
technologia, struktura organizacyjna, kultura organizacyjna oraz system podejmo-
wania decyzji. Zwraca sie uwage, ze zdolnos¢ do podejmowania decyzji waznych stra-
tegicznie, w sytuacji zmniejszenia sie niepewnosci lub wzroscie wiedzy o otoczeniu
to wazny element elastycznosci menadzerskiej. Ponadto, przy opisie tej elastycznosci
podkresla sie zdolnosci do modyfikacji rozpoczetych projektéw oraz etapowej ich re-
alizacji. Elastyczno$¢ menadzerska moze wigzac sie z szybkim dostosowaniem sie do
zmian w otoczeniu. Podkresla sie istotng role elastycznosci strategicznej w budowie
pozycji konkurencyjnej, odnoszqc sie do réznych szkét zarzqdzania strategicznego®.
Wydaije sie, ze poglady wynikajqgce z analizy tych szkét w szczegdlnosci odnosnie do
elastycznosci decyzyjnej, ale takze dynamicznych kompetencji (jako zdolnosé do cig-
gtego odnawiania kompetencji, przy dostosowywaniu sie do zmiennego otoczenia;
przejawia sie w postaci strategicznych i organizacyjnych rutyn), mogg mie¢ istotne
znaczenie w zarzqgdzaniu bezpieczenstwem. Roéwnoczesnie coraz czesciej podkresla
sie odchodzenie od racjonalnego modelu podejmowania decyzji. Interesujgce sq

4 K. tobos, Organizacje sieciowe, [w:] Zarzqdzanie przedsigebiorstwem w turbulentnym otoczeniu, red. R. Krupski, PWE,
Warszawa 2005.

%0 S. Kasiewicz, Metody osiggania elastycznosci przedsiebiorstw. Od zarzqdzania zasobowego do procesowego, SGH,
Warszawa 2009, s. 22-27, 117-144.

1 K. Puszko-Machowczyk, Elastycznosé w zarzqdzaniu, ,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2007, nr 11, s. 5.

52 W. Rudny, Problematyka elastycznosci menedzerskiej wybranych szkot zarzqdzania strategicznego, ,Wspétczesne Za-
rzqdzanie” 2012, nr 2, s. 32-41.
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rozwazania dotyczqce podejmowania decyzji w sytuacjach trudnych. Model podejmo-
wania takich decyzji w ratownictwie gérskim proponuje K. Mrozowicz>.

Jako przejaw elastycznosci organizacji wskazywana jest jej zdolnoséé do realizacji
potrzeb spotecznych, przechodzenia od klasycznych struktur organizacyjnych do po-
wiqzan sieciowych, realizacji powigzan z interesariuszami. Wskazuje sie na znaczenie
zarzqdzania elastycznosciq. Szerzej tematy te oméwiono w opracowaniu A. Chodyn-
skiego i W. Huszlaka**. W nawigzaniu do pojecia elastycznosci M. Jabtoriski wskazuje
miedzy innymi na role zdolnosci przedsiebiorstwa do reakcji, do zmian strategii, chwy-
tania okazji. Zwiekszajgc swojq elastycznosé, przedsiebiorstwo powinno przejsé¢ od
zabezpieczania sie przed ryzykiem do zarzqdzania tym ryzykiem®>. Jako kryteria ela-
stycznosci organizacji J. Peppard i P. Rowland wskazujg na®:

- stopien, w jakim organizacja jest w stanie zareagowa¢ na zapotrzebowanie rynku

(zasigg);

- szybko$¢ adaptacyjna (reakcja);
- fatwo$é poruszania sie w ramach swojego zasiegu dziatania (mobilnos¢);
- statos¢ i jednolito$¢ dziatalnosci w zasiegu organizacji (statosc).

Warto zwréci¢ uwage, ze wsrdd kryteriow elastycznosci nie eksponuje sie zno-
czenia czynnika zwigzanego z ryzykiem pozaekonomicznym. Wyddje sieg, ze problem
ten powinien by¢ szerzej podjety, z uwzglednieniem dorobku nauk o zarzqdzaniu
i nauk o bezpieczenstwie, takze w Swietle koncepcji organizacji sieciowych.

J. Ejdys i A. Kononiuk zwracajg uwage, ze problematyke elastycznosci mozna
rozpatrywaé w ujeciu strategicznym z perspektywy demokratyzacji strategii, ozno-
czajqcej uspotecznienie procesu jej budowania. Demokratyzacja strategii powinna
uwzgledniaé fakt potréjnej filtracji sygnatéw ptyngcych z otoczenia, mianowicie: przej-
Scie przez filtr obserwacji (surveillance filter) dla uzyskania danych, filtr mentalnosci
(mentalisty filter) wptywajqgcy na percepcje oraz filtr wtadzy (power filter) zwigzany
z uzyskanymi informacjami, za ktérymi idzie dziatanie. Ma to istotne znaczenie, gdyz
niezbedne jest otwarcie umystéw menadzera na zmiany. Dostosowanie zarzgdzania
strategicznego do otoczenia wspiera foresight jako sposéb budowania i kreowania po-
zqdanej wizji przysztosci, z szerokim udziatem interesariuszy. O ile w zarzqdzaniu stra-
tegicznym strategia byta narzedziem komunikacji, o tyle w ramach foresight staje sie
narzedziem partycypacji interesariuszy, zaangazowanych w proces antycypowania
przysztosci®’. Sqdze, ze analiza filtréw informacji moze mied istotne znaczenie przy
problematyce zarzqdzania bezpieczenstwem.

Antycypowanie zmian moze sie odbywaé z wykorzystaniem metod dzikich kart (wild
cards)®®. Karty te sq traktowane jako zdarzenia trudne do przewidzenia, zaskakujqce,

5% K. Mrozowicz, Model procesu podejmowania decyzji (na przyktadzie ratownikéw gérskich), ,Organizacja i Kierowanie”
2011(147), nr 4,s. 193-207.

5% A. Chodyniski, W. Huszlak, Fulfilment of social needs as a manifestation of corporate flexibility [w:] Zarzqdzanie odpo-
wiedzialnym rozwojem przedsigbiorstwa, red. nauk. A. Chodynski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 11-30.

% M. Jabtonski, Ksztaftowanie modeli biznesu w procesie kreacji wartosci przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2013, s. 107-
112, 141-142.
J. Peppard, P. Rowland, Re-engineering, Gebethner & Ska, Warszawa 1997, s. 64.
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7 J. Ejdys, A. Kononiuk, Doskonalenie zarzqdzania strategicznego poprzez wykorzystanie koncepcji badarn feresighto-
wych, ,Przeglad Organizacji” 2012, nr 2, s. 8-13.
% S. Mendonca, M.P. Cuhna, F. Ruff, J. Kaivo-Oja, Venturing into the vilderness preparing for wild cards in the civil aircraft

and asset-management industries, "Long Range Planning” 2009, nr 42, s. 32-41.
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o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia, odznaczajqce sie duzq sitq oddziaty-
wania, na przyktad atak na Word Trade Center z 11 wrzesnia 2011 roku, ale tez kleski
zywiotowe (np. tsunami, wybuchy wulkanéw) czy upadek muru berlifiskiego®. Identy-
fikacja dzikich kart moze wykorzystywaé miedzy innymi intuicyjng wiedze eksperckq.
Moze to mieé¢ znaczenie na przyktad przy analizie zjawisk terroryzmu, konfliktow
zbrojnych czy problematyki Srodowiska naturalnego. M.K. Linnenluecke, A. Griffiths
i M. Winn do pojecia elastycznosci (resilience) organizacji odnoszq sie na bazie gwat-
townych zmian pogodowych. Pojawia sie pojecie organizacji ,wysoko niezawodnej”
(high reliability), na przyktad elektrownie jgdrowe. Gtéwne aspekty elastycznosci to
ciggly proces identyfikacji, zrozumienia, analizy (oceny - evaluate), monitorowania
i rewizji (sprawdzanie, korygowanie) niespodziewanych sytuacji i interwencja przed
nasileniem sie skutkéw (efektdéw). Zwraca sie uwage, aby organizacje mogty absor-
bowaé wplyw zaistniatych zewnetrznych wydarzen i szybko przywracaé swoje funk-
cjonowanie dla bardziej sprzyjajgcych warunkéw lub stanu sprzed tych niszczgcych
zjawisk (wydarzen). Stad tez wystepuje definicja elastycznosci jako zdolnos$é do ab-
sorpcji wystepujgcych przeciwnosci (adversity), utrzymywania i zabezpieczenia funk-
cjonowania organizacji oraz przywracania (,stawania na nogi”). Jako sposoby na ela-
styczno$¢ wskazuje sie decentralizacje, dywersyfikacje i redundacje (nadmiarowosc)
zasobow i struktur oraz procesy organizacyjne, ktére pozwolg na odpowiednie rozwi-
niecie zasobéw. W przywracaniu stanu poprzedniego po atakach terrorystycznych
waznq role odgrywa strona moralna, relacje miedzyludzkie i rezerwy finansowe®. Po-
zytywne skutki elastycznos$ci mogq sie zwiekszad, jesli nie bedq dotyczyty jedynie poje-
dynczych organizacji, ale bedq sie odnosi¢ do tworzonej sieci powigzan.

5. Modele dziafania organizacji

W odniesieniu do organizacji komercyjnych, w nawigzaniu do dostarczania wartosci
stosuje sie pojecie modelu biznesu. Jednak coraz czesciej rozpatrujemy sposéb do-
starczania wartosci dla réznych grup zainteresowanych i beneficjentéw organizacji
niekomercyjnych. Wéwczas mozna méwi¢ o modelach dziatania organizacji. W bu-
dowie modeli biznesu warto zwrdci¢ uwage na wartosci niematerialne, ktére majq
wplyw na funkcjonowanie firm takie jak: przywédztwo, realizacja strategii, komuni-
kacja i jawnosé¢, warto$é marki, reputacja, sieci i sojusze, technologie i procesy, kapitat
ludzki, organizacja i kultura w organizacji, innowacyjnosé, kapitat intelektualny oraz
elastyczno$c®’. Chciatbym podkreslié, ze elementy te powinno sie rozpatrywaé takze
w aspekcie bezpieczerstwa, réwniez pozaekonomicznego, majqc na uwadze zdolnosé
do reagowania w sytuacjach kryzysowych. W budowie modeli biznesu mozna wy-
korzysta¢ kompetencje sustainability. tacznie traktowane kompetencje ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne mozna traktowac jako kompetencje sustainability organizacji.

% M. Barber, Wildcards - signals from a future near you, ,Journal of Future Studies” 2006, nr 11 (1), s.75-94.

% M.K. Linnenluecke, A. Griffiths, M. Winn, Extreme weather events and the critical importance of anticipatory adapta-
tion and organizationl resilience in responding to impact, ,Business Strategy and the Environment” 2012, t. 21, nr 1,
s. 17-32.

61 J. Low, P.C. Kalafut, Niematerialna wartos¢ firmy. Ukryte Zrédta przewagi konkurencyjnej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2004, s. 15.
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Mogq one by¢ wykorzystywane zaréwno w sytuacji ustabilizowanego funkcjonowania
organizacji, ale takze w sytuacji kryzysu, zaréwno ekonomicznego, jak i pozaekono-
micznego. Wymienione trzy kompetencje wchodzqce w sktad kompetencji sustaina-
bility mogq by¢ wykorzystywane w réznym stopniu. Uzaleznione to jest od tego, czy
przedsiebiorstwo znajduje sie w sytuacji ustabilizowanego dziatania czy kryzysu®?.

Tworzenie zréwnowazonych bizneséw prowadzi do tego, ze powinny one uwzgled-
nia¢ oczekiwania i tworzenie wartosci na rzecz wszystkich interesariuszy, spetniajqc
oczekiwania dotyczqce obszaréw: ekonomicznego, spofecznego i ekologicznego®:.
A. Jabtonski okresla réwniez pojecie zréwnowazonego przedsigbiorstwa, opartego na
wykorzystaniu i odnawianiu przez menadzeréw posiadanego potencjatu do budowy
efektywnego modelu biznesu i strategii. Dzigki temu uzyskiwana jest przewaga kon-
kurencyjna, nastepuje wzrost wartosci przedsiebiorstwa, wystepuje ciggtos¢ trwania
biznesu, uwzgledniajqc kryteria ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne przy konstruk-
tywnej konfrontacji poszczegdlnych elementdw, funkgji i zasobéw przedsiebiorstwa®.
Sqdze, ze w dotychczasowych rozwazaniach pojecie trwatosci biznesu w niedosto-
tecznym stopniu uwzgledniato zjawiska o charakterze pozaekonomicznym, wynika-
jace miedzy innymi z zagrozen naturalnych czy cywilizacyjnych. W innych podejsciach
zwraca sie uwage na fakt, ze zrdwnowazone przedsigbiorstwo w sposéb dobrowolny
demonstruje wigczanie celéw spotecznych i sSrodowiskowych w powigzaniu z kontak-
tami z interesariuszami. Tematyka ta jest omawiana na tle systeméw wartosci w orga-
nizacji oraz form wyrazania (przejawdw) okreslonych grup wartosci. Podkresla sie, ze
osiggane mogq by¢ rézne poziomy realizacji sustainability w organizacji, zwigzane ze
zréznicowaniem motywacji przy ich wprowadzaniu®. W literaturze do tej pory modele
biznesu nie sq szerzej rozpatrywane na wypadek sytuacji kryzysowych. Jednak pod-
jecie tej tematyki wyddaje sie coraz wazniejsze. W aspekcie bezpieczenstwa szczegélne
znaczenie majq zachowania zwigzane z sytuacjq kryzysu pozaekonomicznego, w tym
powiqgzania przedsiebiorstwa z organizacjami powotanymi do zapewnienia bezpie-
czenstwa. W przypadku organizacji niekomercyjnych temat modeli dziatania organi-
zacji nie jest szeroko podejmowany, choé¢ coraz wiecej uwagi poswieca organizacjom
funkcjonujgcym w systemie bezpieczenstwa. Wéwczas jednak najczesciej nie tworzy
sie modeli wzorowanych wprost na modelach biznesu, cho¢ wydaije sig, ze tego typu
modele mogg mie¢ duze znaczenie praktyczne.

W sytuacjach ustabilizowanego funkcjonowania organizacji, ale i na wypadek sy-
tuacji kryzysowej wazne jest podjecie zarzqdzania interesariuszami. Budujgc odpo-
wiedzialne modele biznesu, uwzglednia sie stopien realizacji oczekiwan interesariuszy
w obszarach: ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym. Odpowiedzialno$é mozna
wigzaé réwniez z poprawq bezpieczenstwa pozaekonomicznego podmiotu. Na two-
rzone modele odpowiedzialnego biznesu (dziatania) wptywaé bedzie zbidr wspdlnych
wartosci, wystepujgcych u partneréw sieci.

2 A. Chodynski, Kompetencje sustainability przedsiebiorstwa w sytuacji kryzysu pozaekonomicznego, ,Przeglad Organi-
zacji” 2013, nr 1, s. 14-19.

Idem, Sustainability, responsibility and ecological entrepreneurship in business conceptions, ,Journal of Economic and
Social Studies”, The College of Nyiregyhdza, Hungary, 2010, s. 9-18.
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8 A. Jabtonski, Modele zréwnowazonego biznesu w budowie dfugoterminowej wartosci przedsiebiorstw z uwzglednie-

niem ich spofecznej odpowiedzialnosci, Difin, Warszawa 2013, s. 47.
% M. van Marrevijk, M. Werre, Multiple levels of corporate sustainability, ,Journal of Business Ethics” 2003, t. 44, nr 2/3,
s. 107-119.
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Podsumowanie

Paradygmat sieciowosci odnosi sie do problematyki zarzgdzania bezpieczeristwem,
w tym zarzqdzania kryzysowego. Wydaje sig istotne, aby powigzania sieciowe, two-
rzone przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, w przypadku jej zaistnienia mogty wyko-
rzystac¢ utworzony kapitat spoteczny i zaufanie dla przywracania stanu poprzedniego.
Budowane kompetencje, w tym kompetencje sustainability, w sytuacjach ustabilizo-
wanego funkcjonowania organizacji i sytuacjach réznego typu kryzyséw mogq by¢
tworzone w ramach proceséw miedzyorganizacyjnego uczenia sig. Szczegdlnie intere-
sujgce moze by¢ przeniesienie koncepcji sieci migdzyorganizacyjnych na powigzania
z udziatem podmiotéw wystepujqcych w sektorach biznesu, publicznym i spotecznym.
W szczegdlnosci nalezy podkresli¢ w tym przypadku role organizacji zapewniajgcych
bezpieczenstwo publiczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Wykorzysta¢ mozna
dorobek nauk o zarzqdzaniu, przyjmujgc szersze rozumienie pojecia elastycznosci
oraz wykorzystania praktyk i rutyn organizacyjnych na rzecz bezpieczenstwa. Sze-
rzej mozna uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia ptyngce z bliskosci tworzonej
na poziomie regionalnym i lokalnym. Celowe jest uwzglednienie w budowanych mo-
delach biznesu takze ryzyka zwigzanego z kryzysem pozaekonomicznym. W mode-
lach tych wsréd wartosci dostarczanych interesariuszom nalezy szerzej uwzgledniaé
aspekty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa.
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Remigiusz Lewandowski”
Wiarygodno$¢ proceséw identyfikacji
I transakcji a system bezpieczer'lstwa panstwa

Wprowadzenie

Realizacja misji bezpieczenstwa panstwa jest zagadnieniem dotyczqgcym nie tylko or-
ganéw panstwa i sit zbrojnych, ale réwniez podmiotéw tworzgcych panstwo, w szcze-
goblnosci spoteczenstwo oraz podmioty gospodarcze. W gospodarce niektére przed-
siebiorstwa majq krytyczne znaczenie dla bezpieczenstwa parstwa. Zaktécenie ich
funkcjonowania, w warunkach zaréwno pokoju, jak i wojny, moze doprowadzi¢ do
ostabienia bezpieczenstwa panstwa. Stqd przepisy prawa naktadajg na niektére
przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnosé jest kluczowa z punktu widzenia bezpieczen-
stwa panstwa, szereg zadan i szczegblnych wymagan. Niniejszy artykut skupia sie na
dziatalnosci obejmujgcej zapewnienie wiarygodnosci proceséw identyfikacji i trans-
akgji, prowadzonej przez Polskg Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych S.A. (dalej:
PWPW S.A.) i jej funkcji w systemie bezpieczerstwa panstwa.

Przeglad wybranych regulacji prawnych

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym' m.in. naktada
w art. 6 ust. 5 na wtascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektdw, insta-
lacji lub urzqdzen infrastruktury krytycznej obowigzek ich ochrony oraz utrzymywanie
wiasnych systemoéw rezerwowych zapewniajgcych bezpieczenstwo i podtrzymujgcych

* Doktor nauk ekonomicznych, wspétpracownik Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania UMK w Toruniu, dyrektor
Biura Strategii w PWPW S.A.
' Dz.U.z 2007 r, nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
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funkcjonowanie tej infrastruktury. Przez infrastrukture krytyczng, zgodnie z art. 3 pkt
2 ww. ustawy, nalezy rozumie¢ systemy oraz wchodzqce w ich sktad powigzane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, urzqdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzqce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura
krytyczna obejmuje m.in. systemy finansowe i zapewniajqgce ciggtosé¢ dziatania ad-
ministracji publicznej, ktére bezposrednio wiqzq sie z dziatalnoscig PWPW S.A. w zo-
kresie produkcji banknotéw oraz dokumentéw komunikacyjnych i identyfikacyjnych
oraz towarzyszqgcych im systeméw teleinformatycznych. Nota bene, kluczowy z punktu
widzenia panstwa przedmiot dziatalnosci PWPW S.A. mozna, opierajqc sie na misji
spotki, zdefiniowaé bardziej kompleksowo jako produkty i ustugi zapewniajgce wiary-
godno$é proceséw transakeji i identyfikacji. Jednolity wykaz obiektéw instalacji, urzg-
dzen i ustug wchodzqcych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy
sporzqdza dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Przedsigbiorcy - opero-
torzy infrastruktury krytycznej, na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
30 kwietnia 2010 roku w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej?, sporza-
dzajg odpowiednie plany ochrony. Mozna zatozy¢, ze obowiqgzek taki - z uwagi na
przedmiot dziatalnosci - dotyczy réwniez PWPW S.A., ale kwestie te majg charakter
niejawny i niniejszy artykut w zaden sposéb ich nie rozstrzyga. Przyjmujqc jednak zo-
tozenie o obecnosci PWPW S.A. w wykazie infrastruktury krytycznej, konsekwentnie
nalezatoby oczekiwad, ze PWPW S.A. znajduje sie réwnoczesnie w dwdch systemach
infrastruktury krytycznej - finansowym (w zakresie dotyczgcym produkeji banknotéw
i znakéw akeyzy) oraz zapewniajgcym ciggtosé dziatania administracji publicznej
(w zakresie dotyczgcym produkcji dokumentéw i systemoéw teleinformatycznych oraz
utrzymywania tych systemow).

Przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 56 z dnia 26 marca 2013 roku ,Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej” wynika wprost z dyspozycji art. 5b ust. 1
Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Program okresla wizje i cele ochrony infrastruktury
krytycznej, a takze model wspétpracy w realizacji zadan oraz role jego uczestnikéw,
tworzgc w ten spos6b warunki stuzgce poprawie bezpieczenstwa infrastruktury kry-
tycznej. Uwzgledniajgc pozycje operatoréw infrastruktury krytycznej w gospodarce,
istotne znaczenie ma zatozona w programie aktywna ich wspétpraca z administracjq
publiczng, a w szczegdlnosci dostarczanie administracji publicznej i innym opera-
torom infrastruktury krytycznej wiedzy na temat zaleznosci i wspétzaleznosci miedzy
wlasng infrastrukturg krytyczng a infrastrukturg krytyczng funkcjonujgcg w innych
sektorach gospodarki®. Program ponadto zaktada m.in. nieustanne doskonalenie pro-
cesu ochrony infrastruktury krytycznej, zgodnie z cyklem Deminga (metoda PDCA).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw” okresla zasady organizowania
zadan na rzecz obronnosci panstwa przez przedsiebiorcéw, w tym przez przedsie-
biorcéw o szczegdblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Zadania te dotyczg m.in.
mobilizacji gospodarki, militaryzacji i planowania operacyjnego. Sq one naktadane

2 Dz.U.z2010r. nr 83, poz. 542.
3 ,Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej”, 2013, s. 15.

4 DzU.z2001r, nr122, poz. 1320 z p6zn. zm.
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na przedsiebiorcéw w drodze decyzji administracyjnej, a ich wykonanie nastepuje na
podstawie uméw zawartych z organem wydajgcym decyzje. Na mocy rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 roku w sprawie wykazu przedsiebiorcow
o0 szczegdblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym® PWPW S.A. jest zaliczana do tego
rodzaju podmiotéw.

Do dziatalno$ci prowadzonej przez PWPW S.A. odnosi sie réwniez rozporzqdzenie
Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2010 roku ,w sprawie okreslenia przedsie-
biorstw panstwowych oraz jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa”®.

Szczegélny charakter podmiotéw gospodarczych petnigcych kluczowe funkcje
w systemie bezpieczenstwa panstwa widoczny jest takze w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych’. W 2012 roku w ustawie tej dokonano
zmian®, ktére dotykajg przedmiotowego zagadnienia. Miedzy innymi w art. 4 pkt 5)
w wiekszym stopniu sprecyzowano warunki, w ktérych nie stosuje sie ustawy. Za zro-
zumiate nalezy uznaé, ze ze wzgledéw bezpieczeristwa niektére zaméwienia pan-
stwowe nie sq poddane zasadom wolnego rynku i wolnej konkurencji. Ze stosowania
ustawy wylqczono zatem ,zaméwienia, ktérym nadano klauzule »tajne« lub »scisle
tajne« zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, lub jezeli wymaga tego
istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa publicznego”.
We wczesniej obowigzujgcym brzmieniu wytqczenie to dotyczyto ,zaméwien zawiera-
jacych informacje niejawne, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny
interes panstwa”. W konsekwencji zawezono interes panstwa (lub interes publiczny)
wyltgcznie do ,istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa” lub ,ochrony bezpieczen-
stwa publicznego”. Ustawodawca tym samym zwrécit uwage na znaczenie kwestii
bezpieczenstwa jako kluczowej dla wytqczen z ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Ponadto, zawezono katalog zaméwien wytqczanych z ustawy ze wzgledu na ochrone
informacji - z szerokiego katalogu ,informacji niejawnych na zaméwienia, ktérym
nadano klauzule ntajne« lub »écisle tajne«”. Réwnoczesnie jednak nalezy zauwazyé, ze
pierwotna formuta wytgczenia miata charakter warunkowy, to jest opierata sie co do
zasady o zawarte w zaméwieniu informacje niejawne, jezeli wymaga tego istotny in-
teres publiczny lub istotny interes paristwa. W obecnie obowigzujgcym brzmieniu wy-
tqczenia ustawodawca zapewnit alternatywe réznych czynnikéw, czyli odpowiedniej
klauzuli tajnosci lub wymdog istotnego interesu bezpieczenstwa parnstwa lub ochrony
bezpieczenstwa publicznego. A zatem, zgodnie z art. 4 pkt 5) Ustawy - Prawo zamé-
wien publicznych wystarczajqgce jest spetnienie tylko jednego z dwéch warunkéw, aby
nie stosowac przepisdéw ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 4b ust 1 pkt 2) w zwiqzku z art. 131a ust. 1 omawianej
ustawy wytgczenie obejmuje takze miedzy innymi zamédwienia na ,newralgiczne ustugi,
w przypadku ktérych stosowanie przepiséw ustawy zobowigzywatoby zamawiajg-
cego do przekazania informacji, ktérych ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi
interesami bezpieczenstwa panstwa”. Termin ,ustugi newralgiczne” ustawodawca

° DzU.z2010r, nr 198, poz. 1314 z pézn. zm.
6 DzU.z2010r, nr212, poz. 1387.
7 Dz.U.z2004r, nr 19, poz. 177 z p6ézn. zm.

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na ro-

boty budowlane lub ustugi, Dz.U. 22012 r,, poz. 1271.

31



32

Remigiusz Lewandowski

zdefiniowat w art. 2 pkt 5¢) jako ,ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktére wigzq sie z ko-
rzystaniem z informacji niejawnych, wymagajq ich wykorzystania lub je zawierajq”.
Prawo zaméwien publicznych nie definiuje ,podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa”. Zgodnie z art. 4c tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania pod-
stawowego interesu panstwa jest regulowany rozporzgdzeniem Rady Ministréw. Roz-
porzqdzenie z dnia 12 lutego 2013 roku® przewiduje, ze oceny wystepowania ,pod-
stawowego interesu bezpieczenstwa panstwa” dokonuje minister kierujgcy dziatem
administracji rzqgdowej, ktéremu podlega zamawiajgca jednostka organizacyjna, na
whniosek dyrektora odpowiedniej komorki organizacyjnej ministerstwa. Wniosek o do-
konanie oceny powinien zawiera¢ miedzy innymi uzasadnienie, ktére wskazuje podsto-
wowy interes bezpieczenstwa panstwa oraz przestanke przyczynowo-skutkowq wig-
zqcq przedmiot zaméwienia z podstawowym interesem bezpieczenstwa panstwa,
w tym opis wplywu udzielenia zaméwienia na podstawowy interes bezpieczenstwa
panstwa. Wytqczenia ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych wynikaé
takze mogq z innych przyczyn, takich jak funkcjonowanie w ramach parstwa mono-
polu naturalnego'®, uzasadnionego (z natury rzeczy) wzgledami ekonomicznymi (ko-
rzysci skali, korzysci zakresu, spetniony warunek subaddytywnosci, unikatowe kompe-
tencje, niepodzielnos¢ specyficznych czynnikéw produkgiji etc.).

Istnieje ponadto szereg innych regulacji prawnych zabezpieczajgcych wykony-
wanie zadan produkeyjnych lub ustugowych przez podmioty gospodarcze, ktérych
dziatalno$¢ jest wazna dla bezpieczenstwa panstwa. Dotyczg one w szczegdlnosci
przepiséw regulujgcych dany sektor gospodarki i zapewniajgcych ciggtosé swiad-
czenia ustug (np. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 roku - Prawo telekomunikacyjne'’,
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym'). Niemniej jednak przed-
miot dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw, do ktérych odnoszq sie tego rodzaju re-
gulacje, nie obejmuje bezposrednio sfery bezpieczenstwa panstwa, takich jak np.
produkcja dokumentéw i zwigzanych z nimi systeméw IT czy produkcja srodkéw pie-
nieznych, a w szczegdlnosci banknotéw.

Podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa

Problematyczna pozostaje kwestia terminu ,podstawowy interes bezpieczenstwa
panstwa”. Przymiotnik ,podstawowy” sugeruje, ze chodzi o waskie rozumienie inte-
resu bezpieczenstwa, o de facto jego rdzen, innymi stowy, kluczowy interes panstwa.
Ustawodawca nie wskazat kryteridw, jakie interes bezpieczenstwa parstwa ma spet-
nia¢, aby by¢ uznanym za podstawowy. Zgodnie z przytaczanym rozporzqdzeniem

® Dz.U.z2013r, poz. 233.

1

>

Przyktadem monopoli naturalnych funkcjonujgcych w Polsce jest PSE Operator SA (linie przesytowe energii elektrycznej)
czy Gaz-System SA (linie przesytowe gazu); pewnymi cechami monopolu naturalnego odznacza sie réwniez PWPW S.A,;
szerzej zob.: R. Lewandowski, W kierunku partnerstwa strategicznego parstwa i PWPW S.A., ,Cztowiek i Dokumenty”
2013, nr 28, 5. 9-20.

Dz.U. z 2004 r., nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.

Dz.U.z 2007 r., nr 52, poz. 343 z pézn. zm.



Wiarygodnosé proceséw identyfikacji i transakeji a system bezpieczenstwa paristwa

Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 roku oceny takiej w przypadku zaméwien rzg-
dowych zwigzanych ze sferqg bezpieczerstwa panstwa dokonuje odpowiedni minister.
Istotne pozostaje takze poprawne rozumienie terminu ,interes bezpieczenstwa pan-
stwa”. . Popiuk-Rysinska przyjmuje, ze interes mozna okresli¢ jako ,pozgdane stany
rzeczy, ktére sq osiggane lub chronione przez podmioty, lub - innymi stowy - takie
dobra, ktérych brak lub niedobér, aktualny bgdz antycypowany, wywotuje dziatanie
podmiotu”™. J. Kukutka za$ bezposrednio wigze interes paristwa z potrzebami i ce-
lami narodowymi, twierdzqc, ze ,w toku realizacji potrzeby aspiracyjne przeksztat-
cajq sie w potrzeby operacyjne, ktére przejawiajq sie jako interesy. Sq one formq wy-
razania i ukierunkowania realizowanych potrzeb, a zarazem tworzq ogniwo tgczgce
owe potrzeby z celami narodéw, panstw (...)"". Na tym tle pojecie podstawowego in-
teresu bezpieczenstwa parstwa nalezy zatem rozumie¢ jako kluczowe potrzeby pan-
stwa zapewniajgce jego bezpieczenstwo. Te kluczowe potrzeby panstwa dotyczq:

1) bezpieczenstwa militarnego,

2) bezpieczenstwa politycznego,

3) bezpieczenstwa publicznego,

4) bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ramach kazdej z wyzej wymienionych kategorii
mozna odnalezé zaréwno zjawiska faktycznie istotne dla bezpieczenstwa panstwa
i stanowigce o podstawowym interesie jego bezpieczenstwa, jak i zjawiska, ktére
z punktu widzenia bezpieczenstwa parstwa i podstawowego interesu bezpieczen-
stwa panstwa majq charakter marginalny. Dotyczy¢ to moze na przyktad sytuacji
ekonomicznej poszczegdlnych przedsiebiorstw. Co do zasady, sytuacja pojedynczych
podmiotéw gospodarczych oraz ich dziatalnosé nie ma realnego wptywu na bezpie-
czenstwo panstwa. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw petnigcych szczegélne
funkcje w gospodarce (np. podmioty uznane za kluczowe dla polskiej gospodarki, jak
PWPW S.A)) tego rodzaju wplyw istnieje. Jak wskazuje W. Kitler, dotyczy to w szcze-
goblnosci sytuacji, gdy dziatalnosé¢ danej spétki ma wpltyw na rozwéj panstwa oraz gdy
danej spétce powierzone sq zadania na rzecz realizacji celéw bezpieczenstwa naro-
dowego'®, tak jak w przypadku PWPW S.A. wytwarzajqcej na zlecenia panstwa bank-
noty, dokumenty i odpowiednie systemy IT.

Dziatalnos¢ PWPW S.A. a bezpieczenstwo panstwa
| podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa

Niniejszy artykut obejmuje analize czynnikéw zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg
PWPW S.A. i wskazuje na silng relacje pomiedzy przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej PWPW S.A. a podstawowym interesem bezpieczenstwa panstwa. W relacji tej

3 1. Popiuk-Ryksiiska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, [w:] Stosunki migdzynaro-
dowe, geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 99.

" J. Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe, geneza, struktura, dynamika, op. cit., s. 244.

* W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, AON, Warszawa 2011, s. 42.
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w szczegblnosci uczestniczy bezpieczeristwo ekonomiczne oraz bezpieczenstwo pu-
bliczne.

Bezpieczenstwo ekonomiczne obejmuje catoksztatt Srodkéw w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie takiego stanu
rozwoju systemu gospodarczego panstwa, gwarantujgcego ,wysokq sprawnosé jego
funkcjonowania oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym naci-
skom, mogacym doprowadzié do zaburzenr rozwojowych”'®. Szczegdlng role w tej dzie-
dzinie bezpieczenstwa odgrywa stabilno$¢ systemu ptatniczego zwigzana z pewnosciq
i wiarygodnosciq realizowanych transakeji. W tym aspekcie, z punktu widzenia bezpie-
czenstwa zapewnianego przez PWPW S.A. kluczowq funkcje petni pewnosé w zakresie
emitowanego pienigdza' (np. zabezpieczenie przed fatszerstwami, nieuprawnionym
wprowadzaniem do obrotu etc.) oraz w zakresie proceséw identyfikacyjnych (np. zo-
bezpieczenie przed tworzeniem fatszywych tozsamosci na potrzeby dziatalnosci prze-
stepczej, nieuprawnionym dostepem do systemoéw teleinformatycznych i kradziezq
danych). Stad zasadnicze znaczenie majq tu zagrozenia zwigzane z przestepczosciq
gospodarczqg czy praniem brudnych pieniedzy, a takze wspomniane zagrozenia dla
stabilnosci systemu ptatniczego, ktére swoje zrédta czerpaé mogq z naruszen bezpie-
czenstwa identyfikacyjnego i transakcyjnego. Mogq to by¢ zagrozenia, ktére gene-
rujq istotne szkody dla systemu gospodarczego panstwa lub mogg powodowad jego
zachwianie, co uznawane jest za dziatania godzgce w podstawowe interesy ekono-
miczne panstwa'®. W literaturze przedmiotu wsrdd zagrozen dla bezpieczeristwa eko-
nomicznego wskazuje sie réwniez utrate kontroli przez panstwo nad branzami stro-
tegicznymi oraz reglamentacje i utrudniony dostep do nowych technologii'’. Wagaq,
z jakg panstwo traktuje zagadnienia bezpieczeristwa obrotu pieniedzmi oraz wiary-
godnosci dokumentéw, znajduje swoje odzwierciedlenie np. w surowych sankcjach
przewidzianych w kodeksie karnym. Zgodnie z art. 310 § 1 k.k., ,kto podrabia albo
przerabia polski albo obcy pieniqdz (...) podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od 5 lat albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto, w mysl art. 270
§ 1kk., kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub to-
kiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Na poziomie regulacji
miedzynarodowych warto wskazaé Rozporzqdzenie Rady nr 974/98% zobowiqzu-
jace w art. 12 panstwa cztonkowskie UE do zapewniania odpowiednich sankgji za
podrabianie i fatszowanie pienigdza gotéwkowego, Decyzje ramowg Rady w sprawie
zwiekszenia ochrony poprzez sankcje karne i inne sankcje za fatszowanie zwigzane
z wprowadzeniem euro?’, Rozporzqdzenie Rady nr 1338/2001 ustanawiajqce $rodki

16 J. Phaczek, Migjsce i rola bezpieczerstwa ekonomicznego w systemie bezpieczeristwa panstwa, [w:] Zarzqdzanie bezpie-
czeristwem narodowym, kier. nauk. T. Jemioto, cz. 1, AON, Warszawa 2006, s. 113.

7 Choé obecnie PWPW S.A. wytwarza na potrzeby Narodowego Banku Polskiego banknoty ztotéwkowe, to réwnoczesnie

przygotowuje sie do produkcji banknotéw euro na potrzeby Polski w momencie przystgpienia RP do Europejskiej Unii
Monetarne;j.

8 J. Grzemski, A. Krzes, Analiza pojecia ,przestepstwa godzgce w podstawy ekonomiczne paristwa” w ustawie z dnia 24

maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2010, nr 2, s. 150.

9 W. Kitler, op. cit., s. 50.
Dziennik Urzedowy UE, L 139/1998.
Dziennik Urzedowy UE, L 140/2000.
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niezbedne dla ochrony euro przed fatszerstwem?, Decyzje Rady w sprawie ochrony
euro przed falszowaniem?’, Rozporzqdzenie Rady nr 1339/2001 rozszerzajqce dzia-
tania Rozporzqdzenia nr 1338/2001 na panstwa cztonkowskie UE niebedgce czton-
kami Europejskiej Unii Monetarnej, Rozporzqdzenie Rady nr 2252/2004 ,w sprawie
norm dotyczqcych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumen-
tach podrézy wydawanych przez PafAstwa Cztonkowskie”** oraz Miedzynarodowq
Konwencje z 1929 roku o zwalczaniu fatszowania pieniedzy?*.

Natomiast, jak wskazujg W. Brzek i M. Goc, ,dobre zabezpieczenie przed fatszer-
stwem wybranych kategorii dokumentéw ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa, jego ekonomicznych intereséw, dla bezpieczenstwa obrotu ekonomicznego
i prawnego oraz dla bezpieczenstwa samych obywateli”?®. Utrata za$ wiarygodnosci
dokumentéw bezposrednio narusza bezpieczerstwo parstwa?’. Zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy pomiedzy wiarygodnosciqg dokumentéw i srodkéw pienieznych a bezpie-
czenstwem panstwa i podstawowym interesem bezpieczeristwa panstwa jest zatem
bezsporny.

Bezpieczenstwo publiczne z kolei wigze sie z ,zapewnieniem niezaktéconego funk-
cjonowania instytucji panstwa i jego obywateli”?® i - w wezszym ujeciu - dotyczy ,kwe-
stii ochrony porzadku prawnego, publicznego, tadu wewnetrznego, a takze przed
wszelkimi dziataniami zabronionymi”?®. W tym ujeciu, z punktu widzenia bezpieczer-
stwa zapewnianego przez PWPW S.A., dotyczy zatem réwniez zapewniania prawidto-
wosci obrotu gospodarczego, wiarygodnosci dokumentéw oraz ochrony informacji
i danych osobowych - poprzez zapewnienie wiarygodnosci identyfikacji stron trans-
akgji i wiarygodnosci srodkéw pienieznych oraz proceséw z nimi zwigzanych. W przy-
padku dokumentéw, z ktorymi wigzq sie wszak okreslone uprawnienia, organ je wy-
dajqcy chce posiadaé pewnosé, ze dany dokument bedzie wykorzystywany zgodnie
z intencjami zawartymi w regulacjach prawnych i ze bedzie dotyczyé podmiotu, dla
ktérego zostat indywidualnie i legalnie wydany*°. W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze we wspobtczesnym Swiecie zasadniczym problemem sq przestepczo$é gospo-
darcza oraz zagrozenia terrorystyczne®!, a w ich zakresie ,dokument jest gtéwnym
i najwazniejszym narzedziem dziatania przestepczego”*?. Podkreslenia wymaga to,
ze miedzy innymi w przyjetej ,Strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terrory-
zmem” postulowano poprawe zabezpieczen paszportéw UE poprzez wprowadzenie

~
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Dziennik Urzedowy UE, L 181/2001.
Dziennik Urzedowy UE, L 329/ 2001.
Dziennik Urzedowy UE, L 385/2004.

Ustawa z dnia 5 marca 1934 r. w sprawie ratyfikacji konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu fatszowania pieniedzy,
podpisanej w Genewie dnia 20 kwietnia 1929 r. wraz z protokétem, oraz protokétu fakultatywnego, podpisanego tegoz
dnia w Genewie, Dz.U. z 1934 r. nr 30, poz. 261.

W. Brzek, M. Goc, Znaczenie uregulowarn prawnych w aspekcie produkcji dokumentéw, ,Cztowiek i Dokumenty” 2006,
nr3,s. 3.

W. Maciejewski, Dokumenty w systemie bezpieczenstwa panstwa, ,Cztowiek i Dokumenty” 2007, nr 5, s. 9.

2 W. Kitler, op. cit., s. 56.

2 |bidem, s. 58.

30 R.Janowicz, Luki w systemie wydawania polskich dokumentéw wizowych, ,Cztowiek i Dokumenty” 2010, nr 16, s. 23.
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Zob. np. K. Slqski, Dokumenty podrézy, ,Cztowiek i Dokumenty” 2008, nr 8, s. 25.

H. Kotecki, Dokumenty publiczne - narzedzie przestepstwa czy ochrony przed nimi?, ,Cztowiek i Dokumenty” 2008,
nr10,s. 7.
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technik biometrycznych jako jednego z kluczowych priorytetéw w filarze ,Ochrona”*®.

W efekcie regulacji unijnych od 29 czerwca 2009 roku paszporty wydawane przez
panstwa cztonkowskie UE wyposazone sqg w mikroprocesor wraz z zawartymi na nich
dwiema cechami biometrycznymi. Tym samym zasadniczego znaczenia nabiera kwe-
stia wiarygodnosci procesu produkeji dokumentéw i zwigzanych z nimi systemoéw 1T,
a takze banknotéw, ktére odgrywajq istotng role w obrocie gospodarczym. Z punktu
widzenia praktyki kryminalnej dokumenty mogq byé rozpatrywane jako**:
1) obiekt przestepstwa - przedmiot zamachu przestepczego, przy czym zamach jest
skierowany przeciwko dokumentowi (jego autentycznosci lub wiarygodnosci);
2) ,narzedzie” przestepstwa - dokument moze by¢ wykorzystywany jako $rodek lub
sposéb popetniania wielu przestepstw, a zwtaszcza przestepstw gospodarczych;
3) dowdd popetnienia przestepstwa - dokumenty znalezione przy osobie mogq do-
wodzi¢, ze uprawia ona dziatalno$¢ przestepczq i mogq by¢ pézniej wykorzysty-
wane jako srodki dowodowe;
) $rodek maskowania przestepstwa;
) $rodek identyfikacji wykonawcy danego dokumentu (na podstawie indywidualnych
cech charakterystycznych dla danego wykonawcy/producenta).

a1 B

Kwestie samych zabezpieczen dokumentéw (lub banknotéw) oraz warunkéw ich
powstawania przektadajq sie wiec na dziatalno$é przestepczq zwigzang z najpowaz-
niejszymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa, to jest w zakresie terroryzmu oraz
przestepczosci gospodarczej. Przestepstwa zwigzane z wykorzystaniem podrobionych
lub sfatszowanych dokumentéw mogqg bowiem dotyczy¢ oprécz spraw btahych takze
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, w tym i miedzynarodowych, wy-
korzystujacych na przyktad spreparowane dokumenty do réznego rodzaju wytudzen
pieniedzy, wprowadzania do obrotu nielegalnie wyprodukowanych czy uzyskanych
débr®. Przyktadowo, dowdd osobisty jest dokumentem wymaganym przy zatatwianiu
wielu spraw urzedowych, sqdowych, zawieraniu transakgji finansowych i handlowych,
kontrolach dokonywanych przez uprawnione organy, przekraczaniu granic w strefie
Schengen etc.*® Odpowiednie zabezpieczenia samego dokumentu i procesu jego wy-
twarzania, a takze systemoéw IT z nim zwigzanych jest dziataniem prewencyjnym,
utrudniajgcym popetnienie przestepstw z uzyciem dokumentu. Podobnie rzecz ma
sie z paszportem, ktéry jest niezwykle cennym narzedziem dla terrorystéw. Zmiany
w zabezpieczeniach, ich unowoczesnianie stanowiq jeden ze sposobdw tej prewenciji.
Nieodzownym jednak elementem owej prewencji jest bezpieczenstwo catego systemu
zwigzanego z dokumentem, a wiec takze bezpieczenstwo zwigzane z jego produkcjq
i warunkami (technicznymi, infrastrukturalnymi, formalno-prawnymi etc.), w ktérych
sie ona odbywa.

Zatem warunki konieczne dla utrzymania bezpieczenstwa parstwa w omawianym
zakresie obejmujq:

3 Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, dokument nr 14469/4/05, s. 11.

34 Ibidem, s. 8.

35 R. tuczak, Kradzieze i fatszerstwa tozsamosci - dokumenty USC a tozsamosc, ,Cztowiek i Dokumenty” 2010, nr 16, s. 8;
H. Kotecki, op. cit., s. 8.

3% T. Luénia, R. tuczak, Fafszerstwa polskich dowodéw osobistych poprzez wymiane fotografii - troche historii, ,Cztowiek
i Dokumenty” 2013, nr 29, s. 42.
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1) nadzér panstwa nad dziatalnoscig w zakresie produkcji dokumentéw i bank-
notéw,

2) odpowiednie umiejetnosci, technologie, know-how w zakresie produkcji odpo-
wiednio zabezpieczonych dokumentéw i banknotéw,

3) odpowiednie zabezpieczenie infrastruktury krytycznej niezbednej do wytwarzania
dokumentéw i banknotdw,

4) regulacje prawne oraz polityka panstwa w zakresie bezpieczenstwa identyfikacyj-
nego i transakcyjnego chronigce np. przed wrogim przejeciem producenta doku-
mentow i banknotow.

Elementem dopetniajgcym te czynniki konstytuujgce wiarygodnoscé proceséw trans-
akgji i identyfikacji oraz - w tym zakresie - bezpieczenstwo wewnetrzne powinna by¢
efektywno$¢ ekonomiczna prowadzonej dziatalnosci produkeyjno-ustugowej zwigzane;j
z dokumentami, banknotami i systemami IT. Osobnym produktem tych czynnikéw jest
ponadto warto$¢ dla akcjonariusza (Skarbu Panstwa) ptyngca z dziatalnosci realizo-
wanej przez PWPW S.A. w postaci podatkéw, dywidendy, wptaty z zysku i innych trans-
feréw pienieznych do panstwa oraz w postaci wartoéci samego przedsiebiorstwa. Na
schemacie 1 przedstawiono relacje pomiedzy wskazanymi warto$ciami a wiarygod-
nosciq proceséw transakgji i identyfikacji oraz korzysciami dla akcjonariusza.

Wi | ( Politykapanstwa 1 { *

Struktura Kluczowe w zakresie Efektywnos¢
akcjonariatu Kompetengje QOchrona bezpieczefistwa dzialalnosci
PWPW S.A. | Know-how infrastruktury identyfikacyjnego prowadzonej
(Skarb Panstwa PWPWSA krytycznej itransakcyjneaz przez
-100%) ° PWPWS.A

\ \_ \_ k\Regu]acje prawne. )
— l _
v

Wiarygodnosé proceséw transakcji
i identyfikacji

- l B,

N Bezpieczenstwo panstwa ﬂ

" Wartos¢ dlaakcjonariusza H

Schemat 1. Wiarygodno$é proceséw transakgji i identyfikacji oraz wartosci dla
akcjonariusza PWPW S.A. wraz z elementami je konstytuujgcymi

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podkreslenia wymaga fakt, ze brak jest zapiséw normatywnych regulujgcych po-
zycje PWPW S.A. w zakresie jej obecnosci na krajowym rynku banknotéw i doku-
mentéw. Z drugiej strony nalezy zwrdci¢ uwage na istniejgce praktyki nadawania
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wytgcznosci narodowym wytwdércom banknotéw, dokumentéw i towarzyszgeych im
systemow IT. Takie uregulowania obecne sq w systemach prawnych innych panstw
cztonkowskich UE i pozostajq zgodne z przepisami UE z uwagi na $cistq korelacje po-
miedzy przedmiotem dziatalnosci a bezpieczeristwem parnstwa. Dotyczy to m.in. Hisz-
panii, Portugalii, Austrii czy Francji, a w przypadku Niemiec zrezygnowano z tego ro-
dzaju zaméwien regulacyjnych na rzecz statej i trwatej praktyki udzielania zaméwien
narodowym wytwércom dokumentéw?’. Takie dziatania powstrzymujq ryzyko bezpie-
czenstwa identyfikacyjnego i transakeyjnego, tj. ryzyko zaktécenia funkcjonowania
panstwa oraz strat finansowych wynikajgcych z niedostatecznej ochrony zwigzanej
z produkcjg dokumentéw (oraz systeméw IT) i srodkéw pienieznych. Réwnoczesnie,
nadanie wytgcznosci w odniesieniu do sfery dziatalnosci ksztattujgcej wiarygodnosé
proceséw transakgji i identyfikacji pozostaje racjonalne z ekonomicznego punktu wi-
dzenia®®. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze panstwa stosujq odpowiednie
rozwigzania (w tym instrumenty prawne), zapewniajgce utrzymanie produkcji do-
kumentéw i banknotéw w macierzystym kraju, z uwzglednieniem interesu panstwo-
wego®’. Brak takich systemowych rozwigzan w Polsce nalezy ocenié¢ negatywnie, na co
zwracajq uwage eksperci zajmujqcy sie przedmiotowym zagadnieniem?.

Nieobecnos¢ w polskim systemie prawnym omawianych uregulowan lub stabil-
nych i trwatych praktyk krajowych generuje ryzyko, ktére moze ostabiaé zdolnos¢ pan-
stwa do zapewnienia prawidtowych oraz bezpiecznych proceséw zwigzanych z iden-
tyfikacjq oraz do realizacji towarzyszqcych im projektéw strategicznych. Stanowi ono
zatem ryzyko bezpieczenstwa identyfikacyjnego i transakcyjnego, to jest ryzyko za-
ktécenia funkcjonowania panstwa oraz strat finansowych wynikajgcych z niedosto-
tecznej ochrony zwigzanej z produkcjg dokumentéw i srodkéw pienieznych. Koniecz-
no$¢ identyfikacji tego rodzaju zagrozen w odniesieniu do infrastruktury krytycznej
(dotyczqcej zatem réwniez PWPW S.A.) wynika m.in. wprost z ,Narodowego Pro-
gramu Ochrony Infrastruktury Krytycznej”, ktéry wskazuje metode scenariuszowq do
oceny ryzyka*'. Zas ochrona prawna jest wskazywana jako jedno z narzedzi ochrony
infrastruktury krytycznej*’. Przytoczony w programie przyktad zastosowania narzedzi
prawnych ,niedopuszczajgcych, przez mozliwosé kontroli i ewentualnego blokowania
lub ograniczania decyzji zarzqdéw, do np. wrogiego przejecia, fuzji czy tez sprze-
dazy niektérych elementéw infrastruktury krytycznej” ma jednak dosé waski zakres.
Dla prawidtowego rozumienia obszaru ochrony infrastruktury krytycznej istotne znao-
czenie majq bowiem takze decyzje organdw panstwa w zakresie lokowania panstwo-
wych zamdwien na strategiczne produkty i ustugi, w tym dotyczqgce wiarygodnosci
proceséw transakgji i identyfikacji.

37 R. Lewandowski, op. cit., s. 15-16; warto jest przytoczyé stowa niemieckiego polityka Hansa Petera Uhla, ktéry w 2008 r.
de facto w imieniu wszystkich sit politycznych w niemieckim Bundestagu postulowat, ze ,produkcja naszych [niemiec-
kich] dokumentéw musi pozosta¢ w niemieckich rekach”, http://www.welt.de/wirtschaft/article1767242/Staat-steigt-
wieder-bei-Bundesdruckerei-ein.html.

R. Lewandowski, op. cit., s. 11-15.

P. Girdwoyn, Dokumenty publiczne w uregulowaniach prawnych wybranych panstw - Austria, ,Cztowiek i Dokumenty”
2007, nr6,s. 5.

Patrz np. M. Goc, O potrzebie uregulowar prawno-organizacyjnych problematyki dokumentéw publicznych, ,Cztowiek
i Dokumenty” 2009, nr 13, s. 7-12.

,Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej”, 2013, s. 25-30.

Ibidem, s. 32.
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Na omawiane powyzej ryzyko szczegdlny wptyw majq nastepujqgce czynniki:

1) poziom bezpieczenstwa i ,szczelnosci” szczegétowych specyfikacji (a zatem infor-
macji niejawnych) oraz stanéw ilosciowych dokumentéw i srodkéw pienieznych,

2) poziom bezpieczenstwa danych osobowych, w tym réwniez w zakresie przesytu do-
nych,

3) poziom bezpieczenstwa zwigzanego z transportem $rodkéw pienieznych, doku-
mentéw lub pétproduktéw w tym zakresie,

4) mozliwosci rozwijania wtasnych technologii i know-how w zakresie produkeji doku-
mentéw oraz Srodkéw pienieznych.

W zakresie pierwszej grupy czynnikéw ksztattujgcych ryzyko bezpieczeristwa iden-
tyfikacyjnego i transakeyjnego nalezy zauwazyé, ze produkcja dokumentéw identyfi-
kacyjnych oraz banknotéw przez krajowy podmiot bedgcy wiasnoscig Skarbu Panstwa
pozwala na stosowanie dodatkowych - poza zapisami umowy dostawy - narzedzi
sprawowania kontroli nad producentem. Panstwo ma prerogatywy do prowadzenia
statego nadzoru kapitatowo-wtascicielskiego takiego podmiotu, co pozwala na ciggte
monitorowanie sytuacji danej spétki i odpowiednio wezesne reagowanie na ewentu-
alne zagrozenia. Dodatkowo, krajowe stuzby bezpieczenstwa (w przypadku PWPW
S.A. jest to Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) dokonujg okresowej oceny zdol-
nosci firmy do przetwarzania informacji niejawnych, ktére w szczegélnosci stanowig
specyfikacje techniczne dokumentéw identyfikacyjnych oraz banknotéw. W przy-
padku powierzenia produkcji podmiotowi zagranicznemu lub krajowemu podmio-
towi prywatnemu zostaje praktycznie wyeliminowana mozliwo$é wplywu na sto-
sunki wtasnosciowe producenta. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktérej dochodzi do
przejecia kapitatowego producenta dokumentéw i banknotéw przez inny podmiot,
cieszqcy sie mniejszym zaufaniem polskich wtadz. Pojawia sie ponadto ryzyko no-
stepstw ewentualnej upadtosci zagranicznej lub prywatnej firmy, zwigzane m.in.
z koniecznosciq niezwtocznego zapewnienia zastepczego dostawcy oraz bezpieczen-
stwa danych przechowywanych przez te firme. W skrajnym przypadku taka sytuacja
moze prowadzi¢ do nielegalnego wykorzystania informacji oraz materiatéw orygi-
nalnych do produkgji blankietéw dokumentéw i banknotéw bez wiedzy kraju zamo-
wiajgcego. Dokumenty takie mogg by¢ nastepnie wykorzystywane zaréwno przez
stuzby specjalne obcych panstw, jak i zorganizowane grupy przestepcze. Stqd istotne
znaczenie ma kwestia bezpieczeristwa w zakresie kazdego etapu procesu produkeyj-
nego oraz stanéw ilosciowych pétproduktéw i produktéw generowanych na poszcze-
golnych etapach produkgji.

Dane osobowe powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie ze wzgledu na fakt, ze do-
tyczq wszystkich obywateli, dla ktérych produkowane sq dokumenty poddawane pro-
cesowi personalizacji. Bezpieczenstwo danych osobowych narazone jest na szereg
zagrozen, takich jak udostepnienie danych osobowych osobom nieupowaznionym,
przetwarzanie danych osobowych z naruszeniem przepiséw, zmiana, utrata, uszko-
dzenie czy zniszczenie danych osobowych. Z tych wzgledéw postuluje sie stosowanie
centralnej personalizacji danych (im mniej osrodkéw przechowujqcych i przetwarzajg-
cych dane, tym zagrozenia mniejsze) oraz wiqgczenie procesu personalizacji w proces
produkcyjny dokumentéw*®. Dobrym przyktadem w odniesieniu do polskich doku-

4 M. Goc, Skutecznosc zabezpieczen polskich dowodéw rejestracyjnych, ,Cztowiek i Dokumenty” 2010, nr 17, s. 6-7.
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mentéw moze by¢ produkcja i sprzezona z nig personalizacja prawa jazdy, ktéra od-
bywa sie w PWPW S A.

Trzeciq grupe czynnikéw wptywajgcych na ryzyko bezpieczenstwa identyfikacyj-
nego i transakcyjnego stanowiq kwestie zwigzane z transportem dokumentéw (lub
blankietéw) czy banknotéw. W szczegdlnosci w przypadku transportu miedzynaro-
dowego ryzyko kradziezy lub zagubienia partii dokumentéw (blankietéw) jest wyzsze
anizeli w przypadku transportu krajowego czy wrecz transportu w obrebie jednego
miasta. Konsekwencje zagubienia lub kradziezy dokumentéw (wzoréw dokumentdow)
mogq by¢ bardzo powazne i pocigga¢ za sobg nawet catkowitq zmiane wzoru doku-
mentu, co miato miejsce np. w Wielkiej Brytanii w 2010 roku w odniesieniu do dowodu
rejestracyjnego. Zapewnienie produkgji, w tym i personalizacji dokumentéw, w jednym
miejscu w znaczny spos6b pozwala ograniczyé omawiang grupe ryzyka.

Czwarta grupa czynnikéw wiqgze sie z odcieciem danego panstwa od nowocze-
snych technologii i know-how dotyczgcych produkeji dokumentéw i banknotéw. Lo-
kowanie zaméwier na dokumenty i banknoty w podmiotach zagranicznych lub nie-
kontrolowanych przez panstwo krajowych podmiotach prywatnych moze prowadzié
do uzaleznienia technologicznego panstwa od zagranicy i utraty suwerennosci go-
spodarczej. Jak wczesniej wskazano, utrata przez panstwo kontroli nad strategicz-
nymi (kluczowymi dla gospodarki) sektorami generuje ryzyko ekonomiczne. PWPW
jest podmiotem, ktéry zapewnia innowacje i rozwdj technologiczny w obszarze bezpie-
czenstwa transakgji i identyfikacji. Wyrazem tego sq nie tylko produkowane na $wia-
towym poziomie banknoty oraz dokumenty i towarzyszqce im systemy IT, ale przede
wszystkim wtasne rozwigzania technologiczne, w tym réwniez patenty. Przyktadem
moze by¢ choéby papier do grawerowania laserowego LEAP, technologia kolorowej
personalizacji kart poliweglanowych PCP, karta z personalizowanym elementem nie-
palnym Extreme ID, personalizowany element Recto/Verso - Verso ID, czy rozwig-
zanie TLE (Transparent Laser Engraving).

Wszystkie wskazane powyzej czynniki ksztattujgce ryzyko bezpieczenstwa identy-
fikacyjnego i transakcyjnego mogqg doprowadzi¢ do naruszenia funkcjonowania pan-
stwa oraz do strat finansowych poprzez wykorzystanie zdobytych w nieuprawniony
spos6b dokumentdw (blankietéw) czy Srodkéw pienieznych lub ich falsyfikatéw do dzio-
talnosci przestepczej prowadzqcej do zaktécerr w obrocie gospodarczym i prawnym.
Przestepczo$¢ ma bowiem swoje ekonomiczne konsekwencje zaréwno w stratach fi-
nansowych poszkodowanych podmiotdw, jak i na poziomie PKB panstw**. Realizowany
przez banki centralne nadzér nad systemem ptatniczym w szerokim ujeciu obejmuje
takze instrumenty ptatnicze i infrastrukture techniczng®, a zatem réwniez bezpieczny
system zapewniajqcy dostawy do bankéw centralnych odpowiednio zabezpieczonych
(przed fatszowaniem) srodkéw pienieznych w ich przedemisyjnej fazie zycia. Dotyczy
to w szczegdlnosci banknotéw, ktérych udziat w wartosci gotéwki w obiegu wynosi
97%*. Naruszenie tego elementu moze doprowadzié¢ do ostabienia stabilnosci finan-
sowej, a w konsekwencji mie¢ wptyw na rynki finansowe. Wskazane rodzaje ryzyka
wplywajq na podstawowy interes bezpieczeristwa panstwa. K. Bodziony za$ wskazuje,

4 R. Lewandowski, Makroekonomiczne konsekwencje prania pieniedzy, [w:] Przestepczosé gospodarcza z perspektywy
Polski i Unii Europejskiej, red. A. Adamski, TNOIK, Toruri 2004, s. 624.

4 A. lwanczuk, Systemy ptatnicze i rynek ptatnosci w Unii Europejskiej, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 51.
46 Narodowy Bank Polski, System pfatniczy w Polsce, Warszawa 2008, s. 14.
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ze zagrozenia dla systemu finansowego majg kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa*’. Na schemacie 2 przedstawiono uktad czynnikéw ksztattu-
jacych omawiane typy ryzyka. Podkreslenia wymaga jednak, ze wskazane elementy
nie wyczerpujq wszystkich czynnikdéw oddziatujgcych na podstawowy interes bezpie-
czenstwa panstwa. Odnoszq sie one wytgcznie do omdéwionych w niniejszym artykule
zagadnien zwigzanych z bezpieczeristwem identyfikacyjnym i transakeyjnym.

Podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa

*

{ - 1 ' - l\
S — | | Bezpieczenstwo | | Bezpieczenstwo |
Sankcje karne; midentyfikacyjne ., | transakcyjne
| instytucje N | Grupy przestepcze
odpowiedzialne za | * ! i obce stuzby !
bezpieczenstwo BEZPIECZNE DOKUMENTY | BANKNOTY ! specjalne
pansiwa =
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
produkciji materiatéw i surowcow transportu
Bezpieczenstwo specyfikacji Bezpieczenstwo danych osobowycu
technologicznych i przesytu danych
Jakoscé Wtasne technologie i know-how Kompleksowosc
zabezpieczen (suwerennos¢ technologiczna) produktéw i ustug

POLSKA WYTWORNIA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH S.A.

Schemat 2. Bezpieczenstwo identyfikacyjne i transakcyjne na tle bezpieczenstwa
panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wymiar praktyczny naruszenia wiarygodnos’ci procesow
transakeji i identyfikacji

Powyzej, poprzez wykorzystanie analizy opartej na relacjach przyczynowo-skutko-
wych, przedstawiono zwigzek pomiedzy dziatalnosciq PWPW S.A. w zakresie wiary-
godnosci procesow transakgji i identyfikacji a bezpieczenstwem panstwa. Relacje te
obejmujg czynniki zwigzane z przestepczosciq wynikajqcq (takze potencjalnie) z zabu-
rzen bezpieczenstwa identyfikacyjnego i transakcyjnego. Omawiany zwigzek trudno
jest przedstawic¢ w oparciu o narzedzia statystyczne. Analiza zwigzkéw korelacyjnych
- pozwalajgca na okreslenie wzajemnego wptywu na siebie dwdch cech (zmiennych)

47 K. Bodziony, Rola stuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 149.
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z okresleniem kierunku i sity oddziatywania - w omawianym przypadku nie stano-
witaby wtasciwej metody badawczej. Zastosowanie np. wspoétczynnika korelacji wy-
magatoby zdefiniowania i pomiaru - w odniesieniu do réznych parnstw - zmiennych
przedstawiajgcych: poziom wiarygodnosci proceséw transakgji i identyfikacji oraz po-
ziom zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W praktyce wymagatoby to budowy syntetycznego wskaznika mierzqcego wiary-
godno$¢ proceséw transakeji i identyfikacji uwzgledniajgcego szereg jej elementéw
sktadowych (oméwionych we wczesniejszej czesci artykutu) oraz dokonania pomiaru
dla réznych panstw, aby uzyskaé przekrojowy obraz badanego zjawiska. Obecnie brak
jest takiego wskaznika, cho¢ idea jego budowy stanowi bardzo interesujgce wyzwanie
z naukowego oraz aplikacyjnego punktu widzenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze do-
step do rzetelnych danych réznych panstw w tym zakresie moze by¢ bardzo utrud-
niony, co wptywa na jakos¢ samego docelowego wskaznika. Pewnym problemem,
zwilaszcza w odniesieniu do panstw, ktére w powszechnym odczuciu charakteryzujg
sie niskim poziomem bezpieczerstwa, pozostaje takze pomiar poziomu zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa. W przypadku zastosowania zmiennej obrazujgcej np. skale
przestepstw zwigzanych z fatszowaniem lub podrabianiem dokumentéw i srodkéw
ptatniczych pojawia sie praktyczny problem dostepu do takiego rodzaju danych. Do-
tyczy¢ to moze szczegdlnie panstw ubogich, ktdre nie prowadzq lub nie publikujg
tego rodzaju statystyk, a jesli nawet, to ich rzetelnosé jest dyskusyjna. Inng stabosciq
omawianej analizy jest fakt, ze w wiekszosci panstw wysoko rozwinietych wiarygod-
no$¢ proceséw transakgji i identyfikacji wydaje sie zapewniana w stopniu wystarczo-
jacym do skutecznego przeciwdziatania przestepstwom godzgcym w bezpieczenstwo
parfistwa. Swiadczy to o prewencyjnej skutecznosci w tym zakresie. Biorgc powyzsze
pod uwage, wydaje sie, ze wiasciwe pozostaje analizowanie zwigzku pomiedzy wiary-
godnosciq proceséw transakgji i identyfikacji a bezpieczefnstwem panstwa przy wyko-
rzystaniu zastosowanej w niniejszym artykule analizy przyczynowo-skutkowej na po-
ziomie modelu. Niemniej jednak nie oznacza, to ze nie nalezy w dalszych pracach
badawczych poszukiwaé lepszych metod.

Omawiajgc zjawisko zwigzku pomiedzy wiarygodnosciq proceséw transakgji
i identyfikacji a bezpieczenstwem panstwa, warto jednak zwrécié na zidentyfikowany
poziom przestepstw w omawianym zakresie. Ich zakres i skala moze bowiem dawaé
pewne wyobrazenie na temat potencjalnych skutkéw ostabienia bezpieczenstwa pan-
stwa w zakresie proceséw identyfikacji i transakgji.

Przestepstwa zwigzane z dokumentami to przede wszystkim fatszerstwa polego-
jace na ich podrabianiu (okoto 70%) i po$wiadczeniu nieprawdy*. Szczegétowe dane
dotyczqce Polski przedstawia wykres 1.

Wykres wskazuje, ze liczba spraw zwigzanych z podrabianiem dokumentéw (art.
270 k.k.) w ostatnich latach ustabilizowata sie na poziomie okoto 15 tysiecy. Stanowi
to istotny spadek w poréwnaniu z przetomem lat 90. i roku 2000 (0 32% pomiedzy
1999 a 2011 rokiem). Eksperci wskazujq jednak, ze rzeczywisty obraz przestepczosci
zwigzanej z wykorzystywaniem fatszywych dokumentéw odbiega od statystyk policyj-

% M. Goc, O potrzebie..., op. cit., s. 7.
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nych* i moze oscylowaé nawet w granicach 1,2-1,5 min rocznie*®. Wprowadzanie
przez producentéw nowych technologii i zabezpieczerr dokumentéw niewgtpliwie
utrudnia dziatania fatszerzy. Obserwowany na wykresie trend spadkowy moze byé
efektem wprowadzenia w 2001 roku nowych, znacznie lepiej zabezpieczonych do-
wodéw osobistych. Producenci dokumentéw, ze swoimi kompetencjami w zakresie
innowacji, odgrywajq zatem znaczgceq role w systemie bezpieczerstwa zwigzanego
z dokumentami. Dotyczy to oczywiscie takze innych dokumentéw, jak choéby doku-
menty komunikacyjne czy zwtaszcza paszporty. Wszak to wtasnie niezwykle grozne
dla bezpieczenstwa panstwa zagrozenia terrorystyczne lezaty u podstaw wprowao-
dzenia przez USA, a nastepnie inne panstwa, w tym panstwa cztonkowskie UE, tech-
nologii biometrycznych do podstawowych dokumentéw?'. Role biometrii w dokumen-
tach dobitnie skonkludowat M. Davis, dyrektor w FBI, twierdzqc, ze jest ona obecnie
jedyng drogg namierzania terrorystéw®?, choé¢ ostatnie doniesienia E. Snowdena na
temat systemu PRISM wskazujg na znacznie szerszy katalog narzedzi walki z terrory-
zmem dostepnych przynajmniej dla najwiekszych panstw.
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25000

20000 +

15000 A

10000 +

5000 -+

199920002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011

M Liczba spraw

Wykres 1. Liczba spraw z art. 270 kodeksu karnego

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie: http://www.statystyka.policja.pl.

Wyobrazenie o zagrozeniach w obszarze wiarygodnosci proceséw transakcji
i identyfikacji dajg réwniez dane na temat fatszerstw banknotéw. Podstawowym
wskaznikiem dotyczgcym fatszerstw banknotéw jest stosunek liczby sztuk wykrytych

49

H. Kotecki, op. cit., s. 7.
%0 Ibidem, s. 7.
Zob.: Strategia Unii Europejskiej..., op. cit., s. 11.

L. Amoore, M. de Goede, Governance, risk and dataveillance in the war of terror, ,Crime, Law & Social Change” 2005,
nrd2,s. 164.
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fatszywych banknotéw do liczby oryginalnych banknotéw w obiegu (part per million
- PPM). Wysoki wskaznik PPM wystepuje m.in. w Wielkiej Brytanii (240 w 2012 roku),
natomiast niski poziom PPM ksztattuje sie m.in. w Danii (2,6 w 2011 roku). W Polsce
wskaznik PPM jest na relatywnie niskim poziomie. Szczegdty przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wskaznik PPM w wybranych panstwach

Panstwo Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Euro (ogétem) 50,8 63,0 53,0 40,5 33,8
Australia bd 7,4 7,4 16,4 6,9
Brazylia 143,0 122,0 bd bd bd
Butgaria bd bd bd 9,6 bd
Czechy bd bd bd 12,9 bd
Dania 3,2 2,9 3,1 2,6 bd
Indie bd bd 71 6,7 7,5
Kanada 76,0 45,0 35,0 34,0 28,0
Litwa bd bd bd 7,0 6,8
. 2,53
Namibia bd 10,0 4,0 6,0 0,04"
Norwegia bd bd bd 50 bd
Polska 14,3 16,1 13,9 7,6 8,3
Szkocja bd bd bd bd 117,2
Szwajcaria 10,0 16,0 14,0 11,0 bd
USA bd bd 100,0 bd bd
Wegry bd bd bd 10,0 bd
Wielka Brytania bd bd 112,6 133,2 240,5

,bd”: brak danych.
"W odniesieniu do banknotéw starej serii w okresie styczen-wrzesien 2012 r.
“ W odniesieniu do banknotéw nowej serii w okresie styczen-wrzesien 2012 r.

Zrédfo: opracowanie wewnetrzne PWPW S.A. na podstawie raportéw bankéw centralnych.

Wystepujqce w tabeli pozycje ,brak danych” wynikajqg z braku informacji dotycza-
cych liczby banknotéw w obiegu, co uniemozliwito budowe wskaznika PPM w tych
przypadkach. Poziom zabezpieczerr w banknocie oraz warunki jego produkcji sq naj-
istotniejszym, ale nie jedynym czynnikiem wptywajgcym na liczbe wykrywanych fat-
szywych banknotéw w obiegu oraz wskaznik PPM w poszczegdlnych krajach. Wéréd
pozostatych determinantéw mozna bowiem wymieni¢ system wykrywalnosci obejmu-
jacy nie tylko sprawno$é organéw Scigania, ale réwniez liczbe i poziom sortowni ban-
kowych, poziom $wiadomosci spoteczeristwa w odniesieniu do weryfikacji autentycz-
nosci banknotéw, a takze kary za fatszerstwa.
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W celu sprawdzenia wptywu poziomu zabezpieczen na liczbe falsyfikatéw mozna
poréwnaé liczbe wykrytych fatszerstw banknotéw przed i po zmianie zabezpieczen
w banknocie. Przyktadowo w Namibii PPM w odniesieniu do banknotéw starej serii
wynosito 2,53, natomiast nowej serii 0,04 (w okresie styczen-wrzesien 2012 roku).

Wsrod krajow, ktére planowaty mocno ograniczyé liczbe fatszerstw banknotéw,
mozna wymieni¢ Kanade. W 2004 roku PPM wynosit 470, natomiast w 2008 roku -
76, a w 2012 roku - 28. Do czynnikéw, ktére miaty wptynqé na zwigkszenie zaufania
do banknotéw, Bank Kanady zalicza: rozwéj banknotéw, tak aby byly trudniejsze do
podrobienia, szkolenia z weryfikacji autentycznosci banknotéw dla oséb obstuguja-
cych wartosci pieniezne, wigksze egzekwowanie prawa, potozenie nacisku na lepszq
jakos¢ banknotéw w obiegu przez caty cykl zycia.

Skale zagrozen dla panstwa, jakie niesie za sobq naruszenie wiarygodnosci w za-
kresie proceséw transakcyjnych, obrazujg ponadto dane na temat potencjatu pro-
dukcyjnego poszczegdlnych fatszerzy oraz ilosci skonfiskowanych falsyfikatow. Przy-
ktadowo, w 2011 roku w wyniku operacji policyjnych zlikwidowano 54 nielegalne
wytwérnie falsyfikatéw banknotéw euro®. Wartosé pojedynczych konfiskat falsyfi-
katéw lub liczba pochodzgcych z jednego Zrédta wprowadzonych do obiegu i wykry-
tych falsyfikatéw daje wyobrazenie o potencjale produkcyjnym i zagrozeniach dla
systemow finansowych w przypadku braku odpowiedniej prewencji ze strony produ-
centéw banknotéw oraz stabosci organdéw scigania. Warto$é¢ nominalna wykrytych
do tej pory falsyfikatéw pochodzqcych ze zlikwidowanego w 2010 roku osrodka fat-
szerskiego w Neapolu wyniosta ponad 50 min euro®*. Wartos¢ falsyfikatéw wpro-
wadzonych do obiegu przez osrodek w Courtry pod Paryzem szacowana jest na
9 min euro®. Powyzsze liczby odzwierciedlajq jedynie pojedyncze przypadki. Préba
petnego szacunku, uwzgledniajgcego zaréwno wykryte, jak i niewykryte osrodki fat-
szerskie, wskazywataby na wage zagadnienia fatszowania banknotéw. O tym, jak
wazna jest rola innowacyjnosci przy produkeji banknotéw, swiadczy stosowana przez
wiele bankéw centralnych zasada modernizacji banknotéw (pod wzgledem stosowa-
nych zabezpieczen) co osiem lat. Modernizacja takze obejmie niebawem polskie bank-
noty, ktére jednak - jak wynika m.in. z wypowiedzi cztonkéw zarzqgdu NBP*® oraz da-
nych policyjnych i przedstawionych w tabeli 1 - wytrzymaty prébe czasu, cho¢ nie byly
modernizowane od 18 lat. Z pewnosciq jest to po czesci zastugqg wiarygodnosci i pro-
fesjonalizmu zapewnianych przez producenta.

Podsumowanie

PWPW S.A. pehni istotng funkcje w systemie bezpieczenstwa narodowego. Réwnocze-
$nie jednak panstwo, decydujgc sie na udziat tego rodzaju podmiotéw w swoim port-
felu, powinno wytworzy¢ odpowiednie srodowisko i uwarunkowania formalnoprawne
faktycznie dajgce impuls do dalszego wzrostu i optymalnego wykorzystania posia-
danych przez nie zasobdw i minimalizujgce ryzyko identyfikacyjne oraz transakcyjne

%3 J. Walaszczyk, Europejski Urzqd Policji a przestepczosé fatszowania euro, ,Cztowiek i Dokumenty” 2013, nr 28, s. 44.
% Ibidem, s. 45.

% Ibidem, s. 47.

% Wypowiedz J. Bartkiewicza, cztonka zarzqdu NBP, ,Nowiny” 2013, nr 142, s. 2.
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poprzez zapewnienie ciggtosci i stabilnosci produkeji banknotéw oraz dokumentéw
i towarzyszqeych im systeméw IT w PWPW S.A. Sq to dziatania niezbedne dla zapew-
nienia podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w wymiarze ekonomicznym,
prawnym i spotecznym, albowiem zapewniana przez PWPW S.A. wiarygodnos$é pro-
cesow transakgji i identyfikacji jest jednym z wazniejszych warunkéw przedmiotowego
bezpieczenstwa. Dla ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa warto
jest nawet ptacic okreslong premie zwigzang z utrzymywaniem wtasnego osrodka zaj-
mujqcego sie zapewnieniem wiarygodno$ci proceséw transakgji i identyfikacji. Jesli
zas$ podmiot taki, tak jak w przypadku PWPW S A, jest kapitatowo kontrolowany przez
panstwo i generuje - poza podstawowq dziatalnoscig - dodatkowe nadwyzki finan-
sowe zwigzane z aktywnoscig na rynkach zagranicznych oraz na krajowych rynkach
komercyjnych, to tym bardziej zasadna jest dbatosé wiasciciela (parstwa) o odpo-
wiednie warunki rozwoju omawianego przedsiebiorstwa.

Polskie i globalne doswiadczenia wskazujg, ze deregulacja rynkéw petnigcych
kluczowe funkcje w systemie bezpieczenstwa narodowego przynosi fatalne konse-
kwencje>’. Naturalnym rozwigzaniem jest regulacja panstwa i w okreslonych, uzasad-
nionych przypadkach zapewnienie narodowym wytwércom stanowigcym sktadowq
bezpieczenstwa narodowego stabilnosci i trwatosci dziatania, np. w formie udzielenia
wytgcznosci. Rdwnoczesnie jednak otwiera sie pole dziatania dla panstwowego regu-
latora dbajgcego o nienaduzywanie przez (naturalnego) monopoliste swojej pozycji.
Wolny rynek nie stanowi bowiem panaceum na wszystkie problemy wspétczesnej go-
spodarki, tym bardziej jesli dotyka to sfery bezpieczenstwa. W uzasadnionych przy-
padkach konieczne sq od niego odstepstwa. Jak wskazuje A. Jakimowicz, ,badania
(...) dowodzq, ze regulacja rynkéw jest jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojq
przed wspétczesng ekonomiq”®®.

¥ Na przyktad w konsekwencji dziatar liberalizujgcych rynek energii elektrycznej w Kalifornii i towarzyszqcych im prze-
stepstw doszto do najwiekszego kryzysu energetycznego w USA, ktérego wymiar finansowy mozna mierzy¢ w stratach
poniesionych przez stan Kalifornia w wysokosci 6,3 mld dolaréw strat, zob.: W. Kwinta, Kryzys energetyczny w Kalifornii,
,Polska Energetyka” 2011, nr 11.

58 A Jakimowicz, Zrédta niestabilnosci struktur rynkowych, PWN, Warszawa 2010, s. 258-259.
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Krzysztof Flak
Zamowienia publiczne w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa — dyrektywa
2009/81/WE i jej implementacja do
polskiego prawa krajowego

Wprowadzenie

Zagadnienia obronnosci i bezpieczenstwa Polski to jedne z najwazniejszych kwestii dla
Rzeczpospolitej Polskiej i dla jej spoteczenstwa. Ich zapewnienie zwigzane jest z doko-
nywaniem wielu inwestycji i innych zakupéw, ktére powinny umozliwi¢ to, ze obron-
nos¢ i bezpieczenstwo Polski bedq stale na wysokim poziomie w Swiecie cechujgcym
sie ciggtym postepem technicznym, ktérego awangardgq jest czestokro¢ przemyst mi-
litarny. W sytuacji gdy w zakresie przeznaczania srodkéw publicznych obronnosé¢
i bezpieczenstwo konkurujg z wieloma innymi istotnymi spotecznie i politycznie ce-
lami, przy jednoczesnej wynikajqcej z kryzysu finansowego presji na ograniczanie wy-
datkéw budzetowych, szczegdlnie wazne jest, aby wydatki byty dokonywane z zacho-
waniem nalezytej gospodarnosci i celowosci. Z zakupami w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa dokonywanymi przez panstwo i jego odpowiednie organy zwigzane
sq jeszcze ponadto dwie wazkie kwestie: po pierwsze, istotne wzgledy bezpieczenstwa
- poufnos¢ informacji na temat tego, co jest przedmiotem wydatkéw panstwa w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa, a takze zapewnienie mozliwie duzej statosci
dostaw w sytuacji konfliktu zbrojnego, po drugie zas, interes gospodarczy panstwa

* Magister, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego (uczestnik seminarium doktorskiego).
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wyrazajgcy sie w tym, ze dokonywanie zakupéw od podmiotéw krajowych wywiera po-

zytywny wptyw na sytuacje gospodarczqg panstwa.

Od momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej nalezy dodatkowo uwzglednié
wplyw cztonkostwa w tej instytucji na ww. kwestie, przy czym sytuacja Polski w tym
zakresie nie odbiega znaczqco od sytuacji innych krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze od poczqtku integracji europejskiej sprawy doty-
czqce obronnos$ci oraz bezpieczenstwa panstw cztonkowskich byty wytgczone z tego
procesu, w przeciwienstwie do zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, wspdélnym
rynkiem i zasadami swobody przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug, jak réwniez zasad, ktére sie z nich wywodzq. Stqd tez
tworzgc odpowiednie regulacje na poziomie wspélnotowym (unijnym), poczynajgc od
powstania i traktatu okreslajgcego podstawy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stal
oraz gtéwne zasady, ktérymi sie ona (i kolejne jej coraz bardzie rozwiniete formy - az
do Unii Europejskiej) kieruje, panstwa cztonkowskie i instytucje wspdlnotowe (unijne)
prébowaty i prébujg zbalansowaé ww. interesy - partykularne interesy panstw czton-
kowskich oraz interes Unii Europejskiej jako catosci.

Podstawowym przepisem dotyczgcym omawianej kwestii jest art. 296 (a od
1 grudnia 2009 roku art. 346) Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg, na-
stepnie od 1 grudnia 2009 roku pod nazwq Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej' (zwanego dalej Traktatem), zgodnie z ktérym postanowienia tego Traktatu nie
stanowiq przeszkody w stosowaniu nastepujqcych regut:

a) zadne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie ma obowigzku udzielania infor-
magcji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego
bezpieczenstwa;

b) kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej moze podejmowaé $rodki, jakie
uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczen-
stwa, a ktére odnoszq sie do produkgji lub handlu bronig, amunicjq lub materia-
tami wojennymi; srodki takie nie mogq negatywnie wptywaé na warunki konku-
rencji na wspdlnym rynku w odniesieniu do produktéw, ktére nie sq przeznaczone
wytgcznie do celéw wojskowych.

Przepis ten wprowadza wyjgtek od ogdlnych zasad Traktatu, a w szczegdlnosci zo-
sady swobody przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczosci oraz swobody $wiad-
czenia ustug, jak réwniez zasad, ktére sie z nich wywodzq, takich jok: zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnej uznawalnosci, zasada pro-
porcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. Wyrazem tych zasad sq z kolei miedzy in-
nymi regulacje prawa Unii Europejskiej dotyczqce udzielania zaméwien publicznych,
w szczegoblnosci zas dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane, dostawy i ustugi? (zwana dalej dyrektywg 2004/18). Re-
lacje pomiedzy ww. dyrektywg a przywotanym powyzej art. 296 Traktatu okresla art.
10 dyrektywy 2004/18. Zgodnie z tym przepisem, w jego brzmieniu aktualnym na
dzien 20 sierpnia 2009 roku, dyrektywe te stosowato sie do zaméwien publicznych

' Zmiany Traktatu, ktére weszly w dniu 1 grudnia 2009 r., dotyczqce zmiany jego tytutu i numeracji jego artykutéw, zostaty

wprowadzone przez Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Euro-
pejskq podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (nr 2007/C306/01, Dz.Urz.UE.C 2007, nr 306, s. 1).

?  Dziennik Urzedowy L 134, 30/04/2004 P. 0114-0240.
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udzielanych przez instytucje zamawiajgce w dziedzinie obronnosci, z zastrzezeniem
art. 296 Traktatu. W polskim porzqdku prawnym przepis ten do 19 lutego 2013 roku
znajdowat odzwierciedlenie w art. 4 pkt 3 lit. f Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zaméwien publicznych® (zwanej dalej Prawem zaméwien publicznych), zgodnie
z ktérym ustawy tej nie stosowato sie do zamodwien, ktérych przedmiotem sq dostawy
i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspdélnote Euro-
pejskg. Ponadto waznym przepisem dyrektywy 2004/18 w kontekscie kwestii obron-
nosci i bezpieczenstwa jest jej art. 14, zgodnie z ktérym dyrektywa ta nie ma zasto-
sowania do zaméwien publicznych okreslonych jako tajne, jezeli ich realizacji muszq
towarzyszy¢ szczegodlne srodki bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wy-
konawczymi i administracyjnymi obowigzujgcymi w danym panstwie cztonkowskim,
albo jezeli wymaga tego ochrona podstawowych intereséw tego panstwa®. Przepisowi
temu odpowiada art. 4 pkt 5 Prawa zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym ustawy
tej - do 19 lutego 2013 roku - nie stosowato sie do zaméwien zawierajgcych infor-
macje niejawne, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny interes pan-
stwa, a od 20 lutego 2013 roku nie stosuje sie do zaméwien, ktérym nadano klauzule
s<tajne” lub ,scisle tajne” zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, lub
jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczen-
stwa publicznego. Nalezy tez zwréci¢ uwage na inne przepisy Traktatu przewidujgce
zasady odstgpienia od stosowania jego postanowien, jak i postanowien prawa wtér-
nego Unii Europejskiej, jakimi sq m.in. dyrektywy, tj. artykuty 30, 45, 46 i 55 Traktatu
(a od 1 grudnia 2009 r. odpowiednio art. 36, 51, 52 i 62 Traktatu) - odnoszqce sie
m.in. do kwestii bezpieczenstwa panstwa i porzqdku publicznego.

W takiej sytuacji do zaméwien publicznych dotyczgcych dziedziny obronnosci zo-
stosowanie znajdowaty w miejsce Prawa zamdwien publicznych procedury okreslone
wewnetrznymi przepisami wewngtrzresortowymi®, a w przypadku zaméwien z dzie-
dziny bezpieczenstwa - przepisy kodeksu cywilnego, zapewniajqce szerokq swobode
podmiotom z sektora publicznego dokonujgcym zaméwien w ww. dziedzinach®. Po-
dobnie sytuacja przedstawiata sie w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
co spotykato sie z negatywng oceng m.in. przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, ktory konsekwentnie dowodzit, ze wszelkie zwolnienia od zasad majqcych na
celu zapewnienie skutecznosci praw nadanych Traktatem nalezy interpretowaé w ry-
gorystyczny sposéb, a art. 296 Traktatu, podobnie jak inne tego rodzaju przepisy

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2010 . nr 113, poz. 759, z p6ézn. zm.

Szerzej na temat historycznych relacji pomiedzy Traktatem a innymi regulacjami na poziomie wspdlnotowym/unijnym
dotyczqcymi zaméwier publicznych zob. W. Hartung, Problematyka udzielania zamdéwien publicznych w dziedzinie
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2008, nr 2.

Decyzja nr 291/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu zawierania w resor-
cie obrony narodowej uméw, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz.Urz. MON z 2006 r., nr 14,
poz. 179, z pézn. zm.) oraz decyzja nr 326/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie
udzielania w resorcie obrony narodowej zaméwier objetych tajemnicq panstwowq oraz jezeli wymaga tego istotny inte-
res bezpieczenstwa parstwa (Dz.Urz. MON z 2004 r., nr 14, poz. 154, z pézn. zm.).

W przypadku zaméwien zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych uwzglednienia wymagajq przepisy o ochro-
nie informacji niejawnych. Ponadto, w przypadku zaméwien wytqczonych spod rezimu Prawa zaméwien publicznych za-
stosowanie majq m.in. ogélne zasady prawa traktatowego UE oraz przepisy o finansach publicznych - szerzej na ten te-
mat: R. Szostak, Zamdwienia wytqczone z rezimu Prawa zaméwien publicznych, ,Prawo Zaméwieri Publicznych” 2009,
nr3.
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Traktatu dotyczq wyjgtkowych i jasno okreslonych przypadkéw i ze wzgledu na swoj
ograniczony charakter nie podlegajq szerokiej interpretacji’.

W sytuacji opisanego powyzej naduzywania art. 296 Traktatu® organy Wspélnoty
Europejskiej (nastepnie Unii Europejskiej), majgc na wzgledzie takze inne czynniki,
m.in. konsolidacje przemystu sektora obronnego czy poszerzenie kompetencji Unii Eu-
ropejskiej o pewne aspekty kwestii bezpieczernstwa i obronnosci®, rozpoczety dziatania
zmierzajqce do ograniczenia stosowania tego przepisu. W 2003 roku Komisja Euro-
pejska wydata Komunikat dotyczqcy polityki Unii Europejskiej w zakresie produktow
i przemystu obronnego Unii Europejskiej'®, a we wrze$niu 2004 roku przedstawita Zie-
long Ksiege - zamdwienia publiczne w dziedzinie obrony'. Ponadto, w 2006 roku
Komisja Europejska opublikowata komunikat zawierajgcy wyjasnienia dotyczqce zo-
stosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zaméwien publicznych'. Elementem
wienczqcym powyzsze dziatania byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub pod-
mioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrek-
tywy 2004/17/WE i 2004/18/WE, zwana dalej dyrektywq obronng™.

Dyrektywa obronna

Przy tworzeniu tak zwanej dyrektywy obronnej uwzglednienia wymagaty rézne, cze-
Sciowo rozbiezne, istotne interesy Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, takie
jak: zapewnienie bezpieczenstwa narodowego przez panstwa cztonkowskie, wpro-
wadzanie w zycie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, wzmocnienie eu-
ropejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora obronnego, tworzenie euro-
pejskiego rynku wyposazenia obronnego, lepsza koordynacja procedur udzielania
zamoéwien publicznych w sektorze obrony i bezpieczenstwa, obnizenie oddziatywania
tego sektora na Srodowisko, bezpieczenstwo dostaw i bezpieczerstwo informacji
w tym sektorze, racjonalizacja wydatkéw na cele obronnosci i bezpieczenstwa czy
zapobieganie nadmiernym dziataniom protekcjonistycznym poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich.

Wyrok Trybunatu z dnia 4 pazdziernika 1991 r.,, sprawa C-367/89 Richardt i Les Accessoires Scientifiques, ust. 20; za-

méwienia publiczne w szczegdlnosci: wyrok z dnia 3 maja 1994 r., sprawa C-328/92 Komisja przeciwko Hiszpanii, ust.
15; wyrok z dnia 28 marca 1995 r,, sprawa C-324/93 Evans Medical i Macfarlan Smith, ust. 48. Wyrok z dnia 16 wrze-
$nia 1999 r,, sprawa C-414/97 Komisja przeciwko Hiszpanii, ust. 21; wyrok z dnia 15 maja 1986 r., sprawa C-222/84
Johnston, ust. 26. Zob. takze przeglqd orzecznictwa w: W. Hartung, Problematyka udzielania..., op. cit.
Por. W. Hartung, Europejski rynek obronny - nowa propozycja Komisji Europejskiej dotyczqca przepiséw regulujqcych
zamowienia publiczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ,Prawo Zaméwier Publicznych” 2008, nr 1.
M. Terlikowski, Liberalizacja rynku produktéw obronnych w Unii Europejskiej, ,Materiaty studialne PISM”, nr 15, kwie-
cien 2011 r,s. 18.

Komunikat Komisji ,W kierunku polityki UE w zakresie wyposazenia obronnego”, KOM (2003) 113 z 11 marca 2003 r.

>

Komunikat Komisji ,Zielona ksiega - zaméwienia publiczne w dziedzinie obrony”, KOM (2004) 608, z 23 wrzesnia
2004 .

Komunikat wyjasniajgcy w sprawie zastosowania artykutu 296 traktatu w zakresie zaméwien publicznych w dziedzinie
obronnosci, KOM (2006) 779 z 7 grudnia 2006 r.

,Dziennik Urzedowy” L 216, 20/08/2009 P. 0076-0136.
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Dyrektywa obronna weszta w zycie 21 sierpnia 2009 roku. Regulacje wprowo-
dzane przez ten akt prawny zgodnie z jego systematykg mozna podzieli¢ na przepisy
wprowadzajgce zasady ogdlne i definicje dotyczqce zaméwien publicznych w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenstwa, przepisy dotyczqce udzielania zaméwien w ww.
dziedzinach, przepisy dotyczqce kwestii podwykonawstwa, przepisy majgce zastoso-
wanie do odwotan, przepisy dotyczgce kwestii statystycznych i o charakterze tech-
nicznym. Z uwagi na rozmiary niniejszego opracowania, szczegétowe przedstawienie
rozwigzan przewidzianych przez dyrektywe obronng mozliwe jest jedynie odnosnie
wybranych jej przepiséw.

Podstawowe znaczenie majg uregulowania dotyczqce zakresu zastosowania dy-
rektywy obronnej, dotyczqcy tej kwestii art. 2 tej dyrektywy okresla, ze stosuje sie
jq do zaméwien udzielanych w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, ktérych przed-
miotem sq:

a) dostawy wyposazenia wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw lub
podzespotdw,

b) dostawy newralgicznego wyposazenia®™, w tym wszelkich jego czesci, kompo-
nentow lub podzespotdw,

c) roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane z wyposazeniem,
o ktérym mowa w lit. a i b w przypadku wszelkich elementéw zwigzanych z jego
okresem funkcjonowania,

d) roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celéw wojskowych lub newralgiczne ro-
boty budowlane lub ustugi.

Przepis ten stanowi ponadto, ze stosowanie tej dyrektywy nastepuje z zastrzeze-
niem art. 30, 45, 46, 55 i 296 Traktatu. Ponadto, wytgczenia od koniecznosci zasto-
sowania dyrektywy obronnej okreslajq jej art. 12 i 13. Zgodnie z artykutem 12 dyrek-
tywa ta nie ma zastosowania do zaméwien podlegajgcych: a) szczegdlnym zasadom
proceduralnym zgodnie z umowq miedzynarodowq lub porozumieniem miedzynaro-
dowym, o ktérych mowa w tym przepisie, lub tez b) szczegélnym zasadom procedu-
ralnym organizacji miedzynarodowej, zakupujgcej do swoich celéw lub do zaméwien,
ktére muszq by¢ udzielane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tymi zasadami.

Natomiast w my$| art. 13 dyrektywa obronna nie ma zastosowania do:

a) zaméwien, w przypadku ktérych stosowanie przepiséw niniejszej dyrektywy zobo-
wiqzatoby panstwo cztonkowskie do dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie
uznaje ono za sprzeczne z jego podstawowymi interesami bezpieczernstwa,

b) zaméwien do celéw dziatalnosci wywiadowczej,

c) zaméwien udzielonych w ramach programu wspétpracy opartego na badaniach
i rozwoju, prowadzonych wspélnie przez przynajmniej dwa panstwa cztonkowskie
nad opracowaniem nowego produktu oraz tam gdzie ma to zastosowanie, do p6z-
niejszych etapéw catosci lub czesci okresu funkcjonowania tego produktu,

d) zamoéwien udzielonych w panstwie trzecim, w tym zaméwien cywilnych realizowa-
nych podczas rozmieszczenia sit poza terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy
operacyjne wymagajq udzielenia ich wykonawcom usytuowanym w strefie prowa-
dzenia dziatan,

4 Zgodnie z dyrektywq obronng ,newralgiczny sprzet”, ,newralgiczne roboty budowlane” i ,newralgiczne ustugi” ozna-
czajq sprzet, roboty budowlane i ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktére wigzq sie z korzystaniem z informacji niejaw-
nych, wymagajq ich wykorzystania lub je zawierajq.
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e) zamoéwien publicznych na ustugi majgcych na celu nabycie lub dzierzawe, bez
wzgledu na sposdb finansowania, gruntu, istniejgcych budynkéw lub innych nieru-
chomosci albo praw do nich,

f) zaméwien udzielanych przez rzqd innemu rzgdowi zwigzanych z:

- dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu,

- robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem,

- robotami budowlanymi i ustugami szczegélnie do celéw wojskowych lub new-

ralgicznymi robotami budowlanymi lub ustugami,

g) ustug zwigzanych z arbitrazem i mediacjq,
h) ustug finansowych z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych,
i) umodw o prace,
) ustug badawczych i rozwojowych innych niz te, z ktérych korzysci przypadajg wy-
fqcznie instytucji zamawiajgcej/podmiotowi zamawiajgcemu, na potrzeby jej/jego
wlasnej dziatalnosci, pod warunkiem ze cato$é wynagrodzenia za $wiadczong
ustuge wyptaca instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajqcy.
Istotnq zasade ogdlng dla zaméwien z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa okresla
art. 4 dyrektywy obronnej, w mysl ktérego instytucje/podmioty zamawiajgce zapew-
niajg rowne i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw oraz dziatajg w sposéb
przejrzysty. Wart uwagi jest rowniez art. 7 dyrektywy obronnej, zgodnie z ktérym in-
stytucje/podmioty zamawiajgce mogg natozyé na wykonaweéw wymagania majgce
na celu ochrone niejawnych informacji, ktére przekazujg w trakcie procedury zbie-
rania ofert i udzielania zamoéwien, mogq takze wymagaé od tych wykonawcow zo-
gwarantowania zastosowania sie do tych wymagan przez podwykonawcéw.

W zakresie przepiséw dotyczqcych udzielania zaméwien nalezy zauwazyé, ze war-
tosci progowe zaméwien okreslajgce, do zaméwien o jakich wartosciach stosuje sie
dyrektywe obronng, zostaty ustalone w tej samej wysokosci co dla zaméwien publicz-
nych w dziedzinach innych niz obronnos¢ i bezpieczenstwo.

Kolejna istotna regulacja zostata zamieszczona w rozdziale V tytutu Il dyrektywy
obronnej. Zgodnie z art. 25 tej dyrektywy instytucje/podmioty zamawiajgce udzielajq
zamodwien, stosujgc przede wszystkim procedure ograniczong lub procedure nego-
cjacyjng z publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu. W okolicznosciach, o ktérych mowa
w art. 27 dyrektywy obronnej, mogqg one/oni udziela¢ zaméwien w drodze dialogu
konkurencyjnego, natomiast w szczegdlnych przypadkach i okolicznosciach, wyszcze-
golnionych w art. 28 tej dyrektywy, mogq stosowaé procedure negocjacyjng bez pu-
blikacji ogtoszenia o zaméwieniu. Dodatkowo, zgodnie z artykutem 48 dyrektywy
obronnej panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mogq przewidzie¢ mozliwosé stoso-
wania aukgji elektronicznych przez instytucje/podmioty zamawiajqgce.

Istotne miejsce w uregulowaniach dyrektywy obronnej zajmujg kwestie dotyczqce
podwykonawstwa, zgodnie z art. 21 ust. 4 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej mogqg postanowié, ze instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawio-
jacy mogq zwrécic sie lub zostaé¢ zobowigzani do zwrécenia sie do wybranego ofe-
renta o powierzenie podwykonawstwa czesci zamdwienia stronom trzecim. Instytucja
zamawiajqca i podmiot zamawiajgcy, ktére narzucajg podwykonawstwo, wyrazajq
ten minimalny procent w formie przedziatu wartosci obejmujgcych minimalny i mak-
symalny procent. Maksymalny procent nie moze przekroczy¢é 30% wartosci zamé-
wienia. Przedziat ten jest proporcjonalny do przedmiotu i wartoéci zaméwienia oraz
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charakteru zaangazowanego sektora przemystu, obejmujgcego poziom konkurencji
na danym rynku oraz odpowiednie kwalifikacje techniczne bazy przemystowej. Ofe-
renci mogqg zaproponowa¢ realizacje w ramach podwykonawstwa czesci catkowitej
wartosci, ktéra wykracza poza przedziat wymagany przez instytucje zamawiajgeq lub
podmiot zamawiajqcy.

Dla bezpieczenstwa informacji i dostaw w zakresie zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa istotne sq art. 21 22 dyrektywy obronne;j. Jesli chodzi
0 zaméwienia obejmujqce informacje niejawne, wymagajqce ich lub je zawierajqgce,
instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajqcy okresla w dokumentacji zamé-
wienia srodki i wymogi konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa tych informacji
na wymaganym poziomie. W przypadku braku harmonizacji krajowych systeméw
sprawdzania bezpieczenstwa na poziomie Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskie
mogq przewidzieé, ze $rodki i wymogi, o ktérych mowa w drugim akapicie, muszq
sie zgadzad z ich krajowymi przepisami w dziedzinie sprawdzania bezpieczenstwa.
Panstwa cztonkowskie uznajq certyfikaty bezpieczenstwa, ktére uwazajq za réwno-
wazne z certyfikatami wydanymi zgodnie z ich prawem krajowym, posiadajg jednak
mozliwo$¢ przeprowadzania i uwzgledniania dalszych samodzielnych analiz, jezeli
uznaje sie je za konieczne. Instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajgcy okresla
réwniez w dokumentacji zaméwienia swoje wymogi w zakresie bezpieczenstwa
dostaw.

Dyrektywa obronna powinna byta zosta¢ implementowana w krajowych porzqd-
kach prawnych panstw cztonkowskich do 21 sierpnia 2011 roku.

Implementacja dyrektywy obronnej w Polsce

20 lutego 2013 roku weszta w zycie ustawa nowelizujgca z dnia 12 pazdziernika
2012 roku™ (zwana dalej ustawq nowelizujgcq) wprowadzajgca zmiany do Prawa
zamodwien publicznych. Nowelizacja ta miata na celu m.in. wdrozenie do polskiego
prawa krajowego opisanej powyzej dyrektywy obronnej. Nowelizacja powinna byta
transponowaé dyrektywe obronng do polskiego prawa krajowego, z zachowaniem
jednak, na tyle, na ile to mozliwe, mozliwosci wzmocnienia dzigki zaméwieniom pu-
blicznym udzielanym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa przez Polske (jej
administracje) potencjatu polskiego przemystu, w szczegélnosci potencjatu rozwojo-
wego. Podstawowq zmianq w Prawie zamdwien publicznych pod wzgledem systema-
tyki tego aktu prawnego, zwigzang z implementacjq dyrektywy obronnej, jest wpro-
wadzenie w dziale Ill rozdziatu 4a.

Z uwagi na rozmiary niniejszego opracowania szczegoétowe przedstawienie roz-
wigzan przewidzianych przez ustawe nowelizujgcg mozliwe jest jedynie odnosnie do
wybranych sposréd wprowadzonych przez niq regulacji. Wedle uzasadnienia ustawy
nowelizujgcej'®, do uregulowan podnoszqcych bezpieczenstwo realizacji zaméwien

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012 r,, poz. 1271), przepisy, ktérych celem byta implementacja dyrektywy obron-
nej, stanowity jedng z dwdch grup przepiséw tej ustawy.

16 Druk sejmowy nr 455 z 31 maja 2012 r. (VIl kadencja), dostepny na: www.sejm.gov.pl.
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oraz s’rqucych wzmocnieniu potencjatu polskiego przemystu nalezatoby zaliczy¢ m.in.

przeplsy dotyczqce:

mozliwosci okreslania szczegdlnych warunkéw realizacji zaméwienia dotyczg-

cych bezpieczenstwa informacji lub bezpieczenstwa dostaw, tj. art. 131g ust. 1-2

Prawa zaméwien publicznych,

- mozliwosci wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego podmiotu, ktéry naruszyt zobowigzania w zakresie bezpieczenstwa in-
formacji lub bezpieczenstwa dostaw w innym postepowaniu, lub tez podmiotu,
ktéry nie posiada wiarygodnosci niezbednej do wykluczenia zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa - art. 131e ust. 1 pkt 5 Prawa zaméwien publicznych,

- okreslonej w art. 131d Prawa zamoéwien publicznych zasady, zgodnie z ktérg
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa bedg mogli bra¢ udziat wytqcznie wykonawcy majqcy siedzibe
w jednym z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej lub na terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, lub na terytorium kraju, z ktérym Unia Europejska lub
Rzeczpospolita Polska zawarta odpowiednig umowe miedzynarodowq (przy czym
zamawiajgcy ma mozliwos¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu takze in-
nych wykonawcéw),

- mozliwosci dzielenia zaméwienia na czesci - do kazdej z czesci, z wyjgtkiem sy-
tuacji przewidzianych dyrektywq obronng w art. 9 ust. 5 (mate czesci zaméwienia),
stosuje sie wprawdzie procedury wiasciwe dla wartosci catosci zaméwienia, ale
warunki udziatu w postepowaniu (np. zdolnosci ekonomiczne, mozliwosci finan-
sowe, dysponowanie odpowiednimi zasobami ludzkimi) sq ustalane oddzielnie dla
kazdej z czesci i proporcjonalnie do ich wielkosci i specyfiki.

Takze zgodnie z poglgdem przedstawionym w uzasadnieniu ustawy nowelizujqgce;j,
do regulacji moggcych przyczynié sie do wzmocnienia potencjatu polskiego przemystu
obronnego nalezatoby zaliczy¢ m.in. przepisy dotyczqce podwykonawstwa - umoz-
liwiajgce zobowigzanie wykonawcy do powierzenia czesci zaméwienia (jednak nie
wiecej niz 30%) podwykonawcom. W odniesieniu do tego pogladu i odpowiednich
przepiséw Prawa zaméwien publicznych nalezy wyrazi¢ ocene, ze o ile rzeczywiscie
przepis dyrektywy obronnej (art. 21 ust. 4) w tym zakresie pozwalat, a nie nakazywat
Polsce wprowadzi¢ takq regulacje, o tyle trudno jednoznacznie powigzaé jq z korzy-
$cig dla polskiego przemystu, poniewaz zaréwno w charakterze gtéwnego wykonawcy,
jak i podwykonawcéw mogq wystepowaé réwniez podmioty z innych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej, a takze pozostatych panstw. Mozliwe jednak, ze za sto-
nowiskiem ustawodawcy stojq nieupublicznione analizy dotyczqce polskiego i euro-
pejskiego sektora przemystu zbrojeniowego oraz zaktadanych potrzeb zakupowych/
inwestycyjnych po stronie polskich sit zbrojnych i innych odpowiednich polskich stuzb.

Wskazaé¢ nalezy, ze do polskiego porzadku prawnego zostaly transponowane
mozliwosci okreslania przez zamawiajgcych wymagan dotyczqcych bezpieczenstwa
dostaw, jak i uregulowania zapewniajgce ochrone informacji niejawnych przez wy-
konawcéw i podwykonawcéw ubiegajgcych sie o zaméwienia publiczne oraz realizu-
jacych umowy w sprawie ich udzielenia.

W zakresie trybéw, w ktoérych mogg by¢ udzielane zaméwienia publiczne, zgodnie
z art. 131h ust. 1 Prawa zaméwien publicznych zamawiajgcy moze udzieli¢ zamé-
wienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa w trybie przetargu ograniczonego
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albo negocjacji z ogtoszeniem, a w przypadkach okreslonych w rozdziale Prawa zo-
méwien publicznych dotyczgcym dziedzin obronnosci i bezpieczeristwa takze w trybie
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z wolnej reki lub li-
cytacji elektroniczne;.

W ramach oceny implementacji dyrektywy obronnej do polskiego prawa krajo-
wego nalezy tez dokona¢ analizy w zakresie innych niz wskazana powyzej kwestia
podwykonawstwa przypadkéw transpozycji nieobowigzkowe] przepisow dyrektywy
obronnej, to jest sytuacji, gdy przepis tej dyrektywy umozliwia, a nie nakazuje doko-
nanie implementacji.

Artykut 10 dyrektywy obronnej okresla, ze paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej
mogq przewidzie¢ mozliwo$é zakupu przez instytucje/podmioty zamawiajgce robét
budowlanych, dostaw lub ustug od lub za posrednictwem centralnej jednostki zakupu-
jacej. Odpowiadajqcy tej regulacji przepis zostat juz wezesniej (to jest przed zmianami
wprowadzonymi ustawq nowelizujgcq) wprowadzony do Prawa zaméwien publicz-
nych (art. 15a'’) i moze by¢ stosowany takze do zamédwien w dziedzinach obronnosci
bezpieczenstwa.

Artykut 14 dyrektywy obronnej przewiduje, ze paristwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej mogq zastrzec prawo do uczestnictwa w procedurach udzielania zaméwien dla
zaktadéw pracy chronionej lub zdecydowad, aby takie zaméwienia byly realizowane
w ramach programéw pracy chronionej, gdzie wiekszos¢ pracownikéw jest niepetno-
sprawna i ze wzgledu na charakter lub stopien niepetnosprawnosci nie moze wyko-
nywa¢ pracy w normalnych warunkach. Odpowiadajqcy tej regulacji przepis zostat juz
wczesniej wprowadzony do Prawa zaméwien publicznych (art. 22 ust. 2 i 3) i moze by¢
stosowany takze do zaméwien w dziedzinach obronnosci bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy obronnej w przypadku szczegélnie ztozonych
zamodwien panstwa cztonkowskie mogq przewidzied, ze jezeli instytucje/podmioty za-
mawiajgce uznajq, ze zastosowanie procedury ograniczonej lub procedury negocjo-
cyjnej z publikacjg ogtoszenia o zaméwieniu nie pozwoli na udzielenie zamédwienia,
te ostatnie mogq skorzystaé z procedury dialogu konkurencyjnego zgodnie z tym
artykutem dyrektywy. Przepis ten znalazt swoje odzwierciedlenie w art. 131h ust. 3
Prawa zaméwien publicznych. Umozliwienie stosowania tego trybu nalezy ocenié po-
zytywnie, uwzgledniajqc takiez oceny dotyczqce ogdlnych (w innych dziedzinach) moz-
liwosci tego trybu postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego™.

Kolejnym przepisem dyrektywy obronnej, ktérego dotyczy fakultatywna implemen-
tacja, jest art. 29. Wedle tego przepisu panstwa cztonkowskie mogg w zakresie zamé-
wien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa przewidzie¢ mozliwosé
zawierania umoéw ramowych przez instytucje/podmioty zamawiajgce. Odpowiedni-
kiem tej regulacji na gruncie Prawa zaméwien publicznych jest art. 13 1i. Jak wskazujg
doswiadczenia innych paistw Unii Europejskiej', ta forma udzielania zaméwien pu-
blicznych zyskuje na znaczeniu, stworzenie przez polskiego ustawodawce mozliwosci

7' W zakresie tematyki centralizacji zaméwieri por. P. Granecki, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa
2012, komentarz do art. 15a, a takze: J. Pierég, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz
do art. 15a.

'8 Por. J. Lachner, Dialog techniczny w zaméwieniach publicznych, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2012, nr 3.

9 Por. Z. Raczkiewicz, Ocena stanu implementacji unijnych przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych, ,Prawo Zamé-
wien Publicznych” 2012, nr 4, s. 83-84.

55



Krzysztof Flak

jej zastosowania w zaméwieniach w sektorze obronnym/bezpieczenstwa nalezy wiec
uznaé za pozytywne rozwigzanie.

Artykut 46 dyrektywy obronnej przewiduje, ze paristwa cztonkowskie mogq wpro-
wadzi¢ urzedowe wykazy zatwierdzonych przedsiebiorcéw budowlanych, dostawcéw
lub ustugodawcéw albo ich certyfikacje przez publiczne lub prywatne instytucje certy-
fikacyjne. Przepis ten nie zostat implementowany do Prawa zaméwier publicznych.

Liczna grupa przepiséw dyrektywy obronnej, co do ktérych - co najmniej w czesci
z normy w danym przepisie zawartej - nie ma obowigzku ich implementacji, dotyczy
odwotan (art. 55 ust. 4-6, art. 56 ust. 5-6 i 10, art. 58, art. 60 ust. 3, art. 61 ust.
1iart. 62 ust. 1 dyrektywy obronnej). W wiekszosci przypadkéw odpowiadajgce im
przepisy Prawa zaméwien publicznych stanowity juz uprzednio (przed implementacjqg
dyrektywy obronnej) fragment polskiego porzqdku prawnego, z uwagi na implemen-
tacje innych dyrektyw? dotyczqcych zaméwien publicznych.

Podsumowanie

Dokonujgc oceny implementacji dyrektywy obronnej do polskiego prawa krajowego,
w tym wykorzystania mechanizméw sprzyjajacych rozwojowi polskiego przemystu, na-
lezy stwierdzi¢, ze przepisy tej dyrektywy nie pozostawity zbyt duzej swobody krajowym
ustawodawcom w zakresie jej implementowania i ksztattowania krajowych przepisow
dotyczqgcych zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Oce-
niajgc jednak dziatania legislacyjne podjete w ramach nielicznych kwestii, ktére pozo-
staly do dyspozycji polskiego ustawodawcy, nalezy uznaé, ze sq to dziatania wywotu-
jace pozytywne lub neutralne skutki dla rozwoju polskiego przemystu.

wiajg zamawiajgcym w dalszym ciggu duzq swobode w zakresie zaméwien w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa, co wynika w duzej mierze z tego, iz dziedziny
te takze w chwili obecnej praktycznie catkowicie pozostajg w gestii poszczegélnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a poza kompetencjq instytucji unijnych. Stqd
nalezy sie spodziewad, ze w sytuacji gdy ograniczenia tej swobody wyptywajq gtéwnie
z og6lnych przepiséw Traktatu, w dalszym ciggu przemozny wptyw na interpretacje
przepiséw dotyczqcych zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa bedg miaty orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

% Dyrektywa Rady z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszqcych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwier publicznych na dostawy i ro-
boty budowlane (89/665/EWG, Dz.Urz. WE L Nr 395, s. 33 ze zm.) i dyrektywa Rady z 25.2.1992 r. koordynujqca prze-
pisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszqce sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w procedurach
zaméwien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunika-
cji (92/13/EWG, Dz.Urz. WE L Nr 76, s. 14 ze zm.).
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Tomasz Gacek®
O jezykach uzywanych przez czlonkéw
niektérych organizacji terrorystycznych

Wprowadzenie

Identyfikacja i zapewnienie mozliwosci ttumaczenia jezyka uzywanego przez cztonkéw

organizacji terrorystycznej ma kluczowe znaczenie w zwalczaniu zagrozen stwarzo-

nych przez tego typu grupy. Problem ten ma wiele aspektow, z ktorych - jako najwaz-

niejsze - wymieni¢ mozna:

a) ttumaczenie, interpretacja i ocena prawna materiatéw propagandowych kolporto-
wanych przez dane ugrupowanie lub srodowiska z nim zwigzane;

b) zapewnienie ttumaczenia podczas przestuchan zatrzymanych cztonkéw ugrupo-
wania, $wiadkéw itd.;

c) przektad materiatéw uzyskanych w wyniku przechwytywania komunikacji cztonkéw
grupy;

d) typowanie $rodowiska i lokalizacji geograficznej, w ktérych cztonkowie danego
ugrupowania mogq fatwo funkcjonowac ze wzgledu na znajomosé jezyka'.

Szczegélne trudnosci dla funkcjonariuszy organéw scigania moze stwarza¢ zagad-
nienie wymienione w punkcie (c). Dzieje sie tak z kilku przyczyn. Po pierwsze, funkcjo-
nariusze nie sq stronq sytuacji komunikacyjnej, zatem jej faktyczni uczestnicy nie tylko
nie dbajg o poziom zrozumienia komunikatu po stronie tych pierwszych, ale wrecz -
o ile liczq sie z przechwyceniem komunikacji - mogq stosowaé metody majqce na celu

* Doktor, Instytut Orientalistyki Uniwersytetu Jagielloriskiego.

' Warto przypomnieé w tym miejscu ubiegtoroczny atak na centrum handlowe w Nairobi (21 wrze$nia 2013), przeprowao-
dzony najprawdopodobniej przez cztonkéw somalijskiego ugrupowania fundamentalistycznego Al-Szabab (al-Sabab).
Mozna zatozy¢, ze jego organizacje i przeprowadzenie utatwit fakt, ze w obu tych krajach uzywa sie wielu tych samych
jezykow, zwtaszcza somali i suahili.
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utrudnienie zrozumienia przekazywanej informacji. Co wiecej, jako bierni swiadkowie
aktu komunikacji, funkcjonariusze pozbawieni sq mozliwosci wystepujgcych w sytua-
cjach typowych (prosba o powtérzenie, pytanie o wyjasnienie itp.). Czesto - szcze-
golnie w poczqtkowej fazie pracy - moze byé im nieznany kontekst przechwytywanych
informacji. Ponadto, przechwytywanie komunikacji odbywa sie w sposéb niejawny?.
W tej sytuacji typowanie i selekcja ttumaczy z pewnosciqg podlega dodatkowym ob-
ostrzeniom, wymaga spetnienia surowszych warunkéw niz w przypadku sytuacji omé-
wionych powyzej w punktach (a) i (b).

Jednoczesnie czesto podkresla sie znaczenie przechwytywania komunikacji dla
zwalczania zagrozen o charakterze terrorystycznym. Niektérzy uwazajq je wrecz za
zasadniczy srodek w walce z terroryzmem?®. Zarazem literatura przedmiotu wskazuje,
ze istnieje powazny deficyt w zakresie zdolnosci uzyskiwania ttumaczerr w ramach
rozpoznawania organizacji terrorystycznych przez powotane do zwalczania takowych
stuzby”. Problem dostepnosci ttumaczy nie ma charakteru uniwersalnego. W poszcze-
golnych krajach nie bedzie ktopotu ze znalezieniem osoby kompetentnej w zakresie
jezyka baskijskiego (Hiszpania, Francja), irlandzkiego (Wielka Brytania, Irlandia) itd.
Niemniej jednak problem istnieje i bywa niedoceniany. Okazuje sie, ze nawet thumo-
czenie materiatéw w jezyku stosunkowo popularnym, jakim jest arabski, moze sto-
nowi¢ powazny problem nawet w kraju o tak wielkich zasobach ludzkich jak Stany
Zjednoczone, szczegdlnie jesli obok kompetencji jezykowej wprowadzimy kryteria rze-
telnosci i lojalnosci®.

W rzeczywistosci jednak problem zaczyna sie duzo wczesniej, zanim jeszcze po-
jawi sie kwestia przektadu. Pierwszym zadaniem bedzie bowiem zawsze jedno-
znaczna i petna identyfikacja jezyka, ktérym przedstawiciele danego ugrupowania
terrorystycznego sie postugujg. Autor niniejszego opracowania widzi tu mozliwos¢
wsparcia dziatan organéw Scigania ze strony jezykoznawstwa. Innymi stowy, autor
wierzy w konieczno$¢ interdyscyplinarnego podejscia do opisanego problemu. | tak
tez interdyscyplinarny charakter ma niniejszy tekst, przynalezqc zaréwno do dziedziny
nauk o bezpieczenstwie, jak i jezykoznawstwa.

Aby podejs¢ do zagadnienia w sposdb systematyczny, rozpocznijmy objasnienia
pojecia jezyka. Wspdtczesne jezykoznawstwo rozumie to pojecie jako ,system znakéw
(-..) stuzgcy do porozumiewania sie w obrebie danej spotecznosci”®. Nalezy pamietad,
ze charakter jezyka jest ztozony - posiada on elementy wspdlne dla catej wykorzy-
stujqgcej go spotecznosci, jak i dla jej sktadowych podgrup, a nawet jednostkowych

2 W Polsce regulujq to zagadnienie miedzy innymi przepisy art. 19 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. z pézniej-

szymi zmianami, art. 27 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu z dnia 24 maja 2002 r.
wraz z pézniejszymi zmianami oraz art. 237-242 Ustawy Kodeks Postepowania Karnego z dnia 6 czerwca 1997 z p6z-
niejszymi zmianami. W Wielkiej Brytanii ramy prawne dla przechwytywania komunikacji stwarza Regulation of Investi-
gatory Powers Act (RIPA) z 2000 r. Podobne regulacje funkcjonujg w innych panstwach europejskich.

Z. Pavlovi¢, Terrorism and Security. Global Connections, New York 2009, s. 93.

F.R. Schreier, Combating Terrorism and Its Implications for Intelligence, [w:] Combating Terrorism and Its Implications
for the Security Sector, red. T.H. Winkler i in., Stockholm-Geneva 2005, s. 148.

° D. Klaidman, M. Isikoff, Lost in Translation, [w:] Nesweek October 27, 2003, http://www.fpp.co.uk/online/03/10/
Mueller_201003a.html (dostep 08.04.2014).

K. Polanski, Jezyk, [w:] Encyklopedia jezykoznawstwa ogdlnego, red. K. Polanski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1995,
s. 240.
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uzytkownikéw’. Oczywiscie to wspdlna czes¢ systemu znakdéw gwarantuje mozliwosé

porozumienia uzytkownikom danego jezyka.

O ile pojecie jezyka mozemy uznaé za zdefiniowane, o tyle - trzeba przyznaé
otwarcie - jezykoznawstwo nie wypracowato powszechnie przyjetych i mozliwych
do zastosowania w wymiarze uniwersalnym metod do rozwiqzywania szeregu pro-
bleméw zwigzanych z okreslaniem granic jezyka. Brak jest zgody w sprawach tak zo-
sadniczych, jak rozstrzygniecie, kiedy mamy jeszcze do czynienia z dwoma dialektami
jednego jezyka, a kiedy z dwoma réznymi jezykami. W opinii autora jezykoznawstwo
- bez pomocy innych nauk - nie moze odpowiedzie¢ na to pytanie. Odgrywajq tu bo-
wiem istotng role czynniki pozajezykowe, ktérych nauka ta kompetentnie badaé nie
moze (historia; czynniki polityczne® i religijne; poczucie wiezi lub odrebnosci kultu-
rowej itd.). Mialy miejsce préby opracowania czysto jezykowych kryteriéw do rozstrzy-
gania przedstawionego dylematu, jednak prowadzg one do rezultatéw tak bardzo
sprzecznych z wiedzq potoczng czy nawet tradycjq jezykoznawczg, ze nie zdobywajq
powszechnej akceptacji. | tak na przyktad przyjecie jednej z najprostszych i intuicyjnie
uzasadnionych regut klasyfikacyjnych, to jest kryterium wzajemnej zrozumiatosci, nie
pozwalatoby na uznanie za odrebne jezyki wtoskiego i hiszpanskiego, duriskiego, nor-
weskiego i szwedzkiego, a moze nawet czeskiego i polskiego. Zdolnos¢ do porozu-
mienia sie uzytkownikéw tych jezykéw (w obrebie poszczegdlnych grup, rzecz jasna)
jest bowiem potwierdzona zaréwno przez doswiadczenie laikéw, jak i badania no-
ukowe’.

Opisane problemy klasyfikacyjne majg praktyczne nastepstwa w kontekscie te-
matu niniejszej publikacji, co zilustruje kilka przyktaddw:

* Powszechnie stosowany jest lingwonim ,jezyk arabski”. Termin ten oddaje po-
czucie jednosci zwolennikéw idei panarabizmu z réznych zakgtkéw $wiata arab-
skiego, jednak kryjgca sie za nim sytuacja jezykowa jest niezmiernie skompliko-
wana. Obok klasycznego jezyka Koranu i innych aspirujgcych do powszechnosci
w obrebie Swiata arabskiego standardéw, mamy bowiem w praktyce do czynienia
ze zbiorem etnolektéw tak réznych, ze wzajemne porozumienie pomiedzy ich uzyt-
kownikami stoi pod powaznym znakiem zapytania.

* Uzywa sie potocznie pojecia ,jezyk kurdyjski”, podczas gdy w rzeczywistosci no-
lezatoby méwic o kilku ,jezykach kurdyjskich”. W literaturze spotkaé mozna roz-
biezne opinie na temat tego, w jakim stopniu uzytkownicy réznych dialektéow
(a w szczegdlnosci dwdch najwazniejszych, to jest Kurmandzi i Sorani) majg mozli-
wos¢ wzajemnego zrozumienia. Cze$é badaczy uwaza, ze wzajemne zrozumienie
jest mozliwe, cho¢ nie bez trudnosci’®. Zdaniem innych, sq to etnolekty prak-
tycznie wzajemnie niezrozumiate™'. Istotnie, dialekty Kurmandzi i Sorani rézniq sie

7 Ibidem, s. 241.

8 Bardzo prawdziwy okazuje sie prowokacyjny aforyzm spopularyzowany przez Maxa Weinreicha cytowany tu za McPher-
son Shilling i Fuller (1997): ,Jezyk to dialekt, ktéry ma armie i marynarke” (s. 129).

L. Zeevaert, Receptive multilingualism and inter-Scandinavian semicommunication, [w:] Receptive Multilingualism: Lin-
guistic Analyses, Language Policies, and Didactic Concepts, red. J.D. ten Thije, L. Zeevaert, Amsterdam-Philadelphia
(Pennsylvania) 2007, s. 105-106.

© M.M. Gunter, The Historical Dictionary of Kurds, Scarecrow Press 2010, s. 194.

" A. Arbor, Kurdish Phonology, [w:] Phonologies of Asia and Africa: (including the Caucasus), red. A.S. Kaye, [Warsaw (In-
diana)] 1997, s. 691.
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praktycznie na kazdym poziomie systemu jezyka - od fonologii i morfologii po
sktadnie i stowotwérstwo. Skala tych réznic utrudnia, a nawet uniemozliwia wza-
jemne zrozumienie ich uzytkownikéw'. Nie istnieje tez ogélnonarodowa norma li-
teracka jezyka kurdyjskiego, ktéra mogtaby spetniaé role integrujqca.

* W uzyciu pozostajq terminy: ,jezyk perski” (endonim farsi), ,jezyk dari” oraz ,jezyk
tadzycki”. Tymczasem, abstrahujgc od réznicy w systemie pisma (perski i dari uzy-
wajg odmiany pisma arabskiego, a tadzycki - zmodyfikowanej cyrylicy), sq one
wzajemnie zrozumiate w bardzo wysokim stopniu.

Powyzsze pokazuje, jak skomplikowanym problemem moze by¢ poszukiwanie kom-
petentnego ttumacza. Widzimy, ze préba znalezienia ,ttumacza jezyka kurdyjskiego”
jest pozbawiona sensu, o ile nie okreslimy dialektu. Natomiast, cho¢ znalezienie osoby
posiadajgcej udokumentowang znajomosé jezyka dari lub tadzyckiego moze okazaé
sie niewykonalne, to z pewnosciq wystarczajgce bedg kompetencje ttumacza jezyka
perskiego.

Wydaije sie, ze w tej sytuacji niezwykle cenne bytoby stworzenie opracowania, ktére
pozwalatoby typowaé, jakim jezykiem bedq sie postugiwaé cztonkowie danego ugru-
powania terrorystycznego. Niniejszy artykut - w nadziei autora - stanowié¢ ma przy-
czynek do tego rodzaju swoistego przewodnika.

Badania naukowe nad jezykami uzywanymi przez cztonkéw ugrupowan terrory-
stycznych nie sq czeste, stqd celowe bedzie przedstawienie zastosowanej w niniejszej
pracy metodologii. Fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢é tego rodzaju organizacji funk-
cjonuje - w mniejszym lub wiekszym stopniu - w konspiracji, nie utatwia zadania
ani organom $cigania, ani jezykoznawcom. Przyjeto szereg sposobéw typowania in-
teresujgcych nas jezykéw. Niewgtpliwie najwiekszg wage majq sformutowane expli-
cite informacje o jezykach pozostajgcych w uzyciu w poszczegdlnych organizacjach
i o charakterze ich wykorzystania (na przyktad informacje o uzywaniu przez cztonkéw
organizacji Al-Kaida (al-Qa‘ida) pochodzgceych z Azji Potudniowej jezyka arabskiego
- zob. ponizej). Pomocna jest tez identyfikacja jezyka materiatéw propagandowych
danego ugrupowania (na przyktad nagrania wideo Osamy bin Ladena w saudyjskim
dialekcie jezyka arabskiego). Tam, gdzie brakuje danych tego rodzaju, mozna wyko-
rzystac informacje o sktadzie etnicznym ugrupowania lub pochodzeniu panstwowym
jego cztonkéw w powigzaniu z informacjami socjolingwistycznymi dotyczgcymi dane;j
grupy etnicznej lub kraju (na przyktad informacje o nadreprezentacji Egipcjan w struk-
turach przywédczych wspomnianej organizacji). Pewng warto$¢é mogg mieé tez in-
formacje o jezykach uzywanych przez cztonkéw innych - ale zblizonych ideologig, re-
jonem dziatania i bazg spoteczng - organizacji (dotyczqcych przyktadowo réznych
organizacji islamistycznych w Somalii w odniesieniu do al-Takfir wal-Hijra).

2 Ph.G. Kreyenbroek, On the Kurdish Language, [w:] The Kurds: A Contemporary Overview, red. Ph.G. Kreyenbroek,
S. Sperl, London-New York 1991, s. 55.
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Profil jezykowy wybranych ugrupowan z listy organizacji
terrorystycznych UE

Na potrzeby niniejszego artykutu wybrano kilka organizacji uznawanych obecnie za
terrorystyczne w $wietle aktéw prawa Unii Europejskiej, po czym przedstawiono ich
profil jezykowy. W opinii autora, stanowi to dobry punkt wyjscia przedstawionych roz-
wazan.

Al-Kaida

Arabska nazwa organizacji: (a/-Qa‘ida) moze by¢ ttumaczona jako ,podstawa, baza,
fundament, oparcie etc.”™ Geneza i historia organizacji staly sie powszechnie znane
po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku, nie ma zatem potrzeby, by przedstawiac je
w tym miejscu. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na czynniki wptywajgce na sytuacje
jezykowq w tej organizacji. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na jej miedzynarodowy,
wrecz globalny charakter. Dzieki dos¢ nietypowej sytuacji, w jakiej organizacja ta sie
rodzita, Al-Kaida stata sie najbardziej multietniczng ze wszystkich fundamentalistycz-
nych islamskich organizacji terrorystycznych. W swojej kontrowersyjnej ksigzce pt. Im-
perial Hubris, byly szef Wydziatu [ds. $cigania] Osamy bin Ladena w CIA, Michael
Scheuer stusznie ocenia stworzenie wielonarodowosciowej Al-Kaidy jako zdarzenie
bez precedensu w Swiecie islamu oraz ogromny osobisty sukces jej twdrcy i pierw-
szego przywddcy'. Jej cztonkami sq wszak nie tylko obywatele réznych krajéw arab-
skich, ale takze niearabskich panstw muzutmanskich czy nawet konwertyci z krajow
spoza $wiata islamu (w tym Stanéw Zjednoczonych i Europy).

Z czego wynika 6w wielonarodowosciowy sktad organizacji? W pierwszym rze-
dzie z mechanizméw, ktére doprowadzity do jej powstania. W uproszczeniu mozna
bowiem stwierdzi¢, ze Al-Kaida powstata jako forma instytucjonalizacji akeji rekruta-
cyjnej bojownikéw z catego Swiata muzutmanskiego, pragngcych walczyé w dzihadzie
przeciw inwazji sowieckiej w Afganistanie. Od samego poczqtku byta wiec otwarta
na wszystkich muzutmanéw (a w kazdym razie sunnitéw), bez wzgledu na ich naro-
dowosc. Nie bez znaczenia byly tez migracje centrum dowodzenia organizacji miedzy
Sudanem, Afganistanem, krajami arabskimi (Jemen) czy Pakistanem.

Omawiajgc sytuacje jezykowg w organizacji, nalezy zauwazyé, ze w pewnym mo-
mencie zaczeta ona ewoluowa¢ od scentralizowanej ,armii dzihadu” w strone luznej
konfederacji lokalnych ugrupowan, ktére zgtaszaty akces do organizacji, by korzy-
sta¢ z prestizu jej nazwy (Al-Kaida Islamskiego Maghrebu czy Al-Szabab w Somalii
etc.). Inne ugrupowania wspétpracujqg (lub wspétpracowaty) z organizacjq bin Ladena
jeszcze luzniej, zawierajgc z nig réznego rodzaju sojusze (jest to kazus Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu). Z oczywistych wzgledéw, ,centralistyczna” Al-Kaida oraz zo-
lezne i sprzymierzone ugrupowania lokalne rézniq sie zasadniczo co do wystepujqcej
w nich sytuacji jezykowe;.

Nawet pierwotna ,centralistyczna Al-Kaida” miata charakter wybitnie multiet-
niczny i pojawialy sie w niej narodowosciowe animozje. Dostepne relacje wskazujg,
ze istotng pozycje w otoczeniu Osamy bin Ladena zajmowali Egipcjanie, co stato

3 ). Danecki, J. Koztowska, Sfownik arabsko-polski, Warszawa 1996, s. 586.
M. Scheuer, Imperial, Hubris, Washington (D.C.) 2004, s. 139.
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sie z czasem powodem do niezadowolenia wsréd przedstawicieli innych nacji'. Juz
w ostatniej dekadzie XX stulecia przywddca organizacji czynit wielkie wysitki na rzecz
zwiekszenia reprezentacji innych grup etnicznych - w szczegélnosci Arabéw z krajéw
Zatoki Perskiej - w jej szeregach'®.

Z czasem, jak wspomniano, struktura organizacyjna Al-Kaidy zaczeta sie kompli-
kowaé. Wkrétce wazne stanowiska w strukturach centralnych lub na czele zwasalizo-
wanych lokalnych ugrupowarn fundamentalistycznych zajeli nie-Arabowie. Za przyktad
moze tu stuzy¢ Encep Nurjaman (alias Riduan Isamuddin alias Hambali) - indone-
zyjski fundamentalista z doswiadczeniem walki po stronie mudzahedinéw w Afgani-
stanie, ktéry bedqc szefem indonezyjskiej organizacji Jemaah Islamiyyah, byt podpo-
rzqdkowany Osamie bin Ladenowi'’.

W jakim jezyku komunikujq sie ze sobg cztonkowie organizacji Al-Kaida? Pierwsza,
intuicyjna odpowiedz brzmi oczywiscie: ,w jezyku arabskim”. W tym miejscu nie
spos6b unikng¢ przedstawienia - chocby w najwiekszym skrécie - sytuacji jezykowe;j
Swiata arabskiego. Pojecie ,jezyk arabski” ma szerokie znaczenie. Okresla sie nim
wiele réznych dialektéw, odmian spotecznych i standardéw. Zjawiskiem charaktery-
stycznym dla $wiata arabskiego jest diglossia (a czasem nawet poliglossia), polega-
jaca na jednoczesnym uzywaniu przez mieszkancéw tego obszaru lokalnych dialektéw
oraz jezyka literackiego'®. Na skale réznic pomiedzy jezykiem literackim a dialektami
wplywa fakt, iz o ile ten pierwszy - w swej strukturze - praktycznie sie nie zmienia,
o tyle te drugie ulegajg zmianom bardzo szybko™. Warto tez zauwazy¢, ze istnieje
dos¢ sztywne rozgraniczenie funkcjonalne miedzy jezykiem literackim i dialektami: ten
pierwszy uzywany jest na pismie, natomiast - rzadko kiedy - w mowie. Natomiast dio-
lekty odwrotnie: jedynie sporadycznie sq zapisywane, dominujg natomiast w standar-
dowej komunikacji interpersonalnej.

Podziat na dialekty opiera sie na réznych, wzajemnie naktadajgcych sie kryteriach.
Podstawowe znaczenie majq kryteria geograficzne, prowadzqce do podziatu arab-
skojezycznego continuum na grupe dialektéw wschodnich i zachodnich?'. Istotne sq
tez czynniki wynikajgce z tradycyjnej struktury spoteczeristw arabskich, stad podziat
na dialekty ludnosci osiadtej i dialekty beduirskie?? czy wreszcie z podziatéw religij-
nych? (Trzeba bowiem pamietad, ze $wiat arabski nie jest bynajmniej - pod wzgledem
wyznaniowym - monolitem, nawet jezeli muzutmanie stanowiqg w nim zdecydowanqg
wiekszos¢). Skomplikowana sytuacja panuje w Maghrebie, szczegdlnie w Algierii
i w Maroko, co jest miedzy innymi wynikiem natozenia sie dialektu arabskiego na je-
zyki berberskie?*.

> FA. Gerges, The Far Enemy: Why Jihad Went Global, Cambridge-New York 2005, s. 140.

¢ Ibidem.

7 D. Wright-Neville, Dictionary of Terrorism. Cambridge, Malden (Massachusetts) 2010, s. 98.
'8 J. Danecki, Wspdfczesny jezyk arabski i jego dialekty, Warszawa 2000, s. 5-6.

" Ibidem, s. 5.

2 |bidem, s. 26-27.

2 Ibidem, s. 65.

22 |bidem, s. 62.

2 W. P. Zenner, Jewish Communities as Cultural Units, [w:] Perspectives on Ethnicity, red. R.E. Holloman, The Hague 1978,
s.332.

G. Grandguillaume, Language and Legitimacy in the Maghreb, [w:] Language Policy and Political Development, red.
B. Weinstein Norwood (New Jersey) 1990, s. 151.
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Dialekty z przeciwlegtych peryferii ciggtego obszaru arabskojezycznego rézniq sie
od siebie w najwiekszym stopniu. Jako przyktad mozna podaé wiejskie dialekty maro-
karskie z jednej strony, a na przyktad syryjskie?® lub saudyjskie i jemenskie - z drugiej.
Wzajemne zrozumienie uzytkownikéw tych dialektéw stoi pod znakiem zapytania?®.

Spotykamy sie tez z przypadkami emancypacji poszczegdlnych dialektéw arabskich
i osiggania przez nie rangi odrebnych jezykéw. Jest to mozliwe tam, gdzie zmniejsza
sie lub jest kontestowana rola jezyka arabskiego oraz muzutmanskiego dziedzictwa
kulturowego i religijnego. W ten wtasnie sposéb powstat maltanski, klasyfikowany
wspotczesnie najczesciej jako odrebny jezyk?’. Podobnie interpretowaé mozna préby
stworzenia standardu jezyka libarskiego®.

Chociaz niektérzy badacze zwracajg uwage, ze wspétczesnie stopien wzajemne;j
zrozumiatosci dialektéw arabskich ulega zwiekszeniu (co wynika miedzy innymi z mi-
gracji w poszukiwaniu pracy, ale tez i z innych czynnikéw)?’, to w wielu przypadkach
uzytkownicy jezyka arabskiego zmuszeni bedq odwotac sie do innego systemu komu-
nikacji, by osiggng¢ porozumienie. Role wspélnego medium moze wéwczas odegrac
literacki jezyk arabski (o ile stronom dialogu pozwala na to poziom wyksztatcenia),
inny - wspdlny dla nich dialekt lub nawet jezyk obcy, na przyktad stanowigcy czesé
spuscizny czaséw kolonialnych (na przyktad dla mieszkancéw Syrii i Libanu z jedne;j
strony, a Tunezji i innych krajéw Afryki Pétnocnej z drugiej wspdlnym jezykiem moze
by¢ francuski).

Wspomnieé tez nalezy, ze jezyk arabski zapisywany jest najczesciej spotgto-
skowym pismem arabskim, choé¢ sq od tej zasady wyjatki - jezyk maltanski zapisy-
wany jest pismem tacinskim, podobnie jak aspirujgcy do statusu odrebnego jezyka
libarski*®. Zdarzato sie, ze wspdlnoty zydowskie w réznych czesciach swiata muzut-
manskiego (w szczegdlnosci w Maghrebie) uzywaty jezyka arabskiego, zapisujgc go
pismem hebrajskim®'. Oczywiscie, wyjqtki te - cho¢ istotne i ciekawe z naukowego
punktu widzenia - sq bez znaczenia w kontekscie islamistycznych ugrupowan terro-
rystycznych.

Powracajgc do problemu jezykdw, uzywanych przez cztonkéw organizacji Al-Kaidg,
zauwazmy, ze o wyborze konkretnego medium komunikacyjnego bedq decydowaé
przede wszystkim dwa czynniki: przynaleznosé¢ etniczna danych przedstawicieli orgo-
nizacji oraz konkretna sytuacja komunikacyjna. Preferowanym jezykiem komunikacji
ponadetnicznej jest arabski (w tym nawet klasyczny arabski). Wiasnie ten jezyk jako
ogo6lnoswiatowe medium komunikacyjne muzutmanéw w naturalny sposéb staje sie
preferowanym jezykiem organizacji islamskiej o zasiegu globalnym (bez wzgledu na
jej charakter). | rzeczywiscie, jak zauwaza Schreier, wielu cztonkéw omawianego ugru-
powania to osoby postugujqce sie arabskim, choé¢ w wielu przypadkach nie jest to ich

% J. Danecki, op. cit., s. 63.

% A.S. Kaye, Diglossia: The State of the Art for the New Millennium, [w:] Sprich Doch Mit Deinen Knechten Aramdisch,
Wir Verstehen Es!, red. O. Jastrow, W. Arnold, H. Bobzin, Wiesbaden 2002, s. 384.

¥ A. F. Majewicz, Jezyki Swiata i ich klasyfikowanie, Warszawa 1989, s. 41.

2 A. Plonka, Lidée de langue libanaise d’aprés Sa’id “aql, Paris 2004, passim.

2 M. van Mol, Variation in Modern Standard Arabic in Radio News Broadcasts: A Synchronic Descriptive Investigation
Into the Use of Complementary FParticles, Leuven 2003, s. 63.

30 A. Plonka, op. cit., s. 15.

31 British and Foreign Bible Society, The [BFBS], The Gospel in Many Tongues, London 1965, s. 10.
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jezyk ojczysty. Sq to miedzy innymi stabo wyksztatceni mieszkancy Azji Potudniowe;j
i innych obszaréw muzutmanskich®2.

Warto przypomnied, ze dla Arabéw literacki jezyk arabski to przede wszystkim
standard pisany, ktéry w mowie jest zastepowany przez dialekt. Mozna zatem zo-
ktadad, ze arabscy cztonkowie organizacji uzywajq swoich rodzimych dialektéw jezyka
arabskiego. Istotnie, w swoich stawnych przestaniach kolportowanych w formie no-
gran wideo, Osama bin Laden uzywat rodzimego dialektu saudyjskiego, co sprawiato
czasem problemy funkcjonariuszom stuzb amerykanskich, niekoniecznie przygotowa-
nych do ttumaczenia akurat tej odmiany jezyka®®.

Podsumowujqc, jezykiem wyjgtkowo istotnym w kontekscie Al-Kaidy jest arabski
w swoich réznych odmianach, przy czym udokumentowano szczegdlnie waznq role
dialektéw saudyjskiego, egipskiego oraz jezyka klasycznego. Niemniej jednak stwo-
rzenie kompletnego profilu jezykowego omawianego ugrupowania wymaga szcze-
gotowych badan dotyczqcych poszczegdlnych jego czesci sktadowych, organizacji
sojuszniczych itd. Jest to z pewnoscig temat wymagajqcy opracowania odrebne;j
publikacji.

Al-Takfir i Al-Hijra

Wiasciwie: ar. al-Takfir wal-Hijra*. Chociaz taka nazwa figuruje na europejskiej liscie
organizacji terrorystycznych, to méwienie o jednym, konkretnym ugrupowaniu jest tu
nawet mniej uzasadnione niz w przypadku oméwionym powyzej. W rzeczywistosci
mamy tu bowiem do czynienia z typowym przyktadem tego, co w jezyku angielskim
okresla sie mianem ,umbrella name” - nazwy wykorzystywanej chetnie przez niepo-
wigzane w rzeczywistosci komoérki, ktére - dzieki takiej autoklasyfikacji - przypisujq
sobie okreslony profil ideologiczny, a zarazem korzystajq ze zwigzanego z tqg nazwq
prestizu. Jednoznaczne rozstrzygniecie, gdzie konczy sie ideologiczna inspiracja, a zo-
czyna sie faktyczna ponadnarodowa struktura organizacyjna, moze by¢ niezwykle
trudne w przypadku organizacji dziatajgcych w ukryciu.

Innymi stowy al-Takfir wal-Hijra to raczej ideologia niz organizacja®®. Takfiryzm
opiera sie na dwdéch zatozeniach wyrazonych juz w samej nazwie ruchu: altakfir to
,uznanie za niewiernych”. Pojecie to odnosi sie do rzqdéw krajéw muzutmanskich
(a w szerszym rozumieniu - wszystkich muzutmanéw nieidentyfikujgcych sie z takfi-
rystycznq ideologiq), ktére - wedtug takfirystow - zdradzity prawdziwy islam. Nato-
miast al-hijra to emigracja (okresla sie tym stowem miedzy innymi stynng ucieczke
proroka Muhammada z Mekki do Medyny). W ideologii takfirystycznej uzywa sie tego
pojecia w znaczeniu odwrdcenia sie od zdeprawowanych spoteczenstw, ktére rzekomo
odeszly od islamu®®. Wydaje sie przy tym, ze takfiryzm nie jest inherentnie zwigzany

32 FR. Schreier, op. cit., s. 148.

3 C. Morris, Mistranslated Osama bin Laden Video - the German Press Investigates, Action Report, 2001, http://www.
fpp.co.uk/online/02/01/Laden/tapes9_Monitor.html (dostep: 19.10.2013).

3 Na liécie Unii Europejskiej figuruje dziwaczna, hybrydowa forma nazwy - przettumaczono na jezyk angielski spdjnik, po-
zostawiajgc w oryginale oba rzeczowniki wystepujgce w nazwie. Zgodnie z tq praktykq, tytut dzieta polskiego wieszcza
nalezatoby przetozy¢ na angielski: ,Ballady and Romanse”.

35 W zwiqzku z powyzszym, za uprawnione uznajemy formy pochodne ,takfiryzm” (jako nazwa tejze ideologii) i ,takfirysta”
w odniesieniu do jej zwolennika.

% A. Rabasa, Radical Islam in East Africa, Santa Monica-Arlington-Pittsburgh 2009, s. 70.
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z przemocq. Rabasa pisze o matych wspédlnotach takfirystow w Somailii, ktérych czton-
kowie unikajg kontaktéw z innymi muzutmanami (w ich pojeciu - niewiernymi), jednak
nie przypisuje sie im aktéw przemocy®’.

Jako nazwa organizacji po raz pierwszy forma al-Takfir wal-Hijra uzyta zostata, jak
sie wydaje, w odniesieniu do Egiptu®. Lokalne grupy pod tq nazwq dziataly jednak
takze w Libii Kaddafiego®, w Somalii, w Algierii*®. Radykalna grupa sunnicka okre-
$lajqca sie jako al-Takfir wal-Hijra byta odpowiedzialna za ataki terrorystyczne w pot-
nocnym Libanie*'. Ugrupowanie postugujgce sie takg samg nazwq funkcjonowato
takze w Sudanie, gdzie - co znamienne - planowato w latach 90. ubiegtego stulecia
zamach na Osame bin Ladena w zwigzku z jego zbyt liberalnymi - w oczach cztonkéw
al-Takfir wal Hijra - pogladami®2.

W tej sytuacji mozna moéwié jedynie o identyfikacji jezykéw uzywanych przez
cztonkéw poszczegdlnych ugrupowar okreslanych jako al-Takfir wal-Hijra. | tak w przy-
padku takfirystow z Algierii czy Libii, bedziemy mie¢ do czynienia z maghrebijskimi
dialektami jezyka arabskiego. Wtasnych dialektéw uzywajq takze Egipcjanie i Liban-
czycy.

Natomiast sytuacja lingwistyczna w Somalii jest ztozona. Dominujgcym (i jednym
z dwéch oficjalnych) jezykiem jest somali (somalijski). Jednak jeszcze w czasach fak-
tycznego istnienia somalijskiej panstwowosci, za drugi jezyk oficjalny zostat uznany
arabski. Uzywany jest takze - odgrywajqcy istotnq role w catym regionie - suahili oraz
mniej rozpowszechnione etnolekty: gabre, jiddu, maay oraz mushungulu®. Czesciq
spuscizny kolonialnej jest stosunkowo rozpowszechniona znajomos$é angielskiego,
a takze wioskiego. Oba te jezyki miaty - do 1973 roku - status jezykéw urzedowych
Somalii**. Co istotne, uzycie zaréwno suahili, jak i angielskiego w kontekscie radykal-
nych ugrupowan islamskich w Somalii jest potwierdzone®.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze oficjalny status arabskiego w Somalii nieko-
niecznie przektadat sie na jego powszechnqg znajomosé*®. Wynika to zapewne z faktu,
ze ,nauka” jezyka arabskiego w tradycyjnych niearabskich szkotach orientalnych
ogranicza sie do nauki recytacji Koranu (przy czym zrozumienie tekstu ma znaczenie
- w najlepszym razie - drugorzedne).

Tym istotniejsza staje sie zatem rola somali. Taarnby i Hallundbaek, powotujgc
sie na wystgpienie K. Menckhausa przed Komisjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Spraw Rzgdowych Senatu Stanéw Zjednoczonych dnia 11 marca 2009 roku, podaja,

57 Ibidem.

% K. Dalacoura, Islamist Terrorism and Democracy in the Middle East, Cambridge-New York 2011, s. 40.

3 M. Deeb, Political and Economic Developments in Libya in the 1990s., [w:] North Africa in Transition: State, Society, and

Economic Transformation in the 1990s, red. Y.H. Zoubir, Gainesville 1999, s. 79.

4 K. Dalacoura, op. cit., s. 108.

41 0. Barak, The Lebanese Army: A National Institution in a Divided Society, Albany 2009, s. 183.
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A. Rabasa, op. cit,, s. 70.
R. Bassiouney, Arabic Sociolinguistics, Edinburgh 2005, s. 211.

4 C. Griefenow-Mewis, Status Change of Languages in Sub-Saharan Africa, [w:] Status Change of Languages, red. U. Am-

mon, M. Hellinger, Berlin 1991, s. 114.

M. Taarnby, L. Hallundbaek, Al-Shabaab. The Internationalization of Militant Islamism in Somalia and the Implications
for Radicalisation Processes in Europe, Justitsministeriet (DK) 2010, http://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/
media/Arbejdsomraader/Forskning/Forskningspuljen/2011/2010/alshabaab.pdf (dostep: 19.10.2013).

D.D. Laitin, Politics, Language, and Thought: The Somali Experience, Chicago-London 1977, s. 55.
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iz zaobserwowano, ze nieznajomos¢ tego jezyka byta jednym z czynnikéw utrudnio-
jacych adaptacje cudzoziemskich (pochodzgcych gtéwnie z krajéw arabskich) bojow-
nikéw islamskich w Somalii*’. Cho¢ informacja ta nie dotyczy konkretnie al-Takfir wal-
Hijra, to - uwzgledniajgc dodatkowo sytuacje jezykowq w kraju: somali jest jezykiem
najbardziej rozpowszechnionym i podstawowym medium komunikacyjnym w szko-
tach podstawowych*® - mozna zaktadad, ze takze w przypadku somalijskich takfiry-
stéw najwazniejszq role odgrywa wtasnie jezyk somali.

Somali (lub jezyk somalijski) nalezy do podrodziny kuszyckiej wielkiej rodziny je-
zykéw afroazjatyckich (zwanych dawniej semito-chamickimi bgdz chamito-semickimi).
Do tej samej wielkiej rodziny - obok jezykéw kuszyckich - nalezq miedzy innymi je-
zyki semickie, jezyk staroegipski (wraz z jego kontynuacjg - koptyjskim) i wiele in-
nych®. Liczbe jezykéw afroazjatyckich szacuje sie na miedzy 200 a 400, za$ liczbe
ich uzytkownikéw na okoto 250 milionéw™. Somali uzywany jest na terenie Somalii,
w tym w niezaleznym de facto (cho¢ nieuznawanym przez spotecznos¢ miedzynaro-
dowq) Somalilandzie oraz w sgsiednich krajach regionu: Etiopii, Dzibuti i Kenii. Zno-
czqce somalijskojezyczne spotecznosci uchodzcze funkcjonujg w panstwach Pétwyspu
Arabskiego (Jemen, Arabia Saudyjska, Oman, ZEA) oraz w Europie, w szczegdlnosci
we Wioszech, Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii°’. Tradycyjnie teksty w jezyku so-
mali byly notowane pismem arabskim. W XX wieku sytuacja sie skomplikowata: pojo-
wity sie tendencje (aktywnie wspierane przez panstwa europejskie) do zastosowania
alfabetu tacinskiego. Jednoczesnie miato miejsce kilka préb stworzenia od podstaw
wlasnego alfabetu, z ktdrych za najbardziej udang mozna uznaé alfabet cismaaniya.
Ostatecznie, w latach 70. ubiegtego stulecia wtadze somalijskie zdecydowaty o wpro-
wadzeniu alfabetu tacinskiego. Proces ten zostat wyczerpujgco oméwiony przez Lo-
itina®2.

Jezyk suahili (swahili, kiswahili) nalezy do centralnowschodniej gatezi rodziny
bantu. Jest jezykiem literackim z tradycjq siegajacq Xl wieku®*. Liczbe uzytkownikéw
suahili w Afryce Wschodniej szacuje sie obecnie na okoto 50 milionéw, a obszar wy-
stepowania jezyka obejmuje - précz Somalii - Kenie, Tanzanie, Ugande, Ruande, Bu-
rundi, Demokratyczng Republike Konga i Mozambik®. Posiadajgc standard literacki,
suahili obejmuje jednoczesnie dos¢ duzq liczbe méwionych dialektéw®. W stownic-
twie suahili mozna zauwazyé obecnosé¢ znacznej liczby zapozyczen z jezyka arab-
skiego, co teoretycznie moze umozliwiaé osobom arabskojezycznym porozumienie
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4 C. Griefenow-Mewis, op. cit., s. 112.
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z uzytkownikami tego jezyka na poziomie pojedynczych stéw, por. suahili silaha®®
< ar. silah ,broA”’, suahili askari®® < ar. ‘askari ,wojskowy, zotnierz"*°.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku jezyka somali, w ciggu XX w. uzytkow-
nicy suahili porzucili alfabet arabski na rzecz tacinskiego. Proces ten (w odniesieniu do

Zanzibaru) opisuje Loimeier®.

Organizacje kurdyjskie

Najbardziej znang organizacjq z tej grupy jest zapewne Kurdistan Workers’ Party
(kurd. Parti Karkerani Kurdistan, PKK, Partia Pracujgcych Kurdystanu; alternatywne
nazwy: KADEK, KONGRA-GEL)®' Nalezy zauwazy¢, ze choé¢ PKK jest zapewne najbar-
dziej znanym ugrupowaniem kurdyjskim figurujgcym na europejskiej liscie organizacji
terrorystycznych, to nie jest jedynym. Figurujg bowiem na niej takze Teyrbazen Aza-
diya Kurdistan (TAK, ,Sokoty Wolnosci Kurdystanu”).

Poszczegdlne organizacje kurdyjskie majq rézny profil ideologiczny (w szczegdl-
nosci PKK znana jest ze swojego lewicowego charakteru), jednak zasadniczym ele-
mentem ich programu pozostaje walka o niezalezng panstwowo$é lub przynajmniej
forme autonomii. Niektére z nich siegajg po metody terrorystyczne i stqd ich uznanie
za organizacje terrorystyczne przez UE.

Jezyk kurdyjski nalezy do podgrupy pétnocno-zachodniej grupy iranskiej rodziny je-
zykéw indoeuropejskich i jest stosunkowo blisko spokrewniony na przyktad z jezykiem
perskim (oficjalnym jezykiem Islamskiej Republiki Iranu) czy beludzyjskim (uzywanym
gtéwnie w Iranie, Afganistanie i Pakistanie). Jezyk kurdyjski uzywany jest na terenie
Iranu, Iraku, Syrii, Turcji, Libanu, Armenii, a takze Azerbejdzanu, Gruzji i Turkmeni-
stanu, a liczbe postugujgcych sie nim oséb szacowano pod koniec XX w. na 20 mi-
lionéw®?2,

Kontrowersja dotyczqgca uznania kurdyjskiego za jeden jezyk dzielgcy sie na szereg
dialektéw czy tez przyznania tym ostatnim odrebnego statusu zostata pokrétce omé-
wiona we wstepie. Nie zajmujgc w tej kwestii jednoznacznego stanowiska, autor ni-
niejszego tekstu uzywat bedzie dalej tradycyjnej terminologii, to jest ,jezyk kurdyjski”,
ale ,dialekt kurmandzi, sorani” etc.

Dialekt kurmandzi uzywany jest na terenie Turcji, Iraku (miedzy innymi okolice
miast Mosul, Dohuk, Accra itd.), Iranie, w pdtnocnej Syrii, w Armenii, a takze (dio-
sporalnie) w Gruzji i Turkmenistanie. Dialekt sorani uzywany jest w Iraku (miedzy in-

% N. Awde, Swahili-English, English-Swahili Dictionary, New York 2007, s. 48.

7 J. Danecki i J. Koztowska, op. cit., s. 423.

%8 N. Awde, op. cit,, s. 23.

% J. Danecki i J. Koztowska, op. cit., s. 533.

0 R. Loimeier, Between Social Skills and Marketable Skills: The Politics of Islamic Education in 20th Century Zanzibar, Lei-
den 2009, s. 289.

Formalnie PKK zostata rozwigzana w roku 2002, a w jej miejsce powotano KADEK - ,Kongres Wolnosci i Demokracji
Kurdystanu” (Zob. N.F. Watts, Instutionalizing Virtual Kurdistan West. Transnational Networks and Ethnic Contention
in International Affairs, [w:] Boundaries and Belonging, red. J.S. Migdal, Cambridge-New York 2004, s. 140). Ciggtos¢
organizacyjna ugrupowania nie ulega jednak watpliwosci i takze KADEK wymieniany jest na liscie ugrupowan uznawa-
nych za terrorystyczne przez UE.
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red. V. S. Rastorgujeva i in., Moskva 1999, s. 56.
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nymi w okolicach Sulejmaniji, Kirkuku i Erbilu) oraz w Iranie®®. Nalezy zaznaczy¢, ze
kurmandzi - sposréd wszystkich dialektéw kurdyjskich - posiada najwiekszqg liczbe
uzytkownikéw: okoto 15 milionéw, podczas gdy - kolejny w tej statystyce - sorani ma
ich okoto 6 milionéw®*. Do mniejszych dialektéw nalezq: gurani (Irak), mukri (na potu-
dnie od jeziora Urmia) oraz zaza na pétnocnym wschodzie Turcji®®. Jezyk kurdyjski za-
pisywany bywa réznymi systemami pisma - od zmodyfikowanego pisma arabskiego,
przez alfabet tacinski, po cyrylice. W przesztosci kurdyjski bywat takze zapisywany al-
fabetem ormiarnskim®.

Biorgc pod uwage, ze gtéwng baze spoteczng PKK stanowi Kurdystan Turecki,
mozna spodziewac¢ sie, ze cztonkowie organizacji bedq postugiwad sie najczesciej dio-
lektem kurmandzi, ewentualnie zaza lub mukri. Rzeczywiscie, kurmandzi ma dla PKK
istotne znaczenie. Jest udokumentowane, ze jezykiem tym postugujq sie liderzy orgo-
nizacji, w tym Abdullah Ocalan®’. Znane sq materiaty propagandowe organizacji pu-
blikowane w tym etnolekcie, na przyktad wydawana w Europie gazeta Berxwedan
(,Opor”)ee,

Niemniej PKK swiadomie i celowo wykorzystuje na szerokq skale jezyk turecki. Sq
po temu dwie przyczyny - cze$¢ zamieszkujgcych Turcje Kurddw jest zasymilowana
jezykowo i nie potrafi sie komunikowaé w zadnym z kurdyjskich dialektéw. Ponadto,
wykorzystanie tureckiego pozwala unika¢ animozji pomiedzy uzytkownikami poszcze-
g6lnych odmian kurdyjskiego®. Dotyczy to w szczegélnosci dialektu zaza, ktérego
uzytkownicy zdradzajg pewne tendencje emancypacyjne, czesto okreslajgc sie jako
odrebna grupa etniczna. Warto zaznaczyé, ze takze cze$é jezykoznawcow (na przy-
ktad Pireyko) klasyfikuje zaza poza kurdyjskim, jako odrebny jezyk’.

Jezyk turecki nalezy do grupy tureckiej’’ rodziny jezykéw attajskich’. Alternatywna
klasyfikacja wprowadza pojecie rodziny jezykéw tureckich, w ramach ktérej wyréznia
sie miedzy innymi grupe oguzyjskq, do ktérej zalicza sie anatolijski jezyk turecki’*. Dy-
ferencjacja jezykéw grupy tureckiej jest na tyle stabo zaawansowana, ze w wigkszosci
wypadkéw mozliwe jest wzajemne porozumienie miedzy ich uzytkownikami, choé sq
tu pewne wyjatki’*, z ktérych najbardziej spektakularny stanowi zapewne jezyk ja-
kucki. Jezykiem tureckim postuguje sie 90% obywateli Republiki Tureckiej (to jest okoto
60 milionéw oséb). Nastepne kilka milionéw uzytkownikéw jezyka mieszka poza gro-
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nicami tego kraju, miedzy innymi w Niemczech, Butgarii, Grecji i na Cyprze’®. Od lat
20. ubiegtego stulecia jezyk turecki zapisywany jest zmodyfikowanym alfabetem tacin-
skim. Weczesniej uzywano pisma arabskiego.

Uzycie tureckiego przez PKK jest uzasadnione wzgledami wewngtrzorganizacyj-
nymi i dgzeniem do powiekszenia jej bazy, jednak - z drugiej strony - alienuje to
ugrupowanie od Kurdéw zamieszkujgcych inne panstwa regionu (i nieznajgcych tu-
reckiego). Ci ostatni z kolei takze postugujqg sie ich dominujgcymi jezykami: arabskim
(Syria, Irak), ormianskim (Armenia) oraz perskim (Iran).

Euskadi Ta Askatasuna (ETA)

Nazwe organizacji thumaczy sie: ,Kraj Baskéw i Wolnos¢”. Nie mozna nie doce-
nia¢ znaczenia jezyka baskijskiego dla genezy ETA. Wydaje sie wrecz, ze to grozba
wyginiecia jezyka oraz niewystarczajgce przeciwdziatanie wobec tej perspektywy ze
strony Baskijskiej Partii Narodowej stanowity na przetomie lat 50. i 60. XX wieku jedng
z gtéwnych przyczyn powstania organizacji, a dbatos¢ o jezyk pozostata jednym z naj-
wazniejszych aspektéw baskijskiego nacjonalizmu’®. Dla przywddcéw tego ugrupo-
wania nie do pogodzenia byta deklaracja nacjonalistycznych poglgdéw przy jedno-
czesnej nieznajomosci euskera (endonim jezyka baskijskiego)”’. Jezyk i jego znajomosé
decydowat o stanowisku ETA wzgledem poszczegdlnych warstw spotecznych w Kraju
Baskow. | tak bazqg organizacji stata sie baskijskojezyczna nizsza klasa $rednig, a nie -
pomimo pojawiajgcych sie z réznym nasileniem w propagandzie ugrupowania haset
lewicowych - baskijski narodowos$ciowo, ale hiszpariskojezyczny proletariat’®,

Nalezy jednak zauwazyé, ze - wedtug danych na poczatek stulecia - jedynie
okoto 29,5% mieszkancéw Kraju Baskéw postugiwato sie jezykiem baskijskim ptynnie,
a dalsze 11,5% - pomimo trudnosci z méwieniem - posiadato dobrg znajomosé
biernqg tego jezyka. Niemal 60% mieszkancéw tego regionu postugiwato sie¢ jedynie
jezykiem hiszpanskim’®. Jakkolwiek obserwowana jest pewna tendencja wzrostowa®’,
to jednak wcigz nie wszyscy etniczni Baskowie postugujg sie ojczystym jezykiem.
W zwigzku z powyzszym ETA nie mogta sobie pozwoli¢ na rezygnacje a priori z akcep-
tacji niepostugujgcych sie ojczystym jezykiem ochotnikow.

Jezyk baskijski jest w skali Europy zjawiskiem wyjgtkowym - reliktem z czaséw
przed pojawieniem sie na kontynencie ludéw indoeuropejskich. W konsekwencji nie
ma zwigzkéw genetycznych z jezykami tych ostatnich, czyli w praktyce z Zadnym
innym jezykiem Europy Zachodniej. Jezyk baskijski nie ma tez zadnych ,zyjgcych krew-
nych” w innych czesciach $wiata, cho¢ podejmowano préby wykazania jego pokre-
wienstwa na przyktad z jezykami ugrofinskimi czy niektérymi jezykami Kaukazu. Nie
mozna jednak powiedzieé, by wysitki te zakonczyly sie powodzeniem®'. Jest zatem ba-

7> |bidem, s. 153.

76 N. Hourigan, Escaping the Global Village: Media, Language, and Protest, Lanham 2004, s. 79.

7" Ibidem.

78 C. Hamilton, Women and ETA: The Gender Politics of Radical Basque Nationalism. Manchester, New York 2007, s. 54.

7 D. Lasagabaster, Language Use and Language Attitudes in the Basque Country, [w:] Multilingualism in European Bi-

lingual Contexts: Language Use and Attitudes, red. D. Lasagabaster, A. Huguet, Clevendon-Tonawanda-North York
2007, s. 67.

8 Ibidem, s. 68.

8 J.I. Hualde, Basque, [w:] Concise Encyclopedia of Languages of the World, red. K. Brown i S. Ogilvie, Oxford 2009,
s. 144.
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skijski uwazany za jezyk izolowany. Warto ponadto zauwazyé, ze jezyk baskijski po-
siada norme literackq, a zréznicowanie dialektalne, cho¢ istnieje, jest nieznaczne i no-
stgpito w stosunkowo nieodlegtej przesztosci®.

Pétnocnoirlandzkie organizacje republikanskie

Tutaj méwimy nie o jednej organizacji, lecz o pewnej liczbie roztamowych ugrupowan
wywodzqcych sie z Irlandzkiej Armii Republikanskiej. Impulsem do ich utworzenia byta
nieche¢ czesci bojownikéw IRA (a wiasciwie PIRA - Provisional IRA) do wigczenia sie
w proces pokojowy w Ulsterze. Wymienic tu nalezy przede wszystkim Continuity Irish
Republican Army (CIRA; IRA - Kontynuacja), Real IRA (RIRA; Prawdziwa IRA).

Przechodzgc do omdéwienia profilu jezykowego irlandzkich ugrupowan republikan-
skich, nalezy poczyni¢ pare uwag natury ogélnej na temat sytuacji jezykowej w Ir-
landii i Wielkiej Brytanii. Pierwszq duzq fale osadnictwa indoeuropejskiego w tej czesci
Europy stanowili Celtowie. Dziedzictwem historii pozostaje kilka jezykéw celtyckich
uzywanych wcigz na wyspach: irlandzki (gaelicki, endonim Gaeilge, ang. Gaelic) w Ir-
landii, blisko z nim spokrewniony szkocki (czesto réwniez okreslany nazwq ,gaelicki”),
oraz walijski (wal. Cymraeg). Jezykiem celtyckim jest tez bretonski. W stosunkowo nie-
odlegtej przesztosci (pod koniec XVIII w.) wymart jezyk kornwalijski®, a zupetnie nie-
dawno (w drugiej potowie XX w.) manski, czyli Manx®. Nalezy podkresli¢, ze choé
jezyki celtyckie - jako czes¢ rodziny indoeuropejskiej - sq spokrewnione z jezykami ger-
manskimi (na przyktad angielskim), to jednak jest to zwigzek znacznie odleglejszy niz
w przypadku zwigzkéw pomiedzy poszczegdélnymi jezykami germanskimi (na przyktad
niemieckim i angielskim). W dyskusji o sytuacji jezykowej w Irlandii i Wielkiej Brytanii
nalezy zawsze klarownie zaznaczaé, czy méwimy o autochtonicznych jezykach celtyc-
kich, czy o miejscowych dialektach jezyka angielskiego (bo takie réwniez z czasem sie
wyksztatcity). W dalszej czesci niniejszego artykutu przez pojecie ,jezyk irlandzki” ro-
zumiany bedzie zawsze jezyk celtycki, chyba Ze zostanie to wyraznie zaznaczone. Po-
dobnie rzecz wyglada w przypadku jezyka szkockiego.

Jezyk irlandzki zapisywany jest - jak wiekszos¢ jezykéw Europy - alfabetem tacin-
skim. Warto jednak zauwazy¢, ze do poczgtku XX w. (a i obecnie w celach dekoro-
cyjnych) stosowano specyficzne liternictwo, ktére - dla oséb z nim nieobeznanych -
moze by¢ dezorientujqce®”.

Pozornie sytuacja jezyka irlandzkiego w odniesieniu do ruchu republikanskiego
w Irlandii Pétnocnej przypomina pozycje baskijskiego w kontekscie Euskadi Ta Askata-
suna. Podobnie jak w przypadku Kraju Baskéw, jezyk (a szczegdlnie jezykowa odreb-
no$¢ od okupanta) stanowit jeden z zasadniczych elementéw irlandzkiej ideologii no-
cjonalistycznej. Skuteczng (przynajmniej czesciowo) walke o wiasne panstwo, ktérg
Irlandczycy prowadzili w XX w. poprzedzito zjawisko o charakterze kulturowym - tzw.
celtyckie odrodzenie, za ktérego symboliczny poczgtek mozna uznaé powstanie Ligi

82 |bidem, s. 145.

8 J. Bannister, A glossary of Cornish names, now or formerly in use in Cornwall, London-Edinburgh-Truro 1871, s. V.

8% G. Broderick, Language Death in the Isle of Man: An investigation into the decline and extinction of Manx Gaelic as
a community language in the Isle of Man, Tibingen 1999, s. 6.

8 M.O. Laoire, The Language Situation in Ireland, [w:] Language Planning & Policy, Europe, vol. 3, The Baltic States, Ire-
land and Italy, red. R.B. Kaplan i R.B. Baldauf Jr., Clevendon-North York (Ontario) 2008, s. 240.
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Gaelickiej (irl. Conradh na Gaelige, ang. Gaelic League)?®®. Tu dochodzimy jednak do
kardynalnej réznicy: odrodzenie to przyszto jednak zbyt péZno, by odwrécié skutki
trwajqcej kilkaset lat polityki anglicyzacyjne;.

W Republice Irlandzkiej, gdzie irlandzki jest jezykiem urzedowym i od dziesiecio-
leci prowadzona jest bardzo aktywna polityka jego promocji, jedynie okoto 5% lud-
nosci uzywa dzi$ tego jezyka na co dzien, przy czym okoto potowy tej liczby stanowig
uczniowie (irlandzki jest obowigzkowy w nauce szkolnej). Co wiecej, nadal widoczna
jest tendencja spadkowa w procentowym udziale uzytkownikéw gaelickiego wzgledem
ludnosci anglojezycznej®’.

Duzo trudniejsze jest okreslenie liczby uzytkownikéw jezyka irlandzkiego w Irlandii
Pétnocnej, co wynika ze ztozonej sytuacji etnicznej, religijnej i politycznej w populagji
tego obszaru. Jeszcze w potowie XX w. los irlandzkiego na pétnocy wydawat sie przy-
pieczetowany, jednak w latach 70. przezyt on swoisty renesans w miejscowej spo-
tecznosci prorepublikanskiej®® (okreslenie to bedzie stosowane w miejsce takich, jak
,irlandzki”, a w szczegdlnosci ,katolicki”), co z pewnosciq pozostawato w zwigzku z sy-
tuacjqg polityczng i nasilaniem sie konfliktu republikansko-lojalistycznego. Obecnie,
wedtug dostepnych statystyk, jezykiem irlandzkim postuguje sie niemal 10% miesz-
karncéw Irlandii Pétnocnej®. Na pozér jest to - w poréwnaniu z Republikg Irlandzkg
- odsetek bardzo wysoki. Jezeli dodatkowo wezmiemy pod uwage, ze uzytkownikéw
irlandzkiego nalezy szukaé gtéwnie (choé nie wytqcznie®®) wéréd oséb o zdeklarowa-
nych poglgdach prorepublikanskich, stanowigcych okoto jednej czwartej ogétu miesz-
karcéw prowingji’’, to otrzymujemy - dla tej whasnie grupy - odsetek uzytkownikéw
irlandzkiego gaelickiego na imponujgcym poziomie 40%. Blizsza analiza danych
ujawnia jednak stabosé¢ tej statystyki - to 10% obejmuje osoby o bardzo zréznico-
wanej kompetencji jezykowej. W latach 90. XX w. jedynie 1% mieszkancéw Irlandii P6t-
nocnej uzywato irlandzkiego na co dzien w domu, za$ okoto 6% postugiwato sie nim
ptynnie®”. Co wiecej, tylko dla bardzo niewielkiej czesci uzytkownikéw omawianego et-
nolektu w Irlandii Pétnocnej jest on pierwszym jezykiem?*.

W tej sytuacji nacjonalistyczne organizacje irlandzkie nie mogg postawi¢ swym
cztonkom wymagania znajomosci jezyka irlandzkiego. Jezyk ten zachowat natomiast
pewne znaczenie na ptaszczyznie - rzec by mozna - rytualnej i propagandowej. Wiele
haset republikanskich uzywanych jest gtéwnie w wersji gaelickiej (na przyktad Tioc-
faidh ér 16! ,Nasz dzien nadejdzie!”, czy zanglicyzowane Erin go bragh < irl. Eirinn/
Eire go brach ,Niech zyje Irlandia”, dost. ,Irlandia na zawsze”). Gaelickie sq takze
nazwy wielu organizacji politycznych i paramilitarnych, jak Sinn Féin, czy Oglaigh na

8 M. Staunton, O. Decottignies, Letters from Ankara; Scriptal Change in Turkey and Ireland in 1928, [w:] Ireland: Looking
East, red. Ch. Gillissen, Brussels 2010, s. 58.

¥ M.O. Laoire, op. cit., s. 195-196.
8 F. Reitemeier, Strangers, Migrants, Exiles: Negotiating Identity in Literature, Géttingen 2012, s. 198.

8 R. Dunbar, Language Legislation and Language Rights in the United Kingdom. European Yearbook of Minority Issues:
vol. 2, 2002/3, Leiden 2004, s. 102.

% C. Gallaher, After the Peace: Loyalist Paramilitaries in Post-accord Northern Ireland, Ithaca (New York) 2007, s. 105.

1 Ponad 35% mieszkancéw Irlandii Pétnocnej stanowiq probrytyjscy (i na ogét protestanccy) lojalisci. Blisko potowa miesz-

kancéw nie identyfikuje sie ani ze stronq irlandzkq, ani z lojalistycznq).

92 R. Dunbar, op. cit., s. 102.

% Ibidem.
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hEireann®®. Irlandzki bywat takze wykorzystywany jako tajny jezyk bojownikéw republi-
kanskich, szczegdlnie podczas ich pobytéw w wiezieniach. Zjawisko to byto wyraznie
widoczne w latach 70. i 80. ubiegtego stulecia. Wiezniowie nieznajgcy jezyka uczyli
sie go od posiadajgcych wyzsze kompetencje w tej dziedzinie towarzyszy. O tym, jak
powazny problem stwarzato to dla zdominowanej wéwczas przez lojalistéw stuzby
wieziennej, $wiadczy¢ moze fakt, ze irlandzkiego prébowali uczy¢ sie takze niektérzy
straznicy®.

Wobec braku danych, trudno oceni¢ poziom znajomosci gaelickiego wsréd
cztonkéw roztamowych organizacji republikanskich, ktére nie wigczyly sie w pétnocno-
irlandzki proces pokojowy. Powyzsze doswiadczenia wskazujq jednak, ze nalezy liczyé
sie z wykorzystaniem irlandzkiego - chocby w szczgtkowej formie - w charakterze taj-
nego jezyka.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze abstrahujgc od celtyckiego jezyka irlandzkiego, an-
gielskie dialekty uzywane w Irlandii Pétnocnej mogq by¢ w wysokim stopniu niezrozu-
miate dla oséb, ktére weczesniej sie z nimi nie zetknely.

Pétnocnoirlandzkie ugrupowania lojalistyczne

Tu przynalezqg organizacje takie, jak: Loyalist Volunteer Force (LVF, Lojalistyczne Sity
Ochotnicze), Orange Volunteers (OV, Ochotnicy Oranzystowscy), Red Hand Defen-
ders (RHD, Obroncy Czerwonej Reki, ew. Obroncy [spod znaku] Czerwonej Reki), Ul-
ster Defence Association (UDA, Stowarzyszenie Obrony Ulsteru)/Ulster Freedom Figh-
ters (UFF, Ulsterscy Bojownicy o Wolnos¢).

Etnogeneza i struktura spotecznoSci lojalistycznej w Irlandii Pétnocnej jest
znacznie bardziej skomplikowana, niz ma to miejsce w przypadku populacji prore-
publikanskiej. O ile dla republikanéw odwotywanie sie do irlandzkiego etnosu i kul-
tury, jezyka gaelickiego, czy - w pewnym stopniu - katolicyzmu pozostajq oczywiste,
o tyle lojalisci sq takich jednorodnych i klarownych odniesien pozbawieni. Skutkiem
tego stanu rzeczy jest diagnozowany przez badaczy, a nawet samych zainteresowa-
nych kryzys tozsamosci®.

Zasadniczym medium komunikacyjnym pozostaje jezyk angielski, przy czym na po-
sta¢ uzywanych dialektéw wptynat szkocki czynnik etniczny. Tak zwany Ulster Scots
(ew. Lallans, Ullans) bywa promowany do rangi odrebnego jezyka®. Powracamy tu
do przedstawionego we wstepie problemu: ,jezyk czy dialekt” i politycznych uwarun-
kowan odpowiedzi na to pytanie. Zrozumienie Ulster Scots moze stwarza¢ pewne
problemy nawet osobom anglojezycznym, jakkolwiek wigkszo$¢ uzytkownikéw an-
gielskiego jest w stanie komunikowaé sie z osobami uzywajgcymi tego pétnocno-
irlandzkiego etnolektu®®.

9 Co mozna przettumaczyé ,Ochotnicy Irlandii” - nazwa uzywana przez wiele organizacji republikarskich od poczqtku XX

wieku, w tym przez rézne odtamy IRA.
% A. Feldman, Formations of Violence: The Narrative of the Body and Political Terror in Northern Ireland, Chicago-London
1991, s. 211 i nast.
C. Gallaher, op. cit., s. 87 i nast.
7 Ibidem, s. 92.
% M.N. Craith, Plural Identities- singular Narratives: The Case of Northern Ireland, Berghahn Books 2002, s. 102; Ph. Mc-
Dermott, Migrant Languages in the Public Space: A Case Study from Northern Ireland, Miinster 2011, s. 61.
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O jezykach uzywanych przez cztonkéw niektérych organizacji terrorystycznych

Podsumowanie

Jak widaé z przedstawionego materiatu, sporzadzenie profilu jezykowego dla poszcze-
gélnych ugrupowan terrorystycznych rézni si¢ znacznie stopniem ztozonosci. W nie-
ktérych przypadkach (na przyktad ETA) mozna wytypowaé ze znacznym prawdopo-
dobierstwem jeden-dwa jezyki, w innych zas (na przyktad Al-Kaida) przedstawic¢ co
najwyzej otwarty katalog jezykéw szczegdlnie prawdopodobnych w danym kontek-
Scie. W przypadku niektérych ugrupowan (PKK) nieodzowna jest przynajmniej ogdlna
orientacja w dialektologii danego jezyka.

Niniejsza publikacja nie wyczerpuje zagadnienia, nawet w odniesieniu do kilku
wymienionych organizacji. Stanowi raczej probke i zaczgtek badan, ktére prowadzi¢
mozna na styku nauki o bezpieczenstwie i jezykoznawstwa. Niemniej jednak jest ona
wystarczajqgcq podstawq do przynajmniej kilku obserwacji.

W niektérych przypadkach jezyk moze byé waznym elementem ideologii ugrupo-
wania (ETA). Co wiecej, mozliwe jest tutaj takze pewnego rodzaju sprzezenie zwrotne,
jakie obserwujemy na przyktadzie wzrostu znaczenia dialektu Ulster Scots dla niekté-
rych ideologéw spotecznosci potnocno-irlandzkich lojalistéw, co moze byé czynnikiem
indukujgcym rozwoj poczucia odrebnosci jezykowej uzytkownikéw tego dialektu. No-
lezy jednak zauwazy¢, ze mozna tez wskazaé ugrupowania, ktére - dla zachowania
wewnetrznej spéjnosci - unikajq ideologizacji problemu jezyka i celowo forsujg uzy-
wanie dominujgcego w rejonie etnolektu uniwersalnej komunikacji, nawet jezeli jest
on definiowany jako jezyk wroga (por. uzycie tureckiego przez PKK).

W rezultacie ocena sytuacji jezykowej moze tez w niektorych sytuacjach poméc
w oszacowaniu integralnosci i spéjnosci poszczegdlnych ugrupowan. Jest to znéw
kazus PKK i stosunku dziataczy tej organizacji do mniejszosci w obrebie mniejszosci,
jaka stanowiq uzytkownicy jezyka (dialektu?) zaza.

Réznice pomiedzy cztonkami danego ugrupowania co do uzywanych przez nich
jezykéw czy dialektéw mogq odzwierciedlaé, czy nawet potegowaé wewnetrzne po-
dzialy w obrebie organizacji i indukowaé procesy odsrodkowe bgdz dgzenia do domi-
nacji ze strony jednej grupy etnicznej czy jezykowej, co widoczne jest na przyktadzie
Al-Kaidy.

Warto wreszcie zauwazyé, ze ugrupowania dziatajgce na rozlegtym obszarze bo-
rykajg sie z problemami komunikacyjnymi. Co wiecej, srodowisko jezykowe bliskie
cztonkom ugrupowania moze by¢ przez nich preferowane ze wzgledéw praktycz-
nych (jest to kazus niektdrych grup takfirystéw w krajach Afryki). To obserwacja o tyle
istotna, ze daje podstawy do typowania - na podstawie informacji o sktadzie etnoje-
zykowym danego ugrupowania - prawdopodobnych rejonéw jego aktywnosci.

Nalezy réwniez zauwazy¢ wystepowanie innego waznego czynnika, a mianowicie
popularnosci nauczania poszczegdlnych jezykéw poza obszarem ich naturalnego wy-
stepowania. | tak literacki jezyk arabski, a takze niektore jego dialekty (na przyktad
egipski) sq dos¢ powszechnie nauczane w réznych czesciach $wiata, takze w Polsce.
Inne jezyki, jak baskijski, czy niektére inne dialekty arabskiego sq wyktadane na tyle
rzadko, ze mogq one z powodzeniem stanowi¢ forme tajnego jezyka dla witadajgcych
nimi cztonkéw ugrupowan terrorystycznych.

Istotnq kwestiq jest tez analiza sytuacji jezykowej w krajach dziatania poszczegdl-
nych organizacji pod kgtem znajomosci jezykéw postkolonialnych w populacji. Na tej
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podstawie wytypowaé mozna jezyki, ktére - w przypadku braku ttumaczy ich macierzy-
stych etnolektéw - mogq postuzy¢ jako medium komunikacyjne podczas przestuchan
zatrzymanych cztonkéw danego ugrupowania. Znajomosé jezykéw postkolonialnych
wplywa takze znaczgco na mozliwosé dziatania przedstawicieli poszczegdlnych orgo-
nizacji w réznych krajach Europy. | tak bojownicy z Maghrebu czesto bedq w stanie
funkcjonowaé bez dodatkowego przygotowania w $rodowisku frankoforskim, a przy-
bysze z Somalii mogqg posiada¢ kompetencje jezykowe pozwalajgce im na swobodne
dziatanie w Wielkiej Brytanii lub na przyktad we Whoszech.

Z tatwosciq mozna tez wskazaé obiecujgce dalsze kierunki badan: rozbudowa pro-
filu organizacji o wyjgtkowo ztozonej sytuacji jezykowej. Objecie badaniami innych
ugrupowan terrorystycznych. Poszerzenie spektrum zainteresowan o jezyki tajne wy-
korzystywane przez organizacje omawianego rodzaju.



Gy BEIPIECZENSTHO roomi i pousri

Janusz Liber

Kontrwywiad wojskowy

oraz taktyczny wywiad osobowy

— kluczowe elementy ochrony wojsk
przed zamachami terrorystycznymi

Wprowadzenie

Wstgpienie Polski do NATO w 1999 roku skutkuje nie tylko wzmocnieniem naszego po-
tencjatu obronnego, ale réwniez zwiekszeniem obecnosci polskich Sit Zbrojnych w réz-
nych rejonach $wiata, miedzy innymi poprzez ich udziat w réznorodnych operacjach
militarnych. Jednym z najistotniejszych i nieuniknionych zagrozen zwigzanych z wy-
mieniong aktywnosciq, jest dziatalnos$é obcych rzqdéw, réznorodnych organizacji oraz
0s6b majgca na celu zbieranie informacji o sitach biorgeych udziat w przedmiotowych
operacjach. Rozpoznanie zotnierzy, personelu cywilnego, obszaréw oraz obiektéw mi-
litarnych realizujgcych dziatania w ramach organizacji miedzynarodowych, ma na
celu zebranie jak najwiekszej ilosci informacji, ktére bedzie mozna wykorzystaé wielo-
wgtkowo, poczqwszy od przeciwdziatania planowanym operacjom militarnym, skon-
czywszy na przeprowadzaniu zamachdw terrorystycznych na réznorodne cele. Bie-
zqce doswiadczenia wynikajqgce z dziatan militarnych prowadzonych przez wspélnote
miedzynarodowq wykazujqg, ze zamachy terrorystyczne zaczynajg stanowi¢ ,stan-
dard” postepowania obcych rzqdéw oraz organizacji. Mogq by¢ przeprowadzane
na miejscu operacji, na przyktad baza wioskiego kontyngentu wojskowego w Iraku’

* Magister, Wydziat Nauk o Bezpieczeristwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

' lrak: Eksplozja w bazie wioskiego kontyngentu - zgineto 4 Wiochéw, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_
agencyjne/pap/artykul/irak;eksplozja;w;bazie;wloskiego;kontyngentu;-zginelo;4;wlochow,114,0,154738.html, dostep:
23.05.2011.
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lub tez by¢ wykorzystywane jako elementy nacisku na rzqdy panstw biorgeych udziat
w koalicji w celu wywotania okreslonych reakgji, na przyktad wycofanie wojsk hiszpan-
skich z Iraku po zamachu terrorystycznym 11 marca 2004 roku w Madrycie?.

Rozpoznaniem zagrozen skierowanych przeciwko sitom zbrojnym zajmujq sie wy-
specjalizowane jednostki, oddzialy i pododdzialy sit zbrojnych oraz ,gatezie” stuzb
specjalnych. Majgc na uwadze funkcjonalnosé przedmiotowych stuzb - sposéb uzy-
skiwania informacji, wérdéd nich mozna wymienié®: SIGINT, MASINT, IMINT, HUMINT,
OSINT, TECHINT oraz w analizowanym przypadku kontrwywiad wojskowy. Kontynu-
ujgc analize sposobu uzyskiwania informacji przez stuzby specjalne, mozemy je po-
dzieli¢ na dwie grupy.

1. Uzyskujgce informacje za pomocq $rodkéw technicznych - SIGINT, MASINT,

IMINT.

2. Pozyskujqgce informacje od tzw. ,czynnika ludzkiego” - HUMINT, kontrwywiad.

Przedmiotowy podziat jest stosowany nie tylko dla celéw teoretycznych. Utatwia
on jak najlepsze wykorzystanie potencjatu stuzb specjalnych poprzez ich wtasciwe
kierowanie, synchronizacje dziatan, jak réwniez wykorzystanie dostepnych zasobéw.
Potwierdzeniem wyzej opisanego stanu jest stanowisko Ministerstwa Obrony USA
(Department of Defense) oraz wojskowych stuzb specjalnych (Defense Intelligence
Agency), ktére dla zmaksymalizowania efektéw wykorzystania podmiotéw uzysku-
jacych informacje od ,czynnika ludzkiego” 3 sierpnia 2008 roku powotaty Centrum
do Spraw Kontrwywiadu oraz Wywiadu Osobowego - Defense Counterintelligence
and Human Intelligence Center, ktérego podstawowym zadaniem jest zarzqdzanie
komérkami kontrwywiadu oraz wywiadu osobowego realizujgcego zadania na rzecz
sit zbrojnych®.

Wywiad osobowy - HUMINT, Human Intelligence - mozna najkrécej okresli¢ jako
rodzaj dziatalnosci wywiadowczej, w ktérej informacje sq zdobywane od oséb®. Inna
definicja okresla wywiad osobowy jako: rodzaj dziatalnosci wywiadowczej, w ktorej in-
formacje sq uzyskiwane i przekazywane przez osobowe Zrédta informacjié. Petniejszq
definicje wywiadu osobowego mozemy znalezé w doktrynie Sit Powietrznych Stanéw
Zjednoczonych’, ktéra stanowi: zbieranie informacji z obszaréw zainteresowania z wy-
korzystaniem ludzi, dla zidentyfikowania lub dostarczenia informacji o planach, inten-
cjach, strategii, doktryny, jak réwniez mozliwosci strony przeciwnej. Wedtug prezento-
wanej definicji, wywiad osobowy podczas zbierania informacji wehodzgcych w zakres
jego zainteresowania wykorzystuje wtasnych agentéw oraz agentéw panstw obcych
do niejawnego zbierania informacji. Dodatkowo informacje wywiadowcze uzyskiwane
sq przez HUMINT w sposéb jawny, miedzy innymi poprzez:

2 Zamach terrorystyczny Al-Kaidy w Madrycie - 11 marca 2004 r.,http://dzihadyzm.blox.pl/2010/12/Madryt-11-marca-
2004-r.html, dostep: 23.05.2011.

3 Joint Publication 2-0, Joint Intelligence, 22 June 2007, 16.

* Defense Intelligence Agency, ,Media Roundtable About the Establishment of the Defense Counter intelligence and Hu-
man Intelligence Center,” Transcript by Federal News Service, Washington D.C., 5 August 2008, s. 3.

° M. Herman, Intelligence Power in Peace and War, Cambridge [England]-New York: Royal Institute of International Af-
fairs: Cambridge University Press, 1996, s. 61.

¢ Department of Defense, Dictionary of Military and Associated Terms (Joint Publication 1-02), Joint Chiefs of Staff, 12
April 2001, s. 249.

AFDD 2-9, Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance Operations, 17 July 2007, s. 25.
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* przestuchiwanie jefncow,

* prowadzenie rozméw z personelem powracajgcym z operacji prowadzonych na te-
renie pozostajgcym w zainteresowaniu wywiadu,

* wykorzystanie informacji z mediéw o zasiegu ogélnokrajowym oraz lokalnym,

* oficjalne kontakty z lokalng ludnoscig (dziatania takie najczesciej prowadzone
sq z wykorzystaniem ,legendy”, ktéra uniemozliwia odkrycie, ze kontaktujgce sie
osoby pracujq dla wywiadu).

Jerry W. Jones® zaproponowat zmodyfikowang definicje wywiadu osobowego,
ktéra stanowi, ze sq to dane uzyskiwane z analizy informacji o przeciwniku, ktére zo-
staly zebrane przez specjalnie przeszkolonych agentéw od oséb oraz z mediéw dla
zidentyfikowania istotnych elementéw, takich jak: intencje, zamiary, taktyka, wypo-
sazenie, sktad, mozliwosci oraz jego personel. W dziataniach takich wykorzystuje sie
informatordw, kontakty operacyjne oraz inne metody uzyskiwania informacji. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze informacja koricowa jest odpowiednio zweryfikowana, po-
réwnana z poprzednio znanymi faktami, zintegrowana z informacjami uzyskanymi
z innych Zrédet oraz finalnie zinterpretowana dla uprawdopodobnienia przysztych
zdarzer®.

Departament Obrony USA okresla kontrwywiad Counterintelligence jako'™ dzia-
talnosé¢ polegajgcq na zbieraniu informacji oraz realizacji przedsiewzie¢ majqgcych na
celu ochrone przed dziatalnosciq szpiegowskq, innymi dziataniami wywiadowczymi,
sabotazem oraz zamachami realizowanymi przez lub w imieniu obecych rzqdéw, orgo-
nizacji i obywateli, jak réwniez miedzynarodowq dziatalnosciq terrorystyczng. W je-
zyku angielskim dla okreslenia kontrwywiadu lub dziatalnosci kontrwywiadowczej
uzywa sie skrétu Cl.

Kontrwywiad analizuje zagrozenia spowodowane przez obce stuzby wywiadowcze
i stuzby specjalne, jak réwniez dziatalnos¢ wywiadowczqg prowadzong przez organi-
zacje niezwigzane z obcymi rzgdami, tj. przestepczos$é zorganizowang, ugrupowania
terrorystyczne, handlarzy narkotykéw''. Jones podsumowuje zadania kontrwywiadu
wojskowego jako: realizacje czynnosci takich jak: wykrywanie, identyfikowanie, nad-
zorowanie, wykorzystanie oraz neutralizowanie dziatalnosci rozpoznawczej prowa-
dzonej przez aliantéw, oponentéw oraz nieprzyjaciela™.

Majgc na uwadze wyzej podany podziat oraz charakterystyke poszczegdlnych go-
tezi stuzb specjalnych, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje duze podobienstwo pomiedzy wy-
wiadem osobowym HUMINT a kontrwywiadem wojskowym, jednakze stuzby te dzielg
istotne (z punktu widzenia dziatania) réznice. HUMINT jest dyscypling wywiadowczq
wykorzystywang do uzyskiwania, opracowywania oraz analizowania informacji, no-
tomiast kontrwywiad moze tqczy¢ wiele dyscyplin zwigzanych z uzyskiwaniem infor-
macji, w tym takze HUMINT. Zwigzek pomiedzy dyskutowanymi dyscyplinami zostat
dostrzezony oraz wykorzystany miedzy innymi w doktrynie Sit Powietrznych USA, gdzie

8 J.W. Jones, Cl and HUMINT Or HUMINT and CI Or CI/HUMINT Or TAC HUMINT, ,Military Intelligence Professional
Bulletin” April 2002, t. 28, nr 2, s. 29.

® M. Herman, Intelligence Power..., op. cit., s. 100.

' Department of Defense, Dictionary of Military and Associated Terms..., op. cit., s. 130.
" Joint Intelligence (Joint Publication 2-0), Joint Chiefs of Staff, 22 June 2007, s. 1-19.

2 ) W. Jones, Cl and HUMINT..., op. cit., s. 30.
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stwierdza sie'®, ze HUMINT oraz kontrwywiad sq najlepszym Zrédtem informacji o in-
tencjach przeciwnika. Wywiad osobowy oraz kontrwywiad wzajemnie sie uzupetniajq,
jednakze btedem jest postrzeganie ich jako takich samych, podobnie jak btedem jest
postrzeganie jednego elementu jak subdyscypliny drugiego™. HUMINT jako dys-
cyplina wykorzystuje rézne techniki oraz procedury do uzyskania danych, ktére no-
stepnie sq uzywane do realizacji wielu celéw, miedzy innymi ochrony wojsk, identyfi-
kacji zamierzen przeciwnika dla prowadzenia dziatan obronnych oraz ofensywnych.
Kontrwywiad wykorzystuje rézne dyscypliny dla ochrony wojsk wtasnych miedzy in-
nymi przed dziataniami rozpoznawczymi nieprzyjaciela. Dodatkowo prowadzi on ope-
racje majqce na celu wprowadzenie przeciwnika w btqgd, np. co do sytuacji wojsk wita-
snych. Dziatania takie prowadzone sqg na przyktad z pomocq podwdjnych agentéw,
ktérzy przekazujq fatszywe informacje stronie przeciwnej. Narodowy Instytut Kontr-
wywiadu USA stwierdza, ze kluczowe kompetencje specjalistow z zakresu kontrwy-
wiadu to': umiejetnos¢ uzyskiwania informacji, znajomos$¢ zasad prowadzenia
rozméw i przestuchan, dokonywanie oceny rozméwcéw, wywieranie wptywu na zacho-
wania ludzkie oraz kierowanie osobowymi zrédtami informacji. Wymienione elementy
sq réwniez kluczowymi umiejetnosciami dla specjalistéw z wywiadu osobowego. Jak
wspomniano, HUMINT oraz kontrwywiad majg wiele cech wspdélnych, miedzy innymi
dziatajg w naktadajgeych sie na siebie obszarach, jednakze nie powinny byé kate-
goryzowane jako takie same elementy. Pomimo uzywania przez charakteryzowane
dyscypliny wielu podobnych atrybutéw, rézniq je obszary zainteresowan. Informacje
dostarczane przez HUMINT pozwalajq lepiej zrozumieé nieprzyjaciela oraz sposéb
jego przysztego dziatania. Wiedza uzyskiwana przez kontrwywiad wojskowy pozwala
na zrozumienie Srodkéw wywiadowczych, rozpoznanie nieprzyjaciela oraz manipulo-
wanie postrzeganiem przez wroga sit wtasnych'®.

Dziatania militarne prowadzone po zakonczeniu zimnej wojny (Somalia, Haiti, Bo-
$nia i Hercegowina) wykazaly potrzebe przeorganizowania dziatan prowadzonych
przez wywiad osobowy oraz kontrwywiad wojskowy, w tym wycigganie wnioskéw
i wdrazanie zmian z tej dziedziny po kazdej przeprowadzonej operacji. Dodatkowo
stwierdzono, ze operacje pokojowe odzwierciedlajqg potrzebe ustanowienia petnego
zabezpieczenia informacyjnego (osobowe zrédta informacji) w miejscu prowadzonych
dziatan, poniewaz niewystarczajgce aktywa z zakresu wywiadu osobowego zmniej-
szajq prawdopodobienstwo wypetnienia misji oraz ostabiajq bezpieczenstwo jedno-
stek majqcych je zrealizowaé. Dowddcy biorgey udziat w dyskutowanych operacjach
stwierdzili, ze HUMINT (czytaj réwniez Cl) byt najwazniejszym zrédtem niezbednych
informacji spos$rdd wszystkich uzywanych srodkéw'.

>

AFDD 2-9, Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance Operations..., op. cit., s. 31.

PJ. Foxen, Defining Cl and HUMINT Requirements, ,Military Intelligence Professional Bulletin” 25, no. 1 January 1999,
s. 47.

Fundamental Elements of the Counterintelligence Discipline. Volume 1, Universal Counterintelligence Core Competen-
cies (Office of the National Counterintelligence Executive, The National Counterintelligence Institute, Washington, D.C.:
Office of the Director of National Intelligence, 2006, s. 44-64.

16 JW. Jones, Cl and HUMINT..., op. cit., s. 30-31.

H.A. Boyd, Joint Intelligence in Support of Peace Operations, ,Military Intelligence Professional Bulletin”, January-
-March 1999, s. 12.
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Rezultatem przytoczonych powyzej doswiadczen byta zmiana priorytetéw oraz
sposobu planowania dziatar z obszaru uzyskiwania wiedzy od osobowych Zrédet in-
formacji oraz jej wykorzystania. Elementami tymi zostaty'®:

* dziatania wywiadowcze, ktérych priorytetem jest ochrona wojsk,
* prowadzenie i doskonalenie dziatan z wykorzystaniem osobowych Zrédet infor-
macji.

Interesujgcym przyktadem ukazujgcym zagadnienia dyskutowane w przedmio-
towym artykule mogq by¢ dziatania militarne prowadzone w Somalii. Podczas ope-
racji Restore Hope kontrwywiad wojskowy oraz HUMINT prowadzity samodzielne
dziatania, jak réwniez bezposrednio wspétdziataty z lokalnymi agencjami, organi-
zacjami pozarzqgdowymi w celu uzyskania informacji dotyczqcych sytuacji w Moga-
diszu oraz innych elementéw majqcych istotne znaczenie dla realizacji zadania. In-
formacje te byty przekazywane do dowddztwa wojsk wtasnych, co pozwolito miedzy
innymi na zrozumienie réznic kulturowych i wypetnienie misji'’®. Gtéwnym powodem
niepowodzenia nastepnej misji UNOSOM w Somalii byt brak informacji miedzy in-
nymi z obszaru réznic kulturowych, co jak sie okazato, byto krytyczne dla realizac;ji
zadan. Brak przedmiotowej wiedzy skutkowat niewtasciwg oceng przeciwnika, jak
réwniez jego zamierzen i mozliwosci, w wyniku czego sity ONZ nie byly wtasciwie
przygotowane do prowadzenia operacji’®. Kolejnym przyktadem ilustrujgcym wzrost
znaczenia dziatan kontrwywiadu wojskowego oraz wywiadu osobowego jest ope-
racja Joint Endeavor. Doswiadczenia wynikajgce z tej operacji prowadzonej przez
sity NATO w Boséni i Hercegowinie wskazujg, ze informacje gromadzone przez
HUMINT (wliczajgc kontrwywiad - w tym kontekscie) byly kluczowe dla sukcesu
prowadzonych dziatan. Wiedza o liderach partii politycznych, ludziach biznesu, in-
frastrukturze, ruchach wojsk, zamieszkach i demonstracjach, jak réwniez incyden-
tach zwigzanych z réznicami kulturowymi w rejonie misji byta bezcenna. W tym
czasie HUMINT byt ,najwazniejszym graczem” w operacjach wywiadowczych pro-
wadzonych przez IFOR, poniewaz dziatania z wykorzystaniem osobowych Zrédet in-
formacji byty kluczowe dla ochrony wojsk poprzez dostarczanie dowédcom wiedzy
pozwalajqgcej na wlasciwg ocene oraz unikanie ryzyka z jednoczesnym umozliwie-
niem realizacji natozonych zadan.

Inne raporty zwigzane z operacjq Joint Endeavor stwierdzajq, ze informacje uzy-
skane przez HUMINT oraz kontrwywiad byly wykorzystywane w ponad 80% do prze-
prowadzania réznorodnych operacji na terenie Bosni. Allied Command Europe prawie
100% najbardziej kluczowych produktéw wywiadowczych INTSUM z rejonu operacji
przygotowat na podstawie informacji komérek ,pracujgcych” z osobowymi Zrédtami
informacji®'.

Doswiadczenia amerykariskie z Somalii oraz innych rejonéw dziatan wykazaty,
ze dziatania realizowane przez HUMINT oraz kontrwywiad wojskowy mogq ze sobg

8 |bidem, s. 11.

19 Szerzej: Joint Chiefs of Staff (JCS), Doctrine for Joint Operations, Joint Pub 3-06, Washington, DC: 30 October 2000,
Il-16.

20 Szerzej: Joint Chiefs of Staff (JCS), Doctrine for Joint Urban Operations, Joint Pub 3-06, Washington, DC: 16 September
2002, I1-17

2 G.K. Gramer, Jr., Operation JOINT ENDEAVOR: Combined-Joint Intelligence in Peace Enforcement Operations, ,Military
Intelligence Professional Bulletin”, October-December 1996, s. 13.
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kolidowaé, jesli nie bedg wtasciwie i na biezqgco koordynowane. Rdzne agencje wywio-
dowcze mogqg wykorzystywac te same zrédta informacji, co moze w konsekwencji pro-
wadzi¢ do wzajemnego, fatszywego potwierdzania tych samych informacji. Zaréwno
HUMINT, jak i kontrwywiad skupiajg swoje wysitki na zrealizowaniu priorytetéw in-
formacyjnych, pozostawiajqc luke w pozostatych obszarach. Inne dziatania zwigzane
z pozyskiwaniem informacji, prowadzone na terenie misji mogq réwniez skutkowaé
powielaniem wiedzy uzyskanej z tych samych Zrédet, co moze powodowaé nieporo-
zumienia i pomytki. Majgc powyzsze na uwadze, Departament Obrony USA, aby za-
pobiegad tego typu sytuacjom w Joint Pub 2-01, Joint Intelligence Support to Military
Operations ustanowit J2X - Joint Staff for Counterintelligence and HUMINT Opero-
tions - Potqgczone dowddztwo ds. Kontrwywiadu oraz Wywiadu Osobowego??. Cha-
rakteryzowana komérka organizacyjna odpowiada za zarzqgdzanie, koordynowanie
dziatan realizowanych przez kontrwywiad oraz taktyczny wywiad osobowy, jak réw-
niez uniemozliwianie wykorzystywania tych samych Zrédet informacji przez rézne
stuzby. Po raz pierwszy komorka J2X zostata wykorzystana przez armie USA w operacji
Restore Hope w Somalii, nastepnie za$ byta ,testowana” podczas operacji w Bosni,
a takze na Haiti, gdzie zgodnie z zatozeniami odpowiadata za dostarczanie informacji
przydatnych w ochronie wojsk, jak réwniez wiedzy oczekiwanej przez dowddcéw réz-
nego szczebla. W zalezno$ci od rodzaju misji oraz organizacji odpowiedzialnej za
jej prowadzenie J2X moze sktadaé sie z réznych elementéw. Jej podstawowymi kom-
ponentami sq komoérka odpowiedzialna za nadzér nad taktycznym wywiadem oso-
bowym HUMINT Operations Cell oraz komponent odpowiedzialny za prowadzenie
dziatan kontrwywiadowczych Task Force Counterintelligence Coordinating Authority.
W operacjach prowadzonych przez sity zbrojne USA w komérce J2X usytuowany jest
przedstawiciel Centralnej Agencji Wywiadowczej oraz jednostek specjalnych Special
Operations Forces. Joint Combat Staff for Counterintelligence and HUMINT Opero-
tions - J2X sprawuje funkcje jedynego punktu kontaktowego dla wszystkich przedsie-
wzie¢ z zakresu taktycznego wywiadu osobowego, kontrwywiadu oraz dziatan jedno-
stek specjalnych na terenie operacji®®.

Dziatania z zakresu taktycznego wywiadu osobowego oraz kontrwywiadu obej-
mujq wiele aktywnosci, wliczajgc w nie prowadzenie przestuchan. W teatrze dziatan
przedmiotowe operacje prowadzone sq w ramach Joint Exploitation Center. Skfo-
dajq sie na nie nastepujgce przedsiewziecia: przestuchania jefncéw oraz zatrzymao-
nych oséb cywilnych, rozmowy z Zotnierzami wojsk wtasnych, uciekinierami oraz in-
nymi osobami. Na tym poziomie dziatania charakteryzowanej komérki organizacyjnej
majq na celu uzyskanie informacji okreslonych w Priority Intelligence Requirements
przez komponent, w ktérego sktad wchodza. Jesli to mozliwe, komérki koordynowane
przez J2X powinny eksploatowa¢ jak najdtuzej te same Zrédta informacji, co w konse-
kwencji prowadzi do uzyskiwania wartosciowej wiedzy?*.

W rejonie prowadzenia dziatan przygotowuje sie obiekty, w ktérych przetrzymuje
sie jencow wojennych oraz inne osoby. Obiekty te noszg nazwe Joint Interrogation

22 M.W. Pick, K.S. Rentner, RJ. Dukat, Cl and HUMINT in Multinational Operations: The Lessons of Vigilant Blade 97, ,Mil-
itary Intelligence Professional Bulletin”, January-March 1999, s. 16-17.

2 Szerzej: Joint Chiefs of Staff (JCS), Joint Task Force Planning Guidance and Procedures, Joint Pub 5-00.2 Washington,
DC: 13 January 1999, VI-13.

2 Szerzej: JP 2-01, G-1.
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Facility i sq zarzqdzane oraz nadzorowane przez Zandarmerie Wojskowq - Military
Police. Do kazdej z przedmiotowych instalacji deleguje sie odpowiednio komponent
kontrwywiadu oraz taktycznego wywiadu osobowego. Podczas operacji Desert Storm
w Iraku ustanowiono dwie instalacje typu JIF, w ktérych przeprowadzono przestu-
chania oraz rozmowy z 49 350 jericéw wojennych?. Dodatkowym elementem w te-
atrze dziatan, o ktérym warto wspomnie¢, sq mobilne wsparcia - Mobile Interrogo-
tion Teams - wysitkow kontrwywiadu oraz wywiadu osobowego, ktérych celem jest
zdobycie informacji od oséb przetrzymywanych w JIF. Przyktadem takich dziatah moze
by¢ wsparcie przez amerykanskie MIT stuzb specjalnych Uzbekistanu, a nastepnie
Afganistanu podczas przestuchania talibskich rebeliantéw?®.

Opisane w niniejszej czesci artykutu dziatania sq pochodng réznorodnych do-
$wiadczen sit zbrojnych USA uzyskanych podczas prowadzonych operacji. Jednym
z najbardziej dramatycznych doswiadczen z tego zakresu jest atak terrorysty-samo-
béjcy na koszary US Marines w Bejrucie przeprowadzony 28 pazdziernika 1983 roku,
w ktorym zdetonowat on ciezaréwke zatadowanq materiatami wybuchowymi, zabi-
jajac 241 i ranigc 100 Zotnierzy. Zaatakowana jednostka marines prowadzita w Bej-
rucie operacje pokojowgq, ktérej celem byta stabilizacja zachodniego Libanu. Wedtug
Colina Powella, misja w Libanie byta obecnosciq pomiedzy dwiema beczkami prochu,
to jest armiq libariskq oraz jednostkami szyitéw wspieranymi przez sity syryjskie®.
Przed rozmieszczeniem wojsk amerykanskich w Libanie sity zbrojne tego kraju wyro-
zity zgode na zapewnienie bezpieczenstwa sit miedzynarodowych. 29 wrzesnia 1982
roku 1200 marines wylgdowato w Libanie w celu przeprowadzenia operacji poko-
jowej. Zagrozenie dla zgrupowania wzrosto po tym, gdy 18 kwietnia 1983 roku prze-
prowadzono zamach bombowy z uzyciem samochodu na amerykariskg ambasade
w Bejrucie. W wyniku wspomnianego ataku terrorystycznego zgineto 17 Amerykanéw,
a 40 innych oséb zostato rannych. W opinii specjalisty Federalnego Biura Sledczego
prowadzqcego dochodzenie w tej sprawie ilos¢ materiatéw wybuchowych uzyta do
zamachu na ambasade byta wéwczas bezprecedensowa. Atak przeprowadzony na
koszary US Marines kilka miesiecy pdzniej byt kolejnym precedensem. Przedmiotowy
atak zostat przeprowadzony przez terroryste-samobdjce przy uzyciu ciezaréwki wyta-
dowanej prawie 5,5 tysigca kilograméw materiatu wybuchowego. Pojazd przedostat
sie do koszar z publicznego parkingu przez ogrodzenie z drutu kolczastego, mingwszy
dwa posterunki marines (ktérzy nie otworzyli ognia)®®. Komisja powotana przez éw-
czesnego sekretarza obrony Caspara Weinbergera miata na celu zbadanie okolicz-
nosci zamachu oraz zaproponowanie procedur antyterrorystycznych majqcych prze-
ciwdziata¢ powtdrzeniu sie takich sytuacji w przysztosci. Prowadzqcy dochodzenie
stwierdzili, ze ilo§¢ uzytego materiatu wybuchowego byta tak duza, ze nawet gdyby
terrorysta nie sforsowat ogrodzenia, a zdetonowat tadunek na drodze w odlegtosci
okoto 100 metréw od koszar, to po stronie amerykanskiej bytyby ofiary $miertelne®.

% Szerzej: Headquarters, Department of the Army (HQDA), Intelligence Interrogation, FM 34-52, Washington, DC: 28
September 1992, IV.

% J.F. Berry, The 513th Military Intelligence Brigade in Support of Operation ENDURING FREEDOM, ,Military Intelligence
Professional Bulletin”, April-June 2002, s. 4.

¥ C. Powell, J.E. Persico, My American Journey, New York: Random House, 1996, s. 291.
2 DOD Commission on Beirut International Airport Terrorist Act, s. 39.
2 |bidem, s. 99.
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Efektem pracy komisji badajqcej okolicznosci zdarzenia byta rekomendacja wdrozenia
przedsiewziec z zakresu przeciwdziatania zamachom terrorystycznym na sity zbrojne

USA, do ktérych nalezaty:
* powotanie centrum operacyjnego, ktérego zadaniem bedzie wsparcie wywio-

dowcze (wszystkie rodzaje dziatar) dowddcéw podczas prowadzenia operacji mili-
tarnych w rejonach wysokiego ryzyka,

uscislenie wspétpracy pomiedzy departamentem obrony oraz Centralng Agencjq
Wywiadowczg miedzy innymi w celu natychmiastowej poprawy wsparcia dziatan
militarnych przez HUMINT w rejonach potencjalnych konfliktéw. Komisja prowa-
dzqgca czynnosci wyjasniajqce stwierdzita, ze dowédca jednostki marines miat wy-
starczajqcq ilos¢ informacji z obszaru mozliwych zagrozen. Stwierdzono nawet, ze
dowddca byt ,przetadowany” informacjami o zagrozeniach terrorystycznych. Pod-
kresli¢ nalezy, ze 10 pazdziernika 1983 roku rozpowszechniono wéréd marines liste
podejrzanych pojazdéw, ktére mogtly zostaé wytadowane materiatami wybucho-
wymi. Wykaz ten byt uzupetniony ich opisem oraz numerami rejestracyjnymi®. Od
maja do 23 pazdziernika 1983 roku wywiad dostarczyt okoto 100 ostrzezen o plo-
nowanych zamachach bombowych przy uzyciu samochodu, jednakze wiekszosé
z przytoczonych informacji nie uwzgledniata szczegétéw zagrozenia®'. Sytuacja ta
znalazta odzwierciedlenie w raporcie komisji badajgcej zamach, w ktérym stwier-
dzono, ze w miejscu operacji uzyskiwano ogdlne informacje o zagrozeniach terro-
rystycznych, natomiast brak byto konkretnej wiedzy wywiadowczej ,gdzie”, ,jak”,
,kiedy” - zatem zadna istotna informacja z tego zakresu nie zostata dostarczona
do sit pokojowych. Zespét Federalnego Biura Sledczego prowadzqcy dochodzenie
w sprawie ataku bombowego na ambasade USA w Bejrucie w dniu 18 kwietnia
1983 roku stwierdzit, ze uzyty tadunek wybuchowy byt bardzo prosty w konstrukgji
i mégt by¢ zbudowany z materiatéw powszechnie dostepnych w Libanie. Raport
z tymi ustaleniami zostat przestany do Centralnej Agencji Wywiadowczej oraz De-
partamentu Stanu, natomiast nie zostat przekazany do Departamentu Obrony
oraz Korpusu Marines, ktéry odpowiadat za ochrone budynkéw Departamentu
Stanu®2. Najbardziej krytyczne uwagi komisji dotyczyly dziatan wywiadu osobo-
wego oraz sposobu prowadzenia analizy wywiadowczej. Jak stwierdzono w ra-
porcie, wsparcie HUMINT dla dowédcy byto nieefektywne, nieprecyzyjne oraz nie-
dostosowane do jego oczekiwan*’. Dowddca otrzymywat zbyt szerokie spektrum
informacji z komérek wywiadowczych, natomiast brakowato Scistych, jednorazo-
wych raportéw analitycznych. Podkreslono, ze w dziatalnosci operacyjnej nie byto
ustalonej procedury opracowywania informacji uzyskanych ze wszystkich zrédet
w jeden, zbiorczy dokument dla dowédcy**.

Dodatkowo analizujgc catos$é sytuacji zwigzanej z obecnosciq wojsk amerykan-

skich w Libanie, nalezy stwierdzi¢, ze mogly one uzy¢ broni na zasadach obowigzu-
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jacych w czasie pokoju. Uzycie sity byto dopuszczalne jedynie podczas obrony dla od-
parcia wrogiego ataku®.

W nastepstwie ataku na ambasade w Bejrucie sity marines zostaty rozlokowane
w taki sposéb, aby zapewnié bezpieczenstwo przeniesionej ambasadzie oraz rezy-
dencji ambasadora. Zotierze petniqgcy stuzbe w przywotanych wyzej obiektach otrzy-
mali zgode na uzycie broni w sposéb odmienny, niz zatozono poczgtkowo. Aktualnie
mogli réwniez uzywac broni w przypadkach usitowania pokonania blokad i barier ulo-
kowanych dla zapewnienia bezpieczenstwa budynkéw Departamentu Stanu przez
pojazdy lub osoby®. Istotne jest, ze ,rozszerzone” zasady uzycia broni nie zostaty
wprowadzone dla pododdziatu odpowiadajgcego za bezpieczenstwo koszar marines
w Bejrucie. Sposéb realizacji ochrony koszar réwniez pozostawiat wiele do zyczenia.
Petniqc stuzbe na wielu posterunkach wewnetrznych, zotnierze mieli zakaz podtgczania
magazynkéw z amunicjq do karabinéw. Innym elementem byty krytyczne opinie ko-
misji w kwestii budynku wybranego na zakwaterowanie zotnierzy. Dowédca nie sko-
rzystat z mozliwosci rozproszenia sit i Srodkéw, tak aby zminimalizowadé ich podatnosé
na atak nieprzyjaciela®”. Dodatkowo nie wzniesiono barier, ktére mogty chronié obiekt
przed atakiem terrorystycznym z uzyciem pojazdu. Efektem dziatan komisji badajqcej
zdarzenie byto przygotowanie kilkunastu rekomendacji dla poprawy bezpieczenstwa
jednostek stacjonujgcych w Libanie. Oprécz przytoczonych wyzej uwag o pracy stuzb
wywiadowczych byly to takie elementy, jak®:

* sposbb rozmieszczenia wojsk,

* zasady uzycia broni,

* zbudowanie infrastruktury dla poprawy bezpieczerstwa,
* poprawa procedur bezpieczenstwa,

* uzycie barier ochronnych.

Pomimo ze wspomniane zalecenia dotyczyty konkretnej lokalizacji i zdarzenia, zo-
staly one potraktowane jako podwalina dla poprawy bezpieczenstwa przysztych ope-
racji.

W latach 1980-1990 terrorysci przeprowadzili wiele atakéw na sity USA. Zaden ze
wspomnianych zamachéw nie miat wymiaru ataku na koszary marines w Bejrucie do
czasu zdarzenia z 25 czerwca 1996 roku w Arabii Saudyjskiej, kiedy terrorysta-samo-
béjca przy uzyciu cysterny w bezposredniej odlegtosci od koszar Khobar Towers zdeto-
nowattadunek wybuchowy o masie okoto 2,2 tysigca kilograméw. W wyniku zdarzenia
zgineto 20 zotnierzy (19 amerykanskich, 1 saudyjski), natomiast 372 réznych naro-
dowosci zostato rannych. W okresie bezposrednio poprzedzajgcym atak, na terenie
Arabii Saudyjskiej przeprowadzono trzy odosobnione zamachy na obiekty Stanéw
Zjednoczonych*’. Zagrozenie terrorystyczne dla sit amerykanskich rozlokowanych na
Bliskim Wschodzie wzrosto po ataku przeprowadzonym z uzyciem tadunku wybucho-
wego ukrytego w samochodzie na Office of the Program Manager, Saudi Arabian

3 B.M. Frank, US Marines in Lebanon: 1982-1984 Washington, DC: History and Museums Division, Headquarters, US
Marine Corps, 1987, s. 17.

36 DOD Commission on Beirut International Airport Terrorist Act, s. 45.
37 Ibidem, s. 86.
38 Ibidem, s. 104.

39 Szerzej: Gen. Wayne A. Downing (Retired), Director Task Force, Memorandum. To William Perry, Secretary of Defense.
Subject: Report of the Assessment of the Khobar Towers Bombing, 30 August 1996.
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National Guard, w ktérym zgineto miedzy innymi pieciu obywateli USA. Ostatni atak
w spos6b drastyczny nakreslit sytuacje z obszaru bezpieczenstwa na terenie Arabii
Saudyjskiej. Osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo obiektu Khobar Towers wpro-
wadzity dodatkowe Srodki bezpieczenstwa w celu wzmocnienia ochrony obiektu przed
zamachami terrorystycznymi. Wybudowano dodatkowe ogrodzenia oraz bariery be-
tonowe typu ,Jersey”, zwiekszono liczbe pieszych patroli oraz posterunkéw na da-
chach budynkéw?. Dalsze przedsiewzigcia z zakresu bezpieczenstwa zostaty podjete
w maju 1996 roku po egzekucji przez rzqd saudyjski czterech podejrzanych o doko-
nania zamachu na OPM-SANG. Wymienione przedsiewziecia obejmowaty szkolenia
i ¢wiczenia z zakresu zagrozen terrorystycznych prowadzone wspélnie z Saudyjczy-
kami. Przedsiewziecia te jednak okazaly sie niewystarczajgce dla zapobiezenia kolej-
nemu atakowi terrorystycznemu. Na krétko przed godzing 10.00 25 czerwca 1996
roku samochéd cysterna zaparkowat niedaleko pétnocnego ogrodzenia kompleksu
Khobar Towers. Straznik usytuowany na szczycie budynku nr 131 zauwazyt podej-
rzang ciezaréwke i rozpoczgt procedure ewakuacyjng budynku natychmiast po tym,
gdy jej kierowca wysiadt i odjechat z parkingu innym pojazdem. Wybuch nastgpit pod-
czas ewakuacji. W wyniku zdarzenia 19 zotnierzy amerykanskich stracito zycie, nato-
miast kilkuset innych zostato rannych.

Majgc na uwadze fakt, ze zamach na Khobar Towers poprzedzaty inne, pomniejsze
wydarzenia, ktére swiadczyly o pogorszeniu sie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa,
warto przeanalizowa¢ dziatania kontrwywiadu oraz wywiadu prowadzone na terenie
Arabii Saudyjskiej. Bezposrednio po zamachu terrorystycznym na OPM-SANG amery-
kanskie stuzby wywiadowcze zwiekszyly wysitki majgce na celu zidentyfikowanie terro-
rystycznych zagrozen w swoim rejonie dziatania. Stuzby wywiadowcze przygotowaty
kilka raportéw, z ktérych wynikato ze Khobar Towers moze by¢ celem zamachu, jed-
nakze przekazywane informacje nie precyzowaty okolicznosci zdarzenia. W celu uszcze-
gobtowienia informacji podjeto Scislejszq wspotprace ze stuzbami saudyjskimi oraz po-
tozono nacisk na dziatania HUMINT. Komisja badajgca okolicznosci zamachu, w tym
dziatania wywiadu i kontrwywiadu w okresie poprzedzajgcym zdarzenie, stwierdzita,
ze dowddca uzyskat od tych stuzb duzq iloé¢ informacji, z ktérych wynikato ze wspo-
mniany obiekt moze by¢ celem ataku terrorystycznego. Co prawda, stuzby nie dostar-
czyty doktadnych danych, takich jak: data, czas oraz metoda przeprowadzenia ataku,
jednakze catosé przekazanych informacji mozna byto uznaé jako wystarczajgce dla
zrozumienia, ze Khobar Towers jest celem terrorystow*'. W toku prowadzonych czyn-
noSci stwierdzono, ze praca kontrwywiadu oraz komérek analitycznych byta utrud-
niona miedzy innymi ze wzgledu na czestq rotacje personelu, niewtasciwe kwalifikacje
czesci pracownikéw kontrwywiadu oraz ich niewielkie doswiadczenie, co zdaniem ko-
misji ograniczyto wsparcie dowddcy*?. Dodatkowq rekomendacjq byta poprawa dzia-
talnosci HUMINT szczegdlnie z obszaru dotyczgcego raportowania o zagrozeniach
terrorystycznych, tak aby dowéddca we whasciwym czasie mégt podejmowaé decyzje
z obszaru ochrony wojsk. Jak stwierdzono, HUMINT jest najprawdopodobniej jedynym
zrédtem informacji taktycznych o przyszlym ataku terrorystycznym. Przedmiotowe

40 Ch. Dickey, Target America, ,Newsweek”, 8 July 1996, s. 25.

41 Szerzej: Gen. Wayne A. Downing, (Retired), Assessment of the Khobar Towers Bombing. Department of Defense Report
(Washington DC: Secretary of Defense, 30 August 1996), s. XVII.

42 |bidem, s. 45.
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ustalenia skutkowaty rekomendacjq zainwestowania czasu, wiekszej ilosci pieniedzy
oraz ludzi dla rozwoju wywiadu osobowego w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym*®. Ponadto zaproponowano umieszczenie w rejonie Arabii Saudyjskiej
dodatkowych komérek analitycznych wywiadu i kontrwywiadu, ktérych zadaniem byto
prowadzenie dtugoterminowej i gtebokiej analizy zagrozen, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zagrozen terrorystycznych.

Badaniom komisji majgcej na celu okreslenie przyczyn zdarzenia w Khobar To-
wers podlegaly réwniez elementy bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa instalacji militarnej. Obowigzujgce wéwczas zasady uzycia broni pozwao-
laty na ,otwarcie ognia” jako ostatecznego $rodka w przypadku zagrozenia zycia lub
ciezkiego uszkodzenia ciata ze strony innych oséb oraz w celu przeciwdziatania zdo-
rzeniom, moggcym w konsekwencji skutkowa¢ utratqg zycia lub ciezkim uszkodzeniem
ciata. Agencje rzadowe Arabii Saudyjskiej zapewnialy bezpieczenstwo na zewngtrz
kompleksu Khobar Towers, natomiast zandarmeria wojskowa - wewngqtrz bazy. Zan-
darmeria nie miata prawa prowadzi¢ dziatan na zewngtrz obiektu, mogta natomiast
patrolowac¢ drogi pomiedzy Khobar Towers a bazq lotniczg, w ktérej pracowali Amery-
kanie. W odpowiedzi na amerykanskie obawy dotyczqgce mozliwosci przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego Arabia Saudyjska zwiekszyta liczbe patroli wokét kom-
pleksu militarnego. Pomimo opisanych dziatan przedsiewziete $rodki nie miaty moz-
liwosci zidentyfikowania i zapobiezenia zamachowi przeprowadzonemu z zewngtrz.
Wynika to miedzy innymi z faktu, ze ilo§¢ materiatu wybuchowego uzyta do przygoto-
wania tadunku spowodowata, ze samochéd-putapka byt sklasyfikowany jako bron ro-
zqca z dystansu - standoff weapon. W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono,
ze w ramach dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczerstwa obiektu nie za-
stosowano sie do wytycznych Departamentu Obrony w sprawie stosowania Srodkéw
przeciwdziatajgcych atakom oraz majqgcych na celu wzmocnienie obiektéw. Jednym
z badanych elementéw byto usytuowanie zaatakowanego budynku (nr 131) . Jak wy-
kazaty pomiary, jego odlegto$¢ od ogrodzenia wynosita jedynie 18 metréw, zamiast
rekomendowanych w zaleceniach 25 metréw, co zdecydowanie przyczynito sie do po-
niesionych strat*’. Innym elementem byto wskazanie niedociggniecia w postaci nie-
wzniesienia muru ostabiajgcego dziatanie fali uderzeniowej tadunku wybuchowego.
Jak wykazaty prace komisji, stuzby specjalne rekomendowaty jego zbudowanie, nato-
miast nie uczyniono tego ze wzgledu na protesty zandarmerii, ktéra twierdzita, ze re-
alizacja dyskutowanego przedsiewziecia utrudni prowadzenie obserwacji otoczenia
bazy z jej wnetrza®.

Jak wspomniano, prowadzqcy czynnosci wyjasniajgce w sprawie ataku przed-
stawili wiele krytycznych uwag dotyczgcych dziatalnosci wywiadu i kontrwywiadu
w zakresie wsparcia informacyjnego dowddcy. Szczegdlnie podkreslano brak szcze-
gobtowych informacji (czas, data, miejsce oraz sposéb przeprowadzenia ataku) w prze-
kazywanych raportach. W 1993 roku wprowadzono zmiany w zakresie funkcjono-
wania HUMINT w sitach zbrojnych USA. Zostat on skonsolidowany w jedng agencje

4 Szerzej: Gen. Wayne A. Downing, (Retired), Assessment of the Khobar Towers Bombing, op. cit.

4 Szerzej: M. LaBash, Scapegoat: How a Terrorist Bombing Destroyed a General’s Career, ,Air Force Times”, 8 December
1997.

4 Szerzej: Independent Review of the Khobar Towers Bombing, ,US Air Force” 1997, t. 43, [online], 29 January 1998.
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- Defense HUMINT Service®. Transfer elementéw HUMINT z marynarki wojennej oraz
sit powietrznych spowodowat brak mozliwosci realizowania tego typu zadan przez
wspomniane agendy bezposrednio na rzecz delegowanych sit zbrojnych oraz uzalez
nienie od funkcjonowania nowo powotanej struktury. Majgc powyzsze na uwadze,
komisja wyjasniajgca okolicznosci zdarzenia stwierdzita, ze dziatania HUMINT nie
byty dostosowane do potrzeb, jakie wystgpity w tym rejonie. Nowa organizacja, DHS,
przedsiewzieta wiele inicjatyw dla poprawy zdolnosci uzyskiwania informacji o gru-
pach terrorystycznych. Amerykanskie wojskowe stuzby specjalne majq duze doswiad-
czenie w uzyskiwaniu informacji z tajnych zrédet, jednakze werbowanie informatoréw
posrdd terrorystéw jest ekstremalnie trudne. Istotg HUMINT jest identyfikacja, a no-
stepnie werbowanie do wspétpracy oséb majgcych dostep do istotnych informacji,
niemniej jednak istotq werbunku jest wola udzielania takich informacji przez osobe
pozyskang do wspdtpracy z tajnymi stuzbami®’. Wiekszo$é cztonkéw grup terrory-
stycznych rekrutuje sie sposréd rodziny, plemienia, osrodka religijnego lub Swietnie
znajqgeych sie 0oséb o podobnych poglgdach politycznych. Kazda nowa osoba cheqca
wkroczy¢ w ten tajemy krag jest profesjonalnie sprawdzana, a przepustkg do przy-
jecia do grupy jest najczesciej dokonanie czynu zabronionego, takiego jak udziat w zo-
machu terrorystycznym. Celem takiego dziatania jest sprawdzenie lojalnosci nowego
cztonka wobec organizacji.

Ocena komisji badajgcej okolicznosci zamachu nie byta takze przychylna dla dziatan
prowadzonych przez stuzbe kontrwywiadu. Szczegélnej krytyce poddano wsparcie do-
wodcy przez te stuzbe. Podczas ataku na Khobar Tower szef komérki kontrwywiadu
petnit stuzbe na stanowisku przez szes¢ miesiecy, natomiast wiekszosé podlegtego
mu personelu stuzyta w 90-dniowych turach. W nastepstwie zamachu US CENTCOM
przediuzyto czas petnienia stuzby na stanowisku szefa komérki kontrwywiadu z sze-
$ciu miesiecy do roku. Dziatanie to miato na celu poprawe wsparcia dowddcy przez
komponent kontrwywiadowczy oraz stabilizacje relacji z saudyjskimi stuzbami specjal-
nymi. Dodatkowe ustalenia wykazaty, ze pracownicy kontrwywiadu w duzej mierze
nie posiadali wtasciwego przygotowania do petnienia swoich obowigzkéw. Dla po-
prawy ich kwalifikacji, stuzby kontrwywiadowcze sit powietrznych oraz marynarki wo-
jennej Air Force Office of Special Investigations, Naval Criminal Investigative Service
otrzymaty zadanie wdrozenia programéw szkoleniowych z nastepujgcego zakresu:
prowadzenie $ledztw w sprawach kryminalnych, prowadzenie postepowan w spro-
wach oszustw finansowych oraz biezqcej dziatalnosci kontrwywiadowczej. Kazdy
agent specjalny realizujgcy czynnosci na rzecz AFOSI oraz NCIS musiat wzigé udziat
w szkoleniu z wymienionych elementéw. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze opisane
przedsiewziecie byto traktowane jako szkolenie podstawowe, poniewaz w nastepnej
kolejnosci brali oni udziat w kursie zaawansowanym, ktérego celem byto doskonalenie
wczesniej uzyskanych umiejetnosci. Ze wzgledu na krétki okres stuzby w Arabii Sau-
dyjskiej (90 dni) wielu agentéw kontrwywiadu sit powietrznych nie posiadato profe-
sjonalnej wiedzy z zakresu kontrwywiadu. Dla poprawy opisanej sytuacji AFOSI zorgo-
nizowato trzytygodniowy kurs kontrwywiadowczej ochrony wojsk Counterintelligence
Force Protection Operations Course dla catego personelu realizujgcego czynnosci

“ Ibidem.
47" A.N. Shulsky, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence, Washington, DC: Brassey’s, 1993, s. 11.
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na terenie Arabii Saudyjskiej. Celem kursu byto prowadzenie kontrwywiadowczej
ochrony wojsk z proaktywnym identyfikowaniem oraz zapobieganiem zagrozeniom
terrorystycznym i wywiadowczym wymierzonym przeciwko bezpieczeristwu instalacji
sit powietrznych®®, Podobne dziatania zostaty podjete przez NCIS, ktéry przeprowa-
dzit dla swoich agentéw specjalne szkolenie z zakresu kontrwywiadowczej ochrony
wojsk, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspdtpracy i wsparcia dowddcéw szczebla tak-
tycznego®. Dodatkowo NCIS przydzielit specjalnych agentéw kontrwywiadu do wspét-
pracy ze stuzbami rozpoznawczymi floty, miedzy innymi dla zapewnienia witasciwej
koordynacji planowania operacyjnego. Jak wynika z poczynionych ustalen, najstab-
szym elementem dziatalnosci HUMINT i kontrwywiadu byt brak personelu znajgcego
jezyki obce, kulture, religie oraz historie regionu®. Do przezwyciezenia tych ograni-
czen, poprawy umiejetnosci jezykowych kontrwywiadu oraz HUMINT stuzby te roz-
poczety wspdtprace z ekspertami jezykowymi oraz osobami znajgecymi realia religijne
i kulturowe obszaru prowadzonych operacji. Dodatkowa rekomendacja obejmowata
wsparcie zandarmerii wojskowej przez personel kontrwywiadu i wywiadu w przygoto-
waniu oraz prowadzeniu dziatan majgcych na celu ochrone wojsk, co zostato zrealizo-
wane przez biezqce i planowe przekazywanie informacji ze stuzb specjalnych do zan-
darmerii w zakresie niezbednym do realizacji przedmiotowych dziatan.

Innym obszarem z zakresu dziatalnosci stuzb specjalnych, ktéry zostat krytycznie
oceniony przez komisje badajgcq okolicznosci zamachu na Khobar Towers, byt
sposéb prowadzenia analiz wywiadowczych. Jak stwierdzono w raporcie, bezpo-
srednio przed zdarzeniem brak byto jednoznacznych procedur, ktére nakazywatyby
zbieranie wiedzy ze wszystkich Zzrédet informacji w jeden raport wywiadowczy, ktéry
bytby dostarczany dowddcy®'. W odpowiedzi na wspomniane rekomendacje Defense
Intelligence Agency ustanowita centrum antyterrorystyczne stuzqce Departamen-
towi Obrony jako element analizy oraz rozpowszechniania informacji uzyskanych
ze wszystkich dostepnych zrédet, ktére dotyczyly dziatalnosci terrorystycznej stano-
wiqcej zagrozenie dla sit zbrojnych. W teorii wspomniane centrum miato analizowaé
raporty Central Intelligence Agency, Federal Bureau of Investigation, National Se-
curity Agency, Departamentu Stanu, DHS oraz wielu innych stuzb, a nastepnie przy-
gotowywac zbiorcze raporty na bazie uzyskanych informacji. Podczas realizacji pro-
jektu wystgpito sporo probleméw z wdrozeniem zatozonej funkcji centrum, miedzy
innymi poprzez klopoty z przezwyciezeniem przeszkéd biurokratycznych, jednakze
wspomniane przedsiewziecie stanowito ,kamien wegielny” dla profesjonalnych i sko-
ordynowanych dziatan z obszaru zarzqdzania i wspétdziatania stuzb specjalnych dla
bezpieczenstwa sit zbrojnych.

Majgc na uwadze tre$é niniejszego artykutu, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione
w nim informacje z zakresu dziatalno$ci wywiadu osobowego oraz kontrwywiadu,
jak réwniez opisany udziat wymienionych stuzb specjalnych w przeciwdziataniu ane-
lizowanym atakom pozwala na wysnucie wniosku, ze HUMINT oraz kontrwywiad sq

48 Lt. Col. Ch. Orndorff, The Sentinels, ,TIG Brief” November-December 1997, t. 6, s. 8.

% Naval Criminal Investigative Service, Naval Counterintelligence: Protecting and Serving the Naval Service into the 21st
Century, Washington Navy Yard, DC: Naval Criminal Investigative Service, s. 5-6.

50 Th.J. Fields, Thinking About Defense HUMINT for the Future, ,Defense Intelligence Journal”, Spring 1997, t. 6, nr 1,
s. 66.

' Independent Review of the Khobar Towers Bombing, ,US Air Force” 1997, s. 65.
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kluczowymi elementami ochrony wojsk przed zamachami terrorystycznymi. Jak wyka-
zano w opracowaniu, jednym z najistotniejszych zadan wspomnianych stuzb jest do-
starczanie dowddcom informacji z zakresu zagrozen, w tym terrorystycznych w rejonie
realizacji misji. Istotq ,wspdtistnienia” kontrwywiadu oraz HUMINT z jednostkami
wojskowymi, na rzecz ktérych realizujq zadania ze swojego zakresu, jest wsparcie de-
cyzji dowddcy oraz realizacja jego oczekiwan z zakresu uzyskiwania informacji. Na
podkreslenie zastuguije to, ze struktura HUMINT oraz kontrwywiadu zmienia sie w zo-
leznosci od doswiadczen oraz biezgcych potrzeb wojsk, co czyni wspomniane ele-
menty stuzb specjalnych kluczowymi komérkami organizacyjnymi sit zbrojnych w ich
ochronie przed zagrozeniami terrorystycznymi.



Gy BEIPIECZENSTHO roomi i pousri

Andrzej Sek
Zarzadzanie bezpieczenistwem
przeciwpozarowym w przedsiebiorstwie

Wprowadzenie

Dobrze zorganizowana ochrona przeciwpozarowa w przedsiebiorstwie jest jednym
z czynnikéw zwigzanych z bezpieczernstwem podmiotu gospodarczego. Zanim przejde
do przedmiotowych rozwazan, wyjasnie kilka podstawowych pojeé, majqgcych duze
znaczenie dla poruszanej w niniejszym opracowaniu problematyki. Przedsiebiorstwo
znalazto sie w centrum uwagi zaréwno literatury naukowej, jak i prawnej. Jan Lich-
tarski podaje, ze zdefiniowanie przedsiebiorstwa jest niezwykle trudne ze wzgledu na
wieloznaczno$é, ztozonos¢ i wielopostaciowosé zjawisk, ktére odzwierciedla. Wska-
zuje, ze trudnosci te znajdujg wyraz w formutowaniu wielu definicji, podejsé i kon-
cepcji przedsiebiorstwa, czego wynikiem jest wielos¢ koncepcji teoretycznych przed-
siebiorstwa. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, albowiem tq instytucjq zajmujq sie rézne
dyscypliny naukowe, choéby takie, jak ekonomia, finansowosé, behawioralizm czy
wreszcie prawo'. Ekonomia skupia sie na przedsiebiorstwie jako na jednostce eko-
nomicznej, ktérej zadaniem jest efektywne uzycie danych zasobéw, a wiec pokazanie
réznicy miedzy efektami a naktadami. Niezwykle wazne w tym modelu sq zmienne, do
ktérych J. Lichtarski zalicza miedzy innymi koszt, kapitat, zysk czy tez przychod.

Finansowo$¢é postrzega przedsiebiorstwo jako zbiér zasobéw (aktywéw) majgcych
okreslong wartosc finansowgq. Te zasoby (aktywa) tworzq kapitat, przy czym moze on by¢
zaréwno wiasny, jak i obcy. W tym znaczeniu celem przedsiebiorstwa jest maksymali-
zacja wartosci firmy w srednim i dtugim okresie, co niekonieczne musi wynika¢ z biezqcej
wartosci zysku.

* Doktor, Instytut Ochrony Zdrowia Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwatkach, kierunek: Bezpieczeristwo we-
wnetrzne.
' J. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsigbiorstwie, Wroctaw 2003, s. 57-58.
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Nieco inaczej postrzega przedsigbiorstwo behawioralizm, gdyz jest ono analizo-
wane jako system spoteczny. Podstawowym problemem jest tu odpowiednie podej-
Scie do pracownikéw i naktonienie, zachecenie ich do realizacji celéw kierownictwa.
Gtéwnymi zmiennymi sq nastepujqce cechy: wltadza, autorytet, z tym z kolei wigze
sie motywacja, lojalnosé, a takze system kar i nagréd, styl zarzqdzania oraz party-
cypacja w podejmowaniu decyzji>. Odmienng definicje przedsiebiorstwa zawiera ko-
deks cywilny®. Zgodnie z art. 55" ke przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlnosci: oznaczenie indywidualizujgce
przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsigbiorstwa); wiasnosé
nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzqdzen, materiatéw, towaréw i wyrobéw oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; prawa wynikajgce z uméw
najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieru-
chomosci lub ruchomosci, wynikajgce z innych stosunkéw prawnych; wierzytelnosci,
prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieniezne; koncesje, licencje i zezwolenig;
patenty i inne prawa wltasnosci przemystowej; majqgtkowe prawa autorskie i majgt-
kowe prawa pokrewne; tajemnice przedsiebiorstwa; ksiegi i dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Z powyzszej definicji nietrudno jest wyodrebni¢ materialne i niematerialne sktad-
niki przedsiebiorstwa. Do sktadnikéw materialnych przedsiebiorstwa trzeba zaliczyé
nieruchomosci, ruchomosci, $rodki pieniezne oraz surowce, do niematerialnych za$
koncesje, licencje, patenty, zezwolenia, prawa wynikajqgce z najmu czy tez dzierzawy.

Jak widaé, kazde z tych podejs¢é ma swoje wartosci, ktére dla przedsiebiorstwa sq
gwarancjq przetrwania i dalszego rozwoju. Z tego tez powodu jedng z mozliwosci,
ktéra by zapewniata przedsigbiorstwu stabilno$é, jest ochrona przeciwpozarowa.
Podstawe prawng wszelkich dziatan z nig zwigzanych stanowi Ustawa z 24 sierpnia
1994 r. o ochronie przeciwpozarowej’. Zgodnie z tq ustawq ochrong przeciwpoza-
rowq bedziemy nazywaé przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia, zdrowiq,
mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowq lub innym miejscowym za-
grozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i $rodkéw do zwal-
czania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia i prowadzenie
dziatan ratowniczych.

1. Obowiazki przedsiebiorcy zwiazane z ochronag
przeciwpozarowa przedsiebiorstwa

Chociaz ustawa o ochronie przeciwpozarowej uzywa terminéw ,osoba fizyczna”
i ,0soba prawna”, to z catqg pewnosciq nalezy przyjgé¢, ze odnoszq sie one do przed-
siebiorcy (przedsiebiorstwa). Zatem przedsigbiorca zgodnie z postanowieniami przed-
miotowe] ustawy jest obowigzany zabezpieczyé przedsiebiorstwo zaréwno przed

2 |bidem, s. 58-59.
® Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
4 Ustawa z 24 sierpnia 1994 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2009 r,, nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.
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zagrozeniem pozarowym, jak i innym miejscowym zagrozeniem. Naruszenie przez
przedsiebiorcéw przepiséw przeciwpozarowych powoduje poniesienie przez nich od-
powiedzialnosci karnej.

Whasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu (przedsiebiorca) w zwigzku
z ochrong przeciwpozarowq jest zobowigzany do przestrzegania przeciwpozarowych
wymagan techniczno-budowlanych, instalacyjnych i technologicznych, wyposazenia
budynku, obiektu budowlanego lub terenu w wymagane urzqdzenia przeciwpozo-
rowe i gasnice, zapewnienia konserwacji oraz napraw urzqdzen przeciwpozarowych
i gasnic w sposéb gwarantujgcy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie, zapew-
nienia osobom przebywajgcym w budynku, obiekcie budowlanym itp. bezpieczenstwa
i mozliwosci ewakuacji, przygotowania budynku, obiektu budowlanego lub terenu do
prowadzenia akgji ratowniczej, zapoznania pracownikéw z przepisami przeciwpoza-
rowymi, ustalenia sposobéw postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zy-
wiotowej lub innego miejscowego zagrozenia®.

Obowiqzki zapewnienia wtasciwej ochrony przeciwpozarowej spoczywajq nie tylko
na wiascicielu. Moze przeciez wystgpic¢ sytuacja, ze wtasciciel nie wtada tym budyn-
kiem. Na kim zatem bedzie spoczywat obowiqgzek zapewnienia bezpieczenstwa poza-
rowego? Rozwigzania tego problemu nalezy upatrywaé w wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie. NSA stwierdzit, ze w ,sytuacji kiedy wtasciciel nie
wtada budynkiem lub terenem, odpowiedzialnos$é, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej przechodzi na zarzqdce, uzytkownika,
a takze na podmiot faktycznie wtadajgcy obiektem lub terenem. Powyzsza regulacja
wprowadzona zostata celem zapewnienia skutecznej ochrony przeciwpozarowe;j”®. Na
podstawie przytoczonej tresci wyroku mozna sformutowac teze, ze odpowiedzialny za
realizacje obowiqzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej moze by¢ wytgcznie pod-
miot posiadajqcy zakres wtadania, umozliwiajgey ich realizacje.

Analiza przepiséw ustawy o ochronie przeciwpozarowej pozwala wysungé teze,
ze przedsiebiorca powinien zatrudni¢ w przedsiebiorstwie osobe odpowiedzialng za
ochrone przeciwpozarowq. Zgodnie z postanowieniami ustawy przedsiebiorca, zo-
trudniajgc osobe odpowiedzialng za ochrone przeciwpozarowq, musi uwzglednié jej
kwalifikacje. Zatem osoba taka powinna spetniaé wiele wymagan, do ktérych nalezy
zaliczyé: posiadanie co najmniej wyksztatcenia $redniego i ukonczone szkolenie in-
spektoréw ochrony przeciwpozarowej lub posiadanie tytutu zawodowego technika
pozarnictwa albo uzyskanie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu technika
pozarnictwa w toku postepowania o uznanie nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Kon-
federacji Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego - technika
pozarnictwa’. Na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 30 marca 2004 roku EOG

Rozporzqgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania projektu bu-
dowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Dz.U. nr 121, poz. 1137, zmienionym rozporzqdzeniem ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 16 lipca 2009 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia w sprawie uzgadniania pro-
jektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Dz.U. nr 119, poz. 998.

© Wyrok NSA w Warszawie z 3 grudnia 2012 r,, nr 1 OSK 1829/09.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (European Economic Area, EEA), ktéry zostat utworzony 2 maja
1992 r,, a wszedt w zycie 1 maja 1995 r,, Dz.U. UE. L.1994.1.3.
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zostat poszerzony o Republike Czeskq, Republike Estonii, Republike Cypryjskq, Repu-

blike Wegierska, Republike totewskq, Republike Litewskq, Republike Malty, Rzeczpo-

spolitg Polskq, Republike Stowenii i Republike Stowackq.

Zadaniem przedsiebiorcéw na terenach przedsigbiorstw jest takze utrzymanie
znajdujgcych sie na nich drég pozarowych w stanie umozliwiajgcym wykorzystanie
tych drég przez pojazdy jednostek ochrony przeciwpozarowej zgodnie z przepi-
sami dotyczgcymi przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozaro-
wych. Ponadto w budynkach przeznaczonych do petnienia funkcji uzytecznosci pu-
blicznych, produkecyjnych, magazynowych oraz inwentarskich przedsiebiorcy sq
obowigzani zapewnié i wdrozy¢ instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, ktére po-
winny zawierac¢:

- warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajqce z przeznaczenia, sposobu uzytko-
wania, prowadzonego procesu technologicznego, magazynowania (sktadowania)
i warunkéw technicznych obiektu, w tym zagrozenia wybuchem;

- okreslenie wyposazenia w wymagane urzqdzenia przeciwpozarowe i gasnice
oraz sposoby poddawania ich przeglgdom technicznym i czynnosciom konserwa-
cyjnym;

- sposoby postepowania w razie pozaru i innego zagrozenia;

- sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem pozarowym, jezeli
takie prace sq przewidywane;

- warunki i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzanig;

- sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikéw,
z przepisami przeciwpozarowymi oraz tresciq przedmiotowej instrukcji;

- zadania i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla oséb bedgcych ich
statymi uzytkownikami.

Warunki ochrony przeciwpozarowej przedsiebiorstwa przedsiebiorcy lub inni za-
rzqdcy sq obowigzani przekazaé wiasciwemu miejscowo komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej w celu ich wykorzystania na potrzeby plano-
wania, organizacji i prowadzenia dziatar ratowniczych. Natomiast sposéb ich przecho-
wywania powinien zapewni¢ mozliwos¢ ich natychmiastowego wykorzystania na po-
trzeby prowadzenia dziatan ratowniczych.

Wspomniana instrukcja jest wazna, poniewaz moze stanowi¢ w obiektach pro-
dukeyjnych, magazynowych i inwentarskich czesé instrukeji technologiczno-ruchowej,
a w obiektach znajdujgcych sie na terenach zamknietych, stuzgcych obronnosci pan-
stwa oraz obiektach zlokalizowanych na terenach zaktadéw karnych i aresztéw $led-
czych - czes¢ planu ochrony lub dziatan ratowniczych.

Ponadto musi ona by¢ poddawana okresowej aktualizacji (co najmniej raz na
2 lata), a takze po zmianach sposobu uzytkowania obiektu lub procesu technologicz-
nego, ktére wptywajg na zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowej. Przedmio-
towa instrukcja nie jest wymagana dla obiektéw lub ich czesci, jezeli nie wystepuje
w nich strefa zagrozenia wybuchem oraz:

- kubatura brutto budynku lub jego czesci stanowigcej odrebng strefe pozarowq nie
przekracza 1000 m?,

- kubatura brutto budynku inwentarskiego nie przekracza 1500 m?,

- powierzchnia strefy pozarowej obiektu innego niz budynek nie przekracza
1000 m?.
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Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego powinna sie znajdowaé w miejscach do-

stepnych dla ekip ratowniczych.

Obok instrukcji wazng role w zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej w przedsie-

biorstwie odgrywajq plany obiektéw, ktére powinny obejmowac ich usytuowanie oraz
graficzne dane, dotyczqce nastepujqcych spraw?:

powierzchni, wysokosci i liczby kondygnacji budynku;

odlegtosci od obiektéw sgsiadujgcych;

parametréw pozarowych wystepujgcych substancji palnych;

wystepujqcej gestosci obcigzenia ogniowego w strefie pozarowej lub w strefach
pozarowych;

kategorii zagrozenia ludzi, przewidywanej liczby oséb na kazdej kondygnacji i w po-
szczegblnych pomieszczeniach;

lokalizacji pomieszczen i przestrzeni zewnetrznych zaklasyfikowanych jako strefy
zagrozenia wybuchem;

podziatu obiektu na strefy pozarowe;

warunkéw ewakuacji ze wskazaniem kierunkéw i wyjsé ewakuacyjnych;

miejsc usytuowania urzqdzen przeciwpozarowych i gasnic, kurkéw gtéwnych insto-
lacji gazowej, materiatéw niebezpiecznych pozarowo oraz miejsc usytuowania ele-
mentéw sterujgcych urzqdzeniami przeciwpozarowymi;

wskazania doj$é do dzwigéw dla ekip ratowniczych;

hydrantéw zewnetrznych oraz innych Zzrédet wody do celéw przeciwpozarowych;
drég pozarowych i innych drég dojazdowych z zaznaczeniem wjazdéw na teren
ogrodzony;

wskazania o0séb lub podmiotéw opracowujqcych instrukeje.

Przedsiebiorcy oraz osoby wyznaczone do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej

muszq dotozy¢ wszelkich staran, oby w strefie zagrozenia wybuchem lub tez innych
mlercoch zogrozonych pozorem nie dopuscic¢ mledzy innymi do:

8

uzywonlo otwortego ognia, palenia tytoniu i stosowania innych czynnikéw moga-
cych zainicjowaé zapton materiatow;

uzytkowania instalacji, urzqdzen i narzedzi niesprawnych technicznie lub w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem albo warunkami okreslonymi przez producenta bqdz
niepoddawanych okresowym kontrolom, o zakresie i czestotliwosci wynikajgcych
z przepiséw prawa budowlanego, jezeli moze sie to przyczyni¢ do powstania po-
zaru, wybuchu lub rozprzestrzenienia ognig;

garazowania pojazdéw silnikowych w obiektach i pomieszczeniach nieprzeznaczo-
nych do tego celu, jezeli nie oprézniono zbiornika paliwa pojazdu i nie odtgczono
na state zasilania akumulatorowego pojazdu;

rozgrzewania za pomocg otwartego ognia smoty i innych materiatéw w odlegtosci
mniejszej niz 5 m od obiektu, przylegtego do niego sktadowiska lub placu sktado-
wego z materiatami palnymi, przy czym jest dopuszczalne wykonywanie tych czyn-
nosci na dachach o konstrukgeji i pokryciu niepalnym w budowanych obiektach,
a w pozostatych, jezeli zostang zastosowane odpowiednie, przeznaczone do tego
celu podgrzewacze;

Rozporzqgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U. nr 109, poz. 719.
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- rozpalania ognia, wysypywania gorgcego popiotu i zuzla lub wypalania wierzch-
niej warstwy gleby i traw w miejscu umozliwiajgcym zapalenie sie materiatéw pal-
nych albo sgsiednich obiektow;

- sktadowania poza budynkami w odlegto$ci mniejszej niz 4 m od granicy sgsiedniej
dziatki materiatéw palnych, w tym pozostatosci roslinnych, gatezi i chrusty;

- zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajgcy ich natychmiastowe
uzycie w razie pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego koniecznos¢ ewakuacgji;

- blokowania drzwi i bram przeciwpozarowych w sposéb uniemozliwiajgcy ich sa-
moczynne zamkniecie w razie powstania pozaru;

- uniemozliwiania lub ograniczania dostepu do gasnic i urzqdzen przeciwpozaro-
wych, zrédet wody do celéw przeciwpozarowych, wyjsé ewakuacyjnych albo okien
dla ekip ratowniczych oraz wytqcznikéw i tablic rozdzielczych prgdu elektrycznego
oraz kurkéw gtéwnych instalacji gazowe;j.

2. Organizacja ochrony przeciwpozarowej

Zgodnie z ustawq o ochronie przeciwpozarowej minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego i systemu powiadamiania ratunkowego’. Centralnym organem admini-
stracji rzqgdowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz ochrony przeciwpozarowej jest komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
podlegajgcy ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Krajowy system ratow-
niczo-gasniczy (ksrg) zostat dostosowany do podziatu administracyjnego kraju. Wy-
rézniamy wiec poziom centralny, wojewddzki i powiatowy. Organizacja krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego przez komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Po-
zarnej na obszarze kraju obejmuje w szczegdlnosci:

- aktualizacje danych dotyczgcych gotowosci operacyjnej centralnego odwodu ope-
racyjnego i podmiotéw przewidzianych do wspétdziatania na obszarze kraju i poza
jego granicami;

- dysponowanie sit i Srodkéw centralnego odwodu operacyjnego na obszarze kraju
i poza granice kraju;

- opracowanie zasad powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw na obszarze
kraju podczas dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad organizowania dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad ewidencjonowania zdarzen;

- opracowanie zasad organizacji i funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych,
w tym na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym;

- opracowanie zasad organizacji tgcznosci, alarmowania, powiadamiania, dyspo-
nowania oraz wspoétdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad wspdtpracy podczas dziatan ratowniczych z nadawcami pro-
graméw radiowych i telewizyjnych oraz z wolontariuszami;

- opracowanie zasad organizowania ¢wiczen ratowniczych;

- opracowanie zasad analizowania zdarzen.

° Art. 12 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.



Zarzadzanie bezpieczenstwem przeciwpozarowym w przedsiebiorstwie

Organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie wojewddztwa
jest prowadzona przez komendanta wojewddzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej
i obejmuje w szczegdlnosci:

- opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

- opracowanie wojewddzkiego planu ratowniczego;

- ustalanie obszaréw chronionych dla specjalistycznych grup ratowniczych oraz dla
podmiotdw ksrg przewidzianych do realizacji zadan poza terenem wiasnego dzio-
fania;

- dysponowanie sit i Srodkéw specjalistycznych grup ratowniczych i odwodéw opera-
cyjnych na obszarze wojewddztwa;

- ustalanie zasad powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw na obszarze woje-
wodztwa podczas dziatan ratowniczych.

Organizacje krajowego systemu na poziomie powiatu prowadzi komendant po-
wiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra w sposéb zblizony do poziomu
wojewddztwa, obejmuje:

- opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

- opracowanie powiatowego planu ratowniczego;

- ustalenie sieci podmiotéw ksrg i ich obszaréw chronionych;

- aktualizacje danych dotyczgeych gotowosci operacyjnej i podwyzszonej gotowosci
operacyjnej;

- ustalenie metod powiadamiania w sytuacji wystgpienia nagtego lub nadzwyczaj-
nego zagrozenia;

- przemieszczanie sit i Srodkéw ksrg do czasowych miejsc stacjonowania;

- ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania i wspétdziatania podmiotéw pod-
czas dziatan ratowniczych;

- wdrozenie systemu dysponowania sit i Srodkéw do dziatan ratowniczych.
Organizacje systemu przeciwpozarowego przedstawia schemat 1.

Ze schematu nr 1 wynika, ze minister spraw wewnetrznych sprawuje nadzér
og6lny nad funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Oprécz
funkcji nadzorczych jego dziatalno$é skupia sie na pracach legislacyjnych, majgcych
na celu stworzenie podstaw prawnych dziatania jednostkom prowadzgcym czynnosci
gasnicze i ratownicze. KSRG swoje zadania realizuje poprzez koordynacje walki z po-
zarami i innymi kleskami na wszystkich szczeblach administracji. Komendant Gtéwny
Parstwowej Strazy Pozarnej - jako centralny organ administracji rzgdowej w spro-
wach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, na obszarze kraju
okresla zadania krajowego systemu, koordynuje jego funkcjonowanie oraz kontroluje
ich wykonywanie przez wszystkie jednostki stuzb pozarniczych.

Komenda Wojewddzka PSP spetnia role wspomagajqcq i koordynacyjng w sytu-
acjach wymagajgeych uzycia sit i Srodkéw spoza powiatu, w ktérym ma miejsce zda-
rzenie. Podstawowe sity i srodki KSRG na poziomie wojewddztwa stanowig odwdd
operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity i $rodki z pozioméw powiato-
wych) oraz krajowq bazqg sprzetu specjalistycznego. Zarzqdzanie jednostkami systemu
do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspétdziatajgcych odbywa sie
poprzez wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa PSP wspétdziatajgce z cen-
trami zarzqdzania kryzysowego wojewody. Na poziomie powiatowym struktura Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego uzalezniona jest od rodzaju zagrozen i sieci
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jednostek ratowniczych. Zarzqdzanie jednostkami w czasie dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotéw wspétdziatajgcych odbywa sie poprzez powiatowe stano-
wisko kierowania PSP wspétdziatajgce ze stanowiskami dyzurnymi administracji so-
morzqdowej wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz starostéw. W sytuacji, gdy
drastycznie wzrastataby skala zdarzenia lub zdarzenie swym zasiegiem wykraczatoby
poza obszar powiatu, uruchamiany jest wojewddzki odwéd operacyjny.

Minister spraw wewnetrznych ; ) L.
Nadzér nad dziatalnoscia ksrg

U

K p Pan . .
ornend.ant gtowny Pafistwowej Strazy Centralny organ administracji
Pozarnej n P——
rzadowej w sprawach organizacji
ksrg i o ochrony przeciwpozarowej
Komendant wojewddzki Paristwowej Strazy —
Pozarnej :> Odpowiedzialny za realizacje ksrg na
poziomie regionalnym
ﬂ (wojewodzkim)

Komendant powiatowy (miejski) Paristwowej : Odpowiedzialny za realizacje ksrg na
Strazy Pozarnej poziomie lokalnym

Schemat 1. Struktura organizacyjna krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie § 4 rozporzqdzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. nr 46, poz. 239.

3. Dziatania ratowniczo-gasnicze na terenie przedsiebiorstwa

W razie pozaru na terenie przedsiebiorstwa kazdy, kto zauwazyt to zagrozenie, ma obo-
wigzek powiadomi¢ straz pozarng, dzwonigc na numer alarmowy 998 lub 112, chyba
ze na terenie przedsiebiorstwa funkcjonuje zaktadowa straz pozarna. Do momentu
przybycia zastepu (zastepdw) strazy pozarnej wiasciwego ze wzgledu na miejsce po-
wstania pozaru pracownicy przedsiebiorstwa sq zobowigzani do podjecia wstepnych
dziatan ratowniczych, takich jok udzielenie pomocy przedmedycznej osobom poszko-
dowanym, za pomocqg podrecznego sprzetu gasniczego podjecie dziatan ratowni-
czych, odciecie doptywu pradu, zapewnienie droznosci drég dojazdowych zatogom
bojowym strazy pozarnej do miejsca pozaru. Niezwykle wazne jest poinformowanie
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strazy pozarnej, jakie mienie sie pali, poniewaz informacja ta pozwoli strazakom na
zorganizowanie wtasciwych zastepéw ratowniczo-gasniczych.

Priorytetem dla zastepéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bedzie do-
tarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb wraz z udzie-
leniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacja poza strefe zagrozenia; do-
stosowanie sprzetu oraz technik i srodkéw gasniczych i innych $rodkéw ratowniczych
do rodzaju, skali i miejsca pozaru lub wybuchu; likwidacja, ograniczenie lub zwiek-
szenie strefy zagrozenia; w razie potrzeby uruchamianie dodatkowych sit i Srodkéw
podmiotéw ksrg; oddymianie strefy zagrozenia. Whasciwa faza dziatan ratowniczo-
-gasniczych rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit
i Srodkéw podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Od tego momentu udziela sie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszko-
dowanym na miejscu zdarzenia oraz przekazuje sie je zespotowi ratownictwa me-
dycznego albo osobie wykonujgcej zawdd medyczny w zaktadzie opieki zdrowotnej.
Nalezy takze pamietaé, ze na miejscu zdarzenia dziataniami ratowniczymi musi kie-
rowac osoba uprawniona, ktéra powinna by¢ oznakowana w sposéb widoczny dla in-
nych uczestnikéw dziatan ratowniczych. W tym tez celu osoba ta ma prawo wydawaé
podmiotom biorgcym udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych rozkazy i polecenia
oraz kontrolowaé ich wykonanie, nadzorowaé realizacje zasad i procedur ratowni-
czych ujetych w planach ratowniczych oraz ostrzegaé o rodzajach i zasiegu zagro-
zenia, a takze ewentualnym stopniu ryzyka planowanego dziatania ratowniczego.

Kierowanie dziataniem ratowniczym rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce
zdarzenia pierwszych sit i Srodkéw podmiotdw ksrg, zas ustaje z chwilg wykonania
dziatan ratowniczych, w postaci: 1) udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom poszkodowanym na miejscu zdarzenia oraz przekazania ich zespotowi ro-
townictwa medycznego albo osobie wykonujgcej zawdd medyczny w zaktadzie opieki
zdrowotnej, 2) przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowni-
czym wtascicielowi, zarzqdcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu admini-
stracji rzqdowej lub samorzqdu terytorialnego albo Policji lub strazy gminnej (miej-
skiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub nieobecnosci na miejscu
zdarzenia: zgtoszenia tego faktu do wtasciwego terytorialnie stanowiska kierowania
ksrg. W zakresie kierowania dziataniami ratowniczymi wyrézniamy trzy poziomy'®:
1) interwencyjny: nastepuje w strefie zagrozenia lub strefie dziatan ratowniczych
w celu realizowania czynnosci ratowniczych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ro-
townikom; kierowaniu interwencyjnemu podlegajq sity nieprzekraczajqce wielkosciq
jednej kompanii, 2) taktyczny: realizowany na granicy strefy zagrozenia lub poza niq
w celu wykonania przyjetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kiero-
waniem interwencyjnym; kierowaniu taktycznemu podlegajqg sity nieprzekraczajgce
wielkosciqg jednego batalionu lub sity, w ktérych sktadzie znajdujq sie specjalistyczne
grupy ratownicze, 3) strategiczny: realizowany w celu okreslenia i przyjecia niezbedne;j
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym; kie-
rowaniu strategicznemu podlegajg sity odwoddéw operacyjnych na obszarze woje-
wodztwa, sity centralnego odwodu operacyjnego lub sity przekraczajgce wielkosciq

' Rozporzqdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegStowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. nr 46, poz. 239.
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jeden batalion. Dziataniem ratowniczym na terenie przedsiebiorstwa kieruje upraw-
niona osoba, ktéra powinna by¢ oznakowana w sposéb widoczny dla innych uczest-
nikéw dziatan ratowniczych.

Kierowanie interwencyjne polega miedzy innymi na wykonywaniu szeregu czyn-
nosci, do ktérych nalezy zaliczy¢: ustalenie rodzaju zagrozen oraz wyznaczenie strefy
zagrozenia, przydzielanie zadan dla rot lub pododdziatéw, ustalenie sposobdw i metod
poszukiwania zagrozonych i poszkodowanych oséb oraz udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy, ocena sytuacji i prognozowanie jej rozwoju w zakresie potrzeb za-
sobéw ratowniczych, zorganizowanie ewakuacji ludnosci i zwierzqt poza strefe zagro-
zenia, analizowanie czasu pracy poszczegdlnych zespotdéw w strefie dziatarn ratow-
niczych, w szczegdlnosci czasu pracy w ubraniach ochronnych i sprzecie izolujgcym
drogi oddechowe ratownikéw, nadzorowanie skutecznosci dziatan ratowniczych oraz
zachowania bezpiecznych warunkéw jego prowadzenia, organizowanie tqcznosci dla
podmiotéw ksrg biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, analizowanie zuzycia
sprzetu i Srodkéw gasniczych, pochtaniajgcych i neutralizujgcych.

Do kierowania interwencyjnego sq zobowigzani ratownicy z jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, posiadajgcy kwalifikacje do kierowania dziataniem ratowniczym, wiao-
Sciwi ze wzgledu na obszar chroniony, w nastepujqcej kolejnosci: cztonek ochotniczej
strazy pozarnej, komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, jesli jest cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej, strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej, dowddca
zastepu Paristwowej Strazy Pozarnej, dowddca sekeji Paristwowej Strazy Pozarnej, za-
stepca dowddcy zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej, dowédca zmiany Pafnstwowej
Strazy Pozarnej, zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Paristwowej Strazy
Pozarnej, dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej.

W przypadku braku kierujgcego kierowanie interwencyjne przejmuje ratownik
z podmiotu ksrg niebedqcego jednostkq ochrony przeciwpozarowe;j.

W wypadku kierowania taktycznego, dziataniami kierujg uprawnione osoby we-
dtug kolejnosci: zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej wtasciwej dla miejsca powstania zdarzenia, dowddca jednostki ratowniczo-
-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwej dla miejsca powstania zdarzeniq,
oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) Parnstwowej Strazy
Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie, komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.

Kierowanie taktyczne jest realizowane ze statego lub ruchomego stanowiska do-
wodzenia, usytuowanego w miejscu umozliwiajgcym ocene rozwoju sytuacji i moze je
przejqc kierujgcy z poziomu strategicznego.

Kierowanie taktyczne jako wyzszy poziom kierowania dziataniami ratowniczymi
polega w szczegdlnosci na: ocenie zagrozenia przez ustalenie jego charakteru i pro-
gnozowanie rozwoju, podziale strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe i wy-
znaczeniu zadan dla kierujgcych tymi odcinkami, organizowaniu ewakuacji zagro-
zonej ludnosci i zwierzat poza strefe zagrozenia, wspétdziataniu z koordynatorem
medycznych dziatan ratowniczych i kierujgcym akcjg prowadzenia medycznych czyn-
nosci ratunkowych, wyznaczeniu miejsca kierowania dziataniami ratowniczymi i jego
oznakowaniu, analizowaniu oraz likwidowaniu, ograniczeniu lub zwiekszeniu strefy

"' Szczegbtowy katalog zadan przedstawia § 27 ust. 1 rozporzqdzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie szczegStowych zasad organizacji.
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zagrozenia, koordynowaniu zmian sit ratowniczych, w tym ich wprowadzaniu i wypro-
wadzaniu ze strefy dziatan ratowniczych, nadzorowaniu skutecznosci dziatania ratow-
niczego oraz zachowaniu bezpiecznych warunkéw jego prowadzenia, analizowaniu
i korygowaniu wydzielonej strefy dziatan ratowniczych, organizowaniu punktéw przy-
jecia siti $rodkéw podmiotéw ksrg i innych podmiotéw uczestniczgcych w dziataniu ro-
towniczym i wspétdziataniu ze srodkami masowego przekazu lub wyznaczeniu rzecz-
nika prasowego'?.

Jesli chodzi o najwyzszy poziom kierowania ratowniczego, czyli kierowanie strate-
giczne, to zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego, mogq nim kierowa¢ funkcjonariusze strazy pozarnej w osobach: ofi-
cera wyznaczonego przez komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie, komendanta wojewddzkiego Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej, oficera wyznaczonego przez komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie lub komen-
dant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.

W ramach kierownictwa strategicznego uwazanego przez prawo za najwyzszy po-
ziom kierowania wykonuje sie nastepujgce czynnos$ci: ocena zagrozenia przez usta-
lenie jego charakteru i prognozowanie rozwoju, okreslenie strategii dziatania ratowni-
czego, podziat strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe oraz wyznaczenie zadan
dla kierujgcych tymi odcinkami, wyznaczenie miejsc kierowania dziataniami ratowni-
czymi, informowanie ewakuowanej ludnosci o miejscach organizowanej pomocy me-
dycznej i humanitarnej, dowodzenie sitami wojewddzkiego lub centralnego odwodu
operacyjnego albo wprowadzanie ich na wyznaczone odcinki bojowe, koordynowanie
tacznosci na potrzeby kierowania strategicznego i taktycznego, wyznaczeniu zespotu
prasowego do wspdtpracy ze srodkami masowego przekazu.

Kierujgcy moze odstqpic¢ od zasad i procedur ratowniczych podczas zdarzen nad-
zwyczajnych lub zmieniajgcych sie dynamiki i wielkosci zdarzenia.

Jesli zdarzenie pozarowe wystgpito w godzinach pracy i pali sie budynek, w ktérym
przebywajq ludzie, kierujgcy akejqg ratowniczo-gasniczq z pewnoscig podejmie decyzje
o ewakuacji ludzi z budynku. Sama ewakuacja musi by¢ przeprowadzona szybko, lecz
nie chaotycznie. Osoba kierujgca akcjg ewakuacyjng powinna w petni panowaé nad
zachowaniem ludzi i przestrzega¢ miedzy innymi nastepujgcych regut:

- wskazaé¢ ewakuowanym korytarze ewakuacyjne;

- nie pozwoli¢ osobom przeciska¢ sie w kierunku przeciwnym niz kierunek ewaku-
acyjny;

- w pierwszej kolejnosci ewakuowac osoby z tych pomieszczen, w ktérych wystepuje
realne zagrozenie dla zycia i zdrowia, oraz osoby niepetnosprawne;

- izolowa¢ pomieszczenia, w ktérych powstat pozar, od pozostatych przez zamknigcie
drzwi;

- na poszczegdlnych odcinkach drég ewakuacji nadzorowaé ewakuacje;

- nie dopuszcza¢ do powstania beztadnego ruchu oraz paniki;

- w razie konieczno$ci ratowania oséb z zadymionego pomieszczenia trzeba po-
mietad, ze najmniejsze zadymienie wystepuje przy posadzce; trzeba wiec petzaé
lub czotgac sie i glowe trzymad jak najnize;.

2 Ibidem, § 27 ust. 2.

99



Andrzej Sek

Wazne jest réwniez prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych. Obejmuje
ona: karte zdarzenia, zestawienie dobowe zdarzen, karte udzielonej kwalifikowane;j
pierwszej pomocy, karte dekontaminacyjng osoby poszkodowanej, informacje ze zdo-
rzenia, informacje o dziataniach ratowniczych przeprowadzonych przez oddziat lub
pododdziat odwodu operacyjnego, meldunek o wypadku lekkim ratownika i o wypad-
kach $miertelnych, cigzkich i zbiorowych ratownikéw'. Dokumentacje z dziatan rao-
towniczych sporzqdzajg dyspozytorzy lub dyzurni operacyjni stanowisk kierowania
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, kierujgcy dziataniami oraz dowddcy od-
wodéw operacyjnych na obszarze wojewddztwa i dowddca centralnego odwodu ope-
racyjnego.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy uznaé, ze kazde zdarzenie,
w tym pozarowe, powinno byé przedmiotem wnikliwych analiz zaréwno zespotéw
ratowniczo-gasniczych, jak i kierownikéw przedsiebiorstw. Wyptywajgce z analizy
whnioski powinny nie tylko zapewni¢ skuteczniejsze dziatanie odpowiednich stuzb, ale
réwniez przyczynic¢ sie do ograniczenia strat w przedsiebiorstwie. Bo przeciez celem
dziatania kazdego przedsiebiorstwa, niezaleznie od prezentowanych w literaturze
ujeé, jest zysk. Zysk ten bedzie z pewnoscig wiekszy, jezeli przedsiebiorstwo bedzie
unikato strat lub ograniczy do minimum prawdopodobiernstwo ich powstania. W tym
tez momencie pozwole sobie przytoczyé stowa prof. dra hab. Brunona Hotysta: ,Lepiej
zapobiegad niz zwalczad”.

By¢ moze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje catej problematyki zapobiegania
i zwalczania pozaréw na terenie przedsiebiorstwa. Niemniej jednak staratem sie
przedstawi¢ w nim podstawowe zatozenia ochrony przeciwpozarowej w przedsigbior-
stwie, ktére mogq by¢ podstawq dalszych rozwazan dla oséb zainteresowanych tq
problematykg.

3 Wypadki lekkie, ciezkie i $miertelne nalezy rozpatrywaé w rozumieniu Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322,
z pbzn. zm.).
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Sity Zbrojne dla pokoju i ich logistyka

Wprowadzenie

Wedtug ocen specjalistow, dotyczqgcych miedzy innymi analizy obecnej sytuacji na
Ukrainie, grozba wybuchu globalnego konfliktu w Europie i na $wiecie wyddaje sie
mato prawdopodobna. Istnieje jednak potencjalne ryzyko powstania zagrozen lokal-
nych, ktére mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa spotecznego
Polski oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Aby méwi¢ o prawidtowym i ra-
cjonalnym dziataniu Sit Zbrojnych RP dla bezpieczenstwa i pokoju w dynamicznie
zmieniajqcych sie warunkach, warto wspomnie¢ o logistyce. Pomimo oddalenia sie
tradycyjnych zagrozen dla bezpieczefnstwa panstwa, pojawiajq sie nowe, prawdopo-
dobnie bardziej zdradliwe wyzwania, ktére nie majg jednak militarnego charakteru.
Jak wynika z analizy sytuacji miedzynarodowej, celem ataku nie jest juz terytorium
panstwa, ale jego struktura, status jego spoteczenstwa, funkcjonowanie instytucji,
dobrobyt jego mieszkancéw, dobra kultury i sztuki, budowle i budynki uzytecznosci
publicznej itd.

Ponizszy artykut stanowi przyczynek do dyskusji, a jednoczesnie prébe wielowymiao-
rowego zobrazowania nieco innego obrazu polskiej armii niezbednej dla utrzymania
pokoju, a takze sygnalnych obszaréw dziatania logistyki dla jego wsparcia.

Dla wypetnienia przedstawionych celéw niniejszego opracowania nalezy wskazaé
zadania realizowane przez podmioty systemu bezpieczenstwa, w tym Sity Zbrojne RP.
Sq to:

* planowanie i organizacja dziatan;
* monitorowanie zagrozen;
* ostrzeganie i alarmowanie;

* Putkownik docent doktor, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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e ratowanie ludzi, zwierzat, mienig;

* ewakuacja;

* zwalczanie pozaréw, powodzi i innych zagrozen;

* zapewnienie schronienia i zaopatrzenia poszkodowanym;

* dorazne przywracanie dziatania stuzb uzytecznosci publicznej;
* odkazanie, likwidacja skazen i zakazen i wiele innych.

System, ktéry omawia sie w tekscie, jest zorganizowany w taki sposéb, aby spet
niat warunki statego funkcjonowania na etapie zwanym stanem permanentnego czu-
wania i doraZnego reagowania w czasie sytuacji kryzysowych, mogagcych wywotaé
stan zagrozenia dla bezpieczenstwa i pokoju’. Poszczegdlne podmioty wspomnia-
nego systemu wykonujg rutynowe codzienne czynnosci w zaleznosci od ich podsto-
wowej funkgji. Instytucje te wedtug ustawowego zakresu dziatan zostaty podzielone na
ratujgce ludzi, mienie i Srodowisko, zajmujqce sie likwidacjg bezposrednich skutkéw
nagtych zdarzen i inne specjalizujgce sie w wybranym przez siebie lub narzuconym
obszarze oddziatywan. Istotnym elementem na tym etapie jest wtasciwy monitoring
zagrozen, zapobieganie i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom, a w Slad za wy-
mienionymi dziataniami nalezy wskaza¢ czynnosci logistyki, ktéra te dziatania catko-
wicie zabezpiecza. Problem badawczy, ktéry powigzany jest Scisle z tematem, brzmi:
jak wyprofilowa¢ strukture i zadania sit zbrojnych, aby zaspokoié potrzeby spoteczen-
stwa podczas réznego rodzaju zagrozen. Autor traktuje swojq analize jako gtos w dys-
kusji i dokonuje préby pokazania rozstrzygnieé, prezentuje, co juz zrobiono i co jeszcze
nalezy zrobi¢ w przedmiotowym zakresie.

Sity zbrojne z zatozenia stuzg utrzymaniu pokoju, zadania wojenne bowiem ode-
szty na dalszy plan, na czoto zas wysunely sie sytuacje o charakterze niemilitarnym.
Autor ogdlnie charakteryzuje sity zbrojne jako element systemu bezpieczenstwa od-
powiedzialny za pokéj, wykorzystujgcy wszelkie sity i srodki do realizacji okreslonych
zadan, w czym niezbedna okazuje sie logistyka. Cele dziatania systemu bezpieczen-
stwa powszechnego bedq pokrywaé sie z tymi, ktére okreslajg funkcjonowanie sys-
temu ochrony ludnosci, czyli pokoju. Nalezy wiec do nich zaliczy¢:

* ochrone ludnosci, débr, srodowiska przed skutkami klesk zywiotowych, awarii tech-
nicznych i innych zagrozen oraz niebezpieczeristw spowodowanych dziataniem sit
natury lub cztowieka;

* przezwyciezanie nastepstw zagrozen;

* zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania?.

Kolejnym obszarem odpowiedzialnosci Sit Zbrojnych RP dla bezpieczenstwa i po-
koju jest przygotowanie do reagowania podczas zagrozenia niosqcego znamiona
kryzysu, czyli etap funkcjonowania systemu zarzqdzania kryzysowego®. Jest to etap
reagowania po wystgpieniu zagrozen, ktérych rodzaj i zasieg doprowadzity do sytu-
acji kryzysowej. Podmioty systemu bezpieczenstwa powszechnego bedq realizowaty
swoje zadania podczas sytuacji zwanej kryzysowq, jak i w czasie wojny. Podmioty

' W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczeristwa - Materiaty z seminarium przeprowadzo-
nego w dniu 9.04.2003 r. na WydZziale Strategiczno-Obronnym, Warszawa 2003, s. 22.

2 W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wychowania i Promo-
cji Obronnosci, Warszawa 2002, s. 114.

3 Ibidem, s. 110.
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tego systemu realizujq funkcje wewnetrzne - stuzgce zapewnieniu trwania catego sys-
temu, oraz funkcje zewnetrzne - pokazujgce misje zasadniczq systemu i pozwalajqce
wyrézni¢ go od innych systeméw. W rozwazaniach poswieconych problemom bez-
pieczenstwa czesto uzywanym terminem jest zagrozenie pokoju czy bezpieczenstwa.
Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie polityczno-mi-
litarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium Polski przed ewen-
tualng agresjq zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci granic, ochrona organéw
panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie mozliwosci ich ciggtego funk-
cjonowania, ochrona ludnosci oraz zapewnienie jej warunkéw przetrwania w sytuacji
kryzysu lub konfliktu. System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen,
kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia
kryzysowe, obrone panstwa i udziat we wspdlnej sojuszniczej obronie zgodnie z art.
5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W ramach przygotowan obronnych organy ad-
ministracji publicznej, sity zbrojne oraz okresleni przedsiebiorcy uczestniczq w pro-
cesie planowania obronnego obejmujgcego planowanie operacyjne i programowanie
obronne. Ze strategii bezpieczenstwa wynika wielko$¢, organizacja i wyposazenie sit
zbrojnych, ktére z zatozenia bedq stale dostosowywane do potrzeb obronnych, ko-
nieczno$ci wypetniania zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz moz-
liwosci spoteczno-ekonomicznych panstwa. Ze wzgledu na ewolucje charakteru zo-
grozer bezpieczenstwa statyczne sity zbrojne, majgce na celu obrone terytorialng
bedq stopniowo zastepowane przez nowoczesne, mobilne, wysoce wyspecjalizowane
jednostki. Réznorodnos$é¢ nowych zagrozen, a takze wysoka mozliwo$é przerodzenia
sie ich w zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, powoduje, ze kazdemu z nich nalezy
poswieci¢ uwage, stqd koniecznos$é rozwoju wspdtpracy sit zbrojnych ze strukturami
cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne oraz podejmowania
operacji ratowniczych czy antyterrorystycznych w kraju i poza jego granicami.

Przy analizie kwestii bezpieczenstwa nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikéw wyni-
kajgcych z realizacyjno-prawnych aspektow. Istnieje bowiem caty pakiet ustaw, rozpo-
rzqdzen, zarzqdzen, wynikajgcych z Konstytucji oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, majgcych poméc w opracowaniu modelu zarzgdzania.
Bezpieczenstwo moze przejawiac sie w réznych formach. W literaturze i ustawodaw-
stwie mozna znalez¢ okreslenia dotyczqgce bezpieczenstwa ekologicznego, socjalnego,
energetycznego, fizycznego, psychicznego, sanitarnego, finansowego, technicznego
itp. Celem artykutu jest oméwienie niektérych aspektéw bezpieczenstwa, przedsto-
wienie wybranych podmiotdéw, stuzb, sit oraz srodkéw przy ich realizacji oraz przy-
ktady systemowych rozwigzan dotyczqcych bezpieczenstwa w naszym kraju przeje-
tych ze strategii Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO czy Unii Europejskiej.

Zadania dla Polski i Sit Zbrojnych w budowie pokoju

W pazdzierniku 2003 roku Komisja Europejska powotata spos$réd cztonkéw Parla-
mentu Europejskiego przedstawicieli przemystu, instytucji badawczych i organizacji
miedzynarodowych. Ich zadaniem (pod przewodnictwem komisarzy unijnych) byto
opracowanie zasad i priorytetéw Europejskiego Programu Badan nad Bezpieczen-
stwem (ESRP - European Security Research Programme). Stwierdzono, ze Europa
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musi zwiekszy¢ i zintegrowa¢ wysitki, rozwijajgc skuteczne uregulowania instytucjo-
nalne oraz naktaniajqc rézne krajowe i miedzynarodowe podmioty do wspétpracy i ko-
ordynacji dziatan, aby unikngé powielania czynnosci. Badania nad bezpieczeristwem
na poziomie unijnym czy globalnym powinny skoncentrowa¢ sie na dziataniach, ktére
w poréwnaniu z dziataniami krajowymi osiggng wyrazng warto$¢ dodang i w konse-
kwencji wzmocniq konkurencyjnos¢ europejskiego bezpieczenstwa®.

W wytycznych podanych przez Komisje Europejskq zalecano przeznaczenie co naj-
mniej 1 miliarda euro rocznie, z mozliwoscig stopniowego zwiekszania, na dziatania
zwigzane z obszarem bezpieczenstwa. Podstawq przyjetego we wrzesniu 2004 r. ko-
munikatu Komisji byt raport Security Research: The next Steps. Rbwnocze$nie urucho-
miono dwuletni program PASR - Preparatory Action on Security Research (UE prze-
znaczyta na ten cel 65 min euro. Srodki finansowe fqcznie z wktadem podmiotéw
uczestniczgcych w projektach wyniosty okoto 300 milionéw euro). Wyrézniono w nim
pie¢ obszaréw:

* informacja i ocena sytuacji;

* ochrona systeméw sieciowych;

* ochrona przed terroryzmem;

* zarzqdzanie kryzysowe;

* interoperacyjno$¢ i kontrola systeméw fqcznosci.

Europejskie Forum Badar nad Bezpieczeristwem i Innowacyjnoscig (ESRIF) po-
wstato we wrzesniu 2007 roku jako inicjatywa Komisji Europejskiej i 27 panstw Wspdl-
noty. 65 cztonkéw Forum wspieranych przez ponad 600 ekspertéw w grudniu 2009
roku zakonczyto prace nad raportem dotyczqgcym zagadnien z dziedziny ochrony lud-
nosci w Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2030. W raporcie tym wymieniono
obszary wymagajgce dalszych dziatan, do ktérych wigczono sity zbrojne. Nalezy do
nich:

* wzmocnienie mozliwosci przezwyciezania kryzyséw przez spoteczenstwo;
* poprawa zdolnosci do wspdtpracy transgranicznej oraz wspétpracy i koordynacji

w zarzqdzaniu kryzysowym;

* poprawa komunikacji pomiedzy réznymi stuzbami reagowania na kryzys a spote-
czenstwem i mediami;
* intensyfikacja ilosci szkolen, ¢wiczen oraz wymiany doswiadczen®.

Realizacja Strategii Lizbonskiej stuzy zatozeniom programéw ramowych, przyjeto,
ze aby stac sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkgq opartqg na wiedzy,
Europa musi zwiekszy¢ swoje wysitki badawcze do 3% PKB UE oraz wykorzystywaé
swoje mozliwosci w tej dziedzinie, przeksztatcajgc wyniki badan w nowe produkty,
procesy i ustugi. Na lata 2007-2013 przeznaczono na ten cel ponad 72 miliardy
euro. Zrealizowany program sktadat sie z czterech elementéw szczegétowych, odpo-
wiadajgeych czterem gtéwnym celom polityki UE w dziedzinie badan: wspétpraca, po-
mysty, ludzie, mozliwosci. Zgodnie z wytycznymi Sity Zbrojne RP oraz instytucje z nimi
wspétpracujgce bedg w zatozeniu nadal prowadzi¢ badania nad bezpieczenstwem,
ktére majq sie koncentrowaé na wielu obszarach.

¢ ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 23 czerwca 2005 r., 2006/C 133 E/02; P6_TA(2005)0259.

> Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie sieci ostrzegania o zagrozeniach
dla infrastruktury krytycznej (CIWIN), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (2010 C 184 E/174).
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Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Europy i na swiecie spowodowaty mniejsze
prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktéw o charakterze militarnym. Nie wyelimi-
nowano jednak mozliwosci wystgpienia zagrozen pozamilitarnych. Ich znaczenie, zo-
sieg oraz rodzaj wykazujq tendencje rosnqce, przybierajgc rézne ksztatty: regionalny
czy nawet kontynentalny. Do najgrozniejszych form tego rodzaju zagrozehn mozna zo-
liczy¢: terroryzm, proliferacje broni masowego razenia oraz innych materiatéw niebez-
piecznych, zorganizowanq przestepczo$¢ miedzynarodowq i masowe migracje trans-
graniczne ludnosci.

Wymienione, a takze inne, nieznane dzi§ zagrozenia, naruszajg poczucie bez-
pieczenstwa, stanowigc we wspdtczesnym Swiecie powazne Zrodto destabilizaci.
Swiadczq o tym wydarzenia ostatnich lat, ktére spowodowaty, ze terroryzm obecnie
jest postrzegany jako najbardziej niebezpieczna i jednoczesnie prawdopodobna
forma zagrozenia. Powaznym wyzwaniem dla rzqdéw panstw i organizacji miedzy-
narodowych jest jego likwidacja. Aktywny udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej
oraz zaangazowanie sie w operacje prowadzone przez Sojusz Pétnocnoatlantycki
i Unie Europejskg mogg by¢ przyczyng wzrostu zagrozenia atakami réwniez w no-
szym kraju. Dlatego bardzo wazne jest zaangazowanie wszystkich struktur i agencji
panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, w tym réwniez wydzielanych sit
i Srodkéw resortu obrony narodowe;j.

Uwzgledniajqc fakt, ze zagrozenia pozamilitarne, z zagrozeniami terrorystycznymi
wlqcznie, w coraz wigkszym stopniu mogq mie¢ wptyw na bezpieczenstwo i rozwdj
Rzeczpospolitej Polskiej, celowe jest dokonanie analizy zagrozen w kontekscie uzycia
wydzielonych sit i srodkéw Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sit Zbrojnych oraz in-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo kraju, przeciwdziatanie zo-
grozeniom, a takze likwidacje skutkéw ich wystgpienia. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach zbiér sklasyfikowanych zagrozen
kryzysowych dla bezpieczenstwa panstwa bedzie zawsze zbiorem otwartym. Ponadto
w ocenie dtugoterminowej, przy rozpatrywaniu zagrozen o charakterze pozamili-
tarnym, nalezy uwzglednié, ze czesto nie bedzie widoczny i znany obiekt (podmiot)
oddziatywania prowadzqgcy okreslone dziatania (terroryzm, zorganizowana przestep-
czo0$¢), a cechq wspdlng tych zjawisk jest i bedzie ich wzajemne przenikanie sie, czego
nie mozna jednoznacznie zdefiniowaé wedtug obowigzujgcych pojeé.

Czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ustabilizowato bezpieczen-
stwo naszego kraju. Jednoczesnie pojawity sie nowe wyzwania z obszaru reagowania
na sytuacje kryzysowe spowodowane przyczynami pozamilitarnymi, z zagrozeniami
terrorystycznymi wiqcznie. W zwiqzku z ciggtq identyfikacjg nowych zagrozen mo-
gacych mie¢ wplyw na rozwdj sytuacji kryzysowej w panstwie oraz mozliwosciq zo-
angazowania w ich rozwigzywanie wydzielonych pododdziatéw i oddziatéw, miedzy
innymi Wojsk Ladowych, niezbedne jest wtasciwe sklasyfikowanie zagrozen, w ktérych
zotnierze mogq nie$¢ pomoc, a takze uczestniczy¢ w likwidacji skutkéw powstatych
w zwiqzku z zaistniatq sytuacjq kryzysowq. Zdaniem naukowcéw zajmujgceych sie pro-
blemem bezpieczenstwa wewnetrznego, aby zbada¢ blizszq oraz dalszq przysztosé,
a co za tym idzie: mozliwe do wystgpienia zagrozenia, nalezatoby uzy¢ kilku z podsta-
wowych metod studiéw nad przysztosciq, takich jak:

* metoda scenariuszy,
¢ analiza strukturalna,
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* analiza morfologiczna,
¢ metoda delficka,
* drzewo waznosci.

Przedstawione metody mogq postuzy¢ do badan nie tylko z obszaru zagrozer nie-
militarnych, ale ogdlnie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Wspétczesne kraje
oraz kazdy region czy wojewddztwo w wyniku ogromnego postepu musi przygoto-
wywac sie do przeciwdziatania zagrozeniom, aby jednak w tej konfrontacji dobrze wy-
pasé, to trzeba dobrze poznaé swojego ,przeciwnika, rywala czy zagrozenie”.

Sytuacje kryzysowe zagrozeniem dla pokoju

Majgc powyzsze na uwadze, mozna wyrézni¢ grupy zagrozen mogqcych w szybkim
tempie doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowych i mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo oraz funkcjonowanie catego panstwa lub jego poszczegdlnych regionéw. Na-
lezq do nich: terroryzm, kleski zywiotowe, zagrozenia wywotywane przez niekorzystne
zjawiska polityczne, spoteczne i ekonomiczne. Sity zbrojne zgodnie z nowelizowang
ustawq o zarzqdzaniu kryzysowym® dziatajg miedzy innymi w grupie zagrozer terro-
ryzmem, gdzie ze wzgledu na obszar ataku mozna wyréznié:

* atak terrorystyczny z powietrza;

* atak terrorystyczny na morzy;

* atak terrorystyczny na lqdzie.

Ze wzgledu na rodzaj zastosowanego $rodka terroru nalezy wskazaé:
* akt terroru biologicznego;
* akt terroru chemicznego;
* akt terroru radiologicznego;
* akt terroru informatycznego.

Do grupy zagrozen zaliczanych do klesk zywiotowych nalezq:
* awarie techniczne oraz katastrofy naturalne;
* powodezie, intensywne opady atmosferyczne, zatory lodowe i roztopy;
* pozary;
* wstrzgsy sejsmiczne, osuwiska ziemi i sptywy bfotne;
* silne wiatry;
* epidemie i plagi zwierzece.

Wszelkie zagrozenia wywotywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spo-
teczne i ekonomiczne zaszeregowano w ramach oddzielnej grupy. Przewiduje sie, ze
do najbardziej prawdopodobnych zagrozer tego typu nalezq:

* proliferacja broni masowego razenia, przemyt materiatéw niebezpiecznych, radio-
aktywnych oraz broni;

* niepokoje spoteczne;

* masowe transgraniczne migracje ludnosci.

¢ Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z 26.04.2007 Art. 3 pkt 4 b, Dz.U. z 2007 r., nr 85, poz. 716, nr 131 poz. 1076
z pbzn. zm.).
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Powyzsze, zasadnicze grupy zagrozen nalezy poszerzy¢ o zagrozenia wynikajqce
z wystepowania na obszarze naszego kraju przedmiotéw wybuchowych i materiatéw
niebezpiecznych pozostatych po Il wojnie $wiatowej, a takze faktu pokrycia obszaru
Polski w trakcie dziatan wojennych znaczng iloscig min, niewybuchéw (pociski, bomby)
oraz innych przedmiotéw niebezpiecznych.

Sity Zbrojne, zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, mogq uczestniczy¢
w zapobieganiu i likwidacji skutkéw zagrozen, w tym tych o cechach kryzysu militar-
nego lub niemilitarnego’. Zagrozenia te oraz plany dziatania w chwili ich wystgpienia
opisane sq w dokumentach planistycznych wykonywanych przez administracje po-
szczegblnych szczebli kierowania panstwem, jak i przez poszczegélne szczeble dowo-
dzenia w Sitach Zbrojnych.

W ciggu najblizszej dekady proces globalizacji oraz narastanie dysproporcji w roz-
woju gospodarczym i cywilizacyjnym bedq sprzyjac nasilaniu sie terroryzmu, zaliczo-
nego do kategorii najpowazniejszych zagrozen asymetrycznych. Jego ewolucja wsko-
zuje na to, ze ugrupowania terrorystyczne przyjety nowe, dotychczas niespotykane
metody dziatar i form organizacyjnych. Dgzgc do osiggniecia swoich celéw, grupy te
rozwijajq koncepcje atakéw na wielkg skale (terroryzm globalny), skierowanych prze-
ciwko instytucjom miedzynarodowym, pafnstwom i ludnosci cywilne;j.

Nalezy zauwazyé¢, ze coraz wiecej dziedzin zycia jest uzaleznionych od kompu-
teréw oraz sieci teleinformatycznych. Systemy informatyczne stwarzajg nowe moz-
liwosci réwniez dla terrorystéw i przestepcéw postugujgcych sie nimi, dokonujgcych
wtaman do systemow, paralizujgcych przeptyw informacji czy fatszujgcych dane. Atak
na systemy informatyczne sprowadza sie do manipulowania, fatszowania, bloko-
wania, zniszczenia informacji bqdZ systemu informacyjnego bez zmiany fizycznego
stanu systemu, na ktéry dokonywany jest atak. Dziatania takie powodujq, ze ,atako-
wany” nie ma dostepu do informacji lub tez dysponuje btednymi danymi, ktére bez-
posrednio wptywajg na jego proces decyzyjny, a to szczegdlne zagrozenie dla pokoju.
Dzisiejsze funkcjonowanie gospodarki w znacznym stopniu jest uzaleznione od infro-
struktury informatycznej. Atak informatyczny zazwyczaj jest skierowany na systemy
finansowo-bankowe, energetyczne, telekomunikacyjne, hydrologiczne i ratunkowe.
Ogédlnodostepne sieci potgczen internetowych mogg by¢ réwniez wykorzystane do ko-
ordynowania akgji terrorystycznych przeprowadzanych w réznych czesciach swiata.
Internet stwarza mozliwo$é szybkiego komunikowania sie pomiedzy cztonkami i gru-
pami terrorystycznymi usytuowanymi w poszczegdlnych panstwach, na réznych kon-
tynentach oraz ich szkolenie bez koniecznosci organizowania w tym celu bezposred-
nich spotkan.

Jak wynika z analizy i przedstawionego materiatu do szczegdlnych zagrozen dla
pokoju, za ktére moze odpowiadaé cztowiek, nalezg witasnie kleski zywiotowe, gdzie
pomoc i ochrona mogq by¢ skuteczne tylko poprzez zastosowanie nadzwyczajnych
srodkéw, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajgeych pod jednolitym kierownictwem. W celu zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszqcych znamiona kleski zywiotowej
oraz w celu ich usuniecia moze byé wprowadzony stan kleski zywiotowej®. Ze wzgledu

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pézn. zm.
8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.
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na obecny stan zagrozen powodowanych oddziatywaniem sit natury, najwiekszym
niebezpieczeristwem na obszarze naszego kraju sq powodzie wystepujgce w réznych
porach roku, spowodowane opadami bgdz roztopami, zatorami lub sztormami. Pro-
blemem sq réwniez dtugotrwate susze, a ich rezultatem pozary laséw. Pozar to nie-
kontrolowane palenie sie w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Zawsze powoduje nie-
odwracalne straty i zniszczenia, a takze olbrzymie szkody materialne i zagrozenie dla
zycia.

Potozenie Polski przyczynia sie do tego, ze warunki pogodowe ksztattowane sq
gtéwnie przez wilgotne masy powietrza znad Oceanu Atlantyckiego (przy cyrkulacji
zachodniej) i suche, kontynentalne powietrze znad Europy Wschodniej i Azji (przy cyr-
kulacji wschodniej). Pogoda w takich warunkach cechuje sie duzg zmiennosciq i wy-
stepowaniem anomalii. Czesto nastepujg gwattowne zmiany temperatury powie-
trza, dtugie okresy ciepta lub chtodu, intensywne opady, burze i ulewy lub zjawiska
te ze sobg potgczone. Powodujg one wezbranie wéd w rzekach oraz zagrozenie spty-
wajgcym i spietrzajgcym sie lodem obiektéw komunikacyjnych i hydrotechnicznych,
zwiaszcza jezeli nastgpi to w krétkim okresie na duzym obszarze, czego skutkiem sq
powodzie. O wystgpieniu zagrozenia powodziowego decyduje szereg czynnikéw: ilosé
i czas trwania opadu, intensywnos¢, pora roku, parametry charakteryzujgce zlewnie
(zdolno$¢ retencyjna zlewni, czyli stopien nasigkania gruntu, spadek terenu, procent
wypetnienia zbiornikdéw retencyjnych). Istotnym czynnikiem majgcym wplyw na stan
zagrozenia powodziowego jest dtugotrwaty i intensywny opad $niegu (o intensywnych
opadach $niegu méwimy wéwczas, gdy przyrost grubosci pokrywy $nieznej w ciggu
doby osigga 30 cm). Gwattownym zmianom pogody na ogét towarzyszq silne wiatry.
Z analiz wynika, ze w Polsce wystepuje zagrozenie silnymi wiatrami, a w rejonach pét-
nocnych i potudniowych nawet trgbami powietrznymi. Huraganowe wiatry o $redniej
predkosci 120 km/godz. (i wiecej) sq zjawiskiem powstajgcym nagle, sq bardzo trudne
do przewidzenia oraz okreslenia miejsca ich wystgpienia. Powodujq zniszczenia, po-
wazne uszkodzenia zabudowan, sieci energetycznych i telekomunikacyjnych, drze-
wostanu, blokade drég kotowych i kolejowych, a takze niosq za sobq ofiary ludzkie.
Powstate podczas silnych wiatréw zaktécenia w doptywie energii elektrycznej oraz
uszkodzenia sieci telekomunikacyjnej i energetycznej w znacznym stopniu utrudniajqg
szybkg ocene niekorzystnych zdarzen, co wptywa na opdznienia zwigzane z likwidacjq
ich skutkéw, gdzie niezbedne sq sity i $rodki do pilnej odbudowy infrastruktury.

Kazda kleska zywiotowa, wystepujgca w nastepstwie fali powodziowej, powieksza
rozmiar szkéd i powoduje dodatkowe zagrozenie zdrowia i zycia: niszczy sie¢ kano-
lizacyjng, wyptukuje szamba, rozmywa wysypiska $mieci, cmentarze, oczyszczalnie
Sciekdw. W nastepstwie tego procesu dochodzi do rozprowadzenia znajdujgcych sie
w tych miejscach drobnoustrojéw chorobotwérczych oraz substancji toksycznych na
catym zalanym obszarze. Wraz z wodq wymyte przez fale powodziowq, szkodliwe czyn-
niki docierajg do magazynéw zywnosciowych (sktady, hurtownie, sklepy), w wyniku
czego zgromadzona tam zywno$¢ ulega zakazeniu. Sieci wodociggowe ze wzgleddw
epidemiologicznych stajq sie niezdatne do uzytku, brakuje wiec nieskazonej bakterio-
logicznie wody do picia i na potrzeby gospodarcze. Osoby przebywajgce na terenach
objetych kleskq sq szczegdlnie narazone na choroby infekcyjne, to jest dur brzuszny,
dury rzekome, salmonellozy, czerwonke bakteryjng, tezec, wirusowe zapalenie wa-
troby typu A. Niebezpieczerstwo wybuchu epidemii duru brzusznego podczas kleski
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zywiotowej, dzieki licznej populacji posiadajgcej odpornosé nabytg w wyniku szczepien,
wyddaje sie stosunkowo niewielkie, niemniej jednak prawdopodobne - ze wzgledu na
mozliwos¢ zatamania sie odpornosci poszczepiennej u 0séb po zakazeniu pateczkami
duru. W czasie powodzi i wkrétce po niej czeste sq réwniez skorne infekcje grzybicze
i bakteryjne (zakazenia gronkowcowe i paciorkowcowe), niezyty uktadu pokarmowego
oraz gérnych drég oddechowych. Przy obnizonej odpornosci organizmu tatwo o zake-
zenia zazwyczaj niegroznymi drobnoustrojami. W dziatania dezynfekcyjne wpisujq sie
doskonale jednostki chemiczne Sit Zbrojnych, ze sprzetem specjalistycznym i catym zo-
pleczem logistycznym.

Kolejnym zagrozeniem wystepujgcym na obszarach naszego kraju sq awarie tech-
niczne infrastruktury krytycznej, ktére dotyczg gwattownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych, urzadzen technicznych, obiektow
przemystowych i systeméw komunikacyjnych. Skutki tych awarii czesto mogq zagrazaé
zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, Srodowisku na znacznych obszarach, a takze
mieniu. W Polsce, szczegdlnie w duzych aglomeracjach, moze dojs¢ do katastrof
budowlanych. Inng grupe stanowiq awarie przemystowe, ktére nalezq do kategorii
wypadkéw nadzwyczajnych, wyrzqdzajgeych dotkliwe straty sanitarne, ekologiczne
i szkody materialne. W ich wyniku mogg by¢ uwalniane duze ilosci substancji tok-
sycznych, obejmujgce szkodliwym dziataniem znaczne obszary. Awarie przemystowe
mogq powodowac zagrozenia pozarowe, chemiczne, biologiczne i radioaktywne, wy-
stgpi¢ na skutek awarii urzqdzen, katastrof kolejowych, drogowych, powietrznych czy
morskich, eksplozji zbiornikdw, cystern itp. Awarie przemystowe mogq by¢ réwniez
skutkiem oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, na przyktad klesk zywiotowych oraz
btedéw popetnianych przez ludzi.

Nie bez znaczenia sq umiejetnosci reagowania wybranych jednostek Sit Zbroj-
nych na zagrozenie substancjami promieniotwérczymi, ktérych okres dziatania i ob-
szar rozprzestrzeniania jest wiekszy niz innych toksycznych srodkéw przemystowych.
Najwieksze niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego stanowig substancje chemiczne
w postaci ptynnej, ze wzgledu na zrqce i trujgce dziatanie samego roztworu, jak réw-
niez jego oparéw. W zaktadach przemystowych (gtéwnie chemicznych) duzego (ZDR)
i zwiekszonego ryzyka (ZZR)°, gromadzone sq znaczne ilosci produktéw toksycznych
oraz materiatéw tatwopalnych i wybuchowych. Uszkodzenie linii technologicznej czy
magazynowanych zbiornikéw w tych zaktadach stanowi zagrozenie dla ich pracow-
nikéw i okolicznych mieszkancow.

Oddziatywanie $wiata na pokdj i zadania dla armii

Ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi posiadanie
duzego arsenatu broni tgcznie z broniq masowego razenia przez panstwa wyso-
kiego ryzyka, jak Korea Pétnocna, Iran, Syria, Sudan i Libia. Kraje te od lat prowadzq
konsekwentnq polityke zmierzajgcg do ograniczenia amerykarskich i europejskich
wplywéw w tych regionach $wiata. Jednym z gtéwnych dziatar sprzyjajgcych reali-
zacji tej polityki byto pozyskanie i rozwdj technologii do produkeji broni masowego
razenia. Ze wzgledu na relatywnie niskie koszty wytwarzania i przechowywania oraz

° Obecnie w Polsce wyodrebniono 193 zaktady o zwiekszonym ryzyku oraz 152 zaktady o duzym ryzyku.
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tatwos$é pozyskania technologii, panstwa te weszly w posiadanie broni chemicznej juz
w latach 80. XX wieku. Obecnie czes¢ z nich dysponuje réwniez bronig biologiczng.
Ocenia sie, ze potencjalnie najwieksze zagrozenie zwigzane jest z programami zbro-
jeniowymi panstw Bliskiego Wschodu (Iran, Syria). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
weryfikacja postanowien traktatéw ograniczajgcych rozprzestrzenianie broni maso-
wego razenia jest niezwykle trudna i tu mogq by¢ wykorzystane umiejetnosci Sit Zbroj-
nych RP oraz panstw koalicji.

Che¢ zaistnienia grup niezadowolonych z polityki mocarstw jest wielka, wiec z catq
pewnoscig problem Swiatowego terroryzmu bedzie narastat. Aczkolwiek nie ma do
tej pory bezposrednich dowodéw na wspieranie tego typu aktéw przez panstwa sta-
nowiqce zagrozenie dla stabilizacji miedzynarodowe;j. Istnieje jednak ryzyko, ze bron
chemiczna i biologiczna, materiaty niebezpieczne i radioaktywne mogq przedostawaé
sie do radykalnych reziméw, organizacji oraz grup terrorystycznych.

Ze wzgledu na potozenie geopolityczne oraz sytuacje polityczno-wojskowq w kro-
jach sgsiadujgcych, Polska jest wykorzystywana jako obszar tranzytowy (rzadziej doce-
lowy) do przerzutu materiatéw niebezpiecznych pomiedzy wschodem i zachodem Eu-
ropy, ocenia sie, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na przejscia graniczne drogowe
i kolejowe, gdzie duze natezenie ruchu utrudnia wnikliwg kontrole i moze sprzyjaé
przemytowi'®. W przypadku granicy wschodniej czynnikiem dodatkowo to utatwia-
jacym jest skorumpowanie oraz demoralizacja stuzb celnych i granicznych Rosji, Bio-
torusi i Ukrainy.

Granice morskie stwarzajg mozliwosci do nielegalnego przerzutu duzych ilosci to-
dunkéw, pozwalajgcych na ukrycie broni, materiatéw wybuchowych itp. Z uwagi na
gabaryty statkéw bardzo trudne jest prowadzenie szczegdtowej kontroli przez stuzby
graniczne. W wielu przypadkach sprawdzenie, czy tadunek jest zgodny z dokumen-
tami przewozowymi, polega tylko na weryfikacji wagowe;j.

W ostatnim czasie zaobserwowano takze dokonywany drogq lotniczg przemyt
broni, materiatéw wybuchowych i innych materiatéw niebezpiecznych. Moze temu
sprzyjaé stosowanie niewystarczajgcych procedur bezpieczenstwa w obrocie prze-
sytkami kurierskimi. Przesytki te bowiem nie podlegajq tak szczegdtowej kontroli jak
bagaz zabierany na poktad samolotu pasazerskiego. Ponadto wykrycie przypadkéw
przemytu materiatéw niebezpiecznych z Polski do innego kraju Unii Europejskiej jest
bardzo trudne, poniewaz obrét towarami w ramach krajéow Wspédlnoty nie podlega
tak szczegétowe] kontroli. Nalezy uwzglednié, ze zjawisku proliferacji broni maso-
wego razenia i nielegalnemu obrotowi komponentéw do jej produkgji z krajéw bytego
Zwigzku Radzieckiego sprzyja:

* brak wewnetrznych uregulowan prawnych, dotyczqcych kontroli eksportu wymie-
nionych materiatéw w tych panstwach;

 zly stan ochrony komponentéw jgdrowych, daleki od standardéw Unii Europejskie;j,
utatwiajqcy kradziez niebezpiecznych materiatéw z magazynéw lub zaktadéw pro-
dukeyjnych oraz powodujqcy ich wprowadzanie na czarny rynek, utatwiajgcy do-
step do nich na przyktad organizacjom terrorystycznym;

* trudna sytuacja materialna i demoralizacja kadry Sit Zbrojnych czy stuzb policyj-
nych skutkujgca uwiktaniem sie w uktady i dziatania przestepcze.

10 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2005.
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W zwigzku z mozliwosciq atakéw terrorystycznych z wykorzystaniem wymienionej
wyzej broni szereg panstw zachodnich opracowuje koncepcje przeciwdziatania tego
typu zagrozeniom. Majq one opiera¢ sie na monitorowaniu transakeji handlowych
dotyczqcych substancji potrzebnych do produkg;ji silnych toksyn, tworzeniu systeméw
chronigcych newralgiczne punkty podatne na ataki terrorystyczne oraz na wzmoc-
nieniu ochrony granic.

Ponadto ocenia sie, ze grupy przestepcze w Polsce majq do dyspozycji ponad pét
miliona nielegalnych sztuk broni oraz dysponujq duzq iloscig wielorakich materiatéw
wybuchowych.

Kryzysom zaréwno militarnym, jak i pozamilitarnym, w tym majgcym zrédto we-
wnatrz panstwa, coraz czesciej towarzyszq migracje transgraniczne na duzqg skale.
Migracje mozna podzieli¢ na:

* imigracje - ze wzgledu na przyczyne wyrdznia sie pieé kategorii: osadnicy, profe-
sjonalisci, pracownicy kontraktowi, pracownicy nieletni oraz ubiegajgcy sie o azyl
(jezeli prosby o azyl zostanq spetnione, osoby te nabywajq status uchodzcy);

* reemigracje - dobrowolny powrdt emigrantéw do ojczyzny;

* repatriacje - powrdt do kraju 0séb, ktére znalazly sie poza terytorium kraju ojczy-
stego miedzy innymi z powodu zmian granic lub przymusowych wysiedlen.
Zwigzane z réznymi procesami i przemianami, przemieszczenia ludnosci mogq

spowodowa¢ niebezpieczenstwo katastrofy humanitarnej i regionalnej destabilizacji.

Potencjalne zagrozenie tworzy potqgczenie ewentualnych masowych migracji transgra-

nicznych ze zorganizowanq dziatalno$cig przestepczqg, przemytem broni, materiatéw

radioaktywnych, narkotykéw i srodkéw do ich produkgji.

Przedstawiong w niniejszym artykule analize zagrozen nalezy traktowaé jako zbidr
otwarty. Niejednokrotnie podczas dtugoterminowej oceny zagrozer o charakterze po-
zamilitarnym nie jest mozliwe zdefiniowanie wszystkich czynnikéw, ktére mogq sta-
nowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Majqgc na uwadze catoksztatt zagad-
nien zwigzanych z ich charakterystykq oraz nieprzewidywalnosciq, nalezy traktowaé
niniejszy artykut jako materiat wyjsciowy do opracowania dokumentéw stanowigcych
cze$¢ ,Planu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Wojsk Ladowych w przypadku wystg-
pienia sytuacji kryzysowych”. Te i inne zagadnienia zostaly jedynie zasygnalizowane,
wszystkie one mogq przyczyni¢ sie do sytuacji kryzysowych, ktére rozwijajqc sie i prze-
kraczajgc granice, mogq by¢ zagrozeniem dla naszego pokoju. Rozpoznajqc zagro-
zenia, dostrzega sie problem wielkosci sit niezbednych do realizacji zadania zwigza-
nego ze stworzeniem warunkéw bezpiecznego zycia i funkcjonowania spoteczenstwa.
Celem dziatania wtasciwych organéw panstwa w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowej jest zatem podjecie natychmiastowych dziatar zmierzajgcych do jej opano-
wania, ograniczenia skutkdw i przywrécenia stanu sprzed kryzysu. Uwaga oséb od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo i pokdj skupia sie na monitorowaniu sytuacji oraz
adekwatnym do skali i rodzaju sytuacji kryzysowej uzyciu wydzielonych sit i srodkéw.
Sity Zbrojne bowiem posiadaty, posiadajqg i bedq posiada¢ zasoby, ktérymi zawiaduje
logistyka do realizacji zadan utrzymujgcych bezpieczenstwo i pokéj na okreslonym
poziomie.






Z kart historii
From the History
CTpaHuubl UCTOpUMK






Gy BEIPIECZENSTHO roomi i pousri

Jan Pilzys®

Piechota polska w dwudziestoleciu
miedzywojennym 1918-1939.

Wybrane problemy organizacji, uzbrojenia
I szkolenia

Piechota w armii polskiej okresu miedzywojennego zajmowata dominujgcg pozycje.
Byta zasadniczym i najliczniejszym rodzajem broni. Piechote traktowano jako gtéwng
site zdolng do wykonania wszelkich zadan na polu walki.

Kierownictwo wojska uwazato, ze piechota doposazona w rézne pododdziaty tech-
niczne i specjalne moze by¢ wykorzystana we wszystkich rodzajach walk i operaciji.
Ten poglad przewazat w wigkszosci dwczesnych armii europejskich. Byt on wynikiem
doswiadczen | wojny Swiatowej. Jednak w tych armiach udziat piechoty w catosci sit
zbrojnych systematycznie malat na korzysé broni technicznych. Ksztattowat sie w gra-
nicach 45-50% ogétu wojsk ladowych. W Polsce do potowy lat trzydziestych XX wieku
piechota stanowita okoto 62% ogétu wojsk lgdowych.

Tak wysoki udziat piechoty w catosci armii miat wptyw na zatozenia doktrynalne,
w ktorych gtéwny akcent ktadziono na przygotowanie rodzajow wojsk na rzecz wspot
dziatania z piechotg. Ten rodzaj broni stanowit podstawe wszelkich kalkulacji mozli-
wosci obronnych, analiz i poréwnan z armiami sgsiadow.

Pierwsze prace nad pokojowq strukturg organizacyjng armii podjeto jesienig 1920
roku po podpisaniu zawieszenia broni z Rosjq'. W tym celu Marszatek Jézef Pitsudski
powotat komisje ztozong z dziesieciu najwybitniejszych generatéw. Komisja ta zapro-
ponowata utworzenie 7 okregow korpuséw (w okresie wojny statyby sie armiami) oraz
21 dywizji piechoty (kazda w sktadzie czterech putkow) i 10 brygad kawalerii.

* Doktor, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem, Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Szczecinskiego.

' R.Mirowicz, Edward Rydz Smigb/. Dziatalnos¢ wojskowa i polityczna, Warszawa 1988, s. 77, W.B. tach, Polska potnocna
w systemie obronnym kraju w latach 1918-1926, Olsztyn 2010, s. 294, zob. szerzej: E. Krawczyk, Demobilizacja i poko-
Jowa organizacja Wojska Polskiego w latach 1920-1921, Warszawa 1971.
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Jednak ostatecznie decyzje o organizacji pokojowej Wojska Polskiego przyjeto
w czasie rozmoéw francusko-polskich w Paryzu przy przygotowywaniu sojuszniczej kon-
ferencji wojskowej. Delegacja polska zobowigzata sie wobec Francji do utrzymania
w czasie pokoju 30 dywizji piechoty, 10 brygad kawalerii oraz innych rodzajéw wojsk
i stuzb?.

W procesie przechodzenia na stope pokojowq nalezato uwzgledni¢ szereg uwo-
runkowan, takich jak: liczbe ludnosci w panstwie, liczebnos¢ rocznikéw poborowych
(przecietnie 200 tysiecy ludzi), tempo szkolenia rezerw, sytuacje ekonomiczng i do-
$wiadczenia sojuszniczej armii francuskiej®.

Planowany przez Ministerstwo Spraw Wojskowych w roku 1923 stan liczebny armii
na stopie pokojowej miat wynosi¢ 17 tysiecy szeregowych, czyli 1,07% ogdtu miesz-
kancoéw Polski. Jednak liczbe te ograniczaty mozliwosci finansowe kraju.

Ostatecznie przyjeto, ze stan pokojowy piechoty bedzie wynosit 90 putkéw pie-
choty, w tym 84 putki piechoty i 6 putkéw strzelcéw podhalanskich zorganizowanych
w 30 dywizje, w tym dwie dywizje gorskie®.

W kwietniu 1925 roku 1. Dywizje Gérskq przemianowano na 21. Dywizje Piechoty
Gorskiej, a 2. Dywizje Gérskq na 22. Dywizje Piechoty Gorskiej®. Sktad i dyslokacje pol-
skich dywizji przedstawia tabela 1.

W roku 1920 wprowadzono organizacje putku piechoty na czas pokoju zgodnie
z nig putk tworzyty®:

dowddztwo putku,

- batalion sztabowy,
- trzy bataliony piechoty,
- kadra batalionu zapasowego.

W roku 1924 ustalono etat putku, wedtug ktérego liczyt on 1422 zotnierzy, w tym
oficeréw - 54, podoficeréw - 355, szeregowcéw - 1013. Putk wzmocniony liczyt 1811
zotnierzy, w tym: 54 oficeréw, 436 podoficeréw, 1321 szeregowcow’.

Batalion piechoty liczyt 408 Zotnierzy, w tym 14 oficeréw, 100 podoficeréw i 294
szeregowcow. Natomiast batalion wzmocniony 536 Zotnierzy, w tym 14 oficeréw, 127
podoficeréw i 294 szeregowych®.

Kompania strzelecka batalionu piechoty liczyta 193 Zotnierzy. Tworzyly jq trzy plu-
tony po 56 zotnierzy, w kazdym plutonie 4 druzyny.

Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 414.
3 Ibidem, s. 415.
Oprécz zwiqzkéw taktycznych piechoty w strukturach wojska znajdowato sie: 30 putkéw jazdy liniowej i 10 putkéw strzel-
cow konnych, 30 putkow artylerii polowej i 10 putkéw artylerii cigzkiej, 1 putk artylerii gérskiej, 1 putk artylerii najciez-
szej, 1 dywizjon artylerii przeciwlotniczej, 10 dywizjonéw artylerii konnej, 5 batalionéw czotgéw, 10 putkéw saperéw,
1 batalion mostowy, 3 pulki kolejowe, 3 putki tqcznosci, 3 putki lotnicze, 5 batalionéw balonowych, 10 dywizjonéw sa-
mochodowych, 10 dywizjonéw taborowych, 10 zandarmerii, [za:] T. Ko$émider, Planowanie wojenne w Polsce w latach
1921-1939, Torun 2001, s. 5-54.
5 Ibidem, s. 451.
J. Pilzys, Departament Piechoty Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1918-1939, Szczecin 2012, s. 73.
7 Ibidem, s. 79.

Zarys dziejow wojskowosci, s. 450.
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Tabela 1. Sktad i dyslokacja dywizji

Nr dywizji |Sktad Miejsce postoju dowddztwa
1 1.pp, 5.pp,6.pp, 1.pap Wilno

2 2.pp, 3.pp, 4.pp, 2.pap Kielce

3 7.pp, 8.pp, 9.pp, 3.pap Zamosé

4 14.pp, 63.pp, 67.pp, 4.pap Torun

5 19.pp, 26.pp, 40.pp, 5.pap Lwow

6 12.pp, 16.pp, 20.pp, 6.pap Krakéw

7 25.pp, 27.pp, 74.pp, 7.pap Czestochowa
8 13.pp, 21.pp, 8.pap Modlin

9 22.pp, 34.pp, 35.pp, 9.pap Siedlce

10 28.pp, 30.pp, 31.pp, 10.pap |t6dZ

11 48.pp, 49.pp, 53.pp, 11.pap | Stanistawdw
12 51.pp, 52.pp, 54.pp, 12.pap | Tarnopol

13 43.pp, 44.pp, 45.pp, 13.pap |Réwne

14 55.pp, 57.pp, 58.pp, 14.pap | Poznan

15 59.pp, 61.pp, 62.pp, 15.pap | Bydgoszcz
16 64.pp, 65.pp, 66.pp, 16.pap | Grudziqdz
17 68.pp, 69.pp, 70.pp, 17.pap | Gniezno

18 33.pp, 42.pp, 71.pp, 18.pap |tomza

18 77.pp, 85.pp, 86.pp, 19.pap | Nowowilejka
20 78.pp, 79.pp, 80.pp, 20.pap | Stonim

1. Gorska | 1.psp, 3.psp, 4.psp, 21.pap Bielsko-Biata
2. Gorska | 2.psp, 5.psp, 6.psp, 22.pap Przemysl

23 11.pp, 73.pp, 75.pp, 23.pp Katowice
24 17.pp, 38.pp, 39.pp, 24.pap |Jarostaw

25 29.pp, 56.pp, 60.pp, 25.pap |Kalisz

26 10.pp, 18.pp, 37.pp, 26.pap | Skierniewice
27 23.pp, 24.pp, 50.pp, 27.pap | Kowel

28 15.pp, 36.pp, 72.pp, 28.pap | Warszawa
29 42.pp, 76.pp, 81.pp, 29.pap |Grodno

30 82.pp, 83.pp, 84.pp, 30.pap | Kobryn

Zrédfo: Zarys dziejéw..., s. 450.

Po roku 1930 wprowadzono zmiany organizacyjne na szczeblu putku. Spowodo-
waly one podwyzszenie ich stanéw osobowych. W zaleznosci od typu putku (1, 11, 1)
réznica wynosita od 130 do 800 zotnierzy®. W strukturze putku oprécz plutonu tqcz-
nosci i pionieréw utworzono pluton zwiadowcéw. Od roku 1932 przy wszystkich dywi-

zjach piechoty sformowano po jednej kompanii telegraficzne;j™.

° J. Pilzys, Departament Piechoty..., s. 84.

10 J. Murgrabia, 26. Dywizja Piechoty..., s. 215.
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W 1937 roku stan liczebny i wyposazenie polskiej dywizji piechoty przedstawiat sie
nastepujqco (tabela 2):

Tabela 2. Stan liczebny i wyposazenie polskiej dywizji piechoty - wedtug stanu

z 1937 roku

Stopa pokojowa

Stopa wojenna

Stopa pokojowa

Stopa wojenna

stan osobowy:

stan osobowy:

wyposazenie:

wyposazenie:

oficerowie - 178

484

konie - 449

6219

podoficerowie - 577 2614 samochody - 7 19

szeregowi - 4259 12482 motocykle - 6 30

razem - 5014 15580 dziata 34 42
mozdzierze 18 18
ckm - 126 142
dziata ppanc - 18
dziata plot - 4
granatniki - 81
czotgi - 13

Zrédfo: J. Murgrabia, 26. Dywizja Piechoty Wojska Polskiego we wrzesniu 1939 r., ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej” im. T. Kosciuszki, Wydanie specjalne. Polska piechota i wojska zmechanizowane. Tradycje i wspdtczesnosc, Wro-
ctaw 2000, s. 215.

Przedstawione dane odnoszq sie do roku 1937. Sq wynikiem procesu unowocze-
$niania polskiej dywizji piechoty. Poprzedzity je prace studyjne i poréwnawcze organi-
zacji i uzbrojenia dywizji piechoty z dywizjami sqsiaddw, przeprowadzone przez Sztab
Gtowny w roku 1935. Wynikato z nich, Ze polskie dywizje w zadnym wypadku, w sto-
sunku do dywizji niemieckiej czy radzieckiej nie stanowity réwnowaznego zwigzku
taktycznego''. | tak stosunek karabinéw maszynowych do recznych ksztattowat sie
w Niemczech jak 1:19, w Zwigzku Radzieckim 1:16, a w Polsce 1:27. Przewaga dywizji
niemieckiej byta widoczna przede wszystkim w artylerii 2:1, w mozdzierzach 2,7:1,
w broni maszynowej 10:1". Nieporéwnywalne byto wyposazenie w sprzet motorowy.
Samochodéw osobowych i ciezarowych w dywizji niemieckiej byto 1009, w polskiej
tylko 76%.

Zamierzona motoryzacja dywizji piechoty nigdy nie doszta do skutku, zaréwno
w zakresie stworzenia silnego oddziatu rozpoznawczego, jak tez oparcia transportu
zaopatrzenia i ewakuacji dywizji na samochodowych srodkach transportu.

Podejmowane juz w 1935 roku i kontynuowane w nastepnych latach préby uno-
woczesnienia dywizji piechoty przyniosty wprawdzie znaczne zwigkszenie ich sity bo-
jowej. Nie udato sie jednak doréwnaé dywizjom niemieckim, w niektérych dziatach
uzbrojenia i wyposazenia, co do ich ilosci, jak i jakosci - zwtaszcza w $rodkach dywi-
zyjnych (tabela 3)™.

" Ibidem, s. 223-224.
2 ). Pilzys, Departament piechoty..., s. 174.
3 Ibidem.

4 J. Pilzys, Departament piechoty..., s. 171; E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy,
Warszawa 1964, s. 90.
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Tabela 3. Uzbrojenie polskiego i niemieckiego putku i dywizji piechoty na stopie

wojennej - wedtug stanu z 1.09.1939 roku

Wyszczegdlnienie Polska Niemcy
Struktura putku: uzbrojenie Struktura putku: uzbrojenie
putk dywizja putk dywizja
1 bateria dziat piechoty ! X 2 3 x 2 =6 dziat 1.komponio dziot 8 8x3=24
dziata piechoty (8)
3 kompanie ckm 3x12 36 x3 =108 |3 kompanie ckm (8) | 24 24x3 =172
ckm ckm
pluton strzelecki (ckm) 2(:7k)r(n1 27 x 3 =81 sgtr:er;;iiir:fln (6 ckm) 54 >4 Xj(r; 162
pluton strzelecki (rkm) 2r7kxm3 81x3 =243 gt:(:ergziiry;\ (9 Ikm) 81 81 Xlir: 243
pluton pionieréw (ckm) lli(nj 1x3=3 | - -
kompania artylerii 1x9 9x3_927 1 kompania artylerii 19 12x3=36
ppanc armat ppanc armat
pluton mozdzierzy 35;‘3 6x3=18 i w:;(]yn’;‘zifnz'g)zy 18 | 18x3 =54
kb ppanc 27 szt.| 27x3=81 | - -
komp. piechoty J kompo.nii
. 27 szt.| 27 x3 =81 |strzeleckich 27 | 27x3=81
(3 granatniki) .
(3 granatniki)
rusznice ppanc - - rusznice 9 -
Srodki dywizyjne
pulk art. lekkiej o R : 1x36
putk art. ciezkiej - - - - -
dywizjon artylerii 1x 6 dziat+6
ciezkiej ckm ) ) 1x12
dywizjon artylerii ppanc| - - - - 1x36
1x12 ckm

dywizyjna kompania +2
ckm mozdzierze 81

mm
kompania kolarzy $xckm+3 | - -

rkm
40 mm bateria plot - 1x4 -1 1x18
batalion czotgéw
bojowych
czofgi rozpoznawcze 1x7TK |- - -
samochody pancerne - - - -
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kompcnio czotgéw i 13 (w 16 DP) |- ) )
bojowych
kompania nkm - - - - 1x12
kompania plot ckm - 1x12 - - -
Razem: bron strzelecka i stromotorowa
Karabiny 2893 16100 |- 2218 13 300
Mozdzierze 6 20 18 54
rkm i lkm 81 270 - 81 243 lkm
rkm Ikm
ckm 64 219 - 78 234
gartacze VB - - - - -
Granatniki 27 81 - 27 81
kb ppanc 27 81 - - -
pistolety maszynowe - - - 3700

Zrédto: opracowanie whasne.

Bron strzeleckq i stromotorowq bedgcq na uzbrojeniu Wojska Polskiego w roku
1939 przedstawia fot. 1.

'Pﬂ‘
gt

a) karabiny i karabinki produkc;ji polskiej:

- 7,9 mm kbk Mosin wz. 1891/98

- 7,9 mm kb Mauser wz. 1898

- 7,9 mm kbk Mauser wz. 1898 (kawaleryjski)
- 7,9 mm kbk Mauser wz. 1898

- 7,9 mm kbk Mauser wz. 1929

- 7,9 mm kb Mauser wz. 1898a

d) 7,92 mm ckm wz.
1930 na podstawie
do strzelania
przeciwlotniczego
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e) polski karabin przeciwpancerny wz. 1935 (UR) f) 9 mm pistolety g) Rakietnica i pistolet
VIS wz. 1935 sygnatowy

h) 46 mm granatnik wz. 1936 i) 81 mm mozdzierz wz. 1931

Fot. 1. Bron strzelecka i stromotorowa Wojska Polskiego
Zrédto: J. Pilzys, Departament Piechoty Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1918-1939, Szczecin 2012, s. 456.

We wrzesniu 1939 roku struktura polskiej dywizji piechoty na stopie wojennej
przedstawiata sie nastepujgco'®: dowddca dywizji, szef sztabu, dowddca piechoty dy-
wizyjnej, dowddcy 3 putkéw piechoty, dowddca artylerii dywizyjnej z bezposrednio
podleglym dywizjonem artylerii ciezkiej w sktadzie 2 baterii dysponujgcych 3 dziatami
105 mm i 3 haubicami 155 mm (dywizjon ten wystepowat tylko w 24 dywizjach pie-
choty). Oprécz tego dowddcy artylerii dywizyjnej podlegat trzydywizjonowy putk arty-
lerii lekkiej'®, dowddca saperéw z podleglym mu batalionem saperéw - sktadajgcym
sie ze zmotoryzowanej kompanii saperéw, kompanii saperéw pieszych, zmotoryzowa-
nego oddziatu rozpoznawczego, kolumny mostowej, plutonu transportu samochodo-
wego i plutonu chemicznego'’, dowddca pododdziatéw specjalnych, w tym: kompania

S J. Pilzys, Departament Piechoty..., 87, Polski czyn zbrojny w Il wojnie Swiatowej. Wojna obronna Polski 1939, Wyd.
MON, Warszawa 1979, s. 161, S. Feret, Polska sztuka wojenna 1918-1939, Warszawa 1972, s. 128; Z. Jagietto, Pie-
chota Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 2005, s. 77; R. tos, Artyleria polska 1914-1939, Warszawa 1991, za-
tqcznik 4; M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne Niemiec i Polski, WPH 1989, nr 3, s. 105; T. Jurga, U kresu Il Rzeczypospo-
litej, Warszawa 1979, s. 29; J. Murgrabia, 26. Dywizja Piechoty..., s. 224, J. Tarczynski, K. Barbarski i A. Jofica, Pojazdy
w Wojsku Polskim. Polish Army Vehicles 1918-1939, Pruszkéw 1995, s. 310; L. Wyszczelski, Ministerstwo Spraw Woj-
skowych (1918-1939), Warszawa 2010, s. 220; E. Kospath-Pawtowski, P. Matusak, J. Odziemkowski, T. Panecki, D. Ra-
dziwittowicz, 5. Dywizja Piechoty w dziejach oreza polskiego, Pruszkow 1997, s. 52-53; E. Kospath-Pawtowski, P. Matu-
sak, D. Radziwitowicz, 8. Dywizja Piechoty w dziejach w dziejach oreza polskiego, Pruszkéw 1995, s. 36.

16 J. Tarczynski, K. Barbarski i A. Jorica, Pojazdy w Wojsku Polskim..., s. 310.

7 CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.44. Pismo Dowédztwa 16. DP L. dz. 1075/Tjn. z 18.10.1934 r. do MSWojsk.
Dep. Piech. dotyczqce sprawozdania z uzycia plutonu pgaz podczas koncentragji letniej, Pismo Dowddztwa 8. DP L. dz.
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ckm na taczankach (12), kompania kolarzy (fot. 2), zmotoryzowana czterodziatowa
bateria przeciwlotnicza armat 40 mm (fot. 3)'8, kompania czotgéw (tylko w 16 dywi-
zjach), szwadron kawalerii i kompania przeciwlotnicza ciezkich karabinéw maszyno-
wych.

Fot. 2. Kolarze z podwieszonym do roweréw granatnikiem wz. 36 i kb Mauser

Zrédfo: Stowarzyszenie Zotnierzy 11. Putku Utanéw Legionowych i ich rodzin im. Marszatka Edwarda Smigtego Rydza.

Fot. 3. Armata przeciwlotnicza produkcji szwedzkiej firmy Bofors o kalibrze 40 mm,
wz. 36

Zrédto: J. Pilzys, Wojska obrony przeciwlotniczej 1918-2013. Zasady dziatar: taktycznych, Szczecin 2014, s. 41.

Szefowi sztabu dywizji piechoty podlegat kwatermistrz i dowddca fgcznosci. Etat
wojenny dywizji piechoty przewidywany w 1939 roku wynosit'®: 515 oficeréw, 15 977
podoficeréw i szeregowcéw, 6939 koni. Strukture putku piechoty, batalionu piechoty
i kompanii strzeleckiej na stopie wojennej przedstawia schemat 1.

927/Tjn.z 20.10.1934 r. do | wiceministra spraw wojskowych przez Departament Piechoty dotyczqce uwag i wnioskéw
do plutonu pgaz, Pismo dowddcy 69. pp L. dz. 518/Tjn. z 15.10.1934 r. dotyczqce sprawozdania z ¢wiczen plutonu pgaz
69. pp.

18

J. Murgrabia, 26. Dywizja Piechoty..., s. 224.

Ibidem, s. 225; Z. Jagietto, Piechota..., s. 283; M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne Niemiec i Polski, WPH 1989, nr 3, s. 105;
Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie swiatowey, t. 1. Kampania wrzesniowa 1939, cze$¢ pierwsza. Polityczno i wojskowe
potozenie Polski przed wojng, Londyn 1951, s. 220; E. Kospath-Pawtowski, P. Matusak, D. Radziwitowicz, 8. Dywizja Pie-
choty..., s. 45-35; J. Tarczynski, K. Barbanski, A. Joiica, Pojazdy w Wojsku Polskim..., s. 309-311. Niektére dane przedsta-
wione w powyzszym etacie dywizji sq niezgodne z rzeczywistym wyposazeniem struktur organizacyjnych formacji piechoty,
zob. obliczenia autora pracy dotyczqce ilosci ckm i rkm, rozdz. 2 - tabela 9, s. 158.

1

°
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Dowddca putku piechoty
I
Sztab Kwatermistrz Dowddca pododdziatow Kapelan || batalion piechoty B
specjalnych I B
I
kompania | | kompaniackm ||| kompania przeciwpancerna kompania strzelecka ]
zwiadowcow I B
- i r
pluton ckm pluton przeciwpancerny
pluton . -
o pluton strzelecki
pionieréw —
] . 1
pluton armat piechoty
pluton H | pluton
przectwgazowy (| | mozdzierzy , druzyna strzelecka
| pluton tacznosci -
pluton I_|:
zwiadowcow [ .
konnych druzyna ckm

—]

Schemat 1. Struktura putku piechoty

Zrédto: opracowanie wtasne.

Woaznym elementem wsparcia batalionéw piechoty byta kompania przeciwpan-
cerna 37 mm armat wz. 36%. To oznaczato, ze na kazdy batalion piechoty przypadaty
3 armaty (fot. 4).

Oproécz batalionéw piechoty i kompanii przeciwpancernej w strukturze putku pie-
choty znajdowaly sie tabory?': Zzywnos$ciowy, bagazowy i bojowy. Stan liczebny putku
przedstawiat sie nastepujgco?’: 92 oficeréw, 459 podoficeréw i 2415 szeregowcéw,
razem - 2966 zotnierzy.

2 CAW. Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.52. Pismo Dep. Piech. L. dz. 1615/Tjn. Z 2.07.1937 r. dotyczqce przestania
tymczasowe;j instrukeji dziatania i uzycia zmotoryzowanych jednostek przeciwpancernych do Centrum Wyszkolenia Pie-
choty, w celu dokonania zmian, s. 1-8, CAW. Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.47. Opracowanie Centrum Wyszko-
lenia Piechoty L.279 z listopada 1936 r. dotyczqce danych taktyczno-technicznych armaty 37 mm wz. 36.

CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.108. Pismo Dep. Piech. L. dz. 3900/Tjn. z 25.10.1938 r. dotyczqce wprowa-
dzenia nowych etatéw koni w jednostkach piechoty. Etat przewidywat etaty koni wierzchowych i taborowych dla putkéw
piechoty typu | - 88, Ili lll - 92. Ponadto w etacie zostaty uwidocznione etaty koni dla: trzech batalionéw strzelcéw, ba-
talionu stotecznego, Centrum Wyszkolenia Piechoty, Szkoty Podchorgzych Piechoty, Osrodka Wyszkolenia Rezerw Pie-
choty i Szkét Podoficerskich Piechoty dla Matoletnich Nr 1, 2 i 3. Ogélny ilosciowy etat koni w jednostkach piechoty w rozbi-
ciu na Okregi Korpuséw od | do X wynosit: | - 1 196, 11 - 815, 11l - 939, IV - 700, V - 1014, VI - 904, VII - 792, VIII - 890,
IX - 823 i X - 815. Razem 8 388 koni; Z. Jagietto, Piechota..., s. 78; T. Rawski, Piechota w Il wojnie swiatowej, Warszawa
1984, s. 46.

Z.Jagietto, Piechota..., s. 283-285. Z. Jagietto podaje, ze w plutonie strzeleckim oprécz 3 druzyn strzeleckich posiadajg-
cych 3 rkm byta 4 druzyna ckm, stqd tez w stanie liczbowym uzbrojenia plutonu strzeleckiego nalezatoby dodaé na stro-
nie 285 tej publikacji 1 ckm. Ponadto w kazdym plutonie pionieréw w putku piechoty byt 1 ckm. W zwigzku z tym w dy-
wizji piechoty powinno by¢ 204 ckm, w putku - 64, batalionie - 21; ibidem, s. 78.
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Jan Pilzys

Po zakoriczonej wojnie, oprécz rozwigzania problemu organizacji i uzbrojenia pie-
choty, utworzono system szkolnictwa dla przyszlych kadr jednostek piechoty. Szkol-
nictwo piechoty byto jednym z najbardziej rozwinietych. W latach 1918-1939 funkcjo-
nowo’ry nastepujqce szkoty przygotowujqce kadre oficerskq piechoty?:

Szkota Podchorgzych Piechoty w Ostrowi Mazowieckiej, funkcjonujgca w latach

1917-1919,

- Szkota Podchorqgzych Piechoty w Warszawie (1918-1926),

- Oficerska Szkota Piechoty w Warszawie (1926-1928),

- Szkota Podchorqgzych Piechoty, dwuletnia w Komorowie (1928-1937),
- Szkota Podchorqgzych Piechoty, trzyletnia w Komorowie (1937-1939).

Ponadto w systemie doksztatcania kursowego kadry piechoty w latach 1921-1939

dziatalno$é szkoleniowq prowadzono w*:

- Centralnej Szkole Strzelniczej w Toruniu (1922-1931),

- Doswiadczalnym Centrum Wyszkolenia Armii w Rembertowie (1921-1937),
- Centrum Wyszkolenia Piechoty w Rembertowie (1931-1939).

Oficerdéw szczebla operacyjnego przygotowywata Wojenna Szkota Sztabu General-
nego (od 1918) przemianowana w 1922 roku na Wyzszq Szkote Wojenng. Ponadto
w ramach wspétpracy Ministerstwa Spraw Wojskowych z Francuskqg Misjg Wojskowq
oficerowie polscy na zasadzie wymiany studiowali we Francji w Ecole Superience de
Guerre.

System szkolenia rezerw piechoty (oficeréw i podchorgzych) w latach 1922-1939
ksztattowat sie nastepujgco?:

- na poczqtku lat dwudziestych (1922) funkcjonowat Kurs Podchorgzych Rezerwy

Piechoty dla wszystkich okregéw korpuséw,

- wlatach 1923-1927 funkcjonowaty w kazdym okregu Bataliony Szkolne Piechoty,
- od roku 1927 szkolenie rezerw przejety od batalionéw okregowe Szkoty Podchorg-
zych Rezerwy oraz Bataliony Szkolne zorganizowane przy tych szkotach.

Ponadto w latach 1935-1937 funkcjonowat Batalion Szkolny w Zambrowie oraz
Osrodek Szkolenia Rezerw Piechoty w Rézanie n./ Narwig (1937-1939)%. Oficeréw
rezerwy szkolono w systemie trzyetapowym:

- szkolenie podstawowe (okres 3-4 miesiecy),
- kurs w specjalnosci danej broni (6 miesiecy),
- praktyka w putkach piechoty (okoto 5 miesiecy).

Podoficeréw przygotowywano w szkotach podoficerskich tworzonych przy Dowdédz-
twach Okregéw Generalnych. Od 1922 roku przy kazdym z putkéw piechoty funkcjo-
nowaly szkoty podoficerskie przygotowujgce podoficeréw-instruktoréw do szkolenia
zotnierzy.

2 ). Pilzys, Departament Piechoty..., s. 408. M. Katolik, Polskie szkolnictwo wojskowe w latach 1831-1918, ZN WSO im.
gen. T. Kosciuszki, 1997, Wydanie specjalne..., s. 48-49, A. Kotlinski, Rola szkolnictwa wojskowego w ksztaftowaniu obli-
cza sit zbrojnych, ZN WSO im. T. Kosciuszki, 1997, Wydanie specjalne..., s. 14, Rutkowski, Zarys dziejow szkolnictwa woj-
skowego, Warszawa 1970, s. 97-98.

2 CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.18. Wyciqgi z Dziennika Rozkazéw MSWojsk. Nr 3/21i 16/21 dotyczqcych
utworzenia Gtéwnej Szkoty Strzelniczej Armii. Centralna Szkota Strzelnicza w Toruniu zostata zorganizowana na bazie
Szkoty Strzelniczej Armii. Jednym z organizatoréw tej szkoty byt szef Departamentu | Piechoty gen. bryg. Stanistaw Wré-
blewski, K. Bar, Akta szkot wojskowych piechoty, kawalerii i artylerii z lat 1918-1939, zob. www.cwa.wp.mil.pl/biuletyn/
b3/b3_5.pdf.

% J. Pilzys, Departament Piechoty..., s. 285-290.
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Piechota polska w dwudziestoleciu miedzywojennym 1918-1939

Podoficeréw zawodowych ksztatcono do roku 1924 w dwéch Centralnych Szkotach
Podoficeréw Piechoty nr 1 w Chetmnie i nr 2 w Grudzigdzu do 1927 roku®.

W systemie szkolnictwa Il Rzeczypospolitej w grupie szkét podoficerskich piechoty
funkcjonowaty trzy Szkoty Podoficeréw piechoty dla Matoletnich?: nr 1 w Koninie, nr 2
w Grudzigdzu (od 1932 roku w Sremie) i nr 3 w Nisku. Od 1932 roku szkoty te przyj-
mowaty kandydatéw w wieku 15-19 lat z ukoriczong 5-klasowq szkotg powszechna.
Nauka trwata trzy lata.

W grupie szkét podoficerskich funkcjonowaty trzy korpusy kadetéw?: nr 1
w Chetmnie, nr 3 w Rawiczu (od 1936 roku potqczony z Korpusem Kadetéw nr 2).
Gtéwnym zadaniem ksztatcenia w korpusie kadetéw byto przygotowanie uczniéw do
wstgpienia do szkét podchorgzych.

Szkolenie szeregowych stuzby zasadniczej realizowano w putkach piechoty w sys-
temie trzyokresowym, po sze$¢ miesiecy kazdy. Stuzba trwata 18 miesiecy, co skutko-
wato dwukrotnym wcieleniem (jesienne i wiosenne). Okres rekrucki trwat dwa miesigce
i miat na celu wyszkolenie pojedynczego zotnierza. Drugi okres szkolenia obejmowat
szkote sekgji i druzyny, trzeci szkolenie plutonu i kompanii, a nastepnie szesciomie-
sieczny kurs doskonalgcy, potaczony z éwiczeniami na obozach letnich®.

Ponadto dowddca putku byt odpowiedzialny za organizacje szkolenia specjali-
stéw dla plutonéw broni specjalnej, plutonéw technicznych patroli sanitarnych i go-
zowych. Oprécz powyzszych specjalnosci szkolono trebaczy, woznicéw, zwiadowcdw,
tacznosciowcdw, pionierdw, sanitariuszy, kucharzy, rusznikarzy, taborowych, krawcéw,
szewcdw i ordynansow?'.

W polskiej armii od 1932 roku obowigzywat eksterytorialny system uzupetnien.
Do jednostek wcielano poborowych z réznych rejonéw Polski. Ideq tego systemu byta
integracja ziem polskich i ksztattowanie wsréd poborowych panstwowej i narodowe;j
Swiadomosci.

Problem wychowawczy w polskiej armii stwarzat wysoki procent mniejszosci no-
rodowych zotnierskiego poboru (okoto 1/3 stanu armii) oraz bardzo duzy odsetek
analfabetéw®. Stqd tez w armii wysokq range nadawano wojskowemu wychowaniu.

¥ CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.57. Pismo MSWojsk. Dep. Piech. L. 33890/0g. z 17.12.1927 r. Program wy-
szkolenia podoficeréw zawodowych piechoty na pigciomiesigcznym kursie doskonalgcym w Szkole Podoficeréw Zawodo-
wych Piechoty.

2 CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.41. Pismo Szkoty Podoficerskiej Piechoty dla Matoletnich w Koninie L. dz.
1772 2 14.03.1931 r. Przedtozenie programu wyszkolenia do szefa Dep. Piech. W tej samej teczce znajduje sie Regula-
min wewnetrzny Szkoty Podoficerskiej Piechoty dla Matoletnich i Instrukcja wychowania uczniéw Szkoty Podoficerskiej
Piechoty dla Matoletnich, CAW, Dep. Piech., sygn. 1.300.28.73. Pisma MSWojsk. Dep. Piech. L. dz. 970 L. dz. 1076, pierw-
sze 26.05.1936 r., drugie z 17.06.1936 r. dotyczqce wytycznych do szkolenia |, I1i Il rocznika w szkotach podoficerskich
piechoty dla matoletnich.

2 CAW, Dep. Piech. MSWojsk., sygn. 1.300.28.72. Pismo MSWojsk. Dep. Piech. Nr spr. 2120-32/Wyszk. z listopada 1935 .
Rozkazem MSWojsk. Nr 1081/Org. z 28.08.1935 r. korpusy kadetéw podlegte dotychczas szefowi Dep. Piech. zostaty
podporzgdkowane szefowi WINO, K. Bar, Akta szkét wojskowych piechoty, kawalerii i artylerii z lat 1918-1939, zob.
www.caw.wp.mil.pl/biuletyn/b3/b3_5.pdf; S. Rutkowski, Zarys dziejow..., s. 112-115, J. Chojna, Ksigzka o polskich Korpu-
sach Kadetéw, WPH 1984, nr 1 (107), s. 186-191.

J. Pilzys, Departament Piechoty..., s. 311-351.

Ibidem, s. 320-327.

Kursy doksztatcajgce dla analfabetéw i pétanalfabetéw organizowane byty dla 1'i 1l rocznika. Program obejmowat na-
uke pisania, czytania, rachunkéw, historii. Ponadto ogromnq role w nauczaniu poczgtkowym wsréd zotnierzy analfabe-
téw w okresie migedzywojennym odegrat Polski Biaty Krzyz. Byta to organizacja o charakterze paramilitarnym, utworzona
podczas | wojny $wiatowej przez Helene Paderewskq (zone Ignacego Paderewskiego). Po zakoriczeniu wojny w 1918 r.
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Najwiecej tresci wychowania wojskowego zawieraty regulaminy stuzby wewnetrzne;j.
Dotyczyty one petnienia stuzby wojskowej w jednostce wojskowej i zachowania sie
w réznych sytuacjach na terenie garnizonu i poza garnizonem. Ponadto duzy nacisk
ktadziono na wychowanie moralne. Starano sie uzmystowi¢ oficerom, podoficerom
i szeregowym, ze sity moralne i duchowe sq ,motorem wszystkiego w zyciu”. Stqd tez
wszelkie cnoty zotnierskie, takie jak: karnosé, mestwo, wytrwatosé, pewnosc siebie, po-
Swiecenie, inicjatywa, kolezenstwo i braterstwo broni, miaty swoje zrédto w honorze
i mitosci do ojczyzny. Uwazano, ze byly one najpotezniejszymi czynnikami sity wojska.
Innymi dokumentami, ktére w swoich tresciach positkowaty sie cnotami zotnierskimi
byty regulaminy: polowy i piechoty z 1921 roku. W pierwszym czytamy, ze wartosé¢
moralna wojsk rozstrzyga o zwyciestwie, w drugim, ze:

Duch panujqgcy w poszczegdlnych piechurach, ozywiajqcy catq mase szarq piechoty, prze-
lewa sie na inne bronie, nadaje znamie catemu wojsku. Niezwyciezonym jest piechur, ktéry
nie zna trwogi i znuzenia, ktéry wytrwale maszeruje, zwinnie przemieszcza sie w terenie,
ktéry zna i mituje swoj karabin powtarzalny, czy samoczynny, jak siebie samego, ktéry
ma zaufanie w swoim bagnecie i rwie sig, aby wroga nim dosiegnq¢, a granatu recznego
uzywa z pewnosciq siebie, przytomnosciq umystu, btyskawiczng szybkosciq decyzji. Takiego
piechura nie zmoze zadna przemoc nieprzyjaciela, zadna bron, byle w kazdym potozeniu
zachowat zimng krew, liczyt sie z kazdym strzatem, wyzyskiwat w petni groznq site ogniowq
oreza, jaki ma w reku, korzystat z nieocenionego poparcia innych broni bratnich, zwtaszcza
ognia artylerii, byle byt gotéw zajrzeé nieprzyjacielowi do oczu, z ufnosciq oddawat sie kie-
rownictwu swoich dowédcéw. Zadna pora roku, zadna niepogoda, zadne trudnosci terenu
nie powstrzymajq piechoty, ktéra petna ofiarnej mitosci Ojczyzny, gardzqc niebezpieczen-
stwem, znoszqc meznie wszelkie trudy i niedostatki, ruszy niepohamowana do natarcia.
Piechur nieugiety, nigdy nie tracqcy ducha zaczepnego, jest panem kazdej sytuacji wo-
jennej, kazdego pola bitwy**.

W innym dokumencie - instrukcji dotyczqcej organizacji i metod szkolenia w pie-
chocie z roku 1937, do najwazniejszych i najpewniejszych srodkéw wychowawczych
zaliczano przyktad osobisty dowddcy-wychowawcy, jego poczucie honoru, odpowie-
dzialnos$é, postuszenstwo rozkazom, rzetelno$é w pracy, a przede wszystkim karnosé,
surowos¢ obyczajéw i gotowos¢ do poswigcen® .

Oproécz zaje¢ stuzbowych duzy wptyw na wychowanie wojska miaty uroczystosci
o charakterze podniostym, miedzy innymi powitanie poborowych i pozegnanie odcho-
dzqcych do rezerwy, uroczyste wreczanie sztandaru, $wieto putku®.

Polski Biaty Krzyz szerzyt kulture i o$wiate oraz ksztattowat postawy obywatelskie wsréd zotnierzy stuzby zasadniczej
i podoficerow, zob. szerzej: A. Niewegtowska, Polski Biaty Krzyz a wojsko w latach 1919-1939, Torur 2005, E. Krynska,
Polski Biaty Krzyz 1918-1961, Torun 2005.

3 CBW, sygn. 41190, Regulamin piechoty, cz. I. Musztra i cz. Il. Walka oddziatéw piechoty, zatwierdzony przez MSWojsk.
pismem Oddz. lll Szt. Gen. Nr 146 z 3.03.1921 r.,, CBW, sygn. 208216, Regulamin piechoty (projekt), cz. II: Ogéine za-
sady walki i cz. Ill: Walka oddziatéw piechoty, wydano naktadem dowddztwa 6. Armii, Lwéw 1921.

34 CBW, sygn. 20826, Instrukcja wyszkolenia piechoty, cz. |: Organizacja i metody szkolenia, zatwierdzona przez MSWojsk.
Dep. Piech. L. 2000-12/Wyszk. z 4.08.1937 r., B. Prugar-Ketling, Wychowywad, szkolic, a przede wszystkim dowodzic,
,Przeglad Piechoty” 1936, z. 6, s. 758-759.

3 L. Wyszczelski, Oswiata propaganda kultura w Wojsku Polski w latach 1918-1945, Warszawa 2004, s. 104, A. Osinski,
Praca wychowawcza w wojsku, ,Przeglad Piechoty” 1930, R. IV, s. 74.



Piechota polska w dwudziestoleciu miedzywojennym 1918-1939

Catoksztattem przygotowan do wojny kierowat Departament Piechoty Minister-
stwa Spraw Wojskowych. Piechota polska byta pierwszg, ktéra staneta do walki z Niem-
cami - przeciwnikiem lepiej przygotowanym i wyposazonym. Sp6znione proby moder-
nizacji przyniosty nieznaczne efekty ilosciowe i jakosciowe. Tym samym nie uczynity
ja réwnorzednym partnerem dla strony przeciwnej. Zrédtem tego stanu rzeczy byt
og6lny niedorozwdj kraju, ktéry rzutowat bezposrednio na zacofanie techniczne i or-
ganizacyjne wojska. Miat tez wptyw na konserwatyzm doktrynalny i nienowoczesng
wizje przysztej wojny. Cato$ciowa ocena doktryny pozwala na wykazanie jej brakéw,
byty nimi*®:

- koncepcja szybkiego manewru, generalnie stuszna w polskich warunkach okazata
sie niewykonalna, jako ze piechota niezmotoryzowana byta do takiego manewru
niezdolna. Bez wsparcia broni pancernej i lotnictwa nie stanowita sity przetamania
i nie mogta wykorzysta¢ czynnika zaskoczenia,

- uznanie kawalerii za site rozstrzygajgcg na polu bitwy (na szczeblu operacyjnym).
W tej roli nie miata szans w starciu z opancerzonym przeciwnikiem. Préby jej refor-
mowania (reorganizacji) i motoryzacji bylty zbyt powolne, aby wypetnita jej przypi-
sang doktrynq role,

- niedocenianie technicznych rodzajéw wojsk (lotnictwa i wojsk pancernych), wyzna-
czajgc im role wsparcia i zabezpieczenia dziatarn gtéwnych rodzajéow wojsk,

- niedocenianie wagi materiatowego przygotowania do wojny catego kraju,

- nieodpowiedni system dowodzenia, funkcjonujgcy w owym czasie nie odpowiadat
wymogom pola walki. Inspektorzy armii nie posiadali mozliwosci praktycznych do-
wodzenia armiq (zgrywania sztabdéw i stuzb),

- nadmierna centralizacja dowodzenia zwigzkami operacyjnymi przysztego No-
czelnego Wodza nie uwzgledniata ogniw dowddczych szczebla: front - korpus. To
utrudniato swobode decyzji i reagowania skutecznego na dziatania przeciwnika,

- niedoskonato$¢ ograniczonych $rodkéw tqgcznosci we wszystkich ogniwach dowéd-
czych.

Problemy polskiej doktryny wojennej nadal budzg wiele emoc;ji, toczg sie wokét
nich spory i czesto skrajne dyskusje. Niemniej jednak wiekszos¢ dyskutantéw uznaje,
ze polska doktryna wojenna byta przestarzata i nie odpowiadata potrzebom 6wcze-
snej wojny. Stqd tez wazyta na zacofanej strukturze i organizacji wojsk. W tej sytuacji
jedynym istotnym czynnikiem w walce z przeciwnikiem stawata sie ofiarnosé i bitnos¢
oraz wysokie morale polskiego zotnierza.

36 J. Pilzys, Departament Piechoty..., s. 175-176.
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BEZPIECZENSTWO Tronii rppakmiia

QVISMOVAY

Piotr Sobol-Kolodziejczyk
Marek Zielinski™

Woijciech Rechlewicz, Elementy fi-
lozofii bezpieczeristwa. Bezpieczen-
stwo z perspektywy historii filozofii
i filozofii polityki

filozofii
bezpieczenstwa

[Difin: Warszawa 2012, 280 s.]

Wojciech Rechlewicz (ur. 1967 r.) jest z wyksztatcenia filozofem i zarazem socjolo-
giem wywodzgcym sie ze $rodowiska kieleckiego. Jego zainteresowania badawcze
obejmujq filozofie polskg ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku Szkoty Lwowsko-
-Warszawskiej'. Co sie za$ tyczy recenzowanej pozycji - nie jest ona jedyng w pol-
skiej literaturze przedmiotu, ktéra podejmuje problematyke bezpieczenstwa widzio-
nego z perspektywy filozoficznej?. Jej petny tytut odpowiada celom postawionym sobie
przez autora (s. 12). Chodzi tu zaréwno o wprowadzenie do samej filozofii i jej historii,
jak i o wprowadzenie do klasyki filozofii polityki, a takze o wprowadzenie do filozofii
bezpieczenstwa. W swietle ostatniego z postawionych celéw mozna wiec stwierdzic,
ze ksigzka ta powinna wnies¢ istotny wktad do nauk o bezpieczenstwie - stosunkowo
mtodej dziedziny badawczej, ktéra w Polsce ukonstytuowata sie dopiero w ostatnich
latach. Rozprawa W. Rechlewicza jest o tyle cenna, ze czyni to z filozoficznego punktu
widzenia.

* Dr, adiunkt na Uniwersytecie Rzeszowskim.

#% Dr, adiunkt w Wyzszej Szkole Handlowej im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach.

' Wsréd najwazniejszych prac autora nalezy zwrécié szczegdlng uwage na ksiqzke: W. Rechlewicz, Zarys logiki ogéineyj.
Podrecznik dla studentéw kierunkéw humanistycznych, Kielce 2011.

Jedyne pozycje ksigzkowe w jezyku polskim, dotyczace tej tematyki to: R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa
1995; W. Pokruszynski, Filozofia bezpieczeristwa, Jozeféw 2013. Zob. takze: J. Swiniarski, O naturze bezpieczenistwa:
prolegomena do zagadnier ogdlnych, Warszawa 1997; J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczer-
stwa, Warszawa 1999; R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, Filozofia bezpieczerstwa personalnego i struktural-
nego: tradycja, wspoiczesnosc, nowe wyzwania, Siedlce 2007; R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczeristwa na tle eu-
ropejskiej mysli polemologicznej i irenologicznej, Siedlce 2011.

131



132

Piotr Sobol-Kotodziejczyk, Marek Zielinski

Strukturalnie recenzowana praca rozpoczyna sie stowem wstepnym wyjasniajgcym
cel jej powstania i sygnalizujgcym zadania badawcze. Whasciwy zas$ trzon ksigzki obej-
muje szesnascie rozdziatéw. W pierwszym z nich zostato oméwione pojecie filozofii
i jej podstawowe zagadnienia. Rozdziat drugi dotyczy terminu bezpieczenstwa w per-
spektywie aksjologicznej i metodologicznej. Rozdziat trzeci obejmuje zagadnienia oscy-
lujgce wokét sokratejskiego intelektualizmu etycznego, natomiast rozdziaty czwarty
i pigty podejmujg odpowiednio egzegeze filozofii Platona i zagadnienie idealnego pan-
stwa oraz arystotelesowskq koncepcje syntezy i srodka. W rozdziale széstym podjeto
zagadnienie epikureizmu w perspektywie spokojnego i bezpiecznego zycia, zas w roz-
dziale siédmym - stoickq filozofie niezaleznosci od losu. Rozdziat 6smy dotyczy idei
,panstwa Bozego” w ujeciu Augustyna. W rozdziale dziewigtym zarysowano gtéwne
tezy filozofii Tomasza z Akwinu. Rozdziat dziesigty stanowi sprawozdanie z koncepcji
polityki bez moralnosci w ujeciu Niccolo Machiavellego. Z kolei rozdziat jedenasty jest
omoéwieniem renesansowych wizji idealnego panstwa. W rozdziale dwunastym i trzy-
nastym zarysowano idee polityczne charakterystyczne dla brytyjskiego empiryzmu
w ujeciu Thomasa Hobbesa i Johna Locke’a. Rozdziat czternasty dotyczy mysli politycz-
nych sformutowanych w ramach francuskiego oswiecenia. Rozdziat pietnasty omawia
gtéwne idee ,przewrotu kopernikanskiego w filozofii” dokonanego przez Immanuela
Kanta. W koncu - rozdziat szesnasty dotyczy problematyki przewartosciowania wszel-
kich wartosci w ujeciu Friedricha W. Nietzschego. Prace wienczq krétkie wnioski oscylu-
jace wokét bezpieczenstwa w Swietle zagadnien ostatecznych i wybdr literatury.

Recenzowana praca obejmuje dzieje filozofii poczqwszy od Sokratesa, skonczywszy
zas na mysli EW. Nietzschego. Brakuje w niej zatem rzetelnego oméwienia problema-
tyki wyznaczanej tytutem ksigzki z punktu widzenia cezur czasowych przed Sokra-
tesem i po FW. Nietzschem, to jest filozofii przedsokratejskiej oraz filozofii dwudzie-
stowiecznej i filozofii dwudziestopierwszowiecznej. Odnoszqc sie do tej ostatniej, takie
postawienie sprawy wyddaje sie o tyle w petni nieuzasadnione, ze przeciez problemo-
tyka bezpieczenstwa zyskata na aktualnosci dopiero w czasach nam wspétczesnych
(co objawito sie chociazby dwiema wojnami $wiatowymi, rozwojem badan nad broniq
masowego razenia, eskalacjg terroryzmu w wymiarze globalnym i swiatowym kry-
zysem gospodarczym). Wypada przy tym podkresli¢, ze autor nie ttumaczy powoddéw
takiego, a nie innego uktadu tresci. By¢ moze zatem nalezatoby pomysle¢ o napisaniu
drugiego tomu pracy podejmujgcego zagadnienie bezpieczenstwa w perspektywie fi-
lozofii wspétczesnej, gdzie warto odniesé sie w szczegdlnosci do koncepcji Martina
Heideggera, Theodora Adorno, Viktora Frankla, Noama Chomsky’ego, a takze do
wspotczesnej francuskiej mysli poststruktualistycznej i oryginalnych koncepcji sformu-
towanych przez Francisa Fukuyame.

We wstepie do recenzowanej pracy nie zostato dokonane w sposéb jasny umiej-
scowienie filozofii bezpieczernstwa w systemie dyscypliny filozofii lub innych dyscyplin
naukowych. Mozna sie co najwyzej domyslaé, niz wyraznie to odczytaé, ze filozofia
bezpieczenstwa sytuuje sie na pograniczu nauk o bezpieczenstwie, filozofii polityki i fi-
lozofii spotecznej, poniewaz w rozdziale drugim (s. 33-36) wymienione zostaty jedynie
dyscypliny i gatezie nauki oraz filozofii, ktére pozostajq z filozofig bezpieczenstwa
w réznego rodzaju relacjach. W tym samym rozdziale (s. 28-30) nie zostata tez sfor-
mutowana réwnosciowa definicja pojecia bezpieczenstwa, chociaz termin ten jest klu-
czowy dla rozwazan prowadzonych w pracy. Wypada réwniez zapytaé, czy definicja
ta miataby by¢ sformutowana na gruncie filozofii czy tez nauk o bezpieczenstwie.
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Omawiajgc dzieje myslenia filozoficznego przez pryzmat bezpieczenstwa, autor
czyni to wprawdzie ze znawstwem, lecz zarazem odnosi sie wrazenie, ze prezentacja
doktryn filozoficznych wybitnie nosi znamiona wybidrczosci. Nie sposéb bowiem zro-
zumieé, dlaczego na przyktad autor drobiazgowo omawia renesansowe wizje pan-
stwa idealnego (s. 139-160), podczas gdy pomija niemal zupetnie heglowskgq filozofie
panstwa i prawa, popetniajgc na ten temat zaledwie kilka przyczynkarskich uwag
(s. 235-236).

Lektura ksigzki powinna nasuwac¢ wrazenie, ze kategoria bezpieczenstwa jest klu-
czowa dla zrozumienia i usystematyzowania zawartych w niej tresci. Tak jednakze sie
nie dzieje. Jest tak, poniewaz omawiajgc poglady poszczegdlnych filozoféw, autor od-
nosi sie przede wszystkim do ich epistemologicznego, ontologicznego i aksjologicz-
nego wymiaru i na tej podstawie usituje zrekonstruowaé watki dotyczgce kwestii bez-
pieczenstwa. Taka strategia moze by¢ jednak ztudna, gdyz mozliwe jest postawienie
zarzutu nadinterpretacji. Przeciez Sokrates, Platon czy Tomasz z Akwinu nie stworzyli
spdjnego systemu filozofii bezpieczenstwa. Ich dociekania mozna co najwyzej zaklasy-
fikowaé jako refleksje z zakresu filozofii polityki lub filozofii spotecznej mogaqcej stuzy¢
do pdzniejszych badan nad bezpieczenstwem lub zbudowania na ich kanwie pew-
nego systemu filozofii bezpieczenstwa. Takie podejscie bytoby niezwykle cenne, o ile
udatoby sie wykazaé, ze rozstrzygniecia filozofii spotecznej lub filozofii politycznej
majq bezposrednie przetozenie na rozwazania wyznaczane przez pojecie bezpieczen-
stwa i na implikacje w zakresie nauk praktycznych dotyczgcych bezpieczerstwa.

Na wysokq ocene zastuguje rzetelno$é badawcza i uczciwosé intelektualna autorg,
ktéra pozwala mu znosi¢ utarte interpretacje pogladéw filozoficznych. Jest to szcze-
golnie widoczne w przypadku oméwienia koncepcji sformutowanej przez FW. Nie-
tzschego. Autor demitologizuje bowiem przeswiadczenie, ze twérczo$é Nietzschego
w jakimkolwiek stopniu przyczynita sie do ukonstytuowania sie prawicowych ruchéw
antydemokratycznych, a w szczegdlnosci ideologii nazistowskiej (s. 267). Przyktad ten
potwierdza rzetelne opanowanie warsztatu badawczego i umiejetnosé obiektywnego
podejsécia do zagadnien trudnych i kontrowersyjnych.

Wprawdzie ksigzka jest adresowana do studentéw zaréwno politologii i kierunkéw
pokrewnych, jak i bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa wewnetrznego
(s. 12), to jest dyskusyjne, czy cele postawione w pracy mozna zrealizowaé, majqc na
uwadze odbiorcéw ksigzki oraz sposéb prezentacji tresci z zakresu wprowadzenia do
filozofii, historii filozofii, filozofii polityki i filozofii bezpieczenstwa. Odnosi sie bowiem
wrazenie, ze autor w jednej pracy chciat objgé bogactwo probleméw i kwestii majg-
cych ponaddwuipéttysiqcletniq tradycje.

Publikacja wnosi istotny wktad w badania nad bezpieczeristwem z filozoficznego
punktu widzenia. Zawiera tez jednak usterki, ktére bedg wymagaty korekty w ko-
lejnym wydaniu ksigzki. Z technicznego punktu widzenia konieczne jest zamieszczenie
indeksu rzeczowego. Ponadto w opracowaniu brakuje anglojezycznego streszczenia,
ktére umozliwitoby odniesienie sie do prezentowanych tresci przez czytelnikéw niepo-
Iskojezycznych. Jest to o tyle wazne, ze ani w literaturze angielskiej, ani w pismiennic-
twie niemieckim nie istniejg podobne prace z zakresu filozofii bezpieczefstwa®.

* Zgodnie z danymi Karlsruher Virtuelle Katalog (KVK) dostepnymi online: www.ubka.uni-karlsruhe.de/kvk.html.
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Recenzowana ksigzka jest rozszerzeniem prac wczesniej podejmowanych na temat
dziejow Wojska Polskiego (WP) w latach 1945-1990, miedzy innymi przez Jerzego
Kajetanowicza, Tadeusza Koneckiego i Edwarda Nalepe czy Juliana Babule. Stanowi
uzupetnienie wielu dobrze znanych studiéw Leszka Grota i Jerzego Zalewskiego.

Autor Budowy potencjafu bojowego... jest doktorem nauk humanistycznych, spe-
cjalizuje sie w badaniach probleméw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Jest
emerytowanym generatem dywizji Wojska Polskiego z niezwykle bogatym doswiad-
czeniem. Absolwent Oficerskiej Szkoty Artylerii, Akademii Sztabu Generalnego WP,
Akademii Sztabu Generalnego SZ ZSRR. Doswiadczenie w pracy na stanowiskach do-
wadczych i stuzbowych zdobywat w Slgskim i Pomorskim Okregu Wojskowym. W la-
tach 1980-2001 petnit stuzbe wojskowg w Sztabie Generalnym WP. W 1989 roku
zostat | zastepcq szefa Sztabu Generalnego WP do spraw operacyjnych. Zawodowq
stuzbe wojskowq zakonczyt w 2001 roku. Obecnie petni funkcje prezesa Zwigzku Zot-
nierzy Wojska Polskiego.

Zdobytq wiedze i doswiadczenie w czterdziestodwuletniej stuzbie na stanowiskach
dowddczych i sztabowych Franciszek Puchata przeniést na strony ,Biuletynu Infor-
macyjnego Sztabu Generalnego WP”, ,Mysli Wojskowej”, ,Przegladu Wojskowo-Hi-
storycznego”, ,Polski Zbrojnej”, kwartalnika ,Bellona” oraz ,Gtosu Weterana i Rezer-
wisty” - publikujgc artykuty na temat sztuki wojennej oraz najnowszej historii Polski.

* Doktor, Katedra Badari nad Konfliktami i Pokojem, Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Szczeciriskiego.
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Sqdze, ze w wyniku powyzszej dziatalnosci zaréwno stuzbowej, jak i naukowej
dr Franciszek Puchata podjgt wysitek ze skutkiem pozytywnym opracowania trzech
ksigzek o charakterze historycznym: Sztab Generalny (Gtowny) Wojska Polskiego
1918-2003 (wspdtautor), Warszawa 2003 oraz Sztab Generalny Wojska Polskiego
w latach 1945-1990, Warszawa 2010, Sekrety Sztabu Generalnego pojaftanskiej
Polski (wyd. Bellona 2011).

W Wydawnictwie Fundacja ,Historia i Kultura” w Warszawie ukazata sie w roku
2013 kolejna ksigzka Franciszka Puchaly - potrzebna, aktualna i uzupetniajgca luke
w naszej historiografii: Budowa potencjatu bojowego Wojska Polskiego 1945-1990.
Obszary szpiegowskich dziatan.

Recenzowana pozycja liczy 559 stron, z czego tak zwany tekst czysty - 407 stron.
Sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw merytorycznych, w tym cztery z nich (2-5) sq
podzielone na podrozdziaty, zakofczone zatqcznikami (2-6) i biogramami (2 i 3); zo-
wiera réwniez bibliografie oraz indeks osobowy.

Rozwazania wstepne autor poczynit na 7 stronach ksigzki - poswiecit je na ogélng
charakterystyke warunkéw, w jakich odbywata sie budowa potencjatu bojowego SZ
PRL. Na podstawie publikacji dostepnych na rynku wydawniczym oraz wtasnych prze-
myslen przedstawia czytelnikowi wazniejsze czynniki materialne i niematerialne, ktére
jego zdaniem decydowaty o zdolnosci sit zbrojnych do wykonania zadan. W bardzo
wielkim skrécie ukazuje stan przemystu zbrojeniowego oraz wazne procesy mao-
jace wplyw na jego rozwdj po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci 11 listopada
1918 roku i po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;j.

W szesciu rozdziatach Puchata przedstawia w sposéb kompleksowy wybrane pro-
blemy budowy potencjatu bojowego Wojska Polskiego w okresie nacechowanym zjawi-
skami ,zimnej wojny” i wyscigu zbrojen, w ktérych Polska musiata uczestniczyé. W po-
szczegblnych etapach rozwoju sit zbrojnych autor stara sie dostrzec zaleznosci miedzy
potencjatem bojowym wojska i mozliwosciami ekonomicznymi panstwa.

W rozdziale pierwszym ,Warunki rozwoju potencjatu bojowego Wojska Polskiego
w latach 1945-1990” - na 63 stronach ksigzki autor prezentuje warunki rozwoju po-
tencjatu bojowego Wojska Polskiego w latach 1945-1990 - z koniecznosci bardzo
ogdlnie ukazuje: ustalenia konferencji w Teheranie (1943), Jatcie (1945) i Poczdamie
(1945) i ich konsekwencje odno$nie do ksztattowania sie granic naszego panstwa, bu-
dowy i rozwoju potencjatu bojowego WP, przygotowanie ewentualnych dziatan pol-
skich wojsk operacyjnych na obszarze Zachodniego Teatru Dziatan Wojennych, wptyw
,Zimnej wojny” na ksztaftowanie potencjatu bojowego wojsk i rozwéj polskiej gospo-
darki, uwarunkowania ksztattowania polskiej doktryny wojennej i potencjatu bojowego
wojsk wynikajgce z przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego. Autor w wiek-
szosci swojg wiedze na powyzsze tematy opart na istniejgcych juz na rynku wydaw-
niczym publikacjach i artykutach oraz na kilku dokumentach archiwalnych. W 11 zo-
tacznikach do rozdziatu zamiescit 4 tabele, 2 schematy, kalendarium wazniejszych
wydarzen dotyczgcych Wojska Polskiego oraz 15 zdje¢. Rozdziat drugi ,Mozliwosci
produkcyjne przemystu zbrojeniowego” sktada sie z 8 podrozdziatéw - zawierajgcych
81 stron ksigzki. Autor po ogdlnym scharakteryzowaniu przemystu zbrojeniowego
w okresie miedzywojennym, w czasie || wojny Swiatowej i po jej zakonczeniu do 1990
roku przedstawia podstawowe zagadnienia dotyczqce zarzqdzania przemystem zbro-
jeniowym, w tym: planowania, organizowania, kierowania i kontroli na poszczegélnych
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etapach jego rozwoju przez 6wczesne instytucje polityczno-gospodarcze. Szczegdlng
uwage autor skupia na zaktadach przemystu ciezkiego, maszynowego i hutniczego,
zaspokajajqgcych potrzeby sit zbrojnych w czotgi, transportery opancerzone i bojowe
wozy piechoty, samoloty i Smigtowce wojskowe, okrety wojenne, bron strzeleckq, urzg-
dzenia i systemy radiolokacyjne. Ponadto omawia najbardziej znane osrodki badaw-
czo-rozwojowe oraz instytuty, ktére wspétpracowaty z zaktadami zbrojeniowymi przy
modernizacji i produkcji wspomnianego uzbrojenia i wyposazenia sit zbrojnych. Ich
modernizacja oraz produkcja nowych zostata uwzgledniona w osobnych podrozdzio-
tach omawianego rozdziatu. Informacje zamieszczone w poszczegdlnych podrozdzio-
tach sq opracowane na podstawie kilku dokumentéw archiwalnych, publikacji zwar-
tych, artykutéw oraz prac cytowanych w pierwszym rozdziale. Sq takze uwzglednione
przypisy, zawierajgce odautorskie informacje uzupetniajgce podejmowang problemo-
tyke. W zakonczeniu rozdziatu, w zatqcznikach zostat zamieszczony wykaz zaktadéw
zbrojeniowych do roku 1955, mozliwosci produkeyjne przemystu zbrojeniowego w la-
tach 1950-1955, lotniczego w latach 1951-1995, liczba jednostek ptywajgcych zbu-
dowanych w stoczniach polskich w latach 1950-1993 oraz wykaz zaktadéw prze-
mystowych objetych systemem przyspieszonego odbioru broni i amunicji w stanie
wojennym. Ponadto autor zamiescit 4 tabele, 10 zdje¢ ilustrujgcych wazniejsze wyda-
rzenia w zaktadach produkujgcych sprzet i uzbrojenie oraz w instytucjach naukowych,
a takze 7 biograméw wybitnych wynalazcéw i konstruktoréw.

W rozdziale trzecim ,Organizacyjno-techniczne aspekty rozwoju potencjatu bojo-
wego WP” autor oméwit organizacyjno-techniczne aspekty potencjatu bojowego WP.
W dwéch podrozdziatach wyeksponowat najwazniejsze czynniki budowania potencjatu
bojowego WP w najbardziej charakterystycznych okresach jego rozwoju. W szczegdl-
nosci ukazuje role i zadania jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Naro-
doweji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Podkresla zwtaszcza czynnik integrujqcey
dziatania poszczegdlnych elementéw systemu obronnego panstwa. Zdaniem autora,
miat on na celu nadanie im jednolitego kierunku rozwoju, zwtaszcza poszczegdlnym
rodzajom sit zbrojnych. Materiat w wiekszosci zostat opracowany na podstawie doku-
mentéw archiwalnych (14), publikacji zwartych (9), 4 artykutéw i cytowanych dziet juz
wezesniej uwzglednianych w tresci ksigzki. W czesci koncowej rozdziatu autor umiescit
tabele, schematy oraz biogramy generatéw Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
i generatéw stuzb technicznych.

W rozdziale czwartym zatytutowanym ,Rozwdj potencjatu bojowego rodzajow sit
zbrojnych”, autor szeroko przedstawia rozwdj organizacyjno-techniczny poszczegél-
nych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk, majgcy wptyw na ich potencjat bojowy. W pierw-
szym podrozdziale sq zawarte wybrane zagadnienia planowania rozwoju i mobilizacji
Wojska Polskiego, przedstawionego w réznych okresach jego dziatalnosci. Ponadto sq
opisane prace koncepcyjne dotyczqce ksztattu i charakteru WP, w czasie jego redukgji
i przejScia na stope pokojowq po roku 1945, podczas realizacji planéw piecioletnich
rozwoju i mobilizacji wojska do 1990 roku. Kolejne podrozdziaty zawierajg doktadny
opis wybranych probleméw i dynamiki rozwoju potencjatu bojowego poszczegélnych
rodzajéw sit zbrojnych i wojsk w latach 1945-1990. Tresci niniejszego rozdziatu zo-
staly opracowane na podstawie dokumentéw archiwalnych oraz publikacji zwartych
i artykutéw. Zakonczenie rozdziatu zawiera 19 zatgcznikéw opracowanych w formie
tabel i schematéw oraz liczne zdjecia, przedstawiajgce czotgi, bojowe wozy piechoty,
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transportery opancerzone, uzbrojenie wojsk rakietowych i artylerii, samoloty i $mi-
gtowce, okrety marynarki wojennej, bron strzeleckq, granatniki i stacje radiolokacyjne.
Rozdziat pigty zatytutowany ,Eksploatacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Pierwszy
podrozdziat dotyczy systemu technicznego i techniczno-specjalnego zabezpieczenia
wojsk. Przedstawia podstawowe rodzaje zabezpieczenia, kolejne ich reorganizacje na
szczeblach taktycznych i operacyjnych, zadania poszczegdlnych stuzb odpowiedzial-
nych za prawidtowq eksploatacje uzbrojenia i sprzetu pancernego i samochodowego,
lotnictwa i Marynarki Wojennej. W drugim podrozdziale autor po$wiecit uwage woj-
skowym placéwkom naukowo-badaweczym, poligonom doswiadczalnym, ich roli w roz-
woju potencjatu bojowego Wojska Polskiego. Podrozdziat trzeci dotyczy sposobéw po-
zyskiwania kadry dowddczej, oficeréw sztabéw i inzynieréw dla wojska i przemystu
zbrojeniowego. Ponadto autor opisuje poczqtki tworzenia szkolnictwa wojskowego,
wymienia akademie wojskowe, szkoty oficerskie, chorgzych oraz zawodowe szkoty
podoficerskie rodzajéw sit zbrojnych i wojsk oraz ich ogélne zadania w systemie szkol-
nictwa wojskowego. Przedstawia zadania i osiggniecia kompanii i batalionéw akade-
mickich oraz fakultetéw tworzonych w uczelniach cywilnych, przygotowujgcych spe-
cjalistéw dla formacji i stuzb wojska. Najwiekszq uwage autor poswiecit Wojskowe;j
Akademii Technicznej (WAT) jako placéwce naukowej realizujgcej prace z dziedziny
rozwoju technicznego wojska. Wyeksponowat jej osiggniecia w dziatalnosci naukowo-
-badawcze;.

Rozdziat zawiera tabele oraz zdjecia, przedstawiajgce miedzy innymi sprzet ro-
kietowy Oficerskiej Szkoty Artylerii w Toruniu, oficeréw WAT, politykéw wizytujgcych
uczelnie techniczne i ich komendantow.

W ostatnim, széstym, rozdziale, zatytutowanym ,Sity Zbrojne w polu zaintere-
sowan wywiadowczych”, autor definiuje pojecie wywiadu, wyjasnia réznice pomiedzy
wywiadem i szpiegostwem, omawia role podwdjnego agenta oraz opisuje wazniejsze
wydarzenia, ktore miaty miejsce w historii polskiego wywiadu, oraz metody werbunku
szpiegéw. Nastepnie charakteryzuje etapy procesu wywiadowczego, wyjasnia istote
planowania operacyjnego i mobilizacyjnego i jego warto$é dla sit PRL i wywiadu.
Autor wnikliwie zaprezentowat dziatalnos¢ szpiegowskq ptk. Ryszarda Kuklinskiego,
co stanowi zasadniczq czes¢ tego rozdziatu. W czesci koricowej umiescit zdjecia wojsk
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Uktadu Warszawskiego stacjonujgcych w Europie
w 1980 roku, dyslokacji dywizji Grup Wojsk Radzieckich w Niemczech i Narodowe;j
Armii Ludowej NRD w 1980 roku oraz karty operacyjnej ptk. Ryszarda Kuklinskiego
i jego legitymacji zotnierza zawodowego.

Autor recenzowanej pracy trafnie podjgt istotny problem, dotyczqcy dziejow
Wojska Polskiego w latach 1945-1990, w tym czynnikéw materialnych i niematerial-
nych budowy potencjatu bojowego. Ksiqgzka zostata wydana na dobrym poziomie edy-
torskim. Uktad pracy jest logiczny, a poszczegélne rozdziaty napisane jezykiem komu-
nikatywnym i zwieztym. Omawiana pozycja stanowi wktad do kontynuacji badan nad
dziejami Wojska Polskiego.

Oryginalno$é publikacji polega na kompleksowym oglgdzie badanej tematyki
i zaprezentowaniu dostepnych dokumentéw archiwalnych zgromadzonych w trzech
polskich archiwach, dokumentéw opublikowanych, opracowan zwartych, artykutéw,
wywiadow i relacji oraz wiedzy przyswojonej podczas pracy autora w Sztabie Gene-
ralnym WP. Autor znacznie poszerzyt dotychczasowq wiedze o potencjale bojowym



Franciszek Puchata, Budowa potencjatu bojowego Wojska Polskiego

WP oraz o kulisach szpiegostwa na przyktadzie ptk. Ryszarda Kuklinskiego. Ksigzke
uzupetnia bogaty materiat fotograficzny, schematy, tabele oraz biogramy. Na uwage
zastuguje sformutowana obiektywna ocena zaistniatych faktéw, pozbawiona biezqgcej
ideologizacji.

Niedostatkiem pracy jest brak recenzji. Ponadto w kategorii usterek mozna by
wykazaé niejednolitos¢ stosowania przypiséw koncowych we wszystkich rozdzio-
tach ksigzki. Niekiedy brakuje informacji o zrédtach: zatqcznikéw nr | i Il na stro-
nach 51 i 52, biograméw: wybitnych wynalazcéw i konstruktoréw (s. 161-166), ge-
neratéw Sztabu Generalnego WP (s. 223-241) oraz generatéw stuzb technicznych
(s. 232-241). Nie ma tez zrédet danych taktyczno-technicznych uzbrojenia WP i nie-
ktérych zdje¢ (s. 379-431). W ksigzce podano btedng date przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej (s. 25). Ponadto w wykazie opracowan zwartych (bibliografia) nie
jest zachowana alfabetyczna kolejnos¢ nazwisk (s. 545, 546). W spisie artykutéw sq
umieszczone opracowania zwarte (s. 549). Na stronie 550 wystqpit niepetny zapis wy-
dawnictwa ,Zeszytéw Naukowych Marynarki Wojennej”. Praca niestety nie zawiera
indeksu nazw geograficznych - niezwykle potrzebnych w opracowaniach historyczno-
-wojskowych.

Powyzsze uwagi nie obnizajg w znaczqcym stopniu wartosci publikacji dr. Fran-
ciszka Puchaty, ktéra jest wartosciowq pozycjq popularnonaukowq. Stanowi fachowq,
dobrze skonstruowang synteze badan nad dziejami Wojska Polskiego w latach 1945-
-1990, to jest w okresie budowy jego potencjatu bojowego. Dostarcza cennych in-
formacji na temat szpiegowskich dziatan obcego wywiadu i roli ptk. Ryszarda Kuklin-
skiego. Ksigzka jest adresowana do szerokiego kregu czytelnikéw, zwlaszcza entuzjo-
stéw historii wojskowosci.
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Alicja Wargacka

Polska mapa miedzynarodowych
— konwencji praw czfowieka

pod redakcja
Mirostawa Wréblewskiego

PRAW CZLOWIEKA

[Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013,
79 s.]

Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw czfowieka zostata wydana przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest takze dostepna w formie elektronicznej na
stronie RPO'. Redaktorem tomu oraz autorem wstepu i czwartego rozdziatu jest Mi-
rostaw Wréblewski, Dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Autorkg rozdziatu trzeciego jest Karolina
Miksa, a rozdziatéw pierwszego i drugiego Maria Radziejowska. Ze wzgledu na au-
toréw i wydawce pozycja ta jest wazna i wiele méwi o obecnym podejsciu panstwa
polskiego do tak fundamentalnego zagadnienia, jakim jest ochrona praw cztowieka.
Jak wynika ze wstepu, ,niniejsza publikacja powinna (...) przyczyni¢ sie do podjecia
dyskusji nad politykg konwencyjng Rzeczypospolitej w zakresie zaciggania miedzyna-
rodowych zobowigzan w celu ochrony praw jednostki, debaty nad wieloletnim planem
dziatan w tym zakresie, wreszcie wyjasnienia przyczyn dotychczasowych zalegtosci,
bqdZ wrazenia przypadkowosci, jesli chodzi o prawnomiedzynarodowq ochrone praw
polskich obywateli”.

Pierwszy z czterech rozdziatéw ksigzki przedstawia Konwencje Organizacji No-
rodéw Zjednoczonych: na poczgtku w formie tabeli, a nastepnie opisowej. Te struk-
ture zachowujq réwniez rozdziaty drugi i trzeci traktujgce odpowiednio o Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy oraz Konwencjach Rady Europy. Oprécz zwieztego opisu

* Magister, radca prawny.
' http://www.brpo.gov.pl/pl/content/polska-mapa-miedzynarodowych-konwencji-praw-czlowieka, dostep 21 kwietnia
2014 r.
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kazdej konwencji, przy niektérych zaprezentowane jest stanowisko RPO i jego dzio-
tania na rzecz jej ratyfikacji lub jego opinia o zbieznosci przepiséw wewnetrznych
Polski z regulacjami konwencji. Krétki, ale bardzo znaczqcey jest rozdziat czwarty przed-
stawiajqcy w skondensowanej formie najwazniejsze zalecenia Rzecznika Praw Obywa-
telskich wynikajqce z analizy zaprezentowanej w poprzednich rozdziatach. Omawiana
pozycja nie zawiera aktéw prawnych konwencji.

Whrew tytutowi publikacja nie odnosi sie jedynie do miedzynarodowych konwencji
praw cztowieka podpisanych i ratyfikowanych przez Polske, ale zawiera kompleksowe
zestawienie przedmiotowych uméw miedzynarodowych, do ktérych Polska z réznych
powodo6w nie przystgpita. Stad bierze sie warto$§é omawianej ksigzki, ktéra mimo nie-
wielkiej objetosci w sposdb jasny i klarowny pozwala zdaé sobie sprawe z tego, jak
w ostatnich latach zmienita sie postawa Polski wobec miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, i sktania do refleksji nad wigzacq sie z tym pozycjqg Rzeczypospolitej wsréd
wspotczesnych panstw demokratycznych. Nalezy tez zwréci¢ uwage na towarzyszqgce
publikacji wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz do Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2014 r., w ktérym stwierdzita ona, ze ,Duze zaniepoko-
jenie budzi brak ratyfikacji, mimo ich podpisania, wielu waznych dla ochrony praw
i wolnosci obywatela konwencji i innych uméw miedzynarodowych. Decyzje o zwig-
zaniu sie przez Polske konkretng umowq sprawiajq wrazenie przypadkowosci”?.

Sytuacji nie poprawia fakt, ze zgodnie z art. 5 ustawy o umowach miedzynarodo-
wych z dnia 14 kwietnia 2000 r., ,Minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowe;j
whasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa, po uzgodnieniu pro-
jektu umowy i instrukeji negocjacyjnej z ministrem wtasciwym do spraw zagranicz-
nych oraz z innymi zainteresowanymi ministrami, sktada Prezesowi Rady Ministréow
wniosek o udzielenie zgody na rozpoczecie negocjacji umowy miedzynarodowej”. To
w praktyce oznacza znaczne rozproszenie dziatan w tej materii.

Jak stusznie zauwazono we wstepie Polskiej mapy miedzynarodowych konwencji
praw czfowieka, potrzebne jest ostateczne zdecydowanie o koniecznosci dostoso-
wania wewnetrznego prawa polskiego do wymogdw konwencji, czy tez uznanie, ze
ma by¢ ona jedynie wzorcem do implementacji w pézniejszym terminie.

Ewa Siedlecka w artykule w ,Gazecie Wyborczej” pt. Polska zaniechata 71 kon-
wencji chronigcych prawa cztowieka. Rzqd boi sie odszkodowar?® celnie zauwazyta
niechlubng role polityki wewnetrznej paristwa przy braku ratyfikacji m.in. Konwencji
Bioetycznej Rady Europy.

Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw czfowieka jest cenng i potrzebng
pozycjq. Powinna daé bodziec do dziatan decydentom politycznym, ktérzy winni dgzyé
do zapewnienia obywatelom i nie tylko, najwyzszych standardéw ochrony praw czto-
wieka. Niezbedna jest zaréwno prawnikom, jak i zwyktym czytelnikom, gdyz dotyczy
fundamentalnych praw, ktére winny by¢ zagwarantowane wszystkim. Dzieki lekturze
tej ksigzki mozemy uswiadomic sobie, jak wiele podstawowych prerogatyw obowigzu-
jacych w innych demokratycznych krajach z powodu réznych okolicznosci nie znalazto
miejsca w polskim porzqdku prawnym. Swiadomo$é prawna, zwlaszcza w tak nie-
zwykle waznej dziedzinie jak ochrona praw cztowieka, jest nie do przecenienia.

2 www.brpo.gov.pl/sites/default/files/WG_PRM_Konwencje_22012014.pdf, dostep 21 kwietnia 2014 r.
3 E. Siedlecka, Polska zaniechata 71 konwencji chronigcych prawa cztowieka. Rzqd boi sie odszkodowa [online:] wybor-

cza.pl/1,75478,15713623,Polska_zaniechala_71_konwencji_chroniacych_prawa_czlowieka_.html, dostep 21 kwiet-
nia 2014 r.
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Fundacja SPRZYMIERZENI z GROM

Wspotczesnie coraz wiekszg role w propagowaniu
wiedzy na temat bezpieczenstwa odgrywajg wszel
kiego rodzaju organizacje pozarzgdowe. Wida¢ to
zwlaszcza podczas réznego rodzaju uroczystosci od-
bywajqgcych sie przy okazji $wigt panstwowych czy
majqcych charakter regionalny. Wystarczy przywotaé
takze znane juz wszystkim pokazy grup rekonstrukceyj-
nych, ktére odbywajq sie przy tego typu okazjach. Taka
dziatalnos¢ wptywa nie tylko na propagowanie wiedzy
o wojsku, ale takze uswiadamia jego znaczenie dla po-
lityki bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa.
Fot. 1. Noklejka zlogo i motto Fundadji Warto zatem podaé przyktady organizacji, reali-
SPRZYMIERZENI z GROM . - ! A A
Zrédto: archiwum Fundacji SPRZYMIERZE- ZUch_yCh misje, ktéra wpisuje si¢ w trOSke i dziatal-
NI z GROM nos¢ panstwa na rzecz bezpieczenstwa jego obywateli
i trwatosci wiqzqcej ich struktury instytucjonalne;.

Do organizacji tego typu nalezy Fundacja SPRZYMIERZENI z GROM'. Pomyst jej
powotania pojawit sie kilka lat temu. Poczgtkowo pomoc, jakg obecnie $wiadczy,
miata charakter spontaniczny, w zaleznosci od potrzeby chwili. Jednak wraz z przy-
bywaniem oséb wymagajqgcych wsparcia pojawiaty sie nowe wyzwania. Ostatecznym
bodZcem do zatozenia Fundacji stat sie wypadek jednego z Zotnierzy jednostki GROM,
ktory stracit obie dfonie podczas szkolenia. Na zakup protezy reki udato sie zebrac
ponad 120 tysiecy ztotych. Nastepnie konieczne byty srodki na mozliwy przeszczep
dtoni (udato sie do niego doprowadzi¢ i byt to pierwszy przeszczep obu dtoni w Polsce,
a pigty na Swiecie). Jak podaje Grzegorz Wydrowski, prezes Zarzqdu Fundac;ji: ,Sytu-
acja wymagata skoordynowania dziatar i pomocy wielu wspaniatych ludzi: lekarzy,

* Doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziat Prawa, Administracji i Stosun-
kéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
! Zob. dokumenty i podstawowe informacje na stronie internetowej Fundacji: www.fundacja-sprzymierzeni.pl.
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kolegéw i rodzin. Towarzyszyly jej ogromne emocje, chwile zwgtpienia i radosci””. Na
bazie tych doswiadczen w grudniu 2010 roku powotano Fundacje SPRZYMIERZEN],
przemianowang w 2013 roku, po zawarciu porozumienia z Jednostkg Wojskowq
GROM, na Fundacje SPRZYMIERZENI z GROM. Fundacja jest zespotem ludzi pocho-
dzqgeych z réznych formaciji: sit specjalnych, strazy granicznej, policji.

Jej twércy postawili sobie za gtéwny cel wspieranie zotnierzy oraz funkcjonariuszy
innych stuzb mundurowych poszkodowanych na stuzbie zaréwno w kraju, jak i poza
jego granicami. Na pomoc mogq liczy¢ takze rodziny, a w szczegélnosci dzieci, i oprécz
zapewnienia jak najlepszego leczeniq, jest to takze wsparcie finansowe, prawne, psy-
chologiczne. Przed powstaniem Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM, ktéra okresla sie
jako organizacja non profit, apolityczna i niezalezna, istniaty inne organizacje sto-
wiajqgce sobie podobny cel. Jednak tworcy Sprzymierzonych stwierdzili, ze potrzebna
jest nowa organizacja tego typu. Jej wiarygodnosé potwierdzito autoryzowanie Fun-
dacji przez Jednostke Wojskowg GROM 13 lipca 2013 roku. Dla porzgdku dodajmy,
Ze cieszy sie ona takze patronatem honorowym miedzy innymi Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, Ministerstwa Obrony Narodowej, Policji i Strazy Graniczne;j.

Warto podaé takze szerszy kontekst, w jakim powstawata Fundacja. Podany cel
gtéwny organizacji wskazuje takze na obszar, w ktérym instytucje panstwowe nie sq
wystarczajqgco skuteczne. O tym jakie sq tego skutki przekonywatly szczegdlnie do-
$wiadczenia pierwszej dekady XXI wieku, czasu zaangazowania Polski w ,wojne z ter-
roryzmem miedzynarodowym” i wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Zwykle dzia-
tania panstwowe na rzecz opieki nad poszkodowanymi na misjach podejmowane
byty z opdznieniem i przy uzyciu bardzo ograniczonych sSrodkéw. Wystarczy tutaj przy-
wotaé czesto przytaczane przez media historie weteranéw wojen w Iraku i Afgani-
stanie, ktérzy po powrocie do kraju nie mogli liczyé na wtasciwq opieke lekarskg,
pomoc w rehabilitacji i wsparcie w powrocie do stuzby lub - w razie gdyby nie byta
ona juz mozliwa - podjecia innej pracy. Warto w tym miejscu podaé, ze Ustawe o we-
teranach, majgcq zmienié¢ zly stan rzeczy przyjeto dopiero w potowie 2011 roku®.
Widaé zatem, ze dziatalno$¢ Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM miata wypetnic istnie-
jacg w chwili jej tworzenia luke, doskwierajgcq wszystkim tym, ktérzy podjeli sie stuzby
dla panstwa i jego obywateli.

Organizacja czyni to nie tylko poprzez bezposredniq pomoc. W statucie mozemy
przeczytaé, ze realizuje ona swéj podstawowy cel takze miedzy innymi poprzez*:

(...) 8. Wspdtprace w zakresie realizacji celéw statutowych Fundacji z osobami fizycznymi,
osobami prawnymi, jednostkami i oSrodkami specjalistycznymi, organizacjami, instytu-
cjami oraz organami administracji rzqdowej i samorzqdowe;j.

9. Upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci pafstwa, w tym: organi-
zacja spotkan i imprez upowszechniajqgcych wiedze i umiejetnosci na rzecz obronnosci pan-
stwa, ratownictwa i ochrony ludnosci.

10. Promocje i organizacje wolontariatu.

2 Z korespondencji z autorem.

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o weteranach dziatan poza granicami paristwa nie obejmuje poszkodowanych na
terenie kraju, pozostawiajgc bez zmian wczesniej obowiqzujqce rozwigzania w tym zakresie.

4 Statut Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM, s. 2.
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12. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz swiadomosci patrio-
tycznej, obywatelskiej i kulturowe;.
13. Monitorowanie aktywnosci zawodowej bytych Zotnierzy sit specjalnych.

Jest to obszar szczegdlnie interesujgcy dla wszystkich przyglgdajgcych sie edukacji
dla bezpieczenstwa. Warto wiec podaé kilka przyktadéw, ktére przedstawia sama
Fundacja:

* Majgc na uwadze poprawe bezpieczenstwa publicznego, Fundacja uczestniczyta
w powotanej przez Wojewode Mazowieckiego komisji konkursowej do opiniowania
ofert dotyczqcych realizacji zadan z zakresu rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan: ,Razem Bezpieczniej”;

* Wspétpraca z Wojskowym Instytutem Medycznym w Warszawie przy organizacji
,Warsztatéw medycznych dla stuzb mundurowych - nagte zdarzenia w trakcie wy-
konywania zadan stuzbowych”, ktére odbyly sie 24 kwietnia 2012 roku. Rozwa-
zania teoretyczne na ten temat byly p6zZniej rozwijane poprzez warsztaty prak-
tyczne (29 maja 2012 roku). Szczegdlnie istotna byta odpowiedZ na pytanie
o zdolno$¢ do koordynacji dziatar ratowniczych prowadzonych przez specjali-
stow z réznych stuzb mundurowych w obliczu zblizajgcego sie wtedy EURO 2012.
Podczas zajeé wykorzystano m.in. $migtowce Mi-8, W-3 oraz Eurocopter EC 135.
W warsztatach uczestniczyto ponad stu funkcjonariuszy, ratownikéw medycznych
i wysoko$ciowych, paramedykéw oraz ratownikéw medycznych sekeji bojowych:
JW GROM, Ministerstwa Finanséw i Narodowego Funduszu Zdrowia, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Biura Ochrony Rzqdu, Biura Operacji Antyterrory-

Fot. 2. Zarzad Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM, na pierwszym planie Prezes Zarzqdu Fundacji Grzegorz Wydrowski.
Zrédto: archiwum Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM
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stycznych, Komendy Stotecznej Policji, Centralnego Biura Sledczego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Po-
licji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Stazy Pozarnej i zespoty medyczne
Wojskowego Instytutu Medycznego;

* Promowanie ksiqzki Trzynascie moich lat w JW GROM autorstwa Andrzeja K. Ki-
siela i Marcina Raka, ktéra przedstawia wspomnienia ze stuzby jednego z zot
nierzy zespotu bojowego JW GROM. Jest to jedyna tego typu publikacja dostepna
w Polsce majgca znaczne walory edukacyjne dla wszystkich, ktérzy interesujq sie
jednostkami specjalnymi i myslg o stuzbie w tego typu formacjach;

* Wspdtorganizowanie Ursynowskiego Dnia Cichociemnych, pikniku edukacyjnego
o charakterze militarno-historycznym, ktéry odbyt sie 19 maja 2013 roku i stuzyt
rozpowszechnianiu wiedzy o Cichociemnych oraz kultywujgcych ich pamiec i dzie-

Fot. 3. Warsztaty medyczne dla stuzb mundurowych
Zrédto: archiwum Fundacji SPRZYMIERZENI z GROM
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dzictwo zotnierzach JW GROM. Gtéwng atrakcjg imprezy byta mozliwosé spo-
tkania z Cichociemnymi, obejrzenie ich sprzetu oraz tego, ktéry jest obecnie wy-
korzystywany przez zotnierzy GROM oraz oddane w unikalnych warunkach skoki
spadochronowe przez zotnierzy JW GROM oraz funkcjonariuszy Biura Operacji
Antyterrorystycznych;

* W czerwcu 2013 roku Fundacja byta partnerem Plockiego Pikniku Lotniczego.
Podczas imprezy, przy pomocy przyjaciot i wolontariuszy, zorganizowano liczne
atrakcje dla dzieci i ich opiekunéw, miedzy innymi szeSciometrowq $cianke wspi-
naczkowaq, profesjonalny tor strzelecki ASG i prawdziwy wojskowy HMMWYV wersja
Panama. W trakcie bankietu dla gosci pikniku odbyta sie aukcja charytatywna dla
podopiecznych Fundacji, poprowadzona przez zaprzyjaZnionego z nig ,profesora
zapaséw”, olimpijczyka Andrzeja Suprona. Podczas dwudniowej imprezy piknik od-
wiedzito okoto 10 000 ludzi;

* Honorowy patronat nad organizacjq biegu ,GROM Challenge 2013 - Sitai Honor”,
ktéry odbyt sie 19 paZdziernika 2013 roku. Jego celem byto pokazanie, w jakich
warunkach odbywajqg sie selekcje do jednostek specjalnych oraz upamietnienie
tworcy jednostki GROM generata Stawomira Petelickiego. Warto takze dodaé, ze
byta to dobra okazja do integracji Srodowiska wojskowego z cywilnym;

* Fundacja organizowata takze projekt ,Integracja drogq do sukcesu”, ktéry odbyt
sie 18 pazdziernika 2013 roku, a widzowie mogli zobaczy¢ pokazy szermierki naj-
lepszych olimpijczykéw i paraolimpijczykéw, a takze prezentacje réznego rodzaju
filmow i sztuk walki;

* Warto podaé takze wspétorganizacje Seminarium RoboScope 2012 i jego drugiej
edycji w 2014, poswieconego tematowi robotéw do zadan specjalnych, ich zasto-
sowania i wynikajgcych z tego mozliwosci na przysztosé. Jego gospodarzem jest
Przemystowy Instytut Automatykii Pomiaréw (PIAP) oraz Wojskowa Akademia Tech-
niczna (WAT). Zgodnie ze stowami Grzegorza Wydrowskiego specjalisci ze Sprzy-
mierzonych przygotowali punkt nauczania poswiecony ratownictwu medycznemu,
samopomocy pirotechnika oraz wsparcia pirotechnika przez innego pirotechnika.
W dziataniach z tym zwigzanych wykorzystywane sq takze roboty. Wspétczesnie
wraz z coraz wiekszym zaangazowaniem robotéw na polu walki problem ten staje
sie szczegdlnie interesujqgcy, a powracajgcy do swiadomosci opinii publicznej przy
okazji informacji o dziatalnosci tzw. dronéw i wyzwan stojgcych przed ich operato-
rami i decydentami. tgcznie w obu seminariach wzieto udziat ponad 300 specjali-
stow;

* Na koniec warto wskazaé¢ jeszcze jeden przyktad pokazujgcy faktycznie realizo-
wany zapis o byciu Fundacjg non profit. Z dostepnych Autorowi materiatéw wy-
nika, ze Sprzymierzeni udzielajq takze indywidualnego wsparcia osobom i organi-
zacjom zwracajgcym sie do nich z réznorakimi sprawami zwigzanymi z profilem
ich dziatalnosci. Dla przyktadu konsultujg projekty badawcze prowadzone przez
studentéw w ramach prac dyplomowych czy uczestniczq w spotkaniach, na kté-
rych dzielg sie wiedzq i doswiadczeniem z zakresu szeroko pojetej problematyki
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci zwigzanej z wojskami specjalnymi.

W wymienionych w statucie sposobach realizacji stawianych celéw jest jeszcze
jeden zapis, ktérego przyktadu realizacji nie przytoczono ani powyzej, ani w dostep-
nych materiatach. Chodzi o ,monitorowanie aktywnosci zawodowej bytych Zotnierzy
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sit specjalnych”. Jest on bardzo wazny, dlatego ze krytyka braku zaangazowania pan-
stwa w zagospodarowanie zotnierzy sit specjalnych po zakonczeniu przez nich stuzby
podnoszona byta w Polsce wielokrotnie, takze w publikacjach naukowych. Podawano
przy tym nie tylko pewnego rodzaju zobowigzanie, jakie ma panstwo, ale i wiedze
oraz umiejetnosci bytych Zotnierzy, ktére uzyte w niewtasciwy sposéb mogtyby sto-
nowi¢ duze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Z tej krétkiej analizy mozna wysungé kilka wnioskéw. Wszystkie one zamykajq sie
w stowach, ze: ,Waznym zadaniem Fundacji jest szeroko pojeta edukacja dla bezpie-
czenstwa i zdrowia obywateli. Podejmujemy wspétprace w zakresie bezpieczenstwa
z organami administracji rzgdowej i innymi organizacjami pozarzgdowymi (...). Orga-
nizujemy szkolenia, warsztaty i inne spotkania o charakterze naukowym z zakresu bez-
pieczenstwa panstwa, ratownictwa, obrony ludnosci i zagrozen terrorystycznych. Plo-
nujemy dziatalno$¢ patriotyczno-edukacyjng mtodziezy”. Z powyzej przedstawionych
faktéw wynika, ze nie sq to jedynie zapisy, a idg za nimi takze konkretne dziatania,
ktére zastugujq na upowszechnienie. Bedzie to zapewne bardzo dobrze widoczne przy
okazji kolejnych obchodéw Dnia Cichociemnych na warszawskim Ursynowie, ktore od-
bedq sie 18 maja 2014 roku. Fundacja zaangazowana jest w projekt wybudowania
Parku Cichociemnych Armii Krajowej wraz z Muzeum. Kompleks obejmowatby teren
historyczno-rekreacyjno-sportowy oraz specjalnie wybudowany tor sprawnosci fi-
zycznej. Biorgc pod uwage determinacje i specjalne umiejetnosci cztonkéw Fundacji,
mozna miec nadzieje, ze plany te zostanq zrealizowane®.

® Fundacja SPRZYMIERZENI z GROM, dziatalnosé i zarzqd, www.fundacja-sprzymierzeni.pl.

6 Tekst powstat na podstawie dostepnych materiatéw o dziatalnosci Fundacji oraz rozméw i korespondencji z Prezesem Za-
rzqdu Grzegorzem Wydrowskim. Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej: www.fundacja-sprzymierzeni.pl.
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Andrzej Chodynski

Sieciowos$¢ w zarzgdzaniu bezpieczeristwem na poziomie
regionalnym i lokalnym

Zarzadzanie bezpieczenstwem na poziomie regionalnym i lokalnym jest rozpatry-
wane w ramach zarzadzania publicznego. Aktualnie na jego rozwdj wptywaja kon-
cepcje zwigzane z New public management (nowe zarzadzanie publiczne) i New
public governance. W znacznej czesci uwzgledniajg one miedzy innymi podejscie
menadzerskie, a takze interakcje z interesariuszami. Przedsiebiorstwo w ramach
tych rozwazan do tej pory byto rozpatrywane jako jeden z wielu uczestnikow powig-
zan. Wspotczesnie, z punktu widzenia teorii przedsiebiorstwa zwraca sie szczegdlng
uwage na role powigzan sieciowych pomiedzy podmiotami. Akcentuje sie znacze-
nie nowego typu kryzysu w firmie, o charakterze pozaekonomicznym. Rozpatrujac
te punkty widzenia, doszukujac sie wspdlnych podstaw teoretycznych, zwrdcono
uwage na role sieciowosci w zarzadzaniu bezpieczenstwem regionalnym i lokalnym.
Podkreslono role praktyk, rutyn i elastycznosci podmiotu gospodarczego, ktére
mogq by¢ wykorzystane na przyktad w sytuacji zagrozenia, uwzgledniajac podej-
$cie sieciowe.

Stowa kluczowe: sie¢ miedzyorganizacyjna, zarzadzanie bezpieczenstwem, ruty-
ny organizacyjne, elastycznosc.

Networking in security management at regional and local levels

Security management at regional and local levels is discussed within the realm of
public management. Currently, its development is affected by the concepts related
to New public management and New public governance, which take into considera-
tion the managerial, the managerial approach as well as interactions with stake-
holders, among others. Within these considerations, until recently, a company was
analysed as one of many participants in the relations. Nowadays, from the point
of view of the theory of business, special attention is paid to the role of network
connections between entities. The meaning of a new type of crisis in company (of
non-economic nature) is emphasised. Analyzing these points of view, while trying
to find common theoretical grounds, attention was paid to the role of networking in
managing regional and local security. The emphasis is put on the role of practices,
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routines and flexibility of a business entity which may be used e.g. in a threat situ-
ation, when the networking approach is taken.

Key words: interorganisational network, security management, organisational
routines, flexibility.

HeTBopkuHr B yripaBieHnn 6e30racHOCTbiO Ha pernoHasibHoOM
n MECTHOM YyPOBHAX

YnpaBneHue 6€30MacHOCTbI0O HA perMoHanbHOM U MECTHOM YPOBHSAX paccMaTpuBa-
€TCS B KOHTEKCTe roCyAapCTBEHHOroO yrnpasneHus. B HacToslee BpeMs Ha ero pas-
BUTUE BAUAIOT KOHLENUMnN cBasaHHble ¢ noHatTuamm New public management (Ho-
BOe rocyfapcrBeHHoe ynpasneHune) u New public governance. Mo 6onblien 4actu
OHM, B YaCTHOCTM, YUYUTbIBAIOT ynpaBieHYECKUIA NOAX0LA, @ TaKXe B3anuMoaencTene
C 3aMHTEepeCcoBaHHbIMKN CTOpoHaMu. MpeanpusTye (KOMNaHWS) B paMKax 3TUX peLue-
HUA OO CUX NOP pacCcMaTpuBasnoCb Kak OAWH M3 YYaCTHMKOB OTHoweHun. CeroaHs,
C TOYKM 3peHUs TEOPUU KOMNaHWUW, yaensetcs ocoboe BHUMAHMUE POSv HETBOPKUH-
ra BO B3aMMOCBA3aX Cyb6bekToB. [ogyepknBaeTcs 3Ha4YeHMe HOBOro Tuna Kpusnuca
B KOMMaHWN HESKOHOMMYECKOro xapakTtepa. lNpn paccMOTpPeHUn 3TUX TOUEK 3peHuns,
B Mouckax obLuel TeopeTMyecKkom OCHOBbI, O6palleHO BHMMaHMe Ha posib HETBOP-
KWHra B ynpasfieHnn 6e30nacHOCTbI0 Ha permoHasbHOM U MECTHOM YpOBHSX. Moa-
YepKMBaEeTCs poNb MPaKTUKK, Npoueayp 1 rmbKoCTU 3KOHOMUYECKOro cybbekTa, Ko-
TOpble MOryT 6bITb UCMOb30BaHbl, HANpMMep, B Ype3Bbl4YaHOW CUTyaunKn, C Y4eTOM
HETBOPKMHra.

KnioueBble cnoBa: MeXOpraHM3aunoHHbIA HETBOPKWUHI, ynpasieHne 6e3onacHo-
CTb0, OpraHu3aunoHHbIe NMpoLeaypbl, TMOKOCTb.

Remigiusz Lewandowski

Wiarygodnos¢ procesdw identyfikacji i transakcji a system
bezpieczenstwa panstwa

Artykut dotyczy usytuowania w systemie bezpieczenstwa panstwa funkcji w za-
kresie zapewniania wiarygodnosci proceséw identyfikacji i transakcji. W artyku-
le zdefiniowano i omoéwiono dwie szczegblne kategorie bezpieczenstwa zwigzane
z dziatalnosciag PWPW SA, tj. bezpieczenstwo identyfikacyjne oraz bezpieczenstwo
transakcyjne. Przedstawiono najwazniejsze czynniki ksztaltujace powyzsze kate-
gorie bezpieczenstwa oraz relacje pomiedzy bezpieczenstwem identyfikacyjnym
i transakcyjnym a innymi kategoriami bezpieczenstwa. Artykut prowadzi do konklu-
zji, ze PWPW S.A. petni istotng funkcje w systemie bezpieczenstwa panstwa, a dzia-
talno$¢ gospodarcza prowadzona przez PWPW S.A. w zakresie produkcji banknotow
i dokumentow wraz z towarzyszacymi im systemami IT tworzy podstawowy interes
bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, podstawowy interes bezpieczenstwa
panstwa, PWPW, procesy identyfikacji i transakcji.
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Credibility of identification and transaction processes
in the state security system

The article deals with the place which ensuring credibility of identification and trans-
action processes has in the state security system. The article deals with the place
which ensuring credibility of identification and transaction processes has in the state
security system. The author presents the most essential factors affecting the above
security categories, as well as relations between identification and transaction se-
curity and other categories of security. The article indicates that PWPW plays an
important role in the state’s security system and that the business activity of PWPW,
including banknote, document and related IT systems, creates the fundamental
interest of the state’s security.

Key words: state security, fundamental interest of state security, PWPW, identifi-
cation and transaction processes.

HaapexHocTts ripoyeccos MﬂeHTMd)MKaLlMM n CAEJIOK B cucreme
6e3onacHocTu rocyfapcrBa

B ctaTbe paccMoTpeHO MecTo B cucteMe 6e30MacHOCTM rocyaapcrBa pyHKUNMM, Ha-
npaBfeHHbIX Ha obecneyeHne HaAEeXHOCTU MPOLECCOB naeHTUdUKaumMmM n caenok.
[JaHo onpegeneHve NOHATUSA M 0b6CyXXAeHbl ABE KOHKpeTHble kaTteropun 6esonac-
HOCTM, CBSiI3@HHble C AeATeNbHOCTbIO MNMonbckon habprkm NO NPOM3BOACTBY LEHHbIX
bymar (PWPW S.A.), T.e. 6e30nacHOCTb MaeHTUdMKauMn n 6e30nacHoOCTb CAENOK.
MNpeacrtaBneHo Hambonee BaxkHble AKTOPbl, BAUSAIOWME Ha 3TU KaTeropuu 6e30-
NacHOCTW M yKa3aHO B3auMOCBA3b Mexay 6e30MacHOCTb0 MaeHTUdMKaLUMN, CAENOK
W APYrMMK KaTeropmsMm 6esonacHoctu. ABTOp CTaTbu AenaeT BbiBoA, 4Tto PWPW
S.A. vrpaet BaxKHy posb B cucrteme 6e30MacHOCTM rocyaapcrBa a X03aMCTBEHHas
aesdAtenbHocTb PWPW S.A. B cdhepe NpoM3BOACTBa AEHEXHbIX 3HAKOB 1 JOKYMEHTOB,
a TakXe CBSA3aHHble C 3TUM NPOLLECCOM MHMOPMALMOHHbIE CUCTEMbI ABASIOTCA BaX-
HbIM ycnoBuem 6e3onacHoOCTM rocyaapcraa.

KnioueBble cnoBa: 6e30nacHOCTb rocyaapcrsa, OCHOBHOM MHTepec 6e30nacHOCTH
rocypapcrtea, PWPW S.A., npouecchl naeHTudmnkaumm n caenok.

Krzysztof Flak

Zamowienia publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa
- dyrektywa 2009/81/WE i jej implementacja
do polskiego prawa krajowego

W 2013 r. do polskiego prawa zamdwien publicznych wdrozona zostata Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie ko-
ordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy
i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna). Transponowanie dyrektywy obronnej do polskiego prawa krajowego po-
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winno byto zosta¢ dokonane z zachowaniem (na tyle, na ile to mozliwe) mozliwosci
wzmocnienia dzieki zamdéwieniom publicznym udzielanym przez Polske potencjatu
polskiego przemystu, w szczegodlnosci jego potencjatu rozwojowego. Przedmiotem
opracowania jest ocena implementacji dyrektywy obronnej do polskiego prawa kra-
jowego, m.in. wykorzystania przy tym mechanizméw sprzyjajacych rozwojowi pol-
skiego przemystu.

Stowa kluczowe: zamoéwienia publiczne, obronnos¢, bezpieczenstwo, prawo Unii
Europejskiej, polskie prawo krajowe, sektor publiczny, przemyst obronny, Prawo
zamoéwien publicznych, dyrektywa obronna 2009/81.

Public procurement in defense and security
- Directive 2009/81/EC and its implementation
into the Polish national law

In 2013, Directive 2009/81/EC of the European Parliament and the Council of 13 July
2009 on the coordination of procedures for the award of certain works contracts,
supply contracts and service contracts by contracting authorities or entities in the
fields of defense and security, amending Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC
(Directive 2009/81), was implemented into the Polish national law on public pro-
curement. The transposition of Directive 2009/81/EC into the Polish national law
should have been carried out with the preservation (as far as possible) of strength-
ening the Polish defense industry potential, especially its developmental potential,
through public contracts awarded by Poland The article assesses the implementa-
tion of Directive 2009/81 into the Polish law, as well as the mechanisms for Polish
industry development which were used during this process.

Key words: public procurement, defence, security, EU law, Polish national law,
public sector, defence industry, Act on public procurement, Directive 2009/81.

rocynapcrBeHHbIe 3aKasbl A/151 HyX4 060pOoHbI 1 6e30rnacHoCTH
- anpexktnea 2009/81/WE n ee peanunzaumsi B rnosibCKOM
HalMOHaslbHOM 3aKOHOoAAaTe/IbCTBE

B 2013 rogy Kk NMOMbCKOMY 3aKOHY O roCyAapCTBEHHbIX 3akasax 6bina gobasne-
Ha [AupektmBa EBponenckoro napnameHta u EBponeickoro coseta 2009/81/WE
o1 13 miona 2009 roga «o KoopaMHaUMM npoueayp 3akndeHns KOHTPaKToOB Ha pa-
60TbI, NOCTaBKy W NpeAoCTaBeHne yCnyr NnpeanpusaTUsiMm nam opraHnsaumsamm B 06-
nactu o6opoHbl n 6e30nacHOCTU», BHOCALLEN nameHeHus B Aupektmebl 2004/17/WE
n 2004/18/WE (Tak Ha3blBaeMass «060poHHasA AMpekTnBa»). NepeHoc «060pOHHOM
ANPEKTMBbLI» B MOJIbCKOE HaUWOHafNbHOE 3aKoHOoAaTeNbCTBO Mpeanosiarasock BBO-
ONTb C COXpaHeHMeM (HacKoJIbKO 3TO 6bl10 BO3MOXHbLIM) BO3MOXHOCTM MOALEPXKKMN,
6bnarogapsi rocyAapCTBEHHbIM 3akasaM, MOTeHuMana MnosibCKON MPOMbILLIEHHOCTH,
0C06eHHO yKpenneHust NoTeHUMana ee pa3sutus. B ctaTbe 4aHO oUEHKY BBEAEHUS
<<O6OpOHHOl7I ANPEKTUBLI» B MOJIbCKOE HaUuMOHaJ/IbHOE 3aKOHOAATENbCTBO U NUCNOJ1b-
30BaHMEe MeXaHMU3MOB CMOCOBCTBYHOLMX PA3BUTUIO MOSIbCKOW NMPOMbILLIEHHOCTHU.
KnioueBble c/ioBa: rocyfapcTBeHHbIE 3aKasbl, 060poHa, 6e30MacHOCTb, 3aKOHO-
natenbcTBo EBponelickoro Coto3a, NoONbCKOE HaLMOHaIbHOE 3aKOHOAATENbCTBO, FO-
CYAapCTBEHHbI CeKTOp, 060pOHHAs MPOMBbILWIEHHOCTb, 3aKOH O rOCYAAaPCTBEHHbIX
3aka3zax, obopoHHas anpektmea 2009/81.
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Tomasz Gacek

O jezykach uzywanych przez cztonkéw niektérych organizacji
terrorystycznych

Identyfikacja jezyka uzywanego przez czionkdw organizacji terrorystycznej i za-
pewnienie mozliwosci ttumaczenia materiatéw w tymze ma kluczowe znaczenie dla
zwalczania tego rodzaju grup. Niniejszy artykut poswiecony jest profilom jezyko-
wym wybranych organizacji uznawanych za terrorystyczne, przedstawiajac analize
ich sytuacji jezykowej oraz jej wptyw na mozliwos¢ ttumaczenia przejetych materia-
téw, komunikacji z zatrzymanymi cztonkami ugrupowania, czy wreszcie na stosunki
panujace wewnatrz niego. Zobaczymy, ze w przypadku niektorych organizacji jezyk
stanowi istotny aspekt ich ideologii. Inne starajg sie minimalizowa¢ znaczenie tego
czynnika, by unikna¢ wewnetrznych konfliktow. W artykule przedstawiono tez, jak
zrozumienie sytuacji jezykowej w danym ugrupowaniu (a w szczegodlnosci kom-
petencji jezykowych jego cztlonkdéw) moze by¢ pomocne w typowaniu regiondw,
w ktorych organizacja ta moze dziatac.

Stowa kluczowe: terroryzm, jezyk, ttumaczenie.

On the languages used by members of some terrorist organizations

In order to fight a terrorist organization, it is crucial to identify the language used
by its members and to secure a possibility of translating the materials written in
it. The present article is devoted to language profiles of selected organizations
designated as terrorist ones; it analyzes their linguistic situation and how it affects
the translation process of intercepted materials, communication with the arrested
members and, last but not least, relations among them. For some groups, a lan-
guage forms an important aspect of their ideology, while others try to downplay its
role in order to avoid factional divisions. The article also explains how an under-
standing of a group’s linguistic situation (especially that of language competence of
its members) may help in identifying regions where such an organization is likely
to operate.

Key words: terrorism, language, translation.

A3bIK npe,acraBMTeﬂeﬁ HEKOTOPbIX
TEPPOPUNCTNHECKNX OpI'aHI/I3aLlMl;I

NaeHTudunkaumsa a3bika, UCNosib3yEMOro YieHaMu TeEPPOPUCTUYECKON OpraHu3aunm
n obecneyeHne BO3MOXHOCTU NepeBoja MaTepMasioB C 3TOrO A3blka, MMEET peLlato-
Lee 3HaYeHne ans 60pb6bbl C TaKOro poga rpynnuMpoBKaMu. B cTaTbe pacCcMOTpPeHbI
A3bIKOBble MPOMUIN HEKOTOPbLIX OpPraHM3auuii CYMTAOLLUMXCS TEPPOPUCTUUECKUMY,
[AaH aHanu3 1x sS3bIKOBOW CUTyaLMK U ee BAUSIHWUSE HA BO3MOXHOCTb NepeBoANTb Mo-
NyvyaeMble MaTepuarbl, KOMMYHMKALUWK C 3aA4eP>XXaHHbIMU YfieHaMK rpynn, yKasaHus
MEXJTMYHOCTHbIX OTHOLLUEHWI BHYTPWU 3TUX rpynn. ABTOp MOKa3bIBAET, YTO B C/iy4yae
HEKOTOPbIX OpraHM3auunii A3blk SIBASIETCS BaXKHbIM acrnekToM WX WAeonorni. Yka-
3bIBAOTCS TAaKXKe MOMbITKM NMpeyMeHbLUEHWNS 3HaYEeHNe 3TOro akTopa C Lesbio U3-
6eXxaHUs1 BHYTPEHHUX KOHMIMKTOB. B cTaThe Takke NpeAcTaB/IEHO, Kak NoHMMaHue
A3bIKOBOW CUTYaLMN B OpraHM3aumnm (B YaCTHOCTM SI3bIKOBbIE HaBbIKM YJIEHOB) MOFYT
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6bITb MOME3HLIM MPU BbIGOPE PErMOHOB, B KOTOPbIX OpraHu3auUmns MoXeT hyHKLMO-
HUpoBaThb.
KnioueBble cnoBa: Teppopu3M, A3bIK, NepPeBoA.

Janusz Liber

Kontrwywiad wojskowy oraz taktyczny wywiad osobowy — kluczowe
elementy ochrony wojsk przed zamachami terrorystycznymi

Celem przedmiotowego artykutu jest ukazanie roli kontrwywiadu wojskowego oraz
taktycznego wywiadu osobowego jako kluczowych elementéow zapewniajacych
bezpieczenstwo Sit Zbrojnych. Gtdwny nacisk artykutu potozony jest na dziatania
wojskowych stuzb specjalnych ktérych celem jest przeciwdziatanie zamachom ter-
rorystycznym skierowanym przeciwko jednostkom wojskowym podczas ich udzia-
tu w operacjach miedzynarodowych. Niniejsze opracowanie zostato przygotowane
na podstawie dostepnych regulacji oraz materiatdbw z przedmiotowego zakresu
ktére obwigzujg w Sitach Zbrojnych Standéw Zjednoczonych. Istotg artykutu jest
przyblizenie czytelnikowi roli oraz zadan wojskowych stuzb specjalnych, w szcze-
goélnosci zas komoérki Potgczonego Sztabu ds. Kontrwywiadu oraz Taktycznego
Wywiadu Osobowego” ktdra funkcjonuje m.in. w miedzynarodowych operacjach
militarnych prowadzonych przez NATO oraz Unig Europejska. Przedmiotowy arty-
kut ukazuje podstawowe podobienstwa i réznice pomiedzy specyfika dziatan ko-
morek kontrwywiadu a wywiadu, réowniez funkcjonujacych w ramach Potgczonego
Sztabu ds. Kontrwywiadu oraz Taktycznego Wywiadu Osobowego”. Autor artykutu
obrazuje rozwazania teoretyczne przyktadami operacji kontrwywiadu oraz wy-
wiadu wojskowego prowadzonymi w ramach wspodtczesnych operacji militarnych
na Batkanach. Artykut analizuje - w kontekscie dziatalnosci stuzb wywiadu oraz
kontrwywiadu wybrane ataki terrorystyczne na cele militarne - koszary marines
w Bejrucie oraz Arabii Saudyjskiej podczas prowadzenia dziatan operacyjnych na
arenie miedzynarodowej. Tres¢ rozwazan artykutu uzupetniajg osobiste uwagi au-
tora, ktéry pracowat na stanowisku Szefa Potgczonego Sztabu ds. Kontrwywiadu
oraz Taktycznego Wywiadu Osobowego jednej z organizacji miedzynarodowych
podczas prowadzenia operacji militarnej pod jej egida.

Stowa kluczowe: taktyczny wywiad osobowy, kontrwywiad wojskowy, terro-
ryzm, operacje miedzynarodowe, sity zbrojne.

Military Counterintelligence and Tactical Human Intelligence
as key elements of protection of armed forces against terrorism

The purpose of the article is to discuss military CI and tactical HUMINT as key
elements in ensuring the security of the armed forces. The article emphasizes
the activities of the military special services whose aim is to counteract terror-
ist attacks directed against military units taking part in international operations.
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The present study was prepared on the basis of the available regulations and the
materials of the US Department of Defense. The aim of the article is to familiarize
the reader with the role and tasks of the military special services, especially those
of the CJ2X Cell - Joint Combat Staff for Counterintelligence and HUMINT Opera-
tions, which functions in military operations conducted by NATO and the EU. This
article discusses the basic similarities and differences between the activities of
counterintelligence and those of tactical HUMINT,; the cells operating as a part of
the CJ2X Cell are also discussed in this context. The author illustrates the theory
with examples of both intelligence and counterintelligence operations, carried out
as part of modern military operations in the Balkans. Selected terrorist attacks
on military targets, such as the one on a part of a housing complex in the city of
Khobar in Saudi Arabia or the one on the US Marines barracks in Lebanon, are ex-
amined in the context of the activities of both intelligence and counterintelligence.
The article includes personal reflections of the author, who worked as the head of
the CJ2X Cell of one of the international organizations.

Key words: tactical HUMINT, military CI, terrorism, international operations, the
armed forces.

BoeHHas KOHTPpPpa3BE/Ka N TaKTU4YecKasli areHTypHas pa3BeqKa —
KJIIOYEBBIE 3/IEMEHTbI 3allNThbl BOVMICK OT TEPPOPUCTNHECKNX aKTOB

Llenbio cTaTbm aBNSieTCA NokKasaTb pOJib BOEHHOW KOHTPpas3BeAKW W TaKTUUYECKOWN
areHTYpHOM pa3BedKku KaK KJHUYEBLIX 3/IEMEHTOB obecrneyeHunss 6e3onacHOCTM BO-
OpY>XeHHbIX cuil. OCHOBHOE BHUMAHWE B CTATbE YAENEHO AESTENbHOCTU BOEHHbIX
cneunoapasnesneHnii, Lesnblo KOTOPbIX SBASETCS NMPOTUBOAENCTBME TEPpPOpUCTUYE-
CKWM aKTaM, HanpasJ/ieHHbIM NPOTMB BOMHCKMX YacTel BO BPEMS UX Y4aCTUS B MEX-
AYHapoaHbIX onepaumsax. NccnepoBaHne noaroToBsiEHO Ha OCHOBE NMpaBoBoOK 6a3bl
N LOCTYMHbIX MaTepuanoB peryampylowmx AeaTesibHOCTb BoopyxeHHbix cun CLUA.
Llenbto ctatbn 6bISIO TakXe yKa3aHWe ponu U 3adad BOEHHbIX Cneucnyx6, B 4acT-
HOCTW noapa3aeneHmnin O6beanHEHHbIX WTAaboB NO AefaM BOEHHOW KOHTppasBeaku
N TaKTUYECKOM areHTypHOW pa3BeaKM, B YACTHOCTM YYacCTBYHOLWNX B MeXAyHapoa-
HbIX BOEHHbIX onepaunax, nposoanmMbix HATO n EBponeicknm Coto3oM. PaccmoTtpe-
Hbl OCHOBHbIE CXOACTBa U pasfinums Mmexay crneundunkon 4eNcTBmMin noapasaeneHnii
KOHTppa3BeAKN 1 pa3Beakun, B TOM Yncne 4eACTBYOWMX B CTPyKTypax O6beanHEH-
HbIX WTaboB NO AeslaM BOEHHOW KOHTppa3BeAKU M TaKTUYECKOW areHTYpHOW pas-
BeAKW. ABTOP WUINKOCTPUPYET TEOPETUYECKNE NCCNEN0BaHNSA, MpUMepaMn onepauni
KOHTppa3BeAKM U BOEHHOM pa3BeAKku, NPOBOAMMbBIX BO BPEMSI BOEHHbIX onepauni
Ha BbankaHax. B KOHTeKCTe AeATeNbHOCTN pa3BeaKn U KOHTppa3BeaKu B CTaTbe AaH
aHanm3 TeppoOpPUCTUHECKMX aKTOB Ha BOEHHbIE 06bEKTbI — Ka3apMbl MOPCKOM NEX0oTbl
CLLA B beinpyTe n CaynoBckon ApaBuun BO BpeMsl NpoBeAEeHNs onepaunii Ha Mexay-
HapoAHOW apeHe. B ctaTtbe npmuBeaeHbl TakXe NMYHble coobpaXkeHns aBTopa, KOTo-
pbii paboTtan B kKayecTBe HadanbHMKa O6beauHEHHOro wTaba nNo AenaM BOEHHOM
KOHTppa3BeAKN N TaKTUYECKON areHTYpHOM pa3Beakn B O4HOW U3 MeXAYHapOAHbIX
opraHusaummn.

KnroueBble cnoBa: TakTMyeckas areHTypHas pasBejka, BOeHHas KOHTppa3Beaka,
Teppopu3M, MexayHapoaHble onepauunm, BOOPYXXEHHbIE CUJb.
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Zarzadzanie bezpieczeristwem przeciwpozarowym
w przedsiebiorstwie

Artykut zostat poswiecony organizacji ochrony przeciwpozarowej w przedsiebior-
stwie zaréwno prywatnym, jak i panstwowym. Przedstawiono w nim wymagania
techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy odbiorze budynkéw przeznaczonych
do uzytku. Omowiono réwniez zadania przedsiebiorcow zmierzajacych do zapew-
nienia bezpieczenstwa pracujacym w przedsiebiorstwie pracownikom. W oparciu
o obowigzujaca literature prawng omdwiono réwniez zasady konserwacji urzadzen
przeciwpozarowych, a takze przedstawiono procedure postepowania w wypadku
powstania pozaru na terenie przedsiebiorstwa.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, ochrona przeciwpozarowa, przedsiebiorstwo.

Fire safety management in companies

The present article is devoted to the organization of fire protection in both private
and state companies. It sets out the technical requirements that which a building
should meet during technical acceptance. It also discusses employers’ responsibili-
ties towards employees in terms of safety on company premises. Based on the ap-
plicable legal literature, the author deals with fire-fighting equipment maintenance
procedures, as well as the procedure to be followed in the event of a fire on the
premises.

Key words: management, fire protection, company.

YnpaBrneHune rnoxxapHon 6e30nacHOCTbiO Ha MPeArnpuUsITUn

CTaTbsa NocBsALWEHa OpraHmM3aunm NpoTUBOMOXKAPHOM 3aLlMThl B YACTHbIX U rocyaap-
CTBEHHbIX NpeanpuaTuax. B Hel npeacTaBneHbl TEXHUYeCKkMe TpeboBaHns, KOTOPbIM
[OJIKHbI COOTBETCTBOBaTb 06beKkTbl MpUHMMaeMble B 3KChyaTauuto. PaccmoTpe-
Hbl TaKXe 3ajauyu CTosilMe nepea npeanpuHUMaTensMy, HanpasfieHHble Ha obe-
crneyeHue 6e30MacHOCTU COTPYAHMKOB, paboTalowmx Ha npeanpusatun. Ha ocHose
UMEIOLLIENCS IOPUANYECKON NnTepaTypbl Takxe 06CyXaalTca npaBmia Coaep)XXaHus
NpOTMBOMOXAapHOro 060pyAoBaHUs, N yKasaH NopsAoK AENCTBMIA B ClyYae BO3HUK-
HOBEHWSA NoXapa Ha TeEPPUTOPUN NPeanpUATUS.

KnroueBble cnoBa: yrnpasseHue, NpoTMBONOXapHas 3awuTa, npeanpusTume.

Zbigniew Grzywna

Sity Zbrojne dla pokoju i ich logistyka

Sity zbrojne Polski to jeden z filaréw bezpieczenstwa kraju. Obecnie Polska jako
panstwo cztonkowskie zarowno NATO, jak i Unii Europejskiej, moze by¢ zobowig-
zana do zaangazowania zotnierzy w obronie przeciwko zagrozeniom militarnym,
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do czego sg powotani, a takze mogg by¢ pomocni w dziataniach niemilitarnych dla
dobra kraju i jego sojusznikdw. Gtdwnym zadaniem sit zbrojnych jest utrzymanie
bezpieczenstwa, ale rdwniez wsparcie w zapobieganiu sytuacjom, ktore mogg by¢
uznane za niebezpieczne, zaréwno w kraju, jak i poza jej terytorium, zgodnie ze
strategig Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Rozwdj cywilizacji, postep techniczny, a tak-
ze postepujgca globalizacja wspotczesnego $wiata zmusza do dokonywania zmian
dopasowanych do skali i charakteru zagrozen. Celem artykutu jest analiza udziatu
Sit Zbrojnych RP w NATO oraz w catym systemie Unii Europejskiej w sytuacjach
kryzysowych i préba poprawy tego systemu w zakresie wykorzystania sit zbrojnych
i ich logistyki. Kazde z panstw cztonkowskich z zasady ponosi odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie petnej logistyki dla swych sit zbrojnych, a takze za kompatybilnos¢
podczas miedzynarodowej dziatalnosci oraz podczas wspdlnych operacji NATO.
Stowa kluczowe: Sity Zbrojne Polski, Polskie Sity Zbrojne wydzielane do sit NATO,
logistyka dla sit wydzielanych poza granice w ramach operaciji.

The armed forces for peace and their logistics

The armed forces of Poland are one of the pillars of the security of the country.
Currently, as a member of both NATO and the European Union, Poland might be
required to engage soldiers in defending against military threats, or they may be
involved in non-military activities for the benefit of the country and its allies. The
primary role of the armed forces is to perform tasks to maintain security, but they
also help in preventing situations which can be considered as dangerous both in
a country and outside its territory, all in accordance with the strategy of the North-
Atlantic Pact. The development of civilization, technical progress, as well as the
progressive globalization of the contemporary world necessitate the introduction
of changes to match the scale and nature of threats. The aim of the article is to
analyse the participation of Polish Armed Forces in NATO and in the European Union
in crisis situations and to suggest improvements to this system in terms of the use
of the armed forces. Each of the member states bears the responsibility for provid-
ing full logistics support for their armed forces, as well as for compatibility in both
international and NATO-led operations.

Key words: The armed forces of Poland, Polish Armed Forces in NATO, logistics
support for forces operating abroad.

Boopy>XeHHbIe CUlbl 47151 TOAAEPXKAaHUS MUPa 1 UX JIOFMCTUKE

Boopy>eHHble Cunbl Monblin ABAAKOTCS OA4HUM M3 CTO/INOB 6€30MacHOCTM CTpaHbl.
B HacToswee BpeMsa MNonblwa, kak rocygapcreo-yneH HATO n EBponeickoro cotosa,
MOXET 6bITb BbIHY>XAEeHa NpefoCTaBUTb CBOUX CONAAT ANS 3alMTbl OT BOEHHOW yrpo-
3bl, @ TaKXXe apMus MOXET 6bITb MCMONb30BaHa BHYTPWU CTPaHbl U Ha TeppuTopumn
CTpaH-COK3HMKOB B onepauusx HeBoeHHoro tuna. OCHOBHOM 3ajadein BOOPYXXeH-
HbIX CWJT IBNSIETCS BbINOSIHEHME 3a4ay no obecnedeHnto 6e30MacHOCTM, HO TaKXe,
B COOTBETCTBMM CO cTpaTervenn CeBepoaT/iaHTUYECKOro AOroBopa, apMusi A0JKHa
noMoraTb B NpeaoTBpaLleHNnM CUTyaLni, KOTOpble MOMYyT CYMTATbCSA ONACHbIMKU, Kak
B CTpaHe, TaK 1 3a ee npegenamu. Passutne unmeuamsaumm, TeXHMYECKNn Nporpecc
N pactywas rnobannsaumns COBpeMeHHOro Mmpa, 3actaBiseT BHOCUTb M3MEHeHUs
B COOTBETCTBMMU C BO3HMKaOWMMN MacwTabamm n xapakrepamum yrpo3. B ctratbe aaH
aHanus y4yactus BoopyxeHHbix Cun Monbwmn B HATO 1 BO Bcen cncteme EBponeii-
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CKOrro COt03a B KPU3NCHbIX CUTYaLMAX, YKa3aHbl BO3MOXHOCTWN YCOBEPLLEHCTBOBAHMUA
3TOM CUCTEMbI MCMO/Ib30BaHUS BOOPYXKEHHBIX CU U UX MaTEPUanbHO-TEXHUYECKOro
obecneyveHunsa. Kaxaas ctpaHa-uyneH CeBepoaT/iaHTMYeCcKoro Aorosopa, B MpUHLM-
ne, HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a obecneyeHne NOAHOM NOrMCTUKN A1 CBOMX BOOPY-
XXEHHbIX CWJ1, @ TaKXe 3a COBMECTUMOCTb BO BpPeMS MeXAyHapOAHbIX, COBMECTHbIX
onepauwnii HATO.

KnioueBble cnoBa: BoopyxeHHble Cunbl Monbwmn, BoopyxeHHble Cunbl Monbin
BblaeneHHble B coctaB cun HATO, obecneyeHne NOrncTMku Cun, BblABUraeMbixX 3a
npeaenbl CTpaHbl BO BPeMs onepauui.

Jan Pilzys

Piechota polska w dwudziestoleciu miedzywojennym 1918-1939.
Wybrane problemy organizacji, uzbrojenia i szkolenia

Sposrod wszystkich rodzajéw broni piechota byfa najliczniejszym i najwazniejszym
rodzajem w polskiej armii. Inne rodzaje, tj. artyleria, kawaleria, lotnictwo, bron
pancerna, miaty zadanie wspierania jej we wszystkich dziataniach bojowych.

W roku 1939 polski putk dywizji piechoty byt poréwnywalny z putkiem dywizji
piechoty armii niemieckiej. Miat zblizong strukture organizacyjng i site ognia broni
strzeleckiej i stromotorowej. Dysponowat mniejszg liczbg armat lekkich polowych
i przeciwpancernych. Po zwiekszeniu liczby dywizyjnych srodkéw walki (armat, dziat
i czotgdw), wspierajacych niemieckie putki piechoty, réznica ta wypadata na nieko-
rzys¢ polskiego putku, a zarazem sity uderzeniowej dywizji piechoty.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy ocenié przyjety system szkolnictwa piechoty.
W warunkach ograniczen finansowych gwarantowat on przygotowanie kadry zawo-
dowej, szkolenie zotnierzy stuzby czynnej i rezerwy.

Zdaniem autora artykutu, w sytuacji braku lotnictwa, broni przeciwlotniczej
i przeciwpancernej oraz sp6znionej motoryzacji wojska, polska piechote wyrdzniat
w walce znamienny czynnik - ofiarnos¢ i bitno$¢ oraz wysokie morale polskiego
zotnierza.

Stowa kluczowe: piechota, organizacja piechoty, uzbrojenie piechoty, szkolenie
piechoty.

Polish infantry in the interwar period 1918-1939.
Selected problems of the organization, arming and training

Of all the types of weapons, infantry was the most humerous and the most impor-
tant in the Polish army. The task of other types of weapons, e.g. artillery, cavalry,
aviation, armored vehicles was to support the infantry in all kinds of combat opera-
tions.

In 1939, the Polish regiment of infantry was comparable to the German division
of infantry. They had a similar organizational structure and strength of small arms
and indirect fire weapons. The Polish regiment had less light cannons and antitank
cannons. After the number of divisional units of combat (guns, cannons and tanks)
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supporting German infantry regiments was increased, the Polish regiment and, con-
sequently, the strike force of the infantry division weakened.
Infantry training system was a positive side. With all its financial limitations, it
guaranteed professionally trained personnel, soldiers on active duty and reserves.
According to the author of this article, in the absence of aviation, anti-aircraft
and anti-tank weapons, and despite delayed motorization in the army, Polish infan-
try distinguished itself by its sacrifice, valor and high morale.
Key words: infantry, organization of infantry, weapons of infantry, training of in-
fantry.

lMonbckasi nexota B MEXBOEHHbIN riepnog 1918-1939.
UN36paHHbIe rnpobsiembl opraHu3aumu, BOOPYXXeHUs n 06y4yeHus

Cpeou Bcex BMAOB BOWCK, nexota 6bina Hambonee MHOrOYMCIIEHHbIM M Haubonee
Ba>XHbIM BMAOM B MOJSIbCKOW apMuu. 3agadvyent Apyrnx poaoB BOMCK, HanpuMmep ap-
TUNNEpPUN, KaBasepuun, aBmaumm, TaHKOBbIX BOWMCK, 6bl1a nogaepxka 60eBbix aen-
CTBWIA NEXOThI.

B 1939 roay noabCKUI NEXOTHbLIA MOJIK 6bl1 COMNOCTaBMM C NEXOTHLIM MOJSIKOM
HeMeukon apMnun. OH MMEN MOXO0XYH OpraHuU3auMOHHY CTPYKTYpPY U CUNy CTpen-
KOBOIO M TSHXXENOro NexXoTHOro opyXusl. B ero pacrnopsi>xeHMn HaxoaAus0Cb MeHbLUe
Nerkmnx nosieBbiX U NPOTMBOTAHKOBLIX OpyAui. MNocne yBennyeHus Koamyecrsa am-
BU3MOHHbIX CpeacTB 605 (NyLWKM, TaHKK), NOAAEPXKMNBAIOWNX HEMELKKME MEXOTHbIE
Nnoskn, 60ecnoCcobHOCTb MOMbCKUX MOJSIKOB CHU3MNAChb, YTO MMENO BJ/INSIHUE TaKxXe
W Ha yOapHYl CUy MeXOTHbIX ANBU3UIA.

CnenyeTt MONOXWUTENbHO OLEHUTb MPUHATYIO CUCTeMy ob6ydeHus nexoTbl. pu-
HMMas BO BHMMaHMe (PMHAHCOBbLIE OrpaHMUYeHUst 3Ta CUCTEMA rapaHTMpoBana noa-
roTOBKY NMpodeccruoHanbHbiX KagpoB, NOAMOTOBKY CONAAT AEACTBUTENbHON CyX6bl
W pe3epBUCTOB.

Mo MHeHUIO aBTOpa CTaTbU, B CUTYyaLUK OTCYTCTBUS aBMaLMn, 3eHUTHO-PAKETHbIX
N NPOTMBOTAHKOBLIX BOWCK, 3a4€pPXXEK B MPOBEAEHNN MEXaHU3aUMmM 1 MOTOpM3aunm
CYXOMYTHbIX BOMCK, MOSIbCKas nexoTa B 6010 OT/iMyanacb roTOBHOCTbIO K CaMono-
XXepPTBOBaHMIO, O6NECTLIO U BICOKMM MOpasibHbIM AYyXOM conaar.

KnroueBble cnoBa: nexorta, opraHmM3auns rnexoTbl, BOOPYXEHNE nexoTbl, obyye-
HMEe NexoThl.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
waé podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest Srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien byé ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j tabeli.

Przypisy
Obowiqgzujq przypisy dolne, ktére nalezy tworzy¢, stosujqc polecenie: Odwotania / Wstaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowaé terminologie tacinskq lub polskaq, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadbaé o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos$¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer kofczq streszczenia arty-
kutéw.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krotkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/organiza-
cja), a takze oswiadczeniaq, ze artykut nie byt wezesniej publikowany ani ze nie narusza on praw
autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogdéw bedq odsytane autorom z prosbq o uzupetnienie.
W razie pytan prosimy o kontakt:

kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663



2014 nr 1 (XIV)

BEZPIECZENSTWO Tronis i poakivik

http://bezpieczenstwo.oficyna-afm.pl

Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

"

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwéch niezaleznych recen-

zentdw spoza jednostki.

W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentéw
jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$é autora pracy.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. ,double-blind review proces”).

. Winnych rozwigzaniach recenzent musi podpisaé deklaracje o niewystepowaniu

konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzqce miedzy recen-
zentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiqzki prawne,
konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspdtpraca naukowa
w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenzji.

Recenzja musi mieé forme pisemngq i konczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-

zencki sq podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numeréw nie sq ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujqcych.

W trosce o rzetelno$é naukowq i jakosé publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajgcq przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,guest authorship” sq przejawem nierzetelnosci naukowej.

,Ghostwriting” - autor/wspétautor publikacji wniést istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia sie
jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikaciji.

,Guest authorship” - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspdtautorem publikacji.

Redakeja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,ghostwriting” i ,guest author-

ship” bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw,
a takze bedq dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.



/APRASZAMY DO PRENUMERATY

Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne Sp. z o.0.,

dystrybutor publikacji Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
zacheca do prenumeraty czasopisma.

Zamowienia na prenumerate prosimy kierowac¢ pocztq elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593),
podajqgc nastepujgce dane:

- imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajqcej
- adres zamieszkania (siedziby)
- numer identyfikacji podatkowej (NIP)
- adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
- liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
- liczbe egzemplarzy kazdego numeru.

Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesytki.

Szczegotowe warunki prenumeraty
oraz formularz zaméwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo.
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