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(2008-2012)*

Legitymizacja wiadzy Wtadimira Putina na stanowisku prezydenta Rosji w mar-
cu 2000 r. w wyniku zwycieskich wyborow przypadta na okres rzadéw w Niem-
czech koalicji socjaldemokratyczno-zielonej. Kanclerz Gerhard Schroder szybko
odnalazt wspolny jezyk z nowym prezydentem, zaciesSniona zostala wspotpraca
pomiedzy obu panstwami, ktora nabrata charakteru ,strategicznego” i nawet
»serdecznego partnerstwa”. Polityka RFN wobec Rosji opierata si¢ na zatozeniu
o konieczno$ci zblizania tego panstwa do struktur europejskich i NATO i zarazem
wspierania w nim demokratycznych przemian. Miata ona by¢ gtéwnym kompo-
nentem niemieckiej Ostpolitik, wazng czgscig niemieckiej polityki zagranicznej
1 w szerszym wymiarze — tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Filarami
tej polityki miata by¢ kooperacja ekonomiczna. Polityka ,,strategicznego” partner-
stwa miata na celu pozyskanie Rosji jako bliskiego sojusznika w walce z miedzy-
narodowym terroryzmem, utrzymania pokoju na Bliskim Wschodzie, stabilizacji
Azji Srodkowej, izolacji Iranu i Korei Potnocnej i wspierania akcji sojuszniczej
w Afganistanie. Rosja wyrazata zrozumienie dla niemieckich ambicji do statego
cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a Niemcy z kolei do cztonkostwa
Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Kanclerz Schroder opowiadat sig

* Artykut sporzadzony w ramach grantu badawczego NCN Rola Niemiec w procesach
decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku. UMO-2014/15/B/HS5/00723.
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za uwzglednianiem stanowiska Rosji we wszystkich problemach natury globalne;.
Moskwa natomiast byla przydatna Niemcom w procesie emancypacji polityki za-
granicznej, budowy ,,nowego patriotyzmu” i nowej tozsamos$ci niemieckiej w sto-
sunkach migedzynarodowych'.

W Niemczech istniata $wiadomo$¢, ze funkcjonowanie hasta Russland zu-
erst!, a tym samym ostabianie wspolpracy ze srodkowoeuropejskimi partnerami
iignorowanie Ukrainy nie moze oznacza¢ przyzwolenia na niedemokratyczng for-
me sprawowania rzagdow przez prezydenta Putina, ograniczanie swobody do dzia-
fania dla opozycji i kneblowanie wolnosci mediow. Jednakze kanclerz Schroder
nie przyjmowal tego do wiadomosci, unikat krytyki pod adresem rosyjskiego
przyjaciela i regularnie organizowat wspodlne spotkania (ok. 30 w okresie swojego
urzgdowania). Co wigcej, niezaleznie od olbrzymiego deficytu demokracji w Ro-
sji, niemiecki kanclerz uwazal rosyjskiego przywodce za ,krysztatowego” de-
mokrate (dost. lupenreiner), uwazat, ze Niemcy moga odegra¢ duza role w krze-
wieniu systemu wartosci zachodnich w tym panstwie?. Zachgcany przez Putina,
by przeksztatci¢ ,,strategiczne partnerstwo” w ,,prawdziwe, szczere i serdeczne”
i wspolnie stworzy¢ niepokonany sojusz, sadzil, ze Rosja moze by¢ przydatna
w procesie realizacji niemieckich celow w polityce europejskiej i Swiatowej>.

Przedterminowe wybory w Niemczech przeprowadzone 18 wrzes$nia
2005 r. przyniosty kres siedmioletnich rzadow Schrodera i po raz drugi w hi-
storii RFN doszto do utworzenia rzadu ,,wielkiej koalicji” CD/CSU-SPD z An-
gela Merkel jako kanclerzem. Z pewnoscig z punktu widzenia Kremla bylego
kanclerza uznawano za znacznie wygodniejszego partnerem dla Rosjan niz nowg
przywodczyni¢ Niemiec ktora nie ukrywala pragnienia poprawy nadszarpnig-
tych konfliktem irackim stosunkéw transatlantyckich i, na gruncie swoich do-
$wiadczen wyniesionych z NRD, alergiczne reagowata na tamanie praw czto-
wieka i kneblowanie ust opozycji. Wczesniej wielokrotnie krytycznie oceniata
,.demokracje sterowana” prezydenta Putina i postulowata wigksze uwzglednianie
intereséw panstw regionu srodkowoeuropejskiego w relacjach z Moskwa*. Stra-

' H. Timmermann, Russlands AufSen-und Sicherheitspolitik. Die europdische Richtung,

,-Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, B. 16—17; M.M. Kosman, Politvka RFN wobec ZSRR/Rosji
w latach 1989-2009, rozdz. V, Bydgoszcz 2013; A. Guziat, Miejsce Rosji w polityce zagranicznej
RFN a szansa na wspolng polityke wschodnig UE, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2, s. 36.

2 F. Pfliiger, Die Prdsidentschaftswahl und ihre Folgen. Russland darfkein Ausnahmepart-
ner sein, [w:| Russland unter Putin. Weg ohne Demokratie oder russischer Weg zur Demoratie?,
hrsg. E.G. Frit, Oberhausen 2005, s. 66—67; W. Schauble, Das deutsch-russische Verhdltnis, [w:]
Russland unter Putin..., op. cit., s. 173—181.

3 Stowa o rosyjsko-niemieckim ,echte Partnerschaft” padty w przemowieniu Putina
w Bundestagu 25 wrzes$nia 2001; por. A. Rahr, Schrdders Russland-Politik, ,Internationale Politik”
2004, Nr. 9, s. 91-94; Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Regierung Schréder/Fischer: Zwischenbi-
lanz und Perspektiven, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002, Bd. 48, s. 9-10.

4 1. Kempe, Was sind die Pfeiler einer ,,Neuen Ostpolitik” im Rahmen der Deutschen
EU-Prdsidentschaft, Centrum fir angewandte Politikforschung, http://www.cap-lmu.de/aktuell/
positionen/2007/neue-ostpolitik.php.



MEANDRY POLITYKI NIEMIECKIEJ WOBEC ROSJL... 95

tegiczne partnerstwo z Rosja nie bedzie moglo si¢ rozwija¢ bez budowania go na
podtozu wspdlnych demokratycznych wartosci. W umowie koalicyjnej podpisa-
nej 11 listopada 2005 r. pomigdzy CDU, CSU i SPD we wprowadzeniu znalazt
si¢ zapis, ze

jedno$¢ europejska i partnerstwo atlantyckie sa fundamentami niemieckiej polityki zagra-
nicznej i tworza podstawe dla naszych relacji z Rosja.

W innej cze$ci umowy dano szerokg wyktadnig, dlaczego Niemcy wspolnie
z europejskimi partnerami opowiadajg si¢ za strategicznym partnerstwem z Ro-
sja. Podkreslono, ze w szczeg6lnym interesie RFN lezy stabilizacja i modernizacja
tego panstwa, wspomaganie przemian demokratycznych, rozbudowa stosunkow
gospodarczych, szczegolnie w dziedzinie energii. Niemcy uwazaly Rosje za waz-
nego partnera w rozwigzywaniu problemow globalnych i w walce z terroryzmem
migdzynarodowym. Relacjom z Moskwg patronowaé miato hasto: kontynuacja
i nowe wyraziste akcenty (Kontinuitéit und markante Neuakzentierung)®.

Koalicyjny partner, minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier
z SPD, w poprzedniej koalicji szef Urzedu Kanclerskiego byl wiasnie symbolem
»kontynuacji”, gdyz jednoznacznie postrzegano go jako zwolennika przedhuzenia
prorosyjskiego kursu swego bytego przetozonego®. To pragmatyczne podejscie,
spychajace na margines kwestie niedociggni¢¢ demokratycznych w Rosji, spro-
wadzato si¢ przede wszystkim do eksponowania takich obszaré6w kooperacji jak
kwestie energetyczne i bezpieczenstwo. Zimg i wiosng 2006 r. w serii wystgpien
publicznych (42. Konferencja Bezpieczenstwa w Monachium, Forum Niemiec-
ko-Rosyjskie w Berlinie) dawat on jasno do zrozumienia, ze za poglebieniem
rosyjsko-niemieckiego strategicznego partnerstwa przemawiajg aspekty we-
wnatrzpolityczne, gospodarcze, energetyczne, ekologiczne, europejskie, geostra-
tegiczne i1 zwigzane z polityka bezpieczenstwa. Zgodnie z logika jego rozumo-
wania, Rosja obok Unii Europejskiej i USA bytaby istotnym ogniwem globalne;j
wspolnoty odpowiedzialnosci’. Stanowisko to podzielane byto w gtdéwnej mierze
przez Francj¢, Wlochy czy Hiszpanie, przy krytycznym nastawieniu srodkowo-
europejskich cztonkéw Unii, jak rowniez Wielkiej Brytanii czy Danii®.

5 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU,CSU und SPD, Berlin 11.11. 2005 (materiat powielany); Ch. Meier, Die ,, grosse Koalition”
und die deutsche-russische Partnerschaft: Kontinuitit und neue Akzente, ,,Przeglad Stosunkéw
Migdzynarodowych” 2006, nr 2, s. 120—-135; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regie-
rungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

¢ Szerzej na temat tej postaci: B. Koszel, Przerwana kariera? Frank-Walter Steinmeier na
niemieckiej scenie politycznej, [W:| Miedzy historig, politologiq a medioznawstwem. Wybor proble-
mow, red. T. Wallas, Poznan 2010, s. 315-332.

7 A. Guzial, op. cit., s. 43-45.

8 A. Warkotsch, Die Nachbarschafispolitik der EU im postsowjetischen Raum, ,,Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte” 2007, B. 43, s. 12.
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Objecie urzedu kanclerza przez A. Merkel oznaczato ,,depersonalizacj¢” sto-
sunkow Moskwa—Berlin, nacechowanych wczesniej ,,meska przyjaznia” (Mdnner-
freundschaft) Schrodera i Putina. Rzad koalicji CDU/CSU-SPD od poczatku sy-
gnalizowal, ze istnieje wspotzaleznos¢ pomigdzy kooperacja gospodarcza z Rosja
1 przestrzeganiem przez to panstwo wspolnych demokratycznych wartosci i regut
panstwa prawa. Ale w praktyce, pod naciskiem wplywowych kot gospodarczych,
pierwszenstwo przyznawano wymianie handlowej. Liczono na szybkie i szerokie
otwarcie rynkow rosyjskich dla niemieckich produktow, stworzenie korzystnego
klimatu dla dziatalno$ci niemieckich przedsigbiorstw na terenie Rosji oraz stabil-
nego i pewnego zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne’.

Zblizajaca si¢ w 2008 r. do konca prezydentura W. Putina i namaszczenie
na jego miejsce stosunkowo mtodego 43-letniego technokraty i wolnego od ide-
ologicznego zacietrzewienia Dmitrija Miedwiediewa spowodowato, ze cz¢$¢ nie-
mieckich elit politycznych zwigzanych przede wszystkim z SPD zaczeta powaznie
traktowac jego start w wyborach jako szans¢ na modernizacje, demokratyzacje
i liberalizacje Rosji. Do$¢ naiwnie oczekiwano, ze przekazanie kompetencji przez
W. Putina nowemu prezydentowi w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa bedzie oznaczato, ze to Miedwiediew stanie si¢ glownym partnerem Niemiec,
a Putin zachowa tylko pewien wplyw na dziatania nowej administracji'®. Jak pisat
biograf A. Merkel Stefan Kornelius, kanclerz ,,przez dtugi czas wierzyta, ze sa
to dwa odrgbne bieguny wladzy i ktorego$ dnia Miedwiediew bedzie chciat pro-
wadzi¢ wlasng polityke™''. Ale jeszcze na tym etapie przedwyborcze zapowiedzi
kandydata dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa i panstwa
spowodowaty, ze kampanii wyborczej w Rosji towarzyszylo w Niemczech dos¢
powszechne zyczliwe oczekiwanie'?,

Po rosyjskich wyborach prezydenckich 2 marca 2008 r. w RFN wyraza-
no nadzieje, iz ,,modernizacyjne” deklaracje Miedwiediewa beda miaty przeloze-
nie na polityke otwarcia gospodarczego i politycznego na Zachod". Dajac wyraz
swoim oczekiwaniom, jeszcze przed zaprzysi¢zeniem prezydenta elekta, kanclerz
Merkel jako pierwszy zachodni polityk udala si¢ z robocza wizyta do Moskwy
(8.03.2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE odbywa-

> R. G6tz, Deutschland und Russland — strategische Partner?, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte” 2006, Nr. 11, s. 23.

19 H.-H. Schrdder, Die Neuordnung der politischen Fiihrung in Russland, ,,SWP-Aktuell”
2008, nr42,s. 7.

" S. Kornelius, Pani kanclerz Angela Merkel, Poznan 2013, s.205.

2 Wybory w Rosji — Niemcy liczq na kontynuacje, ,,Deutsche Welle”, 2.03.2008, http://
www.dw-world.de/dw/article/0,,3159780,00.html.

3" A. Rahr, S. Meister, Russland unter Medwedew, ,DGAP Aktuell” 2008, Nr. 1,
http://www.dgap.org/midcom-serveattachmentguid-1dcfc0f3380b232fc0f11dcad733569e¢-
368ab75ab75/2008-01 dgapaktuell deutsch-final.pdf; A. Rahr, Der Regierungswechsel in Rus-
sland und die Beziehungen zur EU, ,Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik” 2008, Nr. 1,
s. 46-56.



MEANDRY POLITYKI NIEMIECKIEJ WOBEC ROSJL... 97

jacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego prezydenta. 13 maja
na Uniwersytecie Uralskim oferujgc w imieniu RFN Rosji ,,partnerstwo na rzecz
(dla) modernizacji” (PdM) stwierdzit, ze Rosja dla Niemiec i Unii Europejskiej
jest ,,niezbednym partnerem przy ksztattowaniu przysztego $wiata. Potrzebujemy
wasego kraju jako partnera dla bezpieczenstwa i stabilnosci Europy i daleko poza
jej granicami. Potrzebujemy jedno$ci przy kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego, kontroli zbrojen i walki ze §wiatowym terroryzmem”. Wizy-
ty niemieckich politykow mialy na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora
zaciesniania relacji UE-Rosja oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi
Miedwiediewa dotyczacych modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na rzecz
niemieckich firm'*.

Eksponowana przez Niemcy inicjatywa ustanowienia PdM przede wszyst-
kim w Polsce poczatkowo potraktowana zostata jako kontynuacja polityki kancle-
rza G. Schrodera — budowy ,,serdecznego partnerstwa” rosyjsko-niemieckiego na
niekorzystnych dla niej warunkach. Dlatego tez preferowanemu przez Niemcy pro-
rosyjskiemu Partnerstwu dla Modernizacji Polska wspolnie ze Szwecja w 2008 .
przeciwstawita obszerniejszy program Partnerstwa Wschodniego, czyli szerszego
zaangazowania si¢ Unii Europejskiej w polityke wschodnia, zwtaszcza wobec Ar-
menii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, oraz w ograniczonym zakresie
wobec Biatorusi. Moment do przedstawienia nowych rozwiagzan byt dobrze wy-
brany. Ostabienie gotowosci Niemiec do daleko zakrojonej wspotpracy z Rosja
pod rzadami A. Merkel, konsolidacja panstw unijnych uwidoczniona w czerwcu
2007 1. przyjeciem traktatu reformujacego Unie i rosyjskie nadzieje na odrzuce-
nie przez Polske amerykanskiej tarczy antyrakietowej, zaowocowaty stopniowym
ociepleniem relacji Moskwy z Warszawa. Zwyciestwo Platformy Obywatelskiej
wyborach parlamentarnych pazdzierniku 2007 r. bylo zapowiedzig powaznej ko-
rekty kursu w polityce zagranicznej RP.

Niemcy do idei Partnerstwa Wschodniego odniesli si¢ bez euforii, ale po-
zytywnie, widzac w nim kontynuacj¢ wczesniejszej zaproponowanej przez nich
nowej koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (SPS+) i ide¢ dobrze wpisujaca
si¢ w konkluzje prezydencji niemieckiej w Radzie UE z 2007 r."> Z pewnoscig tez
blizsze byly im te pomysty anizeli projekt lansowanej przez Francje Unii dla Sr6d-

Y Fiir eine deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft” Rede des Aufsenministers
Frank-Walter Steinmeier am Institut fiir internationale Beziehungen der Ural-Universitdit in Je-
katerinburg,  http://weltpolitik.blogspot.com/2008/05/steinmeier-fr-eine-deutsch-russische.html;
J. Franzke, Russland-Politik der Grofien Koalition, ,,WeltTrends” 2009, Nr. 67, s. 91-99; Partner-
stwo na rzecz modernizacji, Osrodek Studiow Wschodnich (dalej: OSW), ,, Tydzien na Wschodzie”,
28.05.2008.

15 K.-O. Lang, Eine Partnerschaft fiir den Osten. Der polnisch-schwedische Vorschlag zur
Vertiefung der Kooperation mit den ostlichen Nachbarn der EU, ,,SWP-Aktuell”, Berlin, Juli 2008;
B. Koszel, Die Partnerschaft fiir die Modernisierung und Ostpartnerschaft als Instrumente der
EU-Nachbarschaftspolitik, [w:] J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Die Kooperation zwischen der
EU und Russland, Potsdam 2013, s. 46.
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ziemnomorza, forsowany od 2007 r. przez prezydenta N. Sarkozy’ego i zaklada-
jacy przetozenie punktu cigzkosci unijnych zainteresowan na obszar Morza Srod-
ziemnego'®. Polskie plany wsparta kanclerz Merkel podczas pobytu w Gdansku
17 czerwca 2008 oraz wielokrotnie minister Steinmeier'’. Po wojnie w Gruzji
w Berlinie postulowano wzmocnienie niemieckiej i unijnej pomocy rozwojowe;j
dla Europy Wschodniej w celu zwigkszenia stabilizacji tego regionu. Otwarcie
jednak w Berlinie sygnalizowano, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze miec
antyrosyjskiego ostrza, stanowi¢ pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej
krajow wschodnioeuropejskich i stanowi¢ konkurencji dla Partnerstwa dla Mo-
dernizacji. W ramach Partnerstwa Wschodniego Niemcy najbardziej zaintere-
sowani byli dzialaniami na rzecz poglebienia relacji gospodarczych z krajami
partnerskimi. Z punktu widzenia RFN kraje te uwazane byly za atrakcyjny obszar
dla niemieckich eksporterow i inwestorow ze wzgledu na perspektywy wzrostu
gospodarczego 1 zwigzany z tym popyt wewnetrzny, tanig sile robocza, bliskosé
geograficzng, zwigzki kulturowe i rosngca znajomos$¢ specyfiki tego regionu
wérod niemieckich firm'®.

Hotdem zlozonym w strong niemieckiego partnera byta pierwsza podroz za-
graniczna prezydenta Miedwiediewa, ktorg 5 czerwca 2008 1. ztozyt w Berlinie.
Wspdlnie podkreslono wage wzajemnych powigzan gospodarczych, a w szczegol-
nosci konieczno$¢ zbudowania North Stream (,,globalne przedsigwzigcie w skali
europejskiej”) i podpisanie nowej umowy UE-Rosja!®. Panstwa battyckie i Polska
nadal chciaty uzalezni¢ nowy uktad, ktory miat zastapi¢ podpisany w 1994 r. uktad
o partnerstwie i wspotpracy UE z FR od postepu w rozwigzywaniu tzw. zamrozo-
nych konfliktow w Gruzji i Motdawii. Ostatecznie o rozpoczgciu rozmow w spra-
wie nowego uktadu o partnerstwie i wspotpracy (PCA) postanowiono na szczy-
cie Rosja—UE w Chanty-Mansyjsku 27 czerwca, ale konflikt gruzinski w sierpniu
2008 r. spowolnit ten proces, gdyz zastrzezenia zglosita Litwa. Kiedy ostatecznie
osiagnigto powszechna zgod¢ wewnatrz UE, wznowione rozmowy natrafity na
brak woli strony rosyjskiej. W szczegolnosci, widoczny byt brak postepow w kwe-
stiach dotyczacych regulacji rynku surowcow energetycznych, przywrocenie do-
staw ropy rurociggiem ,,Przyjazn” do rafinerii w Mozejkach, czy likwidacji optat

16 Zob. B. Koszel, The Union for the Mediterranean in the policy of France and Germany,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 63—-80.

17 Th. Urban, Merkel in Danzig Polen wirbt fiir gréfsere EU-Erweiterung, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 16.06.2008.

8 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, , Komentarze OSW?”,
18.06.2010,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-06-18/niemcy-wobec-
-partnerstwa-wschodniego.

9°5. Medwedew in Berlin:Deutschland als Vorbild fiir die EU, ,Russland-Aktuell”,
5.06.2008, http://www.aktuell.ru/russland/politik /medwedew _in_berlin_ deutschland _als_vor-
bild fuer eu 3587.html; Th. Denkler, Jetzt aber reicht’s, ,Stddeutsche Zeitung”, 5.06.2008;
P. Jendroszczyk, Berlin to drzwi Rosji do Europy, ,,Rzeczpospolita”, 5.06.2008; Niemcy liczq na
Miedwiediewa, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.06.2008.
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za przeloty nad Syberig. Kreml ograniczat rozmowy nad nowym PCA do obszarow
korzystnych dla Rosji: technologie, patenty, czy wsparcie przy budowie tzw. ro-
syjskiej ,,doliny krzemowej” pod Moskwa. Rozmowy robocze praktycznie ustaty.
Bruksela nie miata zadnych narzgdzi nacisku i zadnej konkretnej oferty, np. per-
spektywy cztonkostwa, ktora okazala si¢ by¢ tak skuteczna w relacjach z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na stawiane przez UE wymogi reform wewnetrz-
nych, Rosja reagowata postawa wyczekujaca, kompensujac marazm w negocja-
cjach, umacnianiem swojego monopolu energetycznego w Europie. Ceny surow-
cOw energetycznych utrzymywaty si¢ jeszcze na wysokim poziomie, ale widmo
swiatowego kryzysu finansowego juz nadciagato®.

Do napigcia w relacjach na linii Berlin-Moskwa doszto w sierpniu 2008 .
po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej. Od poczatku Berlin domagat si¢ od obu
stron wstrzymania ognia i powrotu na zajmowane wczesniej pozycje®'. 15 sierpnia
w Soczi nad Morzem Czarnym kanclerz A. Merkel probowata przekonac rosyj-
skiego prezydenta, by zaczat realizowa¢ wynegocjowane przez prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego zawieszenie broni, ale nie dato to zadnego rezultatu. W dwa
dni p6zniej poirytowana kanclerz — cho¢ nie lubita prezydenta Michaila Saakasz-
wiliego — poparta w Thilisi aspiracje Gruzji do cztonkostwa w NATO. Ale skon-
czylo si¢ na gestach. Kiedy Polska i Francja zaproponowaty zastosowanie sankcji
wobec Rosji zostato to przez Niemcy natychmiast odrzucone jako niepozadana
proba izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej*?. Po szczycie UE w Brukseli
1 wrzesnia 2008 1. przyjeto inne rozwigzania. Po wprowadzeniu rozejmu UE wy-
stata do Gruzji 300-osobowg misje obserwatorow, ktorzy nadzorowac mieli wpro-
wadzenie w zycie 6-punktowego pokojowego planu N. Sarkozy’ego. W jej sktad
weszlo 44 policjantow i ekspertow niemieckich a catoscig kierowat wytrawny nie-
miecki dyplomata Hansjorg Haber 2.

Stanowisko niemieckiego rzadu federalnego wobec tego konfliktu nale-
zato wiec uzna¢ za powsciggliwe. Mimo wcze$niejszych deklaracji z 2004 r.
w sprawie woli przyjecia w przyszto$ci Gruzji do Organizacji Paktu Pomocno-
atlantyckiego, wsrod niemieckich politykow przewazaty obawy dotyczace moz-
liwych skutkow takiej decyzji. Zwigzane one byly takze z lekiem przez dalszg

2 S. Meister, A. Rahr, Die EU-Russland-Beziehungen am Scheideweg, ,,DGAP Aktuell”,
Februar 2009, http://www.dgap.org/fi/strategische regionen/russland/publikationen/view/1ddf36b-
44bda790136b11ddb0a5679d88b88d948d94.html; A. Kacprzak, Unia Europejska: Nowa inicjatywa
Komisji Europejskiej dla Rosji, http://eastbook.eu/2010/04/material/news/unia-europejska-nowa-
inicjatywa-komisji-europejskiej-dla-rosji.

21 S, Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpierr 2008 r.), ,,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego™ 2008, nr 1, s. 1.

2 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, ,JFrankfurter Allgemeine Zeitung”,
1.09.2008; B.T. Wielinski, Angela Merkel wpada w furie, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.09.2008.

B Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Auswértiges Amt. Bundesministe-
rium der Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.
pdf.
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destabilizacja na Kaukazie oraz mozliwos$cig wciggnigcia w przysztosci Niemiec
w konflikt z Moskwg. Widoczna niech¢¢ niemieckich politykéw wobec mozli-
wosci przystagpienia w niedalekiej przysztosci Gruzji i Ukrainy do NATO uwi-
docznita si¢ podczas szczytu tej organizacji w kwietniu 2008 r. w Bukareszcie,
a wiec cztery miesiace przed wybuchem wojny gruzinsko-rosyjskiej. Sama kanc-
lerz zachowywata ambiwalentng postawe. W czasie wspomnianego spotkania
z prezydentem D. Miedwiediewem w Soczi zgdata od Moskwy poszanowania
integralnosci terytorialnej Gruzji, jednakze od wrzesnia niemiecka dyplomacja
zabiegata o uspokojenie w relacjach z Rosja oraz wznowienie zamrozonego na
jaki$ czas strategicznego partnerstwa, co dokonato si¢ na spotkaniu Unii i Rosji
14 listopada 2008 roku. Wojna Rosji z Gruzjag w 2008 r. jednakze pokazata, ze
na Rosjanach nie mozna polega¢, gdyz w istotnych dla nich kwestiach po prostu
ignoruja niemieckie sugestie i zastrzezenia®.

Pierwszy z udziatem nowego prezydenta szczyt UE-Rosja odbyt si¢ 14 li-
stopada 2008 w Nicei, podczas prezydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan
wzajemnych stosunkow z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowat si¢ na nie
notowanym od lat niskim poziomie, rozmowy przebiegaty w atmosferze ,,busi-
ness as usual”®. Na szczycie UE i Rosja uzgodnity, ze beda wspolnie walczy¢
z kryzysem finansowym i jednym gltosem mowi¢ na zblizajacym si¢ szczycie
G-20. Mimo braku porozumienia w kwestii uznania Osetii Potudniowej i Abcha-
zji przez Rosje, UE i1 Rosja zdecydowaly na szczycie o kontynuowaniu wstrzy-
manych po kryzysie gruzinsko-rosyjskim negocjacji na temat nowego porozu-
mienia o strategicznej wspOlpracy?®.

W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu Rosja—
Unia Europejska, ktory odbyt sie maju 2009 r. w dalekim Chabarowsku. Do tra-
dycyjnych problemoéw dzielacych Moskwe i Bruksele (wspotpraca energetyczna,
bezpieczenstwo europejskie, zniesienie wiz dla Rosjan) doszty nowe, zwigzane
z niedawnym konfliktem rosyjsko-ukrainskim dotyczacym dostaw gazu. Koscig
niezgody pozostawaty takze Abchazja i Osetia Potudniowa, gdzie Rosjanie insta-
lowali swoje bazy wojskowe, nie zwazajac na to, ze Unia uznawala te regiony za
prowincje Gruzji’’. Dla Moskwy najwazniejszym tematem rozmow byta koopera-
cja energetyczna. Prezydent Miedwiediew juz wczesniej zaproponowat Unii nowy

24 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji — niemiecki sukces czy porazka?, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2011, nr 54, s. 8.

2 M. Winter, EU-Russland Gipfel. Nettigkeiten in Nizza, ,,Studdeutsche Zeitung”,
14.11.2008; Ch. B. Schiltz, Gipfel in Nizza. Russland sucht nach Georgien-Krieg Nihe zur EU,
,,Die Welt”, 14.11.2008.

% Sarkozy macht Druck auf Russland und die USA, ,,Die Welt”, 14.11.2008; Sarkozy warnt
vor Bush Raketenschild, ,,Der Spiegel”, 14.11.2008; H.-J. Schlamp, Moskau und Briissel entdecken
ihre Freundschaft wieder, ,,Der Spiegel”, 14.11.2008; UE i Rosja na szczycie w Nicei odbudowujq
relacje, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2008.

2" Frostiger Gipfel, ,,Die Zeit”, 22.05.2010; EU-Russland Gipfel. Energie: EU und Rus-
sland streiten weiter, ,,Der Tagesspiegel”, 22.05.2009; W. Radziwinowicz, Trudny szczyt Rosja-UE,
,,Gazeta Wyborcza”, 21.05.2009.
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traktat o wspotpracy energetycznej, ktory zastapitby Karte Energetyczng — swoistg
europejska konstytucje energetyczng. Rosja wprawdzie podpisata Kartg, ale jej nie
ratyfikowala. Nie zgodzit si¢ na to Gazprom, gdyz perspektywa wejscia zachod-
nich koncernéw na nowe tereny gazonosne w Azji Srodkowej oznaczataby utrate
jego monopolu na wydobycie i przesytke gazu do Europy. Strona rosyjska oficjal-
nie argumentowatla, ze Karta Energetyczna daje za duze przywileje konsumentom
gazu, a daleko mniejsze producentom. Miedwiediew dazyt do podpisania nowego
porozumienia, ktore zastapitoby Karte Energetyczng. Zasadzato si¢ ono na postu-
lacie oddania producentom i odbiorcom surowcéw kontroli nad tranzytem paliwa.
Unia, ktora po styczniowej wojnie gazowej zawarta z Kijowem umowe o przepro-
wadzeniu wspolnymi sitami modernizacji gazociggdw ukrainskich nie byta gotowa
zgodzi¢ si¢ na oferte Miedwiediewa.

Dla Moskwy podczas szczytu w Chabarowsku wazna byla tez inna inicjaty-
wa Miedwiediewa dotyczaca zwotania konferencji nt. bezpieczenstwie w Europie
i nowego uktadu w tej sprawie. Przedstawiciele UE nie podejmowali tego zagad-
nienia, uwazajac, ze wymaga to doglebnego omowienia w gronie partneréw z So-
juszu Ponocnoatlantyckiego®.

Konflikt rosyjsko-gruzinski, rozprzestrzeniajacy si¢ stopniowo na kraje stre-
fy euro $wiatowy kryzys finansowy i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r. kam-
pania wyborcza do Bundestagu zepchnety na plan dalszy kwestie zwigzane z PdM.
Temat ten powrdcit podczas wizyty F.-W. Steinmeiera w Moskwie w czerwcu
2009 r., ale jej bogata zewnetrzna oprawa wskazywata, ze gospodarzom bardziej
chodzito o wzmocnienie wyborczych szans kandydata SPD na kanclerza, anizeli
o konkretne rozmowy. Steinmeier powtorzyt, ze Niemcy i Rosja wspolnie ponosza
odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo i stabilno$¢ Europy, ale i rozwigzy-
wanie problemow zwigzanych z ochrong klimatu, bezpieczenstwem energetycz-
nym i tadem na $§wiatowych rynkach finansowych. Wyliczajac punkty cigzkosci
Partnerstwa dla Modernizacji wymienit w pierwszej kolejnosci nauke i szkolnic-
two, polityke energetyczna, zdrowie i demografi¢ oraz wzmocnienie wspotpra-
cy resortow sprawiedliwosci. Zaanonsowat powstanie w Moskwie niemieckiego
Domu Nauki i Innowacji®.

Tematy gospodarcze byty réwniez gldéwnym tematem podczas roboczej
wizyty prezydenta D. Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii
i krotkiego pobytu A. Merkel w Soczi w potowie sierpnia 2009 r. Kanclerz podzig-

2 Ergebnis des Russland-EU Gipfels: neues Energieabkommen, ,Russland-Aktuell”,
22.05.2009, http://www. aktuell.ru/russland/wirtschaft/ergebnis_des russland eu gipfels neues
energieabkommen 1933.html; W. Radziwinowicz, A. Kublik, Rosja wywiozta UE na skraj Eurazji,
,,Gazeta Wyborcza”, 23.05.2009.

¥ Redetext Steinmeiers vor der Akademie der Wissenschaften, ,,Russland-Aktuell”,
10.06.2009, http://www.aktuell.ru/russland/hintergrund_information/dokumentation_redetext_ste-
inmeiers_vor_der akademie der wissenschaften_moskau 45.html; A.-D. Boy, Putin lobt Stein-
meier fiir Opel-Rettung, ,.Der Spiegel”, 10.06.2009; Steinmeier in Russland. , Ein billiger Punkt
fiir Putin”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 10.06.2009; G. Bannas, Zu Gast bei Freunden, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 11.06.2009.
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kowata prezydentowi za uratowanie przez rosyjskiego bylego ministra energetyki
i oligarche Igora Jusufowa znajdujacych si¢ na krawedzi bankructwa stoczni Wa-
dan w Wismarze i Warnemiinde. W Soczi rozmawiano o zakupie udzialow Opla
przez kanadyjskiego producenta Magna i rosyjski Sberbank i wspotpracy w sfe-
rze energetycznej, w tym o budowie Gazociggu Pénocnego. Merkel wykorzystata
okazj¢, by surowo potepi¢ zabdjstwo znanej obronczyni praw cztowieka w Cze-
czenii Nataszy Estemirowej, uprowadzonej przez stuzby specjalne zwigzanego
z Kremlem przywodcy panstwa czeczenskiego Ramsana Kadyrowa™.

27 wrzesnia 2009 r. wybory do Bundestagu wygrata chadecja, co przy
dobrym wyniku liberatow 1 stabym socjaldemokratéw umozliwito powrét do
wyprobowanych i sprawdzonych w latach 1982—-1998 rzadow CDU/CSU-FDP.
Kanclerzem pozostata A. Merkel, ale nowym ministrem spraw zagranicznych
zostat lider liberalow Guido Westerwelle. W odroznieniu od wyrazistego w kwe-
stiach rosyjskich Steinmeiera nowy minister nie posiadal wlasnej strategii posteg-
powania wobec Moskwy, ale — podobnie jak kanclerz w polityce zagranicznej ak-
centowatl prawa cztowieka i praworzadnos¢ oraz wysoko cenit sobie wspolprace
z Polska. Rzucalo si¢ w oczy, iz w umowie koalicyjnej niemieccy politycy okre-
slili Rosj¢ juz nie jako ,,strategicznego”, lecz jedynie ,,waznego partnera przy
przezwycigzaniu regionalnych i globalnych wyzwan™!. Niesp6jno$¢ niemiec-
kich pogladéw wyrazila si¢ zwtaszcza podczas pierwszej wizyty Westerwelle na
Kremlu 20 listopada 2009 r. kiedy zamiennie w rozmowach z S. Lawrowem uzy-
wat terminu ,,wazne partnerstwo”, a natomiast juz na spotkaniu z prezydentem
D. Miedwiediewem — ,,strategiczne partnerstwo”. Racj¢ mial krakowski historyk
i politolog Erhard Cziomer piszac, ze nowa koalicja nie doprowadzita, mimo
pewnych prob w ramach FDP, do powazniejszej zmiany charakteru stosunkoéw
niemiecko-rosyjskich, poniewaz szybko na state powrocono do starej formuty
,Strategicznego partnerstwa’2.

W opinii dobrego znawcy Rosji 1 analityka instytutu badawczego berlin-
skiej Fundacji Nauk i Polityka Stefana Meistera tatwo byto wyrdzni¢ w Niemczech
wowczas dwa obozy polityczne, reprezentujgce zréznicowane postawy wobec Ro-
sji. W pierwszej grupie, gdzie ton nadawali skupieni w Bundestagu parlamenta-
rzysci CDU 1 Partii Zielonych oraz najblizsze otoczenie kanclerz Merkel, wielka
wagg przywigzywano do respektowania w Rosji demokratycznych wartosci i spore
nadzieje poktadano w prezydenturze D. Miedwiediewa. Z kolei parlamentarzysci
SPD, Partii Die Linke oraz cz¢$¢ postow z CDU i CSU uwazata za konieczne

3% G. Bannas, In der Politik ist ein Jahr ganz viel Zeit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
15.08.2009; M. Quirig, Medwedjew bleibt freundlich aber hart zu Merkel, ,,Die Zeit”, 14.08.2009.

31 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
FDP. 17. Legislaturperiode, s. 120, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-
-fdp.pdf.

32 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz integracji po 2005 roku, Warszawa 2010, s. 218.
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pomimo deficytu demokracji w Rosji podtrzymywac z nig strategiczne partnerstwo
gospodarcze i nie ustawa¢ w wysitkach na rzecz modernizacji Rosji*.

To rozchwianie opinii wobec Rosji i pewna dezorientacja w ocenie jej polity-
ki widoczna byta takze w badaniach statystycznych. W lipcu 2011 r., renomowany
Institut fiir Demoskopie Allensbach opublikowat sondaze, z ktorych wynikato, ze
Rosja jako partner Niemiec w $wiecie z poparciem 35% znalazla si¢ na czwartym
miejscu po Francji, USA 1 Wielkiej Brytanii. Podczas gdy trzy pierwsze panstwa
w poréwnaniu do roku 2000 nieco stracity w RFN na popularno$ci, pozycja Rosji
nie zmienila si¢.

Po sformowaniu nowego rzadu z liberatami, Merkel do$¢ ostentacyjnie
ograniczata ilo§¢ swoich kontaktow z premierem W. Putinem, na plan pierwszy
wysuwajac spotkania i konsultacje z prezydentem D. Miedwiediewem. Jakby wy-
chodzac naprzeciw niemieckim oczekiwaniom, 12 listopada 2009 r., w dorocznym
orgdziu przed potaczonymi izbami parlamentu i przedstawicielami administracji
panstwowej prezydent Miedwiediew zapowiedzial wszechstronng moderniza-
cje Federacji Rosyjskiej i odejscie od surowcowego modelu jej rozwoju. Wystat
istotny sygnat do inwestorow zagranicznych, by uczestniczyli w modernizacji ro-
syjskiej gospodarki i dostarczyli jej niezbgdnych nowoczesnych technologii. Jed-
noczesnie Miedwiediew starat si¢ zaprezentowac jako obronca pozycji Rosji na
arenie mi¢dzynarodowej i reprezentant interesow wszystkich waznych grup w eli-
tach, w tym takze Srodowisk konserwatywnych. Kwestiom bezpieczenstwa i poli-
tyce zagranicznej poswigcono niewiele miejsca. W sprawach Kaukazu Pétnocne-
go zabrzmialy ostre tony, gdyz prezydent nie pozostawit watpliwosci, ze wladze
pod hastami walki z terroryzmem nadal beda bezwzglednie zwalcza¢ przestepcow.
Przechodzac do polityki zagranicznej Miedwiediew zaznaczyl, Ze istniejaca archi-
tektura bezpieczenstwa migdzynarodowego jest nieefektywna, a Rosja bedzie da-
zyta do tworzenia nowych platform zaré6wno dialogu, jak i podejmowania decyzji
w waznych kwestiach miedzynarodowych*.

Niemcy najprawdopodobniej uwierzyli w dobre intencje nowego prezy-
denta. Po krotkotrwalym zachwianiu zaufania wobec Moskwy z powodu wojny
gruzinsko-rosyjskiej juz z poczatkiem 2009 r. wzajemne relacje si¢ ustabilizowa-
ty. Kolejnym wigc krokiem Niemiec bylo zwrdcenie wigkszej uwagi przez calg
Uni¢ Europejska na preferowane przez Berlin Partnerstwo dla Modernizacji z Ro-
sja. Kanclerz skoncentrowata si¢ przede wszystkim na rozwigzaniu kryzysu strefy

3 S. Meister, Zeit fiir einen Wandel. Deutsche Russlandpolitik auf dem Priifstand, ,,Welt-
Trends” 2013, Nr. 8.

3 Eine Re-Nationalisierung des Denkens. Eine Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas
Petersen in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 166 vom 20. Juli 2011, Institut fir Demoskopie
Allensbach, www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_reportsndocs/Julil1_Renationalisierung.pdf.

35 Prezydent Miedwiediew: Rosja potrzebuje wszechstronnej modernizacji, ,,Gtos Rosji”,
12.11.2009, http://polish.ruvr.ru/2009/11/12/2230857.html; J. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: we-
zwanie do modernizacji, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie”, 18.11.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-11-18/oredzie-miedwiediewa-wezwanie-do-modernizacji.
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euro, dlatego tez zalezalo jej na wlaczeniu Komisji Europejskiej i wprzegnieciu
zasobow UE do forsowania wtasnych planéw dotyczacych Rosji. Byto to klasycz-
nym przykladem jak dyplomacja niemiecka doskonale potrafita przy pomocy eu-
ropejskiej retoryki realizowa¢ w zasadzie wlasne, partykularne cele. Niemieckie
naciski i perswazje spowodowaty, ze na szczycie Rosja—Unia Europejska 18 listo-
pada 2009 r. w Sztokholmie w okresie prezydencji Szwecji przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej Jos¢ Manuel Barosso oficjalnie przedstawit Rosji wstepne ramy
projektu Partnerstwo dla Modernizacji (Partnership for Modernisation). Z jednej
strony inicjatywe¢ KE odczytywano jako odpowiedz UE na wezwanie do moder-
nizacji Rosji, ktore zaproponowat kilkanascie dni wczesniej prezydent Miedwie-
diew, a z drugiej uwazano, ze PdM moze stanowi¢ szans¢ na przelamanie impasu
w pracach nad nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy UE
i Rosjg. Wstepny projekt w ogdlnych konturach zaprezentowany w Sztokholmie
zachowywatl dwa gltowne postulaty swojego niemieckiego pierwowzoru: reformy
administracji i wzmocnienia praworzadnosci. Procz tego, zaktadat walke z ko-
rupcja, rozwdj organizacji pozarzadowych oraz tworzenie sprzyjajacego klima-
tu inwestycyjnego poprzez adoptowanie unijnych norm i standardow prawnych
i technicznych. Propozycja Komisji Europejskiej wychodzita naprzeciw zabiegom
prezydenta D. Miedwiediewa na rzecz unowoczesnienia FR oraz uniezaleznienia
wplywow budzetowych od sprzedazy surowcow. Przedstawione Rosji na szczycie
w Sztokholmie oficjalne dokumenty nie zostaty upublicznione, gdyz wymagaly
jeszcze licznych konsultacji i dopracowania.

Przedstawiciele UE w stolicy Szwecji podkreslali, ze beda popiera¢ starania
Rosji o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a rosyjski prezydent
przekonywat, ze proponowana unia celna mi¢dzy jego krajem a Biatorusig i Ka-
zachstanem nie bedzie miata negatywnych skutkow dla UE. W sprawach wspot-
pracy energetycznej ustalono niewiele. Juz w przeddzien szczytu obie strony pod-
pisaty porozumienie o stworzeniu mechanizmu wczesnego ostrzegania w wypadku
perspektywy zamknigcia przez Rosje przeptywu gazu do Europy zachodniej. Nie
osiagnieto postepu w kwestii Karty Energetycznej, ani tez w przyspieszeniu ro-
kowan nad PCA, ktore Rosja probowata powigzac¢ z utatwieniami wizowymi UE
dla swoich obywateli. W tej sytuacji sukcesem byto sktonienie Rosji do obnizenia
emisji gazoéw cieplarnianych o 20-25%, co bylo istotne przez szczytem klimatycz-
nych w Kopenhadze, zaplanowanym na grudzien 2009 r. Wazne tez byto podpisa-
nie pieciu ,,projektow sasiedzkich”. Kosztem 400 mln euro UE miata promowac
wspotprace przygraniczng pomiedzy Polska, panstwami battyckimi i obszarem
Kaliningradu oraz Finlandii i Szwecji z polnocnymi regionami Rosji ( m.in. Pot-
wysep Kola). Jako gtéwne obszary wspolpracy wymieniano kulture, energie, sport,
ochrong $rodowiska naturalnego i rozwdj gospodarczy>°.

36 Russland tibernimmt die Klimaziele der EU, ,Die Zeit”, 18.11.2009; J. Cwiek—Karpo—
wicz, R. Formuszewicz, Partnerstwo dla Modernizacji — nowa inicjatywa UE wobec Rosji, ,,Biule-
tyn PISM” nr 44, 18.03.20010, http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn 652.pdf.
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Przed kolejnym szczytem Rosja—UE ministrowie spraw zagranicznych
S. Lawrow 1 G. Westerwelle 31 maja 2010 r. na tamach opiniotworczej ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” opublikowali artykul zapowiadajacy rozwijanie wspot-
pracy obu panstw w zakresie wsparcia modernizacji Rosji. Apelowali, aby w tym
celu jak najlepiej ,,wykorzysta¢ ogromny potencjal, wypltywajacy ze scisltej wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej”. Nie ukrywali, ze pomiedzy obu panstwami istniejg
roznice zdan, ale oba panstwa potrafia moéwi¢ o nich otwarcie. Jak podkreslali,
bilateralne doswiadczenia obydwoma panstw we wspolpracy modernizacyjnej
staty si¢ wzorem dla inicjatywy Partnerstwo dla Modernizacji pomigedzy cata UE
a Rosjg. Uwazali, ze ta wspolpraca juz przyniosta owoce. Jako przyktad podano
powstanie rosyjsko-niemieckiej agencji ds. energii RUDEA, ktdra zajmowac si¢
miata poprawg efektywnoscia zaopatrywania i wykorzystania energii. Intensywnie
wspotpracowaé mieli naukowcy z obu krajow w dziedzinie zdrowia, demografii,
prawa i logistyki. W ramach programu PdM zapowiedzieli poszerzenie wspotpracy
na takie obszary, jak prawo gospodarcze i administracyjne, walka z korupcja i uta-
twienia w podrézowaniu pomigdzy Niemcami i Rosjg. W zakonczeniu stwierdzili,
ze Partnerstwo dla Modernizacji nie jest celem samym w sobie, lecz

stuzy Europie, ktora opiera si¢ na szerokiej wspolpracy bez linii podzialow, wspdlnocie
demokratycznych, praworzadnych porzadkéw spotecznych ze zroznicowanymi gospodar-
kami rynkowymi oraz wysokim standardem zycia®’.

W dniach 31 maja — 1 czerwca 2010 r. odbyt si¢ szeroko rozpropagowany,
ale jak si¢ okazalo mato udany szczyt rosyjsko-unijny w Rostowie nad Donem
z udziatem prezydenta D. Miedwiediewa, J.M Barroso i nowego przewodnicza-
cego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a. Ograniczyt si¢ on ponownie do
omowienia zalozen inicjatywy Partnerstwa dla Modernizacji, ale zadne konkrety
nie padty. Szef wplywowego, lobbujacego na rzecz Rosji Ostausschuss der Deut-
schen Wirtschaft Klaus Mangold podsumowat postepy w realizacji PdM z roz-
czarowaniem: ,,wiele retoryki po obu stronach, ale mato konkretnej substancji’®.
W komunikacie prasowym ogdlnikowo poinformowano, iz

po politycznym poparciu przez obie strony projektu Partnerstwa dla Modernizacji i przy-
jeciu na szezycie wspdlnego oswiadczenia okreslajacego gtdwne priorytety, projekt bedzie
dalej opracowywany w szczegotach przez koordynatorow z UE i Rosji®.

7 G. Westerwelle, S. Lawrow, Die deutsch russische Modernisierungspartnerschaft,
Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.05.2010. Por. Berlin und Moskau wollen ,, Partnerschaft”,
,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.05.2010.

3 B. Bidder, Europa ist sexy, aber ziemlich impotent, ,,Der Spiegel”, 1.06.2010.

3 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit, 31 May—
1 June 2010, Council of the European Union, 10546/10 PRESSE, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en /er/114747.pdf; Russland will mehr Hilfe, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 1.06.2010; Beim 25. EU-Russland in Rostov geht es zur Sache, ,,Russland-Aktu-
ell”, 1.06.2010, http://www.aktuell.ru/russland/news/beim 25 eu-russlandgipfel in rostow geht
es_zur sache 27049.html.
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W kluczowej dla Rosjan sprawie zniesienia obowigzku wizowego dla wia-
snych obywateli do UE Barroso i van Rompuy uchylili si¢ od wiazacych obietnic.
Za takim rozwigzaniem opowiadali si¢ Niemcy obawiajac si¢ nielegalnej imigracji
i zorganizowanej przestepczosci oraz Polacy, ktorzy domagali si¢ rownoprawne-
go traktowania wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego, a zwlaszcza Ukra-
iny. Liberalizacje wizowa Komisja Europejska uzaleznita m.in. od wprowadzenia
konkretnych ustaw dotyczacych paszportow biometrycznych i ochrony danych
osobowych. W Rostowie nad Donem udato si¢ podpisa¢ natomiast porozumienie
o ochronie informacji niejawnych, co miato sprzyjac¢ blizszej wspolpracy Rosji
i UE w sferze bezpieczenstwa*.

Podsumowanie szczytu UE—Rosja nastapito w kilka dni p6zniej (4-5.06), na
nieformalnym spotkaniu kanclerz Merkel z prezydentem Miedwiediewem na zam-
ku Meseberg w Brandenburgii. Niemcy obiecali wigksze zaangazowanie w ufa-
twieniach wizowych dla Rosjan. We wspolnym memorandum — ku zdziwieniu
unijnych partnerow Niemiec — zaproponowano utworzenie Unijno-Rosyjskiego
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktorego czlonkami mieliby by¢ mini-
strowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE oraz Rosji (S. Lawrow)
wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (C. Ashton). Gremium to mialoby opracowac zasady funkcjonowa-
nia cywilnego i wojskowego ,,mechanizmu zarzgdzania konfliktami” w Europie.
RFN przedstawila niemiecko-rosyjska inicjatywe 8 czerwca na forum Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa UE. Proponujac podniesienie rangi obrad unijno-
-rosyjskich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy UE-Rosja
w sferze bezpieczenstwa, ktorg uwazata za niewystarczajacg i wyj$¢ naprzeciw
propozycji Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowat on o utworzenie nowe;j
architektury bezpieczenstwa europejskiego. Niematym impulsem dla Niemiec
sktaniajacym do aktywnosci byto objecie wiadzy w USA w 2009 r. przez Baracka
Obamg i jego deklaracje o ,,resecie stosunkow” pomiedzy USA i Rosja*!.

W celu przetestowania potencjatu dla wspotpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa UE—Rosja, memorandum proponowato wspolne dzialania idace w kierunku
,»uzyskania postgpu w rozwigzywaniu konfliktu w Naddniestrzu w istniejacym for-
macie 5 + 2”2, Byla to proba wiaczenia Rosji w proces stabilizacji tego regionu
i przyznanie wspotpracy z nig wysokiej rangi. Wspomniany Rosyjsko-Unijny Ko-
mitet mialby mie¢ kompetencje duzo wicksze niz Rada NATO—-Rosja. Dosztoby
do powstania mechanizmu koordynujacego polityke UE i Rosji, jakiego Unia nie

4 W. Radziwinowicz, Szczyt Rosja — UE przyniost niewiele, ,,Gazeta Wyborcza”,
2.06.2010.

4 Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran-Sanktionen, Der Spie-
gel”, 5.06.2010; Treffen auf Schloss Meseberg: Einigkeit mit Russland, ,,Frankfurter Rundschau”,
5.06.2010; Dmitri Medwedews Besuch in Deutschland, ,,RIA Novosti”, 5.06.2010, http://de.rian.ru/
world/ 20100605/126590194.html.

2 Memorandum. Meeting of Chancellor Angela Merkel and President Dmitri Medvedev on
4-5 June 2010 in Meseberg (material powielany).
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miata z USA czy nawet z NATO. W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deau-
ville we Francji odbyto si¢ pierwsze od 2006 r. trojstronne spotkanie przywod-
cow Rosji, Niemiec i Francji. Jakkolwiek najwazniejsze byly rozmowy francu-
sko-niemieckie na temat kryzysu finansowego strefy euro, zapowiedziano dazenie
do pogtebienia wspotpracy UE-Rosja w sferze gospodarczej, polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. We wspolnym francusko-niemiecko-rosyjskim oswiadczeniu
podkreslono wole poglebiania strategicznego partnerstwa UE-Rosja poprzez pod-
jecie wspodlnych krokoéw majacych na celu wprowadzenie rezimu bezwizowego,
poprzez realizacj¢ PdM i poglebianie wspotpracy w polityce zagranicznej 1 bezpie-
czenstwa zwlaszcza pomigdzy FR 1 UE oraz FR i NATO. Miatoby to umozliwi¢
postep w rozwigzaniu ,,zamrozonego” konfliktu w Naddniestrzu.

Szczyt, zwolany z inicjatywy francuskiej, zademonstrowat determinacje
Francji 1 Niemiec, ktore w wigkszym stopniu niz pozostali czlonkowie NATO
i UE dazyly do poglebienia wspolpracy z Rosjg w ramach tych organizacji. Poka-
zat réwniez mozliwo$ci Rosji w dzieleniu UE i korzystaniu z jeszcze nie spraw-
dzonego mechanizmu unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po traktacie
lizbonskim®.

9 wrzesnia 2011 r. na nieformalnych rozmowach w bawarskim Bad Reichen-
hall spotkali si¢ przedstawiciele ,,5” (Rosja, Ukraina, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), USA oraz Unia Europejska) oraz ,,2” (Nad-
dniestrze i Motdawia),aby ustali¢ procedury p6zniejszych rokowan. W Niemczech
uznano to za sukces, a obecny w USA z wizytg minister Westerwelle w kilkanascie
dni pozniej uznat to za przetamanie istniejacego impasu i dobrg perspektywe na
przyszto$¢*,

Ku rozczarowaniu Niemiec, juz wkrotce okazato sig, ze, Rosja niewiele
zrobita w 2012 r., aby pomo6c w rozwigzaniu konfliktu poza wyrazeniem zgody
na formalne wznowienie rozméw w formacie 5 + 2. Wyznaczajac w 2012 r. eks-
centrycznego i konfliktowego bytego ambasadora przy NATO Dmitrija Rogozina
w charakterze specjalnego wystannika FR do Naddniestrza, Moskwa zasygnalizo-
wala, Ze nie byla zainteresowana dokonaniem prawdziwego postgpu. Widoczne
byto natomiast, ze systematycznie zwigkszal swojg militarng i polityczng obecnos¢
w Osetii Potudniowej i Abchazji, a minister S. Lawrow domagatl si¢ od gruzinskiego
rzadu uznania niepodlegtosci obu prowincji. Nie bylo tez zadnego postepu w spra-
wie konfliktu w Gorskim Karabachu. W przeciwienstwie do UE, Rosja uznata
wynikéw wyboréw prezydenckich w Osetii Poludniowej i Abchazji po wyborach
parlamentarnych na poczatku tego roku. Dopiero w 2014 1. do$¢ nieoczekiwanie

A, Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powigzania — tak, zblizenie — nie, ,,Punkt
Widzenia”, nr 39, luty 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_39 niemcy v _rosji
net_pl.pdf.

* Aufenminister Westerwelle begriifst Entschluss zur Wiederaufnahme offizieller 5+2-Ver-
handlungen, AA, http://www.auswaertigesamt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2011/110922
_BM_Transnistrien_Verhandlungen.html.
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w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, Rosja zaczeta domagac si¢ przyspieszenia
rozmow 5+2, ktorego finatem — w jej ujeciu — powinno by¢ ustanowienie specjal-
nego statusu Naddniestrza w jednolitej, suwerennej i neutralnej Motdawii®.

Nie ulega watpliwosci, ze forsowanie przez Niemcy zblizenia z Rosja w ra-
mach dobrze przyjmowanego w Unii Europejskiej PdM miato bezposredni zwigzek
z kulminacja kryzysu strefy euro. Zapas¢ gospodarcza strefy euro zagrozi¢ mogta
niemieckiemu eksportowi do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i spowodo-
wac niepowetowane straty dla niemieckiej gospodarki. Zamierzano zrekompenso-
wac to wzmozonymi dostawami niemieckich towaréw do Rosji. Nie dziwito wigc,
ze podrézy kanclerz Merkel 1 ministra Westerwelle do Jekaterynburga w potowie
lipca 2010 1. towarzyszyta liczna delegacja reprezentujaca przedstawicieli najwiek-
szych niemieckich firm i zrzeszen niemieckiego biznesu. Na miejscu podpisano
wielomiliardowe umowy. Koncern Siemensa zobowigzat si¢ dostarczy¢ Rosji 240
regionalnych pociagow za sume 2,2 mld euro, zmodernizowac rosyjskie bocznice
kolejowe (600 mln euro) i wesprze¢ budowe centrum badawczego w podmoskiew-
skim Skotkowie, ktore ma si¢ sta¢ osrodkiem innowacyjnosci na wzor Doliny
Krzemowej w USA. Z dwoma partnerami rosyjskimi Siemens planowat utworze-
nie joint venture ,,Wind Energy” i dostarcza¢ turbiny do elektrowni wiatrowych.
W Jekaterynburgu podpisano tez deklaracj¢ intencji w sprawie szkolen rosyjskich
menedzerow w Niemczech*.

Umowy podpisane w Jekaterynburgu miaty by¢ niemieckim wkladem
w Partnerstwo dla Modernizacji, ktore do tej pory na dobrg spraweg nie wyszto
poza krag deklaracji i os$wiadczen. Nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo zacie-
$niajacej si¢ wspolpracy politycznej, kulturalnej i naukowo-technicznej, powiek-
szajacych si¢ (po krotkim spadku w 2009 r.) systematycznie obrotow handlowych
Partnerstwo dla Modernizacji nie moglo poszczyci¢ si¢ zadnymi znaczgcymi
osiggni¢ciami. Wszechwladna rosyjska biurokracja i powszechna korupcja na
r6znych szczeblach wladzy, niedostatek gospodarczego prawodawstwa utrudnia-
ty wchodzenie matych i $rednich przedsiebiorstw z RFN do Rosji. Brakowato
rozwigzan systemowych, a zwlaszcza zaangazowania kremlowskich elit na rzecz
prywatyzacji gospodarki. System oligarchiczny funkcjonujacy w Rosji utrudniat
niemieckim koncernom prowadzenie przejrzystych interesow. ,,Sterowana demo-
kracja” tandemu W. Putin/D. Miedwiediew, nieprzestrzeganie praw cztowieka,
kneblowanie wolno$ci mediow byty wyjatkowo nie na reke tym politykom nie-

% Format 5 plus 2”; Lawrow zapowiada konsultacje ws. Naddniestrza, http://www.
tvp.info/14608754/format-5-plus-2-lawrow-zapowiada-konsultacje-ws-naddniestrza; O. Luchter-
handt, Transnistrien vor und nach dem Regimewechsel in Kiew und Russlands Krim-Annexion,
,,Osteuropa-Recht” 2016, Heft 62.

4 M. Sattar, Mit riesiger Delegation ins russsiche Ruhrgebier, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 15.07.2010; Wielkie inwestycje Siemensa w Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 15.07.2010; J. Got-
kowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej oczekiwan RFN i Rosji,
,»Iydzien na Wschodzie”, 21.07.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-07-21/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo-dla-modernizacji-ponizej.
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mieckim, ktorzy stawiali na wieloptaszczyznowy strategiczny sojusz niemiecko-
-rosyjski. Rezim wizowy UE rowniez nie utatwial nawigzywania kontaktéw go-
spodarczych, jakkolwiek wazna byta obietnica niemiecka ztozona w Mesebergu
o niemieckich wewnetrznych zarzadzeniach dotyczacych utatwien wizowych dla
obywateli Federacji Rosyjskiej*.

O zastrzezeniach wobec Partnerstwa dla Modernizacji méwili rowniez Ro-
sjanie. Podejrzewali Niemcow, ze gldownym celem ich polityki jest przede wszyst-
kim eksport gotowych zaawansowanych technologicznie produktéw do Rosji
i inwestowanie tylko w wybranych sektorach gospodarki. Rosjanie domagali si¢
wzajemnosci i zyczliwego stanowiska niemieckiego rzadu w kwestii przejmowania
udziatow, czy pakietow kontrolnych w niemieckich przedsigbiorstwach. Liczyli na
transfer najnowocze$niejszych technologii, co ze zrozumiatych powodéw nie byto
mozliwe. Niemiecki rzad mial ograniczone mozliwosci wpltywu na dziatalnos¢
prywatnych firm, nie byt wiec w stanie spetic tych oczekiwan. Pomimo politycz-
nego wsparcia ze strony Berlina niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby przejecia
przez rosyjskie firmy Opla, co zablokowata strona amerykanska, sieci doméw han-
dlowych Karstadt czy Infineonu (firmy produkujacej podzespoty, oprogramowanie
komputerowe, w tym z zakresu zabezpieczania i szyfrowania danych).

Podczas kolejnego szczytu unijno-rosyjskiego 7 grudnia 2010 r. w Bruk-
seli powrocono do gltéwnych problemow jak obustronny handel, sprawy wizowe
i program PdM. J. M. Barroso optymistycznie stwierdzit, ze cztonkostwo Rosji
w WTO ,,w 2011 r. jest teraz bardzo realng perspektywa . W raporcie na temat
postepow PdM wytoniono najwazniejsze pola kooperacji odnotowujac ,,z satys-
fakcja przyspieszenie wspoOlpracy opartej na wspdlnych przestrzeniach i wzajem-
nych korzysciach (...)”*. Trzy dni pézniej (10 grudnia 2010 r.) byly juz minister
F.-W. Steinmeier, zaproszony zostat do Jekaterynburga na uroczysto$¢ wregczenia
mu honorowego doktoratu tamtejszego uniwersytetu. Nawigzat wowczas ponow-
nie do swojej koncepcji niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla Modernizacji, uza-
sadniajgc ten program takze europejskimi akcentami. W referacie zatytutowanym
,Co jest do zrobienia. Niemiecko-rosyjskie partnerstwo modernizacyjne — od wizji
do rzeczywistosci” (Was zu tun ist! Die deutsch-russische Modernisierungspart-
nerschaft — von der Vision zur Wirklichkeit) wyrazal przekonanie, ze nowoczesna
Rosja opowiada si¢ za swymi ,,europejskimi korzeniami, za rownoprawnym part-

47 B. Koszel, Partnerschaft fiir die Modernisierung mit Russland: misslungene Initiative
Deutschlands und der Europdischen Union, [w:] Die Europdische Union und Russland. Krisenur-
sachen und Kooperationswege, hrsg. J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Potsdam 2016, s. 24-25.

8 José Manuel Durdo Barroso, President of the European Commission Statement by Pre-
sident Barroso following the EU-Russia Summit Joint press conference with Herman Van Rompuy,
President of the European Council and Dmitry Medvedev, President of Russia, Brussels, 7.10.2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/734.

¥ Progress report agreed by the coordinators of the EU-Russia Partnership for Moderni-
sation for information to the EU-Russia Summit of 7. December 2010, http://eeas.europa.ceu/russia/
docs/eu_russia_progress_report 2010 _en.pdf.
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nerstwem z Europa dla wspolnej przysztosci”, a panstwa UE nie tylko dziela z Ro-
sja ,,wspolng przesztos¢, ale maja i przed sobg wspdlng przysztos¢™.

W zalozeniach niemieckich politykéw rok 2011 miat by¢ przetomowy dla
rozwoju PdM i poglebienia wspolpracy Niemiec i UE z Rosja w réznych obsza-
rach, zwlaszcza gospodarki i bezpieczenstwa. 9 lutego 2011 r. minister obrony
Federacji Rosyjskiej Anatolij Sierdiukow z niemieckim koncernem Rheinmetall
podpisat umowe o budowie nowoczesnego wojskowego centrum szkoleniowego
w miejscowosci Mulino, niedaleko Niznego Nowogrodu. Budowany przez nie-
miecki koncern osrodek szkoleniowy miat dysponowaé najnowoczesniejszym wy-
posazeniem i oprogramowaniem do symulacji dziatan bojowych. Warto podkre-
$li¢, ze niemiecka firma byta pierwszym zagranicznym koncernem dopuszczonym
do budowy infrastruktury wojskowej na terenie Federacji Rosyjskiej*!.

Podczas szczytu UE—-Rosja w Niznym Nowogrodzie 9-10 czerwca 2011 r.
w rok po oficjalnej inauguracji PdM wyrazano urzgdowy optymizm co do mozli-
wosci realizacji jego celow. Jednak odnotowany postep byt niewielki. Europejski
Bank Inwestycyjny i rosyjski panstwowy Wnieszekonombank podpisaty jedynie
memorandum o wzajemnej intencji mozliwos$ci sfinansowania (po do 500 mln euro
kazda ze stron) projektow wpisujgcych si¢ w ten program. Z zadowoleniem nato-
miast odnotowano zblizanie stanowisk w odniesieniu do najpowazniejszych kon-
fliktow w przestrzeni euroazjatyckiej**. Takze w kilka tygodni pozniej (18—19 lipca
2011 r.) na niemiecko-rosyjskich konsultacjach migdzyrzadowych panowata at-
mosfera zadowolenia, cho¢ pomimo podpisania kilkunastu szczegétowych porozu-
mien mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze obie strony nie do konca czuly satysfakcje
z dotychczasowych osiagniec. Z rosyjskiego punktu widzenia nadal niezrealizo-
wany pozostawal zamiar wkroczenia na niemiecki rynek elektroenergetyczny czy
tez likwidacji obowigzku wizowego, RFN z kolei mogta czu¢ niedosyt z dotych-
czasowych osiggni¢¢ Partnerstwa dla Modernizacji, sprowadzajacego si¢ w zasa-
dzie do partnerstwa surowcowego. Mimo to Berlin, deklarujacy od niedawna che¢
odejscia od energetyki jadrowej do 2022 r., powsciagliwie podszedt chociazby do
rosyjskiej propozycji budowy trzeciej nitki gazociggu pdétnocnego, unikajac otwar-
tych deklaracji mogacych sugerowa¢ umocnienie Rosji w roli gtéwnego partnera
energetycznego Niemiec™.

0 Rede Frank Walter Steinmeier in Jekaterinburg, ,,Russland-Aktuell”, 11.12.2010, http://
www.aktuell.ru/russland/kommentar/doku_rede frank walter steinmeiers in_jekaterinburg 500.
html.

U L. Sykulski, Od Tréjkqgta Kaliningradzkiego do Zwigzku Europy. Integracja od Lizbony
po Wtadywostok — wyzwanie XXI wieku, ,,Geopolityka” 2011, nr 3, s. 4.

32 Impas w rosyjsko-unijnych relacjach trwa, ,,Tydzieh na Wschodzie”, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie.

3 M.M. Kosman, Gléwne przestrzenie wspolpracy Unii Europejskiej z Rosjq od schytku
XX wieku. Perspektywa niemiecka Unia Europejska w dwa lata od wejscia w zZycie Traktatu z Li-
zbony, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 136; J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie
konsultacje migdzyrzqdowe — przerost formy nad tresciq?, ,,Tydzien na Wschodzie” nr 24 (184),
27.07.2011, s. 5-7.
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Demonstracja przyjazni niemiecko-rosyjskiej bylo uroczyste otwarcie
w listopadzie 2011 r. Gazociagu Potnocnego. Z udziatem 500 zaproszonych go-
$ci, w tym przywodcow Niemiec, Rosji, Francji i Holandii odkrgcono symbolicz-
ny kurek pierwszej nitki podmorskiego gazociggu w jego koncowym terminalu
w niemieckim Lubminie. Przebiegajacym pod Battykiem gazociggiem o dtugosci
1224 km rosyjski gaz poptynal bezposrednio do Niemiec, a stamtad dalej na po-
hudnie rurociagiem OPAL. Kosztujacy 7,4 mld euro Nord Stream docelowo miat
mie¢ przepustowos¢ 55 mld metréw sze$ciennych surowca rocznie, co wystarczato
na zaopatrzenie 26 mln gospodarstw domowych*.

W pazdziermniku 2011 r. do$¢ niespodziewanie to premier W. Putin a nie
prezydent D. Miedwiediew ujawnit projekt budowy unii eurazjatyckiej ztozone;j
z Kazachstanu, Biatorusi i Kirgistanu, ktorej pierwszym krokiem byto utworze-
nie Eurazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej (weszta w zycie 1 stycznia 2012 1.).
W Niemczech odczytano to z jednej strony jako probg utworzenia konkurencyjne-
go wobec Unii Europejskiej ugrupowania i utrwalenia dominacji rosyjskiej w tej
czesci $wiata®, a z drugiej jako wyraz niezadowolenia Rosji z osiggnigtego putapu
wspotpracy z Unig Europejska. W tej sytuacji w Berlinie postanowiono uaktywnic¢
cala Uni¢ Europejska na rzecz PdM. Wychodzono z zalozenia, ze skoordynowa-
ny wysilek Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich przyniesie lepsze efekty
i jednoczesnie oddali zarzuty o monopolizowanie przez RFN kontaktow z Rosja.

Nowg taktyke Niemiec najlepiej uzewnetrzniat wspolny list ministra G. We-
sterwelle 1 polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z 8 li-
stopada 2011 r. do C. Ashton, gdzie obaj dyplomaci nakreslili zatozenia i cele
nowego podejscia do Rosji. Jego fundamentami miaty by¢ ,.konstruktywne zaan-
gazowanie i odpowiedzialno$¢”. Wedlug ministrow, w ostatnich latach obie strony
wykazaty, ze polityka ,,resetu” i otwartos¢ stanowia realng perspektywe dla stosun-
kow dwustronnych. Natomiast nowe globalne wyzwania — skuteczna wspotpraca
wielostronna, w tym w ramach G20, ochrona §rodowiska i klimatu, rywalizacja ze
wschodzacymi potggami, przeciwdzialanie dalszej destabilizacji Bliskiego Wscho-
du — takze w dziedzinie bezpieczenstwa (przysztos¢ Afganistanu, przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zapobieganie regionalnym kryzysom
w Afryce i we wspolnym sasiedztwie oraz walka z terroryzmem) daja podstawy do
zbudowania przez Uni¢ i Rosj¢ partnerstwa. Jak podkreslono

dwustronne strategiczne partnerstwo moze przyczynic si¢ do bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim i poza nim. Dlatego tez w naszym interesie jest glebsza, oparta na wzajem-

3 Gazocigg Potnocny (Nord Stream) zostal dzis oddany do uzytku, ,,Gazeta Wyborcza”,
8.11.2011; Nord-Stream-Pipeline erdffnet, ,,Die Zeit”, 8.11.2011; Ostsee-Pipeline nach Westeuropa
erdffnet, ,,Die Welt”, 8.11.2011.

> A. Dmitrieva, Die EU-Russland-Beziehungen: eine Ausweitung innenpolitischer Interes-
sen?, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 85. Por. A. Kynyakin, The Euroasian Econo-
mic Union as an Integration Project, [w:] The Europoean Union and Russia. Causes of the Crisis
and Potential for Cooperation, eds. J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Potsdam 2016, s. 49-76.
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nym zaufaniu, wspotpraca w dziedzinie polityki bezpieczenstwa, np. poprzez wzmozona,
praktyczng wspolprace w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony*®.

Przed kolejnym szczytem UE—Rosja, zaplanowanym na 15 grudnia 2011 .
Parlament Europejski wydat rezolucje, ze Moskwa jest jednym z najwazniejszych
partneréw Unii Europejskiej, jesli chodzi o nawigzywanie strategicznej wspOlpra-
cy, majacym nie tylko wspoélne interesy gospodarcze i handlowe, ale takze ten sam
cel, jakim jest $cista wspotpraca na arenie swiatowej. Wezwat do przyspieszenia
negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy i wzmozenia wy-
sitkbw na rzecz zaciesnienie Partnerstwa dla Modernizacji. Wyrazil przekonanie,
ze PdM bedzie

wsparciem dla reform i nada nowy impuls stosunkom mi¢dzy UE a Rosja oraz pozwoli roz-
wing¢ korzystng dla obu stron wspotprace w dziedzinie handlu, gospodarki i bezpieczen-
stwa energetycznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do naprawy gospodarki swiatowe;.

Jednoczesnie wyrazono oczekiwanie, aby partnerstwu towarzyszyt ambitny
proces reform wewnetrznych obejmujacych umocnienie instytucji demokratycz-
nych i niezawodnego systemu prawnego. Parlament Europejski ktadt duzy nacisk
na utrzymanie standardéw demokratycznych przed zblizajacymi si¢ wyborami pre-
zydenckimi w Rosji w marcu 2012 r.”’

Wspomniany szczyt Rosja—UE w Brukseli uznany zostal przez obie strony
za sukces. Uzgodniono akcesje Rosji do WTO i porozumienie w sprawie wprowa-
dzenia ruchu bezwizowego. Rosja miata otrzymac status pelnego cztonka WTO po
zakonczeniu wszystkich procedur zwigzanych z przystapieniem, co nastgpito latem
2012 r**. Unijni przywodey uwazali, ze cztonkostwo Rosji w WTO bedzie mie¢
korzystny wptyw na przyspieszenie prowadzonych aktualnie negocjacji w spra-
wie nowego porozumienia PCA. Postanowiono takze o zainicjowaniu negocjacji
W sprawie umowy o zniesieniu obowigzku wizowego w przypadku pobytu krotko-
trwalego. Jednoczesnie nie pozostawiono watpliwosci, ze Rosja musi podja¢ dzia-
fania obejmujgce wprowadzenie paszportow biometrycznych, walke z nielegalng
imigracja, zarzadzanie granicami, kooperowa¢ w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, gdzie priorytet przyznawano wspotpracy sadowej, obejmujace wal-
ke z migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem i korupcja.

3 Wspdlny list Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec: Radostawa Sikorskie-
go i Guido Westerwelle o stosunkach UE—Rosja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 17.11.2011,
http://www.msz.gov.pl/index.php?document=46734. Por. Polska i Niemcy ustawiajq Unie wobec
Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.11.2011.

57 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zblizajqcego si¢ szczytu UE—Rosja,
ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw wyborow do Dumy z dnia 4 grudnia
2011 r., Parlament Europejski, 13.12.2011, http://www.europarl.ecuropa.cu/sides/getDoc.do?type-
=MOTION&reference=P7-RC-2011-0693 &language=PL.

8 Rosja w WTO. Wiadimir Putin ratyfikowal umowe, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.07.2012. Por.
W. Lorenz, T. Serwetnyk, WTO otwarte dla Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 3.11.2011.
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Przywodcy UE i Rosji z zadowoleniem odniesli si¢ takze do rozszerzenia obszaru
stosowania unijnego rozporzadzenia w sprawie malego ruchu granicznego na cate
terytorium obwodu kaliningradzkiego. Dzigki niemu mieszkancy catego obwodu
kaliningradzkiego i osoby zamieszkujace okreslony obszar przygraniczny po stro-
nie polskiej miaty uzyska¢ mozliwos$¢ pobytu na terytorium sgsiedniego panstwa
na podstawie specjalnych zezwolen, ktore sa rownowazne platnej czasowej wizie
wielokrotnego wjazdu. Rozwigzanie takie oznaczalo duze utatwienie dla miesz-
kancow tych regionow™.

Zdecydowanie na wyrost na szczycie podkreslano, ze PAM ,,zostalo w pelni
wdrozone”. Przy czym zasygnalizowano Rosjanom, ze nie moze ograniczy¢ si¢
ono tylko do sfery technologicznej, ale objac rzady prawa, ochrony praw obywateli
oraz wyrownane szanse dla przedsigbiorstw. Dziatania modernizacyjne okreslono
w ramach czterech szczegdtowych uzgodnionych wezesniej wspolnych przestrzeni
(gospodarka; wolnos¢, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci; bezpieczenstwo
zewnetrzne; badania, edukacja i kultura)®.

Pomimo apeli i nawotywan ze strony ze strony Parlamentu Europejskiego
i wybitnych politykéw unijnych wybory prezydenckie w Rosji w marcu 2012 r. od-
byly si¢ z gory zatozonym harmonogramem i W. Putin wybrany zostat juz w pierw-
szej turze na prezydenta Rosji (63,7% glosow). Nacigganie demokratycznych pro-
cedur, ignorowanie i ttamszenie opozycji wywolaly zaniepokojenie w Brukseli,
cho¢ we wszystkich panstwach unijnych spodziewano si¢ takiego scenariusza.
Koordynator niemieckiego MSZ ds. wspotpracy z Rosja i rzadu ds. kontaktow po-
miedzy obu spoteczenstwami, chadecki polityk Andreas Schockenhoff, ktory od
powotania na to stanowisko w marcu 2010 r, przeszedt znamienng ewolucj¢ od
sympatyka Rosji, do przeciwnika panujacego tam systemu politycznego o$wiad-
czyl, ze przebieg wyboréw w Rosji daje powody do

powaznego zaniepokojenia rozwojem tego kraju, a rosyjscy przywodcy nie wykorzystali
szansy, aby przez uczciwe i przejrzyste wybory przeciwdziata¢ rosnacej przepasci migdzy
panstwem a spoteczenstwem®!.

Obserwatorka wyborow deputowana do Bundestagu z ramienia Partii Zielo-
nych Marieluise Beck uwazata, ze z pozoru do przebiegu wyboréw nie mozna byto
mie¢ zadnych zastrzezen, podobnie jak zresztg byto w NRD za czaséw Honeckera.
Wtérujacy jej partyjny kolega Volker Beck apelowat, aby nie spieszy¢ si¢ z gratu-
lacjami dla Putina. Wspominano, ze niezalezni obserwatorzy odnotowali ok 2000

% Polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicznym weszta w zycie 27.07.2012 r. Zob.
Kaliningrad bez wiz. Od dzis swobodniejszy ruch pomiedzy Polskq a Rosjg, ,,Gazeta Wyborcza”,
27.07.2012.

¢ UE-Rosja: owocny szczyt, Rada Europejska. http://www.european-council.europa.eu/
home-page/highlights/eu-and-russia-the-summit-of-results-(1)?lang=pl.

¢ Merkels Russland-Beaufiragter stellt sich gegen Kreml, ,,Die Welt”, 12.11.2012; Andre-
as Schockenhoff: ,, Putin setzt auf Repression”, ,.Der Tagesspiegel”, 10.10.2012.
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(niektore zrodta podawaty 5000 ) naruszen i nagminng praktyka bylo wielokrotne
oddawanie glosow®2.

Zamiana 16l pomigdzy W. Putinem i D. Miedwiediewem 2008 r., ktora
z punktu widzenia Kremla byla czysto technicznym zabiegiem, majacym umozli-
wi¢ Putinowi ponowne objecie wladzy w 2012 1. przez powazng cze$¢ elit niemiec-
kich potraktowana zostata powaznie. Z Miedwiediewem wigzano duze nadzieje
na demokratyczne przeobrazenia w Rosji i zaciesnienie relacji z Niemcami. Kiedy
Putin przyznat na konferencji prasowej, ze wszystko byto z gory ukartowane, Mer-
kel — jak pisat S. Kornelius — ,,poczuta si¢ oszukana”, gdyz wczesniej byta zbyt
pozytywnie do nowej prezydentury nastawiona®. Nie zmienito to jednak general-
nych zatozen polityki niemieckiej wobec Rosji. Krytykowano autorytarne metody
sprawowania wiadzy w Rosji, ale z drugiej strony obowigzywata formuta ,,stra-
tegicznego partnerstwa”, ktora sprowadzata si¢ do dbania o niemieckie interesy
gospodarcze w Rosji. Nad falszerstwami wyborczymi w Rosji Niemcy przeszli do
porzadku dziennego i podczas inauguracyjnej wizyty prezydenta W. Putina w Ber-
linie 1 czerwca 2012 r. obie strony unikaly dyskusji na temat sytuacji wewngtrznej
w Rosji i skupiono si¢ na dynamicznie rozwijajacej wspotpracy gospodarczej®.

Meanders of German policy towards Russia
during the presidency of Dmitry Medvedev (2008-2012)

In the opinion of the author of the article, Germany tied serious hopes for deep economic reforms,
liberalization and democratization of Russia under Medvedev (2008-2012). The Partnership for Mod-
ernization program was the instrument of German policy to which the European Union was incor-
porated. He did not fulfill his hopes in the economic and political sphere. In Germany, the controlled
democracy of the tandem Medvedev / Putin has been criticized. However, the first was the formula of
a “strategic partnership” that was about taking care of German economic interests in Russia.

Key words: Germany—Russia, presidency of D. Medvedev

Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji
w okresie rzadow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2012)

W opinii autora artykutu, Niemcy wiagzaly powazne nadzieje na glgbokie reformy gospodarcze,
liberalizacje i demokratyzacje Rosji pod rzadami D. Miedwiediewa (2008-2012). Instrumentem
polityki niemieckiej, do ktorego wlaczono Uni¢ Europejska, byt program Partnerstwa dla Moderni-
zacji. Nie spehnit on poktadanych w nim nadziei w sferze gospodarczej i politycznej. W Niemczech
krytykowano sterowang demokracje tandemu Miedwiediew/Putin. Jednakze w pierwszej kolejno-
Sci obowigzywata formuta ,,strategicznego partnerstwa”, ktora sprowadzata si¢ do dbania o nie-
mieckie interesy gospodarcze w Rosji.

Stowa kluczowe: Niemcy—Rosja, prezydentura D. Miedwiediewa

2 Das ist keine Wahl, das ist eine Imitation”, ,,Der Spiegel”, 4.03.2012; Wiadimir Putin
gewinnt mit deutlicher Mehrheit, ,,Die Zeit”, 4.02.2012.

¢ S. Kornelius, op. cit., s. 205.

% M. Sattar, Besuch in Berlin Berlin und Moskau wollen Wirtschafisbeziehungen intensi-
vieren, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 1.06.2012.



