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ZASTRZEZENIE DO UMOWY
MIEDZYNARODOWE]J

Zawieranie wielostronnych uméw migdzynarodowych nastrgcza nie lada trudnosci
przy ostatecznym ustalaniu ich tresci. Wielo$¢ systemow prawa, ktore reprezentujg
zazwyczaj panstwa uczestniczace w ich opracowaniu, wielos¢ intereséw oraz kul-
tur powoduje, ze ostateczne opracowanie tekstu, na ktéry zgodza si¢ wszystkie
panstwa okazuje si¢ trudne a czasem wrecz niemozliwe.

Procedury obowiazujace przy opracowywaniu i wprowadzaniu w Zycie
uméw migdzynarodowych przewiduja mozliwosé przyjecia tekstu umowy, mimo
ze jakie$ panstwo nie do konca tekst ten akceptuje — pozwalajac réwnoczesnie na
zgloszenie do tekstu takiej umowy zastrzezenie. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia,
ze lepiej, aby panstwo — nawet z jakim$ zastrzezeniem — bylo jednak zwiazane
umowg niz gdyby strona umowy w ogdle nie bylo. Instytucja zastrzezenia do
umowy migdzynarodowej zostata precyzyjnie opisana i uregulowana w konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow', do tego czasu regulowana byla zwyczajem mig-
dzynarodowym?>.

' Konwencja wiedefiska o prawie traktatéw podpisana zostata w Wiedniu, 22 maja 1969 r. Konwencja
weszla w zycie w dniu 27 stycznia 1980 r. a w stosunku do Polski w dniu | sierpnia 1990 r. Tekst konwengji
zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 1990 r. w numerze 74, pozycja 439. W Polsce ukazaly si¢ dwa doku-
menty tyczace uméw migdzynarodowych: pierwszy to ustawa o umowach migdzynarodowych z dnia 14 kwietnia
2000 roku (Dz.U. z 2000 r., nr 39, poz. 443) i drugi to Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o umowach migdzynarodowych z dnia 28 sierpnia 2000 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 79,
poz. 891). Wszystkie trzy dokumenty (z dodatkiem Karty Narodow Zjednoczonych, Statutu Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci) zostaly tacznie wydane przez Krakowska Szkote¢ Wyzsza im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, w 2003 roku, w serii materialy dydaktyczne KSW 1/03, ISBN 83-918302-6-8 w opracowaniu Jana
Staszkowa.

? Instytucja ,,zastrzezenia” do umowy migdzynarodowej wielostronnej znana byta i stosowana przed opra-
cowaniem konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. Stosunkowo czgsto zaczgto ja stosowaé pod koniec XIX
wieku. W okresie po drugiej wojnie Swiatowej — w zasadzie nalezaloby powiedzie¢ po wejsciu w zycie Karty
Narodéw Zjednoczonych (1945), a przed opracowaniem konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (1969) na
arenie migdzynarodowej $cieraly si¢ dwa poglady na temat dopuszczalnosci zastrzezen do umowy mig¢dzynarodo-
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Opisanie i precyzyjnie uregulowanie instytucji zastrzezenia do umowy
migdzynarodowej bylo jednym z najtrudniejszych probleméw na konferencji wie-
deniskiej ustalajacej tres¢ konwencji o prawie traktatow’. W sprawie $cieraly sie
rozne poglady, interesy roéznych pafistw co wplywalo na spowolnienie prac nad
ostatecznym tekstem konwencji. Dla czlonkéw konferencji migdzynarodowej pra-
cujace) w Wiedniu problemem bylo nie tylko formalne uregulowanie sprawy za-
strzezenia do umowy migdzynarodowej, jej zdefiniowania, ale tez ustosunkowanie
si¢ do sytuacji, kiedy umowa migdzynarodowa w swej tresci nic nie méwi na temat
mozliwosci sktadania do niej zastrzezen. W latach przed rozpoczeciem prac nad
konwencja wiedenskg o prawie traktatow problem ten trafit do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Stalo si¢ tak w zwiazku z przyjmowaniem i ratyfiko-
waniem konwencji w sprawie zapobiegania i karaniu zbrodni ludobdjstwa*. Kon-
wencja ta w swej tresci nic nie moéwi o mozliwosci skladania do niej zastrzezen.
Poniewaz wraz ze skladaniem depozytariuszowi (w tym przypadku Sekretarzowi
Generalnemu ONZ) dokumentéw $wiadczacych o przyjeciu konwencji, panstwa
zgtaszaly do niej dokumenty o zastrzezeniu co do stosowania niektorych jej posta-
nowien — Zgromadzenie Ogélne przedlozylo Migdzynarodowemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci pytanie co do tej kwestii®. Ten zas§ w opinii doradczej® orzekt
o mozliwosci skladania w takich przypadkach zastrzezen. Trybunatl opart si¢ na
stanie prawnym i praktyce panstw znanej do czasu wydania tej opinii doradczej.

Zadaniem konferencji, w zakresie uregulowania kwestii zastrzezenia do
umowy migdzynarodowej, bylo uregulowanie sprawy w przypadku, gdy umowa
migdzynarodowa na nig zezwala ale tez sytuacji gdy nic o niej nie méwi. W ow-
czesnym czasie $cieraly sie¢ z sobg poglady od okreslenia zastrzezenia jako ,,0gra-
niczenia” zobowigzan panstwa poprzez ,,zmiany” az do ,niewykonywania pew-
nych postanowien umownych’”.

Przyjete w koncu rozwiazania dotyczace zastrzezen do traktatow w kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatow umieszczono w jej czesci II, mowiacej

wej. Jeden broniacy ,.integralno$ci” umowy, dla ktérego kazde zastrzezenie bylo tej integralno$ci naruszeniem
oraz drugi dopuszczajacy stosowanie zastrzezen, poniewaz stwarzalo to sytuacj¢ dostgpu wigkszej liczby panistw
do umowy. Wedle pogladéw tej drugiej grupy panstw lepiej bgdzie, gdy panstwo, nie akceptujace jakiego$ posta-
nowienia umowy, wylaczy go ze stosowania niz gdyby w ogoéle go nie bylo jako strony umowy.

* Szerzej na ten temat S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976 (dalej cyt. jako: Nahlik,
Kodeks...), passim.

* Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne, Nowy Jork, 9 grudnia 1948 roku, tekst polski w Dz.U. z 1952
roku, nr 2, poz. 9. Zgodnie z polskim o§wiadczeniem rzadowym z dnia 27 sierpnia 1951 roku polski dokument
ratyfikacyjny zostat zlozony w Sekretariacie Narodow Zjednoczonych w dniu 14 listopada 1950 roku. Konwencja
weszla w zycie dnia 2 lutego 1951 roku zgodnie ze swym postanowieniem art. XI1I: Konwencja niniejsza wejdzie
w Zycie 19 dnia od daty zlozenia dwudziestego dokumentu o ratyfikacji lub przystqpieniu.

* Zgodnie z Rozdziatem 1V Statutu Migdzynarodowego Sprawiedliwosci zatytutowanym ,,Opinie dorad-
cze” — Trybunal moze wydawaé opinie doradczq o jakimkolwiek zagadnieniu prawnym na 3qdanie jakiegokolwiek
ciala upowaznionego przez Karte Narodow Zjednoczonych albo tez zgodnie z niq do przedstawienia takiego
sqdania. W okresie od 1945 roku Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwoéci wydat ponad dwadzie$cia opinii
doradczych.

¢ Opinia doradcza z dnia 28 maja 1951 roku, International Court of Justice, Report 1951, s. 26.

7 Pelne zestawienie réznych proponowanych wariantéw rozwiazania problemu znajdujemy w dokumencie
Draft articles on reservations” (dok. A/CN.4/L.18) — ILC Yearbook 1951.
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o zawieraniu i wejsciu w zycie traktatow, w dziale 2 zatytulowanym wlasnie ,,Za-
strzezenia™™®.

Definicja pojecia ,,zastrzezenie”

Konwencja wiedenska o prawie traktatow, w swych postanowieniach poczatko-
wych definiuje uzywane wyrazenia. Tam tez znajduje si¢ definicja ,,zastrzezenia”,
wedlug ktorej zastrzezeniem jest

[...] jednostronne o$wiadczenie [panstwa — JS], jakkolwiek byloby ono sformutowane lub nazwane,
zlozone przez panstwo przy podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przystapieniu do
traktatu, mocg ktérego zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego pewnych po-
stanowien: traktatu w ich zastosowaniu do tego pafstwa...’

Zglaszanie zastrzezen w przypadku gdy traktat przewiduje mozliwosé¢ ich
skladania

Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw szczegdtowo reguluje i ustala procedurg
zglaszania zastrzezen. Zastrzezenie, jak i jego pdzniejsze przyjecie lub sprzeciw
wobec niego musi by¢ dokonany na pismie. W przypadku gdy traktat wyznacza
depozytariusza® oryginatu to jemu nalezy dostarczy¢ odpowiednie dokumenty —

* Pomig¢dzy dostgpnymi wersjami polskiego ttumaczenia tekstu konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
sa rozbieznodci. Ograniczymy si¢ tylko do analizowanej kwestii zastrzezenia do umowy migdzynarodowej, bo-
wiem poczatkowe postanowienie art. 19 w jgzyku angielskim, jednym z uznawanych za oryginalny, brzmi: A State
may, when signing, ratyifying, accepting, approving or acceding to a treaty, formulate a reservation unless: a) the
reservation is prohibiteted by the treaty;

a ten fragment konwencji wiedenskiej ttumaczony jest nast¢pujaco:

1) przez Stanistawa E. Nahlika (jednego z przedstawicieli Polski na konferencje wiedenska w sprawie prawa
traktatow) w wydawnictwie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, ktore ukazalo si¢ prawie bezposrednio
po konferencji wiedenskiej (Warszawa 1971) jako:

,Przy podpisaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwierdzeniu umowy oraz przy przystapieniu do niej, panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba ze: a) umowa zabrania zglaszania zastrzezen...”;

2) przez Stanistawa E. Nahlika w ksiazce Nahlik, Kodeks..., Warszawa 1976, jako:

Przy podpisywaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwierdzeniu traktatu oraz przy przystapieniu dofi panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba 2e: a) traktat zabrania zglaszania zastrzezen...”

3) ogloszony tekst konwencji w Dzienniku Ustaw (a wigc jest to thumaczenie oficjalne w Polsce) z 1990 roku,
numer 74, pozycja 439 cytowany powyzej element traktatu ttumaczy jako:

-Przy podpisywaniu, ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu traktatu oraz przy przystapieniu do niego panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba ze: a) zastrzeenie to jest zakazane przez traktat ...”

4) w Wyborze dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego publicznego autorstwa P. Laski, I. Gawlowicz,
E. Cata, Szczecin 2001, czgs¢ 2, thumaczony jest jako:

~Panstwo podpisujac, ratyfikujac, przyjmujac, zatwierdzajac traktat lub przystgpujac don, moze sformulowaé za-
strzezenia, chyba ze: a) zastrzezenie jest zakazane przez ten traktat...”

* Art. 2, ust. | tekstu Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, dalej cytowana jako ,,Konwencja”.

o Depozytariusz” to panstwo lub organizacja migdzynarodowa mi¢dzyrzadowa przechowujaca oryginat
traktatu, wszystkie dokumenty towarzyszace traktatowi (pelnomocnictwa, wszelkiego rodzaju notyfikacje, wypo-
wiedzenia traktatéw czy tez dokumenty prowadzace do zawieszenia traktatow). Rola depozytariusza jest dbanie
o ich aktualno$¢, wiarygodno$¢, sporzadza uwierzytelnione odpisy i rozsyla je do wszystkich powiazanych trak-
tatem panstw. Funkcje depozytariusz uregulowane sa w konwencji wiedeniskiej o prawie traktatow, w jej artyku-
fach 76-77.
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ten natomiast jest obowiazany zawiadomi¢ o sprawie wszystkie uczestniczace
w traktacie strony. Panstwa przy podpisaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwier-
dzaniu traktatu oraz przy przystapieniu do traktatu mogg zglosi¢ zastrzezenie",
chyba ze:

1) zastrzezenie to jest zakazane przez traktat,

2) traktat postanawia, ze moga by¢ sktadane tylko okre$lone zastrzezenia, a dane
zastrzezenie do takich nie nalezy®, lub

3) chodzi o przypadki nie objgte literami a) i b) a zastrzezenie jest niezgodne
z przedmiotem i celem traktatu*.

Zglaszanie zastrzezen do traktatow wielostronnych w konsekwencji powoduje, ze
Jjednolity charakter rezimu prawnego caltego tekstu traktatu ulega rozluznieniu.
Poszczegdlne panstwa strony traktatow wielostronnych sa w rézny sposdb pomig-
dzy soba traktatem zwiazane co bardzo utrudnia ustalenia wzajemnych zobowigzan
plynacych z traktatu. ,,Z drugiej jednak strony badania wskazuja, ze na 1164 trak-
taty, podpisane w latach 1919-1971, do 922 nie ztozono zadnych zastrzezen (co
stanowi 85%), a do 61 traktatéw ztozono nie wigcej niz 3 zastrzezenia™®.

Trzeba jednak w tym miejscu podnie$¢, ze w stosunku do pozostatych
traktatow, a jest ich 181, zgloszono bardzo duzo zastrzezen. Szczegolnie ,,obtozo-
ne” zastrzezeniami, sprzeciwami do nich i deklaracjami bywaja traktaty z zakresu
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka®. Do uchwalonych w 1966 roku Pak-
tow (Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

I Mozliwo$¢ zglaszania zastrzezen przewiduje np. Protokot o przywilejach i immunitetach Migdzynaro-
dowej Organizacji Morskiej Lacznosci Satelitarnej (INMARSAT), Londyn, 1 grudnia 1981, w swym art. 19, ust.
4: Zastrzezenia do niniejszego Protokotu mogq by¢ skiadane zgodnie z prawem miedzynarodowym.

2 Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ postanowienie art. 32,ust. 5 Konwencji o utworzeniu Mig-
dzynarodowej Organizacji Morskiej L.acznosci Satelitarnej (INMARSAT) wraz z Porozumieniem eksploatacyj-
nym dotyczacym Migdzynarodowej Organizacji Morskiej L.acznodci Satelitarnej (INMARSAT), Londyn, 3 wrze-
$nia 1976 roku, ktora w sprawie zastrzezen w wymienionym artykule méwi: Do niniejszej Konwencji lub
Porozumienia eksploatacyjnego nie mozna zglaszaé zastrzezen.

¥ Przyktadem takiego rozwiazania moze by¢ postanowienie art. 309 Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza (Jamajka, Montego Bay 10 grudnia 1982, konwencja weszta w zycie dnia 16 listopada 1994 roku),
ktére méwi: Nie mozna skladaé zadnych zastrzezer do niniejszej Konwencji, ani wylqczaé jej postanowiets, chyba
Ze wyraznie to dopuszczajq inne artykuty niniejszej konwencji. W teksécie konwencji o prawie morza nie ma jednak
takich postanowien. Znajduje si¢ postanowienia art. 310 zatytutowany ,,Deklaracje i oswiadczenia”, ktory w swej
tresci mowi: Art. 309 nie powoduje wylgczenia mozliwosci zlozenia przez panstwo deklaracji lub oswiadczenia
dowoinie sformufowanej i nazwanej, przy podpisaniu lub ratyfikacji niniejszej Konwencji albo przystqpieniu do
niej, miedzy innymi w celu dostosowania swych ustaw lub przepiséw do postanowien niniejszej Konwencji, pod
warunkiem, Ze takie deklaracje i oswiadczenia nie powodujq uchylenia lub modyfikacji skutkéw prawnych posta-
nowie#: niniejszej Konwencji w odniesieniu do fego panstwa.

“ Art. 19, ,Konwencja...”.

¥ W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 51.

'* Przykladem moga by¢ zastrzezenia skladane do konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet (Nowy Jork, 18 grudnia 1979 roku, konwencja weszta w Zycie 3 wrzesnia 1981 roku). Polska
jest strong konwencji z zastrzezeniem do niej o treSci jak nastgpuje: Rada Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej podaje do powszechnej wiadomosci: w dniu 18 grudnia 1979 roku w Nowym Jorku zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Po zaznajomieniu si¢ z powyzszq konwencjq Rada Paristwa uznala jq za sluszng, z zastrzezeniem, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa nie uwaza si¢ za zwiqzanq postanowieniami paragrafu | artykulu 29 tej konwencji;
oswiadcza, ze wymieniona konwencja jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona, oraz przyrzeka, e bedzie nie-
zmiennie zachowywana. Do tej konwencji szereg panstw zglosito zastrzezenie, stwierdzajace, ze nie bgdg stoso-
waly postanowien konwencji sprzecznych z prawem koranicznym lub islamem (np. Egipt, Kuwejt).
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oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych) przystapito po sto
kilkadziesiat panstw, ktoére zglosily facznie prawie dwiescie zastrzezen, sprzeci-
wow wobec nich i deklaracji wypaczajac niejednokrotnie cele i motywy samych
Paktow. Panstwa — strony traktatu maja ograniczong w czasie mozliwosé sktadania
zastrzezefl. Moga to zrobi¢ przy przyjmowaniu traktatu, nie moga tego zrobi¢ po
wyrazeniu ostatecznej zgody na zwiazanie si¢ traktatem.

Art. 19, pkt ¢ Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw odnosi si¢ do
przypadkéw, w ktorych o skutecznosci zastrzezenia decyduje jego zgodnosé
»Z przedmiotem i celem traktatu”. O zgodnosci lub niezgodnosci zastrzezenia
z traktatem decyduja same zainteresowane panstwa. W przypadku, gdy panstwo
uwaza, Zze zastrzezenie nie jest zgodne z przedmiotem i celem traktatu — zglasza
sprzeciw wobec zgloszonego zastrzezenia podajac ten fakt jako podstawe swojej
decyzji. Fakt uznania przez jakie$§ panstwo czy nawet panstwa zastrzezenia za nie-
zgodne z przedmiotem i celem traktatu nie oznacza, ze pozostale panstwa w taki
sam sposob potraktuja to zastrzezenie. Te inne panstwa maja pelna swobodg po-
dejmowania decyzji w sprawie i moga to zastrzezenie potraktowaé jako ,,do przy-
jecia”. ,,Szeroko zakrojonej swobodzie panstw w przedmiocie skladania zastrzezen
odpowiada, potwierdzona w konwencji wiedenskiej, swoboda innych panstw, ktore
moga zastrzezenie badz przyjaé, badz odrzucié, i to z réznym skutkiem prawnym”"’.

Zglaszanie zastrzezen w przypadku, gdy traktat nie przewiduje mozliwosci ich
skladania

Konwencja wiedenska o prawie traktatow reguluje ta kwestie w duchu filozofii
opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z Hagi wydanej
na prosbe Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ w zwiazku z ze sktadanymi zastrzeze-
niami do konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku
(problem wskazany wyzej). Zastrzezenie w takim przypadku jest mozliwe, o ile
jest zgodne z przedmiotem i celem traktatu®. Konwencja pozostawia umawiajacym
si¢ panstwom ocen¢ czy skladane zastrzezenie jest zgodne z celem i przedmiotem
traktatu — wobec braku blizszych rozwiazan oczekuje sig, ze wszystkie pafistwa
stajace wobec takich problemow kierowaé si¢ beda zasada dobrej wiary, wpisana
do Karty Naroddéw Zjednoczonych jako jedna z podstawowych.

Przyjecie zastrzezen
Zastrzezenie, ktére jest wyraznie dopuszczone przez traktat nie wymaga zadnego

pdzniejszego przyjecia przez pozostale umawiajace si¢ panstwa. PozZniejsze przyjeg-
cie wymagane jest tylko w sytuacji, gdy traktat tego wymaga®. Przedmiot traktatu

" M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 93.
" Art. 19, w , Konwencja...”
¥ Art. 20, ust. 1, ibidem.
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i cel traktatu wynikajacy z jego tresci oraz niewielka liczba panstw negocjujacych
moze wskazywal, ze stosowanie traktatu w catosci miedzy wszystkimi stronami
negocjujacymi jest istotnym warunkiem zgody kazdego z nich na zwiazanie si¢
traktatem. W sytuacji takiej zastrzezenie wymaga przyjecia przez wszystkie strony
traktatu®. Sporo wielostronnych traktatow miedzynarodowych to obecnie traktaty
kreujace organizacje migdzynarodowe miedzyrzadowe — podmioty prawa mig¢dzy-
narodowego publicznego. Zastrzezenie do takiego traktatu wymaga przyjecia go
przez kompetentny organ tej organizacji, chyba ze traktat w tej mierze postanawia
inaczej*. Przyjecie zastrzezenia przez inne umawiajace si¢ panstwo czyni pafistwo
zglaszajace zastrzezenie strona traktatu w stosunku do tego innego panstwa, jezeli
traktat dla tych panstw wszed! juz w zycie badz z chwila jego wejscia w zycie. Akt
wyrazajacy zgode pafistwa na zwigzanie si¢ traktatem, lecz zawierajacy zastrzeze-
nie, staje si¢ skuteczny z chwila, gdy przynajmniej jedno sposréd innych umawia-
jacych si¢ panstw przyjmie to zastrzezenie®.

Sprzeciw wobec zastrzezen

Zlozenie zastrzezenia wobec jakiego$§ postanowienia traktatu moze skutkowaé
sprzeciwem jednego lub wielu umawiajacych si¢ panstw. Sprzeciw taki nie stanowi
przeszkody dla wejscia w zycie traktatu miedzy panstwem sprzeciwiajacym sig
a panstwem zglaszajacym zastrzezenie, chyba ze zamiar przeciwny zostanie sta-
nowczo wyrazony przez sprzeciwiajace si¢ panstwo. Jesli sam traktat nie stanowi
inaczej, panstwo musi zlozy¢ sprzeciw wobec zastrzezenia w ciagu dwunastu mie-
sigcy od notyfikowania mu zastrzezenia albo od dnia wyrazenia zgody na zwiaza-
nie si¢ traktatem (wobec zastrzezen juz istniejacych) — w zaleznosci od tego, ktéra
z tych dat jest poézniejsza®. Praktyka panstw w zakresie sprzeciwdw wobec zastrze-
zen pozwala na sklasyfikowanie sprzeciwéw na dwa ich rodzaje: zwykte i kwalifi-
i kowane. W przypadku sprzeciwu zwyklego wobec zgloszonego zastrzezenia do
i; traktatu dane postanowienie (to, do ktoérego zgloszono sprzeciw) nie wchodzi
w zycie. W przypadku sprzeciwu kwalifikowanego traktat w ogdle nie wchodzi
i w zycie pomigdzy panstwem, ktore zglosito zastrzezenie a panstwem, ktore ztozylo
sprzeciw kwalifikowany.

Skutki prawne zastrzezen oraz sprzeciwéw wobec zastrzezen

Zastrzezenie zlozone w sposob skuteczny dokonuje modyfikacji — dla panstwa
J czyniacego zastrzezenie w jego stosunkach z ta inna strona — postanowienia trak-
tatu, do ktérych zastrzezenie si¢ odnosi, ale tylko w zakresie tego zastrzezenia.

© Art. 20, ust. 2, ibidem.
@ Art. 20, ust. 4, ibidem.
2 Art. 20, ust. 4 pkt a) i ¢), ibidem.
B Art. 20, ust. 5, ibidem.
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Modyfikacja postanowien nastgpuje takze i w tym samym zakresie dla tej innej
strony w jej stosunkach z panstwem czyniacym zastrzezenie®. Nie nastgpuje zadna
modyfikacja postanowien traktatu dla pozostalych stron traktatu w ich wzajemnych
stosunkach®. W przypadku, gdy panstwo sprzeciwiajace si¢ zastrzezeniu nie sprze-
ciwilo si¢ wejsciu traktatu w zycie migdzy nim a panstwem czyniacym zastrzeze-
nie, postanowienia, do ktorych zastrzezenie si¢ odnosi, nie maja zastosowania mig-
dzy tymi dwoma panstwami w zakresie przewidzianym przez to zastrzezenie®.

Wycofanie zastrzezen oraz sprzeciwow wobec zastrzezen

W sytuacji, gdy traktat nie postanawia inaczej zlozone zastrzezenie moze by¢ przez
panstwo je skladajace wycofane w kazdej chwili. Nie jest wymagana zgoda pan-
stwa, ktore przyjelo zastrzezenie”. Skuteczno$¢ wycofania zastrzezen i sprzeciwow
wobec nich uzalezniona jest od otrzymania przez panstwo zawiadomienia o tym
fakcie. Skutecznos$¢ ta moze by¢ inaczej uregulowana w traktacie lub we wzajem-
nym porozumieniu panstw miedzy soba® W stosunkach pomiedzy panstwami,
wobec zmieniajacej si¢ rzeczywistoéci, dochodzi czasem do wycofywania si¢ ze
zgloszonych zastrzezen. Znane sa przypadki wycofywania si¢ ,,zbiorczego”
z wezesniej zglaszanych zastrzezen. Przykladem takiego wycofania si¢ moze by¢
jednostronne o$wiadczenie woli rzadu Polski po przemianach 1989 roku. Oswiad-
czenie takie, w formie deklaracji, zglosit w imieniu Rzadu 6wczesny minister
spraw zagranicznych prof. Krzysztof Skubiszewski®. Do roku 1989 Polska jak
i wszystkie kraje tzw. ,,bloku wschodniego” podpisujac traktaty zglaszaly zastrze-
zenia co do kompetencji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze,
w zakresie rozstrzygania sporéw. Filozofia takich zastrzezen brata si¢ z przekona-
nia tych panstw o przewadze posréd sedziow Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze sedzidw o pogladach ,,zachodnich” a zatem o prawdo-
podobnej przegranej ewentualnych spraw spornych, ktére mogly stana¢ na tym
forum z udziatem krajow ,,bloku wschodniego”.

* Art. 21, ust. 1, ibidem.

= Art. 21, ust. 2, ibidem.

2 Art. 21, ust. 3, ibidem.

7 Art, 22, ust. 1, ibidem.

= Art. 22, ust. 3, ibidem.

» Deklaracja polska z dnia 25 wrze$nia 1990 roku (potem zmieniana) uznata kompetencijg (jurysdykcijg)
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z wyjatkiem spornych spraw powstatych przed ztozeniem dekla-
racji lub zwiazanych z faktami lub sytuacjami wynikiymi przed ztozeniem deklaracji; sporéw dotyczacych teryto-
rium panstwa i jego granic; sporéw dotyczacych ochrony srodowiska; sporéw dotyczacych dlugéw zagranicznych;
sporéw powstalych z panstwami, ktore zlozyly deklaracj¢ o uznaniu jurysdykcji obowiazkowej w okresie 12
miesiecy poprzedzajacej ztozenie deklaracji polskiej; sporéw, w odniesieniu do ktérych strony ustality inny tryb
zalatwienia oraz sporéw dotyczacych kwestii nalezacych do wylacznej kompetencji wewngtrznej panstwa.
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Procedura dotyczaca zastrzezen

Zar6wno zastrzezenie, sprzeciw wobec niego musza by¢ sformutowane na piSmie
i zakomunikowane umawiajacym si¢ panstwom oraz innym panstwom, ktore
uprawnione sa do stania si¢ stronami traktatu®. W przypadku gdy zastrzezenie zo-
stalo zgloszone przy podpisaniu traktatu podlegajacego ratyfikacji, przyjeciu lub
zatwierdzeniu, musi ono zosta¢ formalnie potwierdzone przez panstwo czyniace
zastrzezenie w chwili wyrazania zgody na zwiazanie si¢ takim traktatem. W takim
przypadku zastrzezenie uwaza si¢ za ztozone w dniu jego potwierdzenia®*. W przy-
padku wyraznego przyjecia zastrzezenia, uczynione przed potwierdzeniem zastrze-
Zenia nie wymaga pozniejszego potwierdzenia®. Wycofanie zastrzezenia lub sprze-
ciwu wobec zastrzezenia musi by¢ sformutowane na pismie®.

Deklaracje interpretacyjne do traktatow

Wobec dos¢ skomplikowanej procedury zglaszania zastrzezen i sprzeciwdw do
nich, wspodtczesna praktyka migdzynarodowa dopuszcza mozliwos¢ zglaszania
przez panstwa deklaracji interpretacyjnych. Deklaracje interpretacyjne nie zmie-
rzaja do zmiany skutkow traktatu, ale do wyjasnienia jak dane panstwo (zglaszaja-
ce taka deklaracje interpretacyjna) rozumie, interpretuje jakies postanowienie
traktatu* lub jaki zakres merytoryczny i terytorialny ma dany traktat®. W praktyce
traktatowej panstw wspodtczesnego swiata dochodzi dos¢ czesto do zatarcia rdznic
pomigdzy zgtaszanym zastrzezeniem a deklaracja. Panstwa wobec ograniczen przy
skfadaniu zastrzezen uciekaja sie wiasnie do deklaracji, aby ominaé ograniczenia
plynace z zasad sktadania zastrzezen. Do tak sktadanych deklaracji pozostate pan-
stwa najczesciej zglaszaja sprzeciwy powotujac si¢ np. na ich niedopuszczalnosé.
Brak jest jednak organu, ktory moglby stwierdzaé, jakie skutki prawne wywotluja
deklaracje niedopuszczalne oraz ktére deklaracje sa niedopuszczalne.

% Art. 23, ust. 1, w ,, Konwengcja...”.

Art. 23, ust. 2, ibidem.

2 Art. 23, ust. 3, ibidem.

» Art. 23, ust. 4, ibidem.

™ Weczeéniej przytoczony przyktad konwencji prawa morza z Montego Bay na Jamajce nie przewiduje
mozliwo$ci skladania zastrzezen, natomiast przewiduje mozliwosé skladania deklaracji (art. 310 tego traktatu),
patrz tez przypis numer 12 do niniejszego artykutu.

* Do polaczenia si¢ dwu panstw niemieckich Republika Federalna Niemiec przy podpisywaniu réznych
traktatow jednostronna deklaracja interpretacyjng ,rozciagata” byt prawny traktatu réwniez na teren Berlina
Zachodniego. Powstaje tez problem z deklaracjami, przy panstwach posiadajacych ,terytoria zamorskie” polega-
jacy na rozciagnigeiu lub nie stosowania traktatu na te terytoria.
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Zglaszanie poprawek

Druga instytucja, obok deklaracji, ktdra nie jest ani zastrzezeniem, ani sprzeciwem,
funkcjonujaca w zwiazku z wchodzeniem w Zzycie traktatdw, a umozliwiajaca stro-
nom ingerencj¢ w juz opracowany tekst traktatu jest mozliwo$é zgtaszania popra-
wek™. Poprawki takie moze zglasza¢ zaréwno panstwo bedace juz strong traktatu
jak tez i panstwo, ktére zamierza si¢ zwigzaé traktatem, lecz po uwzglednieniu
zgtoszonej poprawki. Umozliwia to panstwom wplyw na tre$¢ traktatu, mimo ze
nie braty udzialu w jego pierwotnym opracowaniu. W zasadzie tekst kazdego trak-
tatu przewidujacy mozliwo$¢ sktadania poprawek méwi o tym, w jaki sposob po-
prawka ta wejdzie w zycie. Reguluje tez caly alembik administracyjny z jej wpro-
wadzeniem w Zycie.

Polska praktyka skladania zastrzezen do traktatow

W okresie migdzywojennym Polska wilaczajac sig, po okresie rozbiordw i latach
pierwszej wojny $wiatowej, do wspdtpracy miedzynarodowej przystepowata do
wielostronnych traktatéw”. W tym czasie Polska zlozyla zastrzezenia w odniesie-
niu do 5 traktatéw™.

Dane dotyczace polskiej praktyki traktatowej w okresie po drugiej wojnie
$wiatowej nie sa kompletne i to z wielu powodéw. Po pierwsze wystapity trudnosci
z dostgpem do tekstow traktatow przez Polske przyjetych, gdyz nie zostaly one
w Dzienniku Ustaw opublikowane; po drugie, ze wzgledu na skomplikowana sytu-
acj¢ migdzynarodowa Polski powstaly trudnosci w zliczeniu uméw migdzynaro-
dowych, z powodu zawierania uméw resortowych w ramach RWPG, tzw. ,,dogo-
worow”, wielostronnych traktatéw pafistwowych i rzadowych. Na tym tle powstat
w ogole spor, jaki dokument nalezy nazwaé samodzielng umowa, ktéra winna by¢
odrgbnie ,liczona” (stad rozbieznosci w réznych prezentowanych w literaturze
przedmiotu zestawieniach zbiorczych uméw miedzynarodowych).

% Wiele mozliwosci zgtaszania poprawek przewiduja traktaty nalezace do zbioru ,,prawa kosmicznego”.
Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z dnia 14 stycznia 1975 roku (podpisa-
na w Nowym Jorku, Polska jest strona tej konwencji) w swym artykule IX stypuluje: Kazde parstwo ~ strona
niniejszej Konwencji moze zglosi¢ poprawki do Konwencji. Poprawki wejdq w zycie w stosunku do kazdego pan-
stwa — strony Konwencji przyjmujqcego poprawki po ich przyjeciu przez wigkszosé panstw — stron Konwencji,
a nastepnie w stosunku do kazdego panstwa — strony Konwencji z dniem przyjecia przez nie tych poprawek.

¥ Traktatem, ktorym Polska si¢ zwiazala po odzyskaniu niepodlegto$ci a ktory powstal najwczeéniej jest
Konwencja dotyczaca utworzenia i utrzymania Migdzynarodowego Biura Miar, podpisana w Paryzu 20 maja 1875
r., populamie zwana konwencja metryczna.

* Traktatami tymi byly: Konwencja o klauzulach arbitrazowych, Genewa, 24 wrze$nia 1923r.; Konwen-
cja o zwalczaniu przemytnictwa towaréw alkoholowych, Helsingfors, 19 sierpnia 1925 r. (zastrzezenie zostato
zgloszone w imieniu Polski i Wolnego Miasta Gdariska), Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o wekslach
trasowanych i wlasnych, Genewa, 7 czerwca 1930 r.; Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o czekach, Genewa,
19 marca 1931 r.; Konwencja dla ulatwienia migdzynarodowego obiegu filméw majacych charakter wychowaw-
czy, Genewa, 11 pazdziernika 1933 r. Druga z wymienionych konwencji nie przewidywata w swym tekscie moz-
liwodci zglaszania zastrzezen, pozostale taka mozliwos$é przewidywaty.
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Na podstawie przegladu literatury na ten temat wydaje sie, ze przewazyl
poglad reprezentowany przez Stanistawa E. Nahlika, kt6ry do samodzielnej umo-
wy, traktatu, zarachowywatl taki dokument, ktéry wymagat odrebnego, samodziel-
nego przyjecia przez panstwo.

Okres po drugiej wojnie $wiatowej owocowal przystapieniem do wielu
traktatow wielostronnych, dostgpne opracowania méwia o blisko 700 traktatach,
ktére byly w mocy na przetomie 1986 i 1987 roku®. Do éwczesnie bedacych
w mocy traktatow Polska zlozyla zastrzezenia do 43 traktatow®, 10 posr6d nich nie
zawierato klauzuli umozliwiajacej skladanie zastrzezen, pozostale taka klauzule
mialy. ,,Zglaszajac zastrzezenia Polska zawsze przestrzegala wymagan sformulo-
wanych w klauzulach [...] w jednym przypadku zastrzezenie dotyczyto samej klau-
zuli w sprawie zastrzezen [...] Analiza tresci polskich zastrzezen pozwala stwier-
dzi¢, ze najliczniej reprezentowane sg zastrzezenia wylaczajace klauzule sadowe
i arbitrazowe z zakresu zobowiazan zaciaganych przez Polske™.

' Ztozono je do okoto 40 sposréd wyliczonych 43. Inne zastrzezenia doty-
czyly m.in.: klauzul kolonialnych; w ramach wszystkich czterech konwencji ge-
newskich z 1949 roku zastrzezenia dotyczyly funkcji opiekunczych panstw; pro-
blemu jencéw wojennych, odpowiedzialnosci za nich; odmdéwiono przyznawania
praw jencoéw wojennych osobom skazanym za zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci.

Polska praktyka traktatowa wyksztalcona w okresie do przetomu 1986/-
1987 roku polega na umieszczaniu tekstu zastrzezenia w ramach formuly ratyfika-
cyjnej formuly przystapienia lub przyjecia.

¥ R. Szafarz, Wielostronne stosunki traktatowe Polski, Wroclaw-Warszawa 1990, passim.
“ Wyliczenie tych traktatéw, ibidem, s. 56 i n.
4t Tbidem, s. 61.




