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Rozdzial 17
PoOzYCJA POLSKI W MIEDZYNARODOW YCH
STOSUNKACH POLITYCZNYCH

Miedzynarodowa pozycja i rola Polski — jako sredniej wielko$ci panstwa eu-
ropejskiego — zalezy od wielu czynnikéw. Zgodnie z zalozeniami teoretycz-
nymi nauki o stosunkach miedzynarodowych (zob. szerzej rozdzial 1.2.), sa one
pochodna okreslonych uwarunkowan (wyznacznikéw) wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktére z kolei wplywaja zaréwno na ksztaltowanie jej intereséw i celéw oraz
zalozen programowych, jak i zasadniczych kierunkéw i priorytetéw w polityce
zagranicznej. W realizacji polityki zagranicznej decydujace znaczenie ma ocena
stopnia osiagania celéw zalozonych przez kazda kolejna ekipe rzadzaca, w kontek-
$cie stosowanych instrumentéw, metod i $srodkéw.

17.1. Uwarunkowania pozycji miedzynarodowej Polski po 1989 roku

Przy analizie wyznacznikéw pozycji miedzynarodowej i polityki zagranicznej Polski
po 1989 r. nie mozna zapomnie¢ o jej doswiadczeniach historycznych. Szczegélne
znaczenie dla elit politycznych i narodu polskiego mialy takie wydarzenia jak:

« utrata niepodleglo$ci przez I Rzeczpospolita szlachecka na skutek rozbioréw Polski
(1772-1795) przez Rosje, Prusy i Austrie. Niepodleglos¢ Polacy odzyskali w wyni-
ku opartego na tradycjach walki narodowo-wyzwolenczej (powstania 1830-1831
oraz 1863-1864) czynu zbrojnego, oraz przy sprzyjajacym miedzynarodowym
ukladzie sil po klesce w I wojny §wiatowej wszystkich trzech zaborcéw w 1918 .,

« II Rzeczpospolita Polska (RP) powstata w 1918 r.; mimo zdecydowanie proza-
chodniej orientacji politycznej, na Francje i Wielka Brytanie, miala niekorzystne
polozenie geopolityczne miedzy dwoma poteznymi i wrogimi sasiadami — Niem-
cami i Rosja Radziecka (od 1922 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
— ZSRR), ktére zdecydowanie przeciwstawialy sie ustanowionemu po 1919 r.
porzadkowi wersalskiemu w Europie. W okresie kryzysu miedzynarodowego
w przededniu II wojny §wiatowej doprowadzito to do rozbioru Polski pomiedzy
III Rzesze i ZSRR (tzw. Pakt Ribbentrop—Mototow z 23 sierpnia 1939), a w jego
konsekwencji do okupacji hitlerowskiej 1939-1944,/1945,
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+ utworzenie Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej z udzialem USA, Wielkiej Brytanii
i ZSRR w latach 1943—-1945 przyczynilo sie do zwyciestwa nad III Rzeszg, ale jed-
nocze$nie znacznie skomplikowalo sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowe polo-
zenie Polski. Polska w wyniku uzgodnien Wielkiej Trojki (konferencje w Teheranie:
listopad—grudzien 1943, Jalcie: luty 1945 i Poczdamie: lipiec—sierpiert 1945) zna-
lazla sie w strefie wplywow ZSRR, tracac dawne ziemie wschodnie i w zamian za
nie — tytulem rekompensaty — zyskata ziemie niemieckie nad Odra i Nysa Luzycka
oraz Baltykiem,

utworzony 28 czerwca 1945 r. ze stronnictw proradzieckich w Polsce i czesci
politykéw polskiego rzadu emigracyjnego w Londynie Tymczasowy Rzad Rzecz-
pospolitej Polskiej (od 1952 r. obowigzywata formalnie nowa nazwa — Polska
Rzeczpospolita Ludowa — PRL) zostal podporzadkowany ZSRR. PRL przejeta
radziecki model ustrojowy i zostala powiazana uktadami sojuszniczymi dwu-
i wielostronnymi (RWPG, 1949 i Uklad Warszawski, 1955) z ZSRR i pozosta-

*

POLSKA - srodowisko i ziemia

Polska lezy w Europie Srodkowej. Jej powierzch-
nia obejmuje 322,575 km?, w tym obszar lado-
wy: 311,889 km?, morskie wody terytorialne:
2004 km?, morze terytorialne 8,682 km?2. Dtu-
gos$¢ granic Polski wynosi 3511 km, w tym 440
km przypada na granice morska (linia wybrze-
za Morza Battyckiego, ktéra nie jest granica
panstwa, wynosi 788 km). Graniczy z naste-
pujacymi panstwami: od zachodu z Niemcami
(467 km), od potudnia z Czechami (796 km)
i Stowacjaq (541 km), od wschodu z Ukraing
(535 km) i Biatorusiq (418 km), od potnocy
z Litwa (104 km) i Rosjg (obwdd kaliningradzki
210 km).

Struktura uzytkowania ziemi

grunty orne: 50,9%, taki i pastwiska: 25,2%,
sady: 0,2%, lasy i grunty leéne: 5,3%, pozo-
state: 18, 4%

Demografia

Liczba ludnodci: 38 635 144

Ludnos$¢ wedtug wieku:

0-14 lat: 16,7% (mezczyzn 3 319 176; kobiet
3 150 859)

15-64 lat: 70,3% (mezczyzn 13 506 153; ko-
biet 13 638 265)

ponad 64 lata: 13% (mezczyzn 1 912 431; ko-
biet 3 108 260)

Przyrost naturalny - 0,03%

W Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r.
ponad 96% ankietowanych zadeklarowato na-
rodowos¢ polska, 1,23% (471,5 tys. osoéb)
przynaleznos¢ do innej narodowosci, natomiast
2,03% ludnosci (774,900 osdb) nie okreslito
swej przynaleznosci narodowosciowej. Najbar-
dziej liczne mniejszosci narodowe i etniczne to:
Slazacy (173,2 tys.), Niemcy (152,9 tys.), Bia-
torusini (48,7 tys.), Ukraincy (31,0 tys.), Romo-
wie (12,9 tys.), Rosjanie (6,1 tys.), temkowie
(5,9 tys.) oraz Litwini (5,8 tys.).

tymi panstwami bloku wschodniego. Do
1989 r. PRL stanowila wazne ogniwo blo-
ku wschodniego oraz ukladu stosunkéw
Wschod—-Zachéd. W swojej polityce zagra-
nicznej PRL koncentrowatla sie na gtéwnie
problemach europejskich [zob. szerzej Za-
jac, Zieba 2005].

Uwarunkowania i do$wiadczenia his-
toryczne, zwlaszcza z lat 1918-1989, nie
pozostawaly wiec bez wplywu na zmiane
granic Polski w 1945 r. i jej polozenie
miedzynarodowe w latach 1945-1989, czy na
uksztaltowanie si¢ nowych zalozen i praktyc-
znej polityki zagranicznej Polski po1989 r.

Wyznacznikami  nowego  polozenia
miedzynarodowego i polityki zagranicznej
Polski po 1989 r. byly przede wszystkim
dwie kwestie:

1) przezwyciezenie konfliktu Wschéd-
Zachdd, oraz upadek realnego socjali-
zmu w Europie Srodkowej i Wschod-
niej (zob. szerzej rozdziat 10),

2) towarzyszacy im przetom polityczny
w 1989 r. i przeksztalcenie si¢ droga
pokojowa PRL w III RP.
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Mapa 17.1. Polska w Unii Europejskiej (2007)
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Opracowanie: Adam Bielanski na podstawie materiatéw UE.

Czynniki te okreslaly gtéwne tendencje rozwoju Polski po 1989 r., wskazujac na
Scisla wspotzaleznos¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Biorac pod
uwage wyznaczniki wewnetrzne, Polska jako paristwo o sporej powierzchni (312 tys.
km? — 0,24% powierzchni wszystkich panstw $wiata), zamieszkale przez ok. 38,2 mln
mieszkancow (0,61% ludnosci $wiata oraz 9 miejsce w Europie), zajmuje na naszym
kontynencie pozycje kraju $redniej wielkosci, ktéry wszedt od poczatku lat 90. na dro-
ge przyspieszonej transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej. W ciagu 17 lat
procesu transformacji systemowej, Polska odniosta sporo sukceséw, zachowujac przy
tym pozycje waznego w Europie Srodkowej kraju — kraju o ustroju demokratycznym,
przestrzegajacego prawa oraz z dobrze funkcjonujaca gospodarka rynkowa.

Analizujac sytuacje gospodarczo-spotecznag, za najwazniejsze wskazniki zmie-
niajacej si¢ pozycji miedzynarodowej Polski mozna uzna¢: w 2004 r., z wartos$cia
241,8 mld dolaréw PKB,
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Podstawowe wskazniki
gospodarczo-spoteczne za lata
2002-2006

Struktura zatrudnienia:
rolnictwo 16,1%, przemyst 29%,
ustugi 54,9%

Produkt Krajowy Brutto (PKB):
1046,6 mid zt 344,3 mid dolaréw);
wzrost PKB: 5,8%

PKB na jednego mieszkanca:
27 400 zt (9 000 dolarow)

PKB na jednego mieszkanca wedtug
PPP: 42 620 zt (14 400 dolaréw)
Udziat w strukturze PKB: rolnictwo
2,8%; przemyst 31,7%; ustugi
65,5%

budzet: dochody: 52,73 mid dolardw,
wydatki: 63,22 mld dolaréw

inflacja:  2,1%; dtug publiczny:
47,3% PKB; ditug zewnetrzny:
123,4 mld dolaréw; rezerwy ztota
i dewizy: 41,63 mld dolaréw

Sita Robocza:
18,3 min ludzi; ludnos$¢ zyjaca po-
nizej progu ubodstwa: 17%; bezro-
bocie: 15,0%; wynagrodzenie brut-
to: 2 687,48 zt

Inwestycje: 18,5% PKB

Tempo wzrostu produkcji przemy-
stowej: 8,5%

Energia elektryczna:
produkcja: 150,8 mld kWh, kon-
sumpcja: 121,3 mild kWh

Zasoby surowcowe:

ropa naftowa: produkcja: 24 530
bar, konsumpcja: 476 200 bar; gaz
ziemny: produkcja: 2,1 mid mi,
konsumpcja: 11,5 mld mt, wegiel
kamienny: 105 min ton, wegiel bru-
natny: 59 min ton

Handel zagraniczny:

import: 95,67 mld dolaréw, eks-
port: 92,72 mld dolaréw

eksport (najwazniejsi partnerzy):
Niemcy 30% Wrtochy 6,1%, Francja
6%, Wielka Brytania 5,4%, Czechy
4,3%, Holandia 4,3%

import (najwazniejsi partnerzy):
Niemcy 24,4%, Wtochy 7,9%, Rosja
7,3%, Francja 6,7%, Chiny 4,6%

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny
GUS 2005, Warszawa 2006 (GUS
2005).

*

*

Polska zajmowatla 26 miejsce w $wiecie (0,59%
produktu globalnego), a uwzgledniajac site na-
bywcza bylo to 22 miejsce w swiecie (491,5 mld
dolaréw, 0,88% produktu globalnego), natomiast
w 2006 r. PKB Polski wynidst 552,4 mld dolaréw, co
dalo jej 25 miejsce w skali §wiata,

Bank Swiatowy zaliczyt Polske do grupy 40 kra-
jow na Swiecie o dochodzie wyzszym Srednim.
W 2004 r., w skali §wiatowej, dawato to Polsce 72
miejsce, z dochodem Produktu Krajowego Brut-
to (PKB) per capita 6 090 dolaréw, a uwzglednia-
jac site nabywcza — 64 miejsce (12 640 dolaréw).
W 2006 r. PKB per capita wzrdst do 14 400 dola-
réw, co dawato jej 48 miejsce. W Europie Srod-
kowej i Wschodniej Polske wyprzedzaly Stowe-
nia, Czechy, Wegry, Stowacja i Estonia. Z drugiej
jednak strony nalezy pamietad, iz PKB per capita
w Polsce od wielu lat utrzymuje sie na poziomie
ok. 39% $redniej ,starej pietnastki’,

powaznym wyzwaniem dla przyszlosci Polski sta-
fo sie ograniczanie nakladéw na rozwdj nauki
i techniki oraz wzrost zadluzenia wewnetrznego
i zewnetrznego. Moze to by¢ przezwyciezone jedy-
nie przez zachowanie dynamiki wzrostu PKB, in-
tensyfikacje handlu zagranicznego i systematyczne
ograniczanie deficytu budzetowego,
wprowadzenie w Polsce na poczatku lat 90. gospo-
darki rynkowej doprowadzitlo do reorientacji jej
handlu zagranicznego oraz naplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (ZIB). W ciagu lat 90. az
80% handlu zagranicznego przypadalo na wysoko
uprzemystowione kraje zachodnie (dwie trzecie to
panstwa UE, a z tego prawie jedna trzecia to Niem-
cy). Niewatpliwie zlym polityczno-gospodarczym
posunieciem okazalo si¢ miedzy innymi:
uzaleznienie az w 80% Polski od importu rosyj-
skich surowcow energetycznych. W 2004 r. ujem-
ny dla Polski bilans handlowy przekroczyl 23 mld
dolaréw. Réwnocze$nie systematycznie od 1993 r.
wzrastala warto$é ZIB w Polsce, ktora w 2003 r.
wyniosfa ok. 23 mld dolaréw (0,63% wartosci $wia-
towej ZIB). Najwigksze zainteresowanie rynkiem
polskim wykazaly kapitaly Francji, Wtoch, USA,
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Holandii i Niemiec [zob. szerzej Zyblikiewicz 2005, 423: 434; Maly Rocznik Sta-

tystyczny 2006].

*

cia to zaledwie 17,5% spoleczenstwa (dla poréw-

nania: w 1960 r. 33,5%), a powyzej 64 lat 12,9%

(w 1960 5,8%),

tendencja ta stwarza powazne zagrozenie dla

polskiego rynku pracy, gdyz od poczatku XXI w.

bezrobocie w niektorych latach przekraczalo na-

wet 18%. Spadek bezrobocia w latach 2005-2006

nastapil w wyniku ponownego ozywienia i wzro-

stu gospodarczego, ale takze masowej migracji

Polakéw do krajéw UE, zwlaszcza ludzi mlodych

— ze wzgledu na zbyt niskie ptace. Poza granicami

kraju mieszka obecnie ok. 20 milionéw Polakdw,

z tej grupy ponad 1 mln wyjechal po 2004 r. [por.

Iglicka 2007, 1].

Po 1989 r. Polska odzyskala pelna niezaleznos¢
i suwerenno$¢ panstwowa. W wymiarze miedzy-
narodowym symbolicznym wyrazem tego faktu
stato sie miedzy innymi ostateczne wycofanie wojsk
radzieckich z Polski w sierpniu 1993 r. W ramach
wprowadzonej po obradach ,okraglego stolu’; pod-
czas kontraktowych wyboréw do Sejmu i Senatu
(1989), zasady pluralizmu politycznego, a nastepnie
wolnych wyboréw parlamentarnych w1991 r.,
naczelng dewiza polityki zagranicznej RP stal sie
»powrét do Europy’; rozumiany jako jednoznaczna
reorientacja w kierunku zachodnim. Orientacja pro-
zachodnia uzyskata poparcie wszystkich opcji poli-
tycznych i zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa.
Z drugiej strony, staboscia nowego systemu polityc-
znego okazalo sie przede wszystkim:

« rozproszenie systemu partyjnego i brak stabilno-
$ci politycznej,

+ czeste zmiany rzadu (przykladowo, w latach
1991-1997 premier zmienial sie prawie co 12
miesiecy),

+ ostre kontrowersje w tonie koalicji rzadzacej oraz
polaryzacja partii, takze opozycyjnych, w okresie
rzadéw AWS/UW (1997-2001) oraz SLD/PSL/
UP (2001-2005), co w konsekwencji doprowadzi-
to badz do stworzenia rzadéw mniejszo$ciowych,

*

szybkie starzenie sie spoleczenstwa polskiego — w 2004 r. ludno$¢ do 15 roku zy-

POLSKA W RANKINGACH

Wskaznik Rozwoju Spotecznego
2006 (Human Development In-
dex, HDI)

- wskaznik stosowany przez Pro-
gram Rozwoju Naroddw Zjedno-
czonych: Polska zajeta 37 miejsce,
spos$rdéd 177, w grupie krajow wy-
soko rozwinietych. Lokaty naszych
sasiadow: Niemcy 21, Czechy 30,
Stowacja 42, Ukraina 77, Biatorus
67, Litwa 41, Rosja 65.

Wskaznik Jakosci Zycia 2005 (Qua-
lity of Life Index, ,The Economist”):
48 miejsce na 111, za Panamg
i Urugwajem, tuz przed Chorwacjq
i Turcja.

Wskaznik Wolnoséci Gospodarczej
2005 (Index of Economic Free-
dom, Heritage Foundation i ,The
Wall Street Journal”): podobnie jak
wiekszos¢ ,starej UE”, Polska zosta-
ta zakwalifikowana do grupy panstw
o ,w zasadzie wolnej gospodarce”
i zajeta 41 miejsce, za Japonig (39),
przed Francja (44) i Koreg Pd. (45).
Wskaznik Konkurencyjnosci  Go-
spodarki: 51 miejsce sposrod 117
panstw (Swiatowe Forum Eko-
nomiczne): wzrost 09 pozycji
w stosunku do 2004; 57 miejsce
w rankingu 60 gospodarek (panstw
i regionéw; Swiatowy Rocznik Kon-
kurencyjnosci 2005, IMD).
Wskaznik Percepcji Korupcji 2005
(Corruption Perceptions Index
2005, Transparency International):
70 miejsce na 158, razem z Burki-
na Faso, Chorwacjq, Egiptem, Le-
sotho, Arabig Saudyjska i Syria.
Wskaznik  Zaufania Inwestoréow
Zagranicznych 2005 (Foreign Di-
rect Investment Confidence In-
dex, wedtug firmy konsultingowej
A.T. Kearney): 5 miejsce.

Wskaznik Globalizacji, obrazujacy
stopien integracji panstw i spote-
czenstw ze $wiatem (Globalization
Index 2005, A.T. Kearney i ,Foreign
Policy Magazine”): 31 miejsce na
62

Swiatowy Wskaznik Rozwoju Han-
dlu Detalicznego, okreslajacy per-
spektywy rozwoju handlu (Glo-
bal Retail Development Index,
A.T. Kearney),

27 miejsce na Swiecie, za Meksy-
kiem, tuz przed Indonezja.

Zrédto: GUS 2005.
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badz do zaniku gltéwnych partii rzadzacych (AWS w 2001) lub ich powaznego
oslabienia i marginalizacji po uptywie kadencji (SLD w 2005).

Wyniki wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r. mozna uznaé za

nowa cezure w polityce wewnetrznej i zagranicznej RP. Rzad mniejszosciowy PIS

Sity zbrojne

Stan liczbowy kadry zawodowej na
dzien 31.08.2006

Liczba zotnierzy zawodowych -
77 553

wedtug rodzaju stuzby wojsko-
wej: generatowie — 145, oficerowie
starsi - 11 008, oficerowie mtodsi
- 14 490, podoficerowie zawodo-
wi - 43 332, szeregowi zawodowi
- 8578, limit CFE - 234 000

Misje zagraniczne

Irak: operacja ,Iracka wolnosc¢”,
1700 zotnierzy; Afganistan: NATO,
200 zotnierzy + 1000 Zotnierzy do
czerwca 2007 r.; Kosowo: KOFR,
800 zotnierzy; Liban: PNTSIL, 632
zotnierzy; Wzgdrza Golan, Syria:
NATO, 355 Zotnierzy; Batkany: sity
stabilizacyjne, 300 zotnierzy; Alba-
nia: SMWA, 142 Zoinierzy; Demo-
kratyczna Republika Konga: sity
stabilizacyjne, 172 zotnierzy.
Zrédto: www.mon.gov.pl.

Wydatki zbrojeniowe Polski na tle
innych panstw w 2003
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USA 417,4 47
Japonia 46,9 5

Wielka
Brytania 371 4
Francja 35,0 4
Chiny 32,8 4
Niemcy 27,2 3
Wiochy 20,8 2
Iran 19,2 2
Arabia

Saudyjska 19,1 2
Korea Pid. 13,9 2
Polska 4,5 0,65

Zrédto: The major spenders in 2003,
Stockholm International Peace Re-
search Institute (SIPRI), Yearbook
2004, Armaments, Disarmaments
and International Security, Oxford
2004.

*

*

2005/2006, a potem — od wiosny 2006 r. — koalicja
PIS/LPR/Samoobrona, zakwestionowaly znaczna
cze$¢ dorobku IIT RP, zaréwno w odniesieniu do po-
lityki wewnetrznej, jak i zagraniczne;j.

Wsréd wyznacznikéw zewnetrznych, dla Polski
pierwszoplanowe znaczenie miaty:
catkowita zmiana otoczenia zewnetrznego. O ile do
1989 r. Polska sasiadowata z trzema parnstwami blo-
ku wschodniego — ZSRR, CSRS i NRD, to w latach
1990-1993 liczba sasiadéw zwiekszyta do szesciu:
od zachodu zjednoczone Niemcy (1990), Czechy
i Sfowacja (po podziale Czechostowacji w 1993), a po
rozpadzie ZSRR w 1991 r. — Ukraina, Bialorus i Fe-
deracja Rosyjska (obwdd kaliningradzki) (zob. mape
17.1.). Konsekwencja tych zmian bylo wspomniane
juz wyzej rozwigzanie RWPG (1990) i Uktadu War-
szawskiego (1991), co dla Polski stworzylo catkowicie
nowa sytuacje geopolityczng, utatwiajac reorientacje
jej polityki zagranicznej w kierunku zachodnim,
nowe polozeniu geopolityczne w Europie Srodkowej,
dzieki ktéremu Polska stala si¢ krajem tranzytowym,
lezacym na strategicznej osi, faczacej Wielka Brytanie,
Francje i Niemcy z Ukraing, Rosja i Bialorusia. Stwar-
za to jednak szereg wyzwan i zagrozen, zwigzanych
miedzy innymi z konieczno$cig rozbudowy i modern-
izacji infrastruktury transportowej oraz zwalczania
nielegalnej migracji i zorganizowanej przestepczosci,
zmieniajacej obszar swojej dzialalnosci z terenéw
WNP w strone Europy Zachodniej,
nowe polozenie miedzynarodowe wymaga dodat-
kowo od Polski takiego poglebienia i przyspieszenia
procesu transformacji systemowej, aby doprowadzita
ona do osiagniecia stabilizacji i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Spelnienie tych zalozer mialo istotne
znaczenie dla uzyskania przez Polske czlonkostwa
w NATO (1999) oraz UE (2004). W ten sposéb stata
sie ona cze$cig Zachodu, przejmujac zarazem takze
wieksza odpowiedzialnos$¢ za rozwigzywanie prob-
lemoéw ogodlnoeuropejskich,
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ograniczony potencjal ekonomiczno-technologiczny, uniemozliwiajacy Polsce
prowadzenie samodzielnej i mocarstwowej polityki miedzynarodowej. Musi ona ze
wzgledéw geopolitycznych uwzglednia¢ zaréwno interesy swoich bezposrednich
sasiadow, jak i partneréw w UE oraz sojusznikéw w NATO (zob. mape 17.2).
W tym kontekscie istotne znaczenie dla powodzenia polskiej polityki zagranicznej
ma przestrzeganie takich zasad, jak: wiarygodnos¢, odpowiedzialnos¢ i sprawnosc

w dzialaniu, prestiz panstwa i elit politycznych oraz elastyczno$¢ w poszukiwaniu
rozwiazan kompromisowych.

Mapa 17.2. Potozenie geostrategiczne Polski

)
REJKJAMIK%D G5,

OND ;-'“ ‘71’//

h BRUKSELA W //17 /
- 1///11/'1,,,,,,, .

)\ IEDEN } TYSLAWA v \
£y ‘BUDAPESZT KlSZYNIOH‘

iz
\ - \( R
BUKARESZT
®

-

I v BELGRAD ; ~3

R s
Gldéwna Europejska o$ geostrategiczna ° ]
=
Najwazniejsze drogi tranzytowe wschéd-zach6d i
== === Planowane autostrady pétnoc-potudnie

Zrédto: E. Buchofer, B. Kortus, Deutschland und Polen. Geographie einer Nachbarschaft im
neuen Europa, Frankfurt am Main 1994, s. 82.



412

KSZTALTOWANIE SIE NOWEGO MIEDZYNARODOWEGO LADU POLITYCZNEGO...

17.2. Ramy instytucjonalno-prawne, zalozenia i glowne kierunki
polityki zagranicznej

1) Ramy instytucjonalno-prawne
Po przetomie politycznym w 1989 r., zasady ustrojowe i kompetencje poszcze-
goélnych organéw panstwowych w dziedzinie ksztaltowania polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa zewnetrznego III RP, zawarte byly kolejno w nastepujacych
aktach prawnych: przejsciowo w kilkakrotnie nowelizowanej Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r., Ustawie Konstytucyjnej (Malej Konstytucji) z 17 marca 1992 r.
oraz aktualnie obowigzujacej Konstytucji RP z 6 kwietnia 1997 r. [zob. szczegélto-
wo: Stemplowski 2006, 125 i n.]. Zgodnie z tradycja siegajaca 1935 r., najwazniejsze
uprawnienia i kompetencje w tym zakresie ma prezydent RP, ktory jako glowa pan-
stwa jest gwarantem ,suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium” (art. 126 Konstytucji). Ponadto reprezentuje on Polske w ,sto-
sunkach zewnetrznych’, a jego wazniejsze uprawnienia obejmuja: ratyfikacje i wy-
powiadanie uméw miedzynarodowych, mianowanie i odwolywanie ambasadoréw,
przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych przedstawicieli innych panstw (zob. ar-
tykuly 134—-136). Zgodnie z Konstytucja z 1997 r., prezydent w prowadzeniu poli-
tyki zagranicznej zobowiazany jest do wspdétdziatania ,z prezesem Rady Ministréow
i wlasciwym ministrem” (art. 133). W praktyce oznacza to powazne ograniczenie
kompetencji prezydenta w realizacji polityki zagranicznej. Mimo iz ma on w swej
Kancelarii odpowiednia komoérke ds. polityki zagranicznej i specjalne Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, musi $cisle uzgadnia¢ swoje decyzje z Rada Ministréw,
dysponujaca wszelkimi instrumentami i §rodkami oraz wyspecjalizowanymi struk-
turami i kadrami, niezbednymi do realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
zewnetrznego RP.

Jako nadrzedny organ administracyjno-wykonawczy, Rada Ministréw zgodnie
z art. 4 Konstytucji z 1997 r., sprawuje nadzér nad stosunkami zewnetrznymi, za-
wiera umowy miedzynarodowe. Pozycja premiera jest silna w tym zakresie, gdyz
na biezaco kieruje on pracami rzadu, dobiera ministréw oraz kontroluje ich prace,
sprawuje tez nadzér nad ustalaniem budzetu. Nie bez znaczenia jest takze jego
pierwszoplanowa rola w zakresie kontroli prac stuzb specjalnych. Premier za rea-
lizacje polityki zagranicznej odpowiada przed parlamentem. Do chwili wej$cia w
zycie Konstytucji z 1997 r., nominacja tzw. szeféw resortéw sitowych, w tym spraw
zagranicznych i obrony narodowej, nalezala do kompetencji prezydenta RP. Nie
bez znaczenia jest takze opcja polityczna, do ktérej przynalezy prezydent i premier.
Nabieralo to szczegdlnie znaczenia w momencie, gdy wywodzili sie oni z réznych
partii, np. w latach 1993-1995, kiedy prezydent Lech Walesa musial wspétpraco-
wac z rzadem SLD/PSL, a w latach 1997-2001 prezydent Aleksander Kwasniew-
ski z AWS/UW. Od 2005 r. prezydent i premier RP — Lech i Jarostaw Kaczynscy
wywodza sie co prawda z jednej opcji politycznej — PiS, ale réwniez wplywa to na
praktyczna realizacje polityki zagranicznej.
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Zachodzacy proces integracji europejskiej wzmacnia dodatkowo role Rady Mi-
nistréw w ksztaltowaniu polityki zagranicznej, poniewaz poza MSZ, dysponuja-
cym rozbudowanym zespolem dyplomatow i specjalistow w kraju i na placowkach
zagranicznych, coraz wiecej resortow branzowych uczestniczy bezposrednio w
przygotowaniu i realizacji polityki zagranicznej.

W kontekscie zasygnalizowanych wyzej uprawnien i kompetencji prezydenta,
premiera i Rady Ministréw, ograniczony wptyw na ksztaltowanie i kontrole polityki
zagranicznej maja Sejm i Senat. Posrednio oddzialywaja one na polityke zagranicz-
ng przez zatwierdzanie skfadu rzadu, jego programu i budzetu oraz udzial w raty-
fikacji uméw miedzynarodowych. Natomiast Sejm co roku wystuchuje exposé mi-
nistra spraw zagranicznych, kierujac potem do niego lub jego przedstawicieli wiele
dezyderatéw i pytan. Istotne znaczenie ma tu jednak spéjna postawa wiekszosci
parlamentarnej, ktérej poparcie dla rzadu powaznie ogranicza mozliwos$ci dziata-
nia opozycji parlamentarnej. Opozycja z reguly swoja dziatalnos$¢ sprowadza prze-
de wszystkim do krytyki niektérych posunie¢ i szczegdétowych decyzji rzadu — tak
dzialala od potowy lat 90., kiedy starania Polski w sprawie czlonkostwa w NATO
i UE wymagaly wiekszego stopnia wspéldziatania rzadu i opozycji. Od poczatku
XXI w., gléwnie po wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r., stano-
wiska rzadu i opozycji na temat polityki zagranicznej coraz bardziej si¢ réznicowa-
ly, zwlaszcza w odniesieniu do réznych aspektow integracji europejskiej i polityki
zachodniej.

Wazng role w przygotowaniu wielu decyzji dotyczacych polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa zewnetrznego pelnia parlamentarne komisje spraw zagranicz-
nych. Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu zajmuje si¢ miedzy innymi opiniowa-
niem budzetu MSZ i przestuchaniem kandydatéw na ambasadoréw, ktérych musza
potem zaakceptowac premier i prezydent. Ponadto jej postowie uczestnicza w licz-
nych posiedzeniach gremiéw miedzynarodowych (w tym Rady Europy, NATO
i OBWE). Natomiast Komisja Spraw Zagranicznych Senatu tradycyjnie utrzymuje
kontakty z organizacjami Polonii na calym $wiecie. Po 1989 r., zwlaszcza zas po
okresie intensyfikacji procesu integracji Polski z UE w latach 1997-2004, na forum
rzadu i parlamentu utworzono szereg instytucji, urzedéw, komisji, podkomisji lub
zespolow, ktére zaréwno doraznie, jak i dlugofalowo stuzyly realizacji polityki za-
granicznej RP. Najwazniejsza z nich byl Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
placowka w réznych okresach podporzadkowana badz bezposrednio premierowi,
badz MSZ [por. szerzej Stemplowski 2006, 125: 212].

2) Gléwne fazy i kierunki ksztaltowania strategii polityki zagranicznej RP

Ksztaltowanie strategii w polityce zagranicznej Polski po 1989 r. nalezy rozpatry-
wac w $cistym zwiazku z czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Nalezy mie¢
réwniez na uwadze sposéb pojmowania interesu narodowo-panstwowego przez
elity, a zwlaszcza ekipy rzadzace RP. Przy rozpatrywaniu powyzszego zagadnie-
nia trzeba takze pamieta¢ o wzajemnej wspoélzalezno$ci pomiedzy rozwojem we-
wnetrznym a miedzynarodowym polozeniem Polski w ostatnich 17 latach. Cho-
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ciaz przyjete ponizej cezury czasowe maja jedynie znaczenie umowne i nie moga
odzwierciedla¢ ztozonosci wszystkich kryteriéw i tendencji rozwoju, polityke za-
graniczna Polski w latach 1989-2006 mozna rozpatrywac generalnie w trzech fa-
zach rozwojowych:

+ pierwsza, 1989-1995, w ktérej ustalono nowe podstawy traktatowe oraz cele
i priorytety polityki zagranicznej. Zostaly one sformulowane przez rzady ugru-
powan solidarnosciowych w latach 1989-1993, a nastepnie przejete przez nowa
koalicje lewicowo-centrowa SLD/PSL w 1993 r. Decydujace znaczenie mialo
woéwczas sprawowanie urzedu prezydenta przez L. Walese oraz kierowanie tzw.
resortami prezydenckimi (sprawy zagraniczne, wewnetrzne i obrona) przez oso-
by blisko z nim zwiazane.

druga, 1996-2005, zwigzana z dwoma kadencjami prezydenta A. Kwasniewskie-
go, wywodzacego sie z SLD. Byl on kontynuatorem polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa RP w okresie rzadéw SLD/PSL/UP (1996-1997 i 2001-2005) oraz
AWS/UW (1997-2001), odegrat takze istotna role w przyjeciu Polski do NATO
(1999) i UE (2004),

trzecia, po 2005 r., po zwyciestwie PiS w wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych, ktéra to partia poczatkowo utworzyta rzad mniejszosciowy, na poczat-
ku maja 2006 r. przeksztalcony w rzad koalicyjny PiS/LPR/Samoobrona. Faza ta
charakteryzuje si¢ przede wszystkim zakwestionowaniem osiggnie¢ i sukceséw
III RP i postulowaniem istotnych modyfikacji w polityce wewnetrznej. Réwno-
cze$nie przedmiotem ostrej krytyki staly sie niektére aspekty polityki zagranicz-
nej, zwlaszcza w odniesieniu do ustepstw i stylu polityki integracji europejskiej
oraz pamieci historycznej, zwlaszcza jesli chodzi o stosunki dwustronne z Niem-
cami jako bliskimi sgsiadami, partnerami i sojusznikami [por. szerzej Kondrakie-
wicz 2006, 622: 627].

W kazdej z tych trzech faz wykrystalizowaly sie okreslone kierunki i priory-
tety polityki zagranicznej RP, ale ich geneza i ewolucja nie zawsze pokrywaly sie
z podziatem na te fazy. Decydujace znaczenie miala faza pierwsza, 1989-1995,
w ktérej doszlo zaréwno do sformulowania nowych celéw i zasad, jak i stworze-
nia form prawnych w miedzynarodowej wspétpracy Polski. Gléwnym architektem
polityki zagranicznej III RP w latach 1989-1993 byt minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski. W pierwszym, obszernym exposé sejmowym z 26 kwietnia
1990 r., sformutowat az 11 priorytetéw polityki zagranicznej, ktére w nastepnych
latach ulegaty coraz wiekszemu sprecyzowaniu, biorac pod uwage kryteria geogra-
ficzne, polityczne i gospodarczo-spoteczne. Koncentrowaly sie one generalnie na
nastepujacych kregach wspétpracy: sasiedzi Polski i kraje Europy Srodkowej, kraje
strefy euroatlantyckiej i uprzemyslowione Zachodu, kraje postradzieckie i poza-
uropejskie, oraz organizacje miedzynarodowe o charakterze globalnym i regional-
nym [zob. Skubiszewski 1997]. W tym czasie stworzono nowe podstawy trakta-
towe i doprowadzono do wykrystalizowania kierunkéw polityki zagranicznej RP:
nowe podstawy traktatowe ustalono z wigkszoscia panstw swiata w formie okreslo-
nych ukladéw lub deklaracji dwustronnych. Szczegdlnego znaczenia nabraly nowe

*

*
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regulacje prawne zwiazane z najblizszymi sgsiadami, czyli podpisanie ukladéw

i traktatéow: ukladu granicznego (14 listopada 1990) oraz traktatu o dobrym s3-

siedztwie, partnerstwie i przyjaznej wspélpracy w 1991 r. z Niemcami, traktatéw

z Wegrami oraz z Czechoslowacka Republika Federalng (CSRF) o dobrym sa-

siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoétpracy (6 pazdziernika 1991), uzna-

nie niepodlegltosci Ukrainy 2 grudnia 1991 r., oraz podpisanie z nig traktatu o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspoétpracy (18 maja 1992), deklaracji

o przyjazni i wspolpracy z ZSRR (16 pazdziernika 1990) oraz traktatu z Federa-

cja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspdtpracy jako jego sukcesorem (22

maja 1992 r.), deklaracji (13 stycznia 1992) oraz traktatu o przyjaznych stosunkach

i dobrosgsiedzkiej wspolpracy z Litwa (26 kwietnia 1994).

Traktaty i uklady te stanowily podstawe do zawarcia szeregu dodatkowych poro-
zumien i uméw dwustronnych. Podobne porozumienia i regulacje prawne zostaly
zawarte z pozostalymi partnerami Polski. W ten sposob Polska miata uregulowane
i pokojowe stosunki ze wszystkimi najblizszymi i dalszymi sasiadami, pozostatymi
panstwami europejskimi oraz w skali calego §wiata [zob. Kukutka 1998, 75: 95].

+ duza wage Polska przywiazywata do zainicjowania wspoétpracy miedzyregional-
nej i transgranicznej. Po rozpadzie bloku wschodniego i powstaniu nowego oto-
czenia zewnetrznego, Polska znalazla si¢ w pewnego rodzaju ,szarej strefie” po-
miedzy jednoczacymi sie Niemcami a rozpadajacym ZSRR. W tej sytuacji wazna
role odegrata inicjatywa zacie$nienia wspotpracy z Czechostowacja i Wegrami,
uwienczona utworzeniem Troéjkata Wyszehradzkiego (6 pazdziernika 1991) oraz
przystapieniem do Pentagonale, przeksztalconego w wyniku tego w Heksagonale
(27 lipca 1991), a od poczatku 1992 r. w Inicjatywe Srodkowoeuropejska, oraz
do Rady Panstw Wspolpracy Morza Baltyckiego (5 marca 1992). Wigzalo sie to
z zaangazowaniem sie Polski w dzialanie na rzecz tzw. wspoélpracy neoregional-
nej w Europie Srodkowej, nowego kierunku polityki zagranicznej,

+ z 0g6lnymi celami i kierunkami polityki zagranicznej RP wigzala si¢ takze spra-

wa jej bezpieczenstwa zewnetrznego. W dokumencie ,Podstawy polityki bezpie-

czenstwa” z 2 listopada 1992 r. sprecyzowano jej zasady: 1) rezygnacja z roszczen
terytorialnych wobec innych panstw, 2) dazenie do politycznej i wojskowej inte-
gracji ze strukturami euroatlantyckimi (NATO i UE), 3) ustanowienie trwalego
bezpieczenstwa w skali ogélnoeuropejskiej, 4) koniecznos¢ stacjonowania wojsk

USA w Europie jako gwarancji stabilnosci i pokoju na starym kontynencie, 5)

prowadzenie stalego dialogu na temat bezpieczenstwa ze wszystkimi panstwami,

zwlaszcza sasiadami, aby ustanowi¢ atmosfere porozumienia i zaufania [zob. Ra-

port 1993, 40: 55],

od poczatku lat 90. Polska nawiazata bliska wspotprace ze strukturami euroatlan-

tyckimi. Obejmowata ona rézne formy kontaktéw z NATO, UZE i Wspélnotami

Europejskimi (WE). W kontekscie wsparcia transformacji gospodarczej w Polsce

istotne znaczenie mialo podpisanie 16 listopada 1991 r. przez Polske wraz z Cze-

chostowacja i Wegrami Ukladu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie
tych krajéw ze Wspdlnotami Europejskimi (WE) i Panstwami Czlonkowskimi.

*
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Wszedl on w zycie 1 lutego 1994 r., sprzyjajac stopniowej liberalizacji handlu, co
doprowadzilo do wzrostu obrotéw towaréw z obszarem WE,

+ duze znaczenie w dazeniach Polski do zblizenia i wspétpracy z NATO mialo jej
czlonkostwo w Pétnocnoatlantyckiej Radzie Wspdtpracy — NACC (20 grudnia
1991), prowadzacej konsultacje z dawnymi panistwami bloku wschodniego, a na-
stepnie przystapienie do programu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju” — PdP (Pra-
ga, 10-11 stycznia 1994) [zob. KuzZniar, Szczepanik 2002, 99 i nast.].

Lata 1989-1995 mialy decydujace znaczenie dla wypracowania zasadniczych
kierunkow i priorytetéw polityki zagranicznej RP, ktore zostaly potem utrwalone
i rozbudowane w drugiej fazie (1996—2005) — ksztaltowania polityki zagranicznej
Polski. Jej gtéwne kierunki i priorytety strategiczne w ujeciu syntetycznym mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

« utrzymywanie przyjaznych stosunkéw ze wszystkimi sasiadami przy réwnoczes-

nej preferencji dla catkowitej integracji ze strukturami euroatlantyckimi, co moz-

na okreslic¢ jako kierunek prozachodni. Mozna w nim wyrézni¢ dwa zalozenia:

1) umocnienie bezpieczenstwa za sprawa czlonkostwa Polski w NATO i bli-

skiego sojuszu z USA oraz ich obecnosci w Europie (1999),
2) wsparcie procesu transformacji spoteczno-gospodarczej dzieki cztonko-
stwu w UE (2004).

po rozpadzie ZSRR i powstaniu WNP, bardziej skomplikowany okazal sie kieru-
nek wschodni polskiej polityki zagranicznej. Ze wzgledu na bezpieczenstwo oraz
interesy strategiczne, priorytetowego znaczenia nabrata wspotpraca z Ukraing
jako partnerem strategicznym. Najwieksze wyzwania i trudnosci pojawily sie
w drugiej polowie lat 90. w stosunkach z Rosja i Bialorusia,
mniejsza role w polityce zagranicznej Polski odgrywaly natomiast regiony i kraje
pozaeuropejskie. Ze wzgledéw gospodarczych przywiazywano wage do wspot-
pracy z Koreg Poludniows i Japonig, z Chinami Ludowymi i Indiami — jako naj-
wiekszymi panstwami azjatyckimi. Ze wzgledu na powiazania i tradycje histo-
ryczng, nawigzano ponownie stosunki dyplomatyczne z Izraelem i kontynuowa-
no wspoélprace gospodarcza z wybranymi krajami arabskimi na Bliskim Wscho-
dzie,

» waznym elementem aktywnosci miedzynarodowej RP byta takze dzialalnos¢
w licznych organizacjach miedzynarodowych w Europie, a w skali globalnej
gtéwnie w ONZ.

*

*
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17.3. Wybrane problemy realizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa RP na poczatku XXI w.

Na poczatku XXI w. Polska, jako aktywny uczestnik ukltadéw miedzynarodowych,
osiagnela swoje gtéwne cele strategiczne w polityce zagranicznej, stajac si¢ czlon-
kiem NATO (1999) i UE (2004). Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ podrecznika,
temat zostanie ograniczony do zasygnalizowania gléwnych wyzwan i wybranych
probleméw polityki zagranicznej i bezpieczenistwa RP — uwzgledniajac zaréwno
przedstawione w innych rozdziatach tendencje rozwoju i elementy sktadowe no-
wego porzadku miedzynarodowego (zob. rozdzialy 11 i 16 ), jak i ewolucje roli
miedzynarodowej Polski do poczatku XXI w. Uwaga zostanie skoncentrowana na
syntetycznym przedstawieniu kluczowych wspétzaleznosci i zagadnien politycz-
nych miedzynarodowej pozycji Polski.

1) Gléwne problemy powiazan i aktywnosci miedzynarodowej

Polska od poczatku XXI w. prowadzila aktywna dzialalno$¢ miedzynarodows,
utrzymujac rozbudowane stosunki z innymi panstwami i podmiotami, czynnie
uczestniczac w rozwigzywaniu waznych probleméw globalnych i regionalnych.
Polska jest czlonkiem wszystkich wazniejszych organizacji miedzynarodowych
o zasiegu globalnym, w tym ONZ i jej 16 wyspecjalizowanych agend oraz 2 auto-
nomicznych — Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (IAEA), a takze Organizacji Gospodarczej Wspoéipracy i Rozwo-
ju (OECD). Nalezy takze do wspomnianych wyzej organizacji regionalnych — eu-
ropejskich i transatlantyckich — takich jak: Rada Europy, OBWE, CEFTA, Grupa
Wyszehradzka, Tréjkat Weimarski, a przede wszystkim NATO i UE.

Wedtug danych z 2004 r., Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne z 180 pan-
stwami (na 191 panstw cztonkowskich ONZ). Jest reprezentowana przez 96 amba-
sad, 7 stalych przedstawicieli: w Brukseli przy NATO i UE, w Genewie przy Biurze
NZ, w Nowym Jorku przy ONZ, w Paryzu przy OECD, w Strasburgu przy Radzie
Europy, w Wiedniu przy Biurze NZ i innych organizacji miedzynarodowych. Po-
nadto w skali calego §wiata ma 296 urzedéw konsularnych, w tym 136 urzedéw
zawodowych i 160 kierowanych przez konsuléw honorowych. Dodatkowo w struk-
turze placéwek zawodowych znajduje sie 50 konsuléw generalnych, 37 wydzia-
téw konsularnych w ambasadach oraz 49 stanowisk konsularnych w mniejszych
placéwkach dyplomatycznych. Promocja jezyka i kultury polskiej zajmuje si¢ 19
instytutow, z czego wiekszo$¢ w Europie [zob. Kondratiewicz 2006, 626].

Pomimo ograniczonych $rodkéw finansowych (0,38% skladki czltonkowskiej
w 2000 r. oraz 0,02% w pomocy rozwojowej ONZ — do 2012 r. udziat winien wzros-
nac¢ do 1,17%), Polska, pod auspicjami ONZ aktywnie uczestniczyta w rozwiazy-
waniu takich probleméw globalnych, jak: ochrona srodowiska naturalnego, pra-
wa czlowieka, ochrona zdrowia, rozbrojenie, rozwéj prawa miedzynarodowego,
w tym ustanowienie Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Karnego i przygotowa-
nie zwigzanych z tym szczegélowych i specjalistycznych projektéw aktéw uchwa-
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lanych w komisjach i na innych forach ONZ. Od poczatku istnienia ONZ w jej
misjach i operacjach pokojowych wzielo udzial ok. 54 tys. zolnierzy oraz 1,2 tys.
policjantéw. Polska aktywnie wlaczyla sie w reforme ONZ postulujac od kilku lat
modyfikacje postanowien artykutéw 53 i 107 KNZ w odniesieniu do panstw nie-
przyjacielskich oraz popierajac miedzy innymi zgloszona 16 maja 2005 r. przez
Niemcy, Japonie, Indie i Brazylie rezolucje dotyczaca zasad powigkszenia Rady
Bezpieczenstwa ONZ [zob. Parzymies 2006, 450: 463].

2) Pierwszoplanowe znaczenie czionkostwa w NATO i UE

Dla utrwalenia bezpieczenstwa Polski niezwykle istotne bylo uzyskanie, w wyniku

rozmo6w akcesyjnych i procesu ratyfikacyjnego 1997-1998, czlonkostwa w NATO

(12 marca 1999). Czlonkostwo przynosi od poczatku XXI w. okreslone korzysci,

stawiajac jednak réwnoczesnie kolejne zadania i wyzwania. Do najwazniejszych

zalet mozna zaliczy¢:

+ poprawe polozenia geopolitycznego i strategicznego Polski, ktéra po przezwy-
ciezeniu konfliktu Wschod—Zachéd stala sie integralng czescia Sojuszu i moze
wplywaé na ksztaltowanie jego strategii oraz taktyki polityczno-militarnej,
zwlaszcza na jego wschodnich rubiezach,

+ mozliwos¢ uzyskania w mysl artykulu 5 Traktatu Waszyngtonskiego z 4 kwietnia
1949 r., warunkowej pomocy wojskowej na wypadek agresji, jesli w wyniku prze-
prowadzonej konsultacji miedzy stronami, zostanie ona uznana za konieczna,

+ mozliwo$¢ zaciesnienia wielo- i dwustronnej wspoétpracy wojskowej z wszystkimi
sojusznikami, a zwlaszcza z USA, w rozwiazywaniu wszelkich spraw istotnych
dla bezpieczenistwa Polski.

Stosownie do rangi i znaczenia Polska ma swych przedstawicieli we wszyst-
kich strukturach politycznych i wojskowych NATO [zob. Kupiecki 2002, 122: 125].
Réwnoczesnie jednak przez czlonkostwo przyjeta na siebie szereg nowych zadan
i obowiazkéw, z ktérych najwazniejsze po 1999 r. okazaly sie:

+ dlugofalowe dzialania majace na celu dostosowanie sif zbrojnych RP do standar-
déw obowiazujacych w NATO, przeznaczanie ogromnych $rodkéw finansowych
na rzecz integracji Polski z NATO. Wedlug oficjalnych danych MON, w latach
1998-2012 wyniosa one ok. 10,2 mld dolaréw. Procentowo, koszty na poszcze-
golne kategorie przedstawiaja sie nastepujaco:

- osiggniecie interoperatywnosci z sitami NATO - 55,2%,
- koszty osobowe — 11,8%,

- sktadki do budzetu NATO — 6,9%,

- koszty uzyskania praw do obiektéw NATO — 21,1%.

+ konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkéw finansowych, zwiazanych
z zaangazowaniem si¢ Polski w podejmowane przez NATO liczne operacje
zbrojne i stabilizacyjne [zob. Mickiewicz 2003, 269 i n.].

Polska od chwili wej$cia do NATO zdecydowanie opowiadata sie za jego dalszym
rozszerzeniem. Wynikato to gléwnie z checi zmiany swojego polozenia strategicz-
nego — na obrzezu Sojuszu, oraz dazenia, by zaja¢ w nim mozliwie najkorzystniej-
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szg pozycje. Konsekwencja tego stanowiska bylo na szczycie w Pradze w listopa-
dzie 2002 r., zdecydowanie poparcie Polski dla przyjecia do NATO krajéw balty-
ckich — Litwy, Lotwy, Estonii, oraz Stowacji, Bulgarii, Rumunii i Stowenii (2004).
Nie zwazajac na krytyke i opory Rosji, Polska zabiegata takze usilnie o cztonkostwo
Ukrainy. Okazalo sie to jednak trudne w realizacji ze wzgledu brak szerszego po-
parcia dla takiej inicjatywy na terenie samej Ukrainy, zwlaszcza jej wschodniej i po-
tudniowej czesci, zamieszkatej przez ludnos¢ rosyjskojezyczng. Rozwiazanie takie
nie uzyskalo réwniez wiekszego poparcia czlonkéw zachodnioeuropejskich Soju-
szu, ktdrzy spotkali sie na szczycie w Rydze pod koniec 2006 r. [zob. Kamp 2006].
Politycy polscy jednak optymistycznie opowiadaja sie¢ za dalszym poszerzeniem
NATO o panstwa balkanskie, zwtaszcza Chorwacje i Macedonieg, i nie wykluczaja
w dalszej perspektywie réwniez przyjecia Gruzji, znajdujacej si¢ na kryzysogennym
Kaukazie. Uzasadniajg taki krok potrzeba dalszego poszerzenia ,strefy stabilnosci
i demokracji w Europie’, ale powyzsza argumentacja nie znajduje poparcia NATO.

Po 1999 r. Polska regularnie wspierata oddzialami wojskowymi rézne operacje
wielonarodowe i stabilizacyjne Sojuszu, w tym gtéwnie w ramach sit IFOR i SFOR
na terenie Bosni-Hercegowiny, Macedonii i w Kosowie. W latach 2007-2008 Pol-
ska zapowiedziala, na wyraznie zyczenie USA, ale zgodnie z uchwala NATO, wy-
stanie ok. 1000 Zotnierzy do Afganistanu. Niektorzy polscy autorzy krytycznie oce-
niaja wybitnie proamerykanska postawe elit politycznych oraz ich konsekwentne
dazenie do umocnienia pozycji USA w NATO i w ramach obecnos$ci w Europie.
W postawie takiej dopatruja sie nawet nadmiernego serwilizmu elit polskich, wi-
dzacych w $cistym sojuszu USA korzysci dla umocnienia pozycji Polski nie tylko
w NATO i UE, ale i w calym systemie miedzynarodowym. Najdalej idaca konse-
kwencja takiego postepowania polskiego rzadu byla akceptacja listu 8 panstw eu-
ropejskich z konca stycznia 2003 r., wyrazajacego poparcie dla interwencji zbrojnej
USA w Iraku. Do interwencji doszto 20 marca 2003 r. bez zgody Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Polska przylaczyta sie do tzw. koalicji chetnych pod kierunkiem USA
i wystata blisko 2 700 Zolnierzy. Po zmianach politycznych w 2005 r., rzad PiS/LPR
i Samoobrony nie tylko podtrzymat powyzsza decyzje, ale zapowiedzial pozosta-
wienie blisko tysiacosobowego kontyngentu wojskowego w Iraku do konica 2007 r.
[por. Zieba 2006, 391: 408].

Nadal trwa dyskusja wokoél ewentualnego rozmieszczenia w Polsce jednej
z trzech baz wyrzutni antyrakietowych, integralnej czesci amerykanskiego syste-
mu obrony przed rakietami balistycznymi (Ballistic Missile Demence — BMD). Pla-
ny te maja wsrod ekspertéw polskich tylu zwolennikéw, co przeciwnikéw. Baza
taka moze mie¢ charakter eksterytorialny i by¢ wyprzedzajaco uzyta w sytuacji za-
grozenia bezpieczenstwa USA ze strony tzw. panstw zbdjeckich. Jednak zagrozenie
ze strony Iranu czy Korei P6Inocnej jest hipotetyczne, gdyz kraje te do tej pory nie
maja rakiet dalekiego zasiegu.

Dyskusyjna jest takze sprawa, na ile baza taka, polaczona z radarem w Cze-
chach, bedzie sluzyta bezpieczenstwu Polski? Wigzaloby sie to z koniecznoscia
dostarczenia przez USA Polsce dodatkowych rakiet typu Patriot lub bardziej no-
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woczesnych, w celu lepszej obrony terytorium przed zagrozeniem zewnetrznym.
Pomijajac kwestie szczegdtowe, ktdre sa elementami toczacej sie dyskusji, nalezy
pamietac o tym, ze pozytywna decyzja Polski strategicznie zwigze ja na dziesiecio-
lecia z USA. Stad tez powinna ona zostac staranie przemyslana, uwzgledniajac za-
réwno bezpieczenstwo, jak i korzysci gospodarcze Polski [zob. szerzej Wagrowska
2007: 1].

Silne sympatie dla USA i NATO polskich elit politycznych oraz wszystkich ekip
rzadzacych po 1989 r. uwarunkowane s tak historycznie, jak i wspoétczesnie. Wig-
73 sie takze ze sceptycznym podejsciem do zdolnosci obronnych oraz realnoscia
gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego dla Polski ze strony UE.

Przystapienie do UE w wyniku rozméw akcesyjnych w latach 1998-2002 mialo
istotne znaczenie dla poglebienia stabilizacji wewnetrznej oraz umocnienia pozy-
cji miedzynarodowej Polski. Polska musiata si¢ dostosowa¢ do wymogdw i stan-
dardéw obowiazujacych w UE, ale uzyskala takze dostep do rynkéw i funduszy
unijnych. W latach 1990-2003 w ramach programu Phare, fundusz przedakcesyj-
ny wynosil 3,9 mld euro, a w pierwszych dwdch latach czlonkostwa (2004—2006),
ze wszystkich programéw pomocowych — 12,8 mld euro. W budzecie na lata
2007-2013 warto$¢ wszystkich $rodkéw pomocowych UE przyznanych Polsce
wynosi 59,7 mld euro. Jest to az 19% tacznej kwoty 307,9 mld euro wszystkich fun-
duszy strukturalnych przyznanych przez UE 27 panstwom czlonkowskim. Sprzyja
w znacznym stopniu procesowi modernizacji i rozwojowi Polski w najblizszych la-
tach [zob. FAZ (27.07.2006) oraz UKIE (24.03.2006)].

Polska od 2004 r. byla zwolennikiem ozywienia polityki wschodniej UE, zabie-
gajac zwlaszcza o Scislejsze powiazanie, a w dalszej perspektywie czlonkostwo,
Ukrainy. Natomiast ze wzgledu na silne uzaleznienie od rosyjskich surowcéw ener-
getycznych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, oczekiwala od UE pomocy
na wypadek trudnosci w ich dostawach. Po wsparciu przez Polske ,pomararnczo-
wej rewolucji” na Ukrainie w 2004 r. doszlo do dalszego pogorszenia stosunkow
polsko-rosyjskich, doprowadzajac miedzy innymi do ogloszenia przez Moskwe
zakazu dostaw polskiego miesa. W grudniu 2006 r. Polska jako jedyne panstwo
czlonkowskie zablokowala w Radzie UE mozliwo$¢ zawarcia przez Uni¢ nowego
traktatu z Rosja o partnerstwie i wspélpracy, ktéry winien zastapi¢ wygasly uktad
z 1994 r. Stanowisko Polski na szczycie UE-Rosja w Samarze (17—18 maja 2007)
poparty Niemcy, sprawujace przewodnictwo w Radzie Europejskiej, oraz przewod-
niczacy Komisji Europejskiej [zob. wywiad A. Fatyga, 17.05.2007]. Byl to z jednej
wyraz solidarnosci UE wobec Polski, a z drugiej oczekiwanie pod jej adresem, aby
w wiekszym stopniu zaangazowala sie¢ w proces poglebienia reformy UE.

Po podpisaniu 16 kwietnia 2003 r. traktatu akcesyjnego i jego ratyfikacji przez
15 panstw czlonkowskich oraz 10 krajéw kandydackich (w referendum w Polsce
za przystapieniem do UE z 7-8 czerwca 2003 r., przy frekwencji 59%, za gloso-
walo 77%, a przeciw 23%), 1 maja 2004. Polska stala si¢ formalnie czlonkiem UE.
Jednak juz w okresie od przyjecia traktatu akcesyjnego, 13 grudnia 2002 r. przez
Rade Europejska, do chwili jego wej$cia w zycie 1 maja 2004 r., stala wobec szeregu
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wyzwan polityczno-prawnych jako potencjalny czlonek UE. Do najwazniejszych

z nich nalezaly:

+ zajecie stanowiska wobec wypracowanego w latach 2002-2003 przez Kon-
went Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TRUE), ktéry mial
zastapi¢ korzystny dla Polski Traktat nicejski, obowiazujacy w latach 2003—
—2009, przyznajacy jej, wraz z Hiszpania, po 27 gloséw w Radzie UE (wobec 29
posiadanych przez najwieksze panstwa cztonkowskie — Niemcy, Francje, Wielka
Brytanie i Wiochy),

+ poparcie przez Polske w tzw. ,liscie 8” z konca stycznia 2003 r. wspomnianej
wyzej interwencji USA w Iraku, ktéra nastapita 20 marca bez legitymizacji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, co doprowadzito do podzialéw i kryzysu w tonie panstw
czlonkowskich, zwlaszcza w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa UE (WPZiB) oraz wspoélpracy transatlantyckiej.

Polska jako jedyne panstwo cztonkowskie zawetowala na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 13 grudnia 2003 r., projekt TRUE, krytykujac przede wszystkim:

1) potrdjny system glosowania w Radzie UE,

2) propozycje usprawnienia systemu glosowania (przez podejmowanie decyzji

wiekszo$cia gloséw i ograniczenie zasady jednomyslnosci),

3) zapisy w preambule o warto$ciach chrzescijanskich,

4) funkcjonowanie WPZiB, tacznie z postulatem zapisu roli NATO i euroatlan-
tyckim systemie bezpieczenstwa.

Odrzucenie TRUE przez prawie cala polska elite polityczna oznaczalo uznanie
nicejskiego systemu glosowania za optymalny dla intereséw Polski — stad popular-
ne w mediach i wsréd politykéw hasto ,Nicea albo $mier¢”. Przyznawal on Polsce
stosunkowo duzo gloséw w Radzie UE. Stanowisko Polski nie znalazto jednak zro-
zumienia u wigkszosci panstw cztonkowskich, dlatego tez mniejszo$ciowy rzad SLD
premiera Marka Belki, mimo ostrej krytyki opozycji parlamentarnej, zgodzil si¢ za
cene nieznacznych modyfikacji, 17-18 czerwca 2004 r., na podpisanie TRUE, co na-
stapilo w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. (zob. szczegétowo tabele nr 17.1).

Tabela 17.1. Podziat gtosow wazonych w Radzie UE przy roznej liczbie
panstw cztonkowskich

, 2 nstw UE | 2 nstw UE L
pafistwa | vekich, | XI 2004-xTr’ | 27 paistw UE
V-XI 2004 2006

Belgia 5 12 12
Francja 10 29 29
Holandia 5 13 13
Luksemburg 2 4 4
Niemcy 10 29 29
Wtochy 10 29 29
Dania 3 7 7
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Irlandia 3 7 7
Wielka Brytania 10 10 29
Grecja 5 12 12
Hiszpania 8 27 27
Portugalia 5 12 12
Austria 4 10 10
Finlandia 3 7 7
Szwecja 4 10 10
Cypr 2 4 4
Czechy 5 12 12
Estonia 3 4 4
Litwa 3 7 7
totwa 3 4 4
Malta 2 3 3
Polska 8 27 27
Stowacja 3 7 7
Stowenia 3 4 4
Wegry 5 12 12
Butgaria 10
Rumunia 14
Razem 124 321

m%ﬁi%svf/:ana 88/124 232/321 345
E;;’aﬂi;’ivllg\'fvzzr?:j‘::’v % 70,9% 72,3% 73,91%

Zrédto: 1.J. Wec 2006, 505.

Traktat nie wszed! jednak w zycie ze wzgledu na odrzucenie go w referendum
przez Francje (29 maja 2005 r.) oraz Holandie (1 czerwca 2005). Od drugiej potowy
2005 r. Polska przerwata prace nad TRUE, wykorzystujac zainicjowang przez Wielka
Brytanie tzw. przerwe refleksyjna, ktéra trwata do konica 2006 r. W tym czasie licz-
ba panstw ratyfikujacych wzrosta do 18, a Niemcy jednoznacznie forsowaly potrze-
be podjecia prac nad modyfikacja TRUE i przyjecia ostatecznej wersji pod koniec
2008 r. [zob. Stolarczyk 2006, 344: 369]. Z chwila przejecia przez Niemcy przewod-
nictwa w Radzie Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r., konsekwentnie zaczety
one zabiegac o zakonczenie trwajacej od polowy 2005 r. ,przerwy refleksyjnej” oraz
przyspieszenie prac nad modyfikacja TRUE. Waznym elementem powodzenia po-
wyzszej strategii, polegajacej gtéwnie na usprawnieniu mechanizmu instytucjonal-
no-decyzyjnego UE, czyli okreslonej modyfikacji 111l cze$ci TRUE, okazala sie zgoda
nowego polskiego rzadu (PiS/LPR/Samoobrona), ktéry od jesieni 2005 r. catkowicie
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odrzucil potrzebe dyskusji na temat reformy UE. Po konsultacjach kanclerz Angeli
Merkel z premierem i prezydentem RP, 16—17 marca 2007 r., Polska zdecydowala sie
na podpisanie, tacznie z pozostalymi 26 panstwami UE czlonkowskimi, deklaracji
berlinskiej (27 marca 2007) z okazji rocznicy 50-lecia podpisania Traktatéw rzym-
skich [zob. Die Berliner Erklaerung, 2007].

W deklaracji powyzszej panstwa UE wyrazily zgode na przygotowanie przez
Niemcy do korica swojej prezydencji, czyli do czerwca 2007 r., wytycznych na kon-
ferencje miedzyrzadowa, aby wypracowaé wiazace zalozenia traktatu lub doku-
mentu dotyczace reformy UE. Mialy one zosta¢ ratyfikowane, po przyjeciu przez
konferencje miedzyrzadowa w czasie trwania prezydencji Francji w 2008 r., aby
wej$¢ w zycie w 2009 r., kiedy to straci wazno$¢ faworyzowany i korzystny dla Pol-
ski w zakresie posiadanej liczby gtoséw w Radzie UE Traktat nicejski z 2004 r. (zob.
tabela nr 17.1).

Przed oraz w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej, konczacego prezydencje
Niemiec, w Brukseli 22-23 czerwca 2007 r., Polska zdecydowanie odrzucata zasade
podwdjnej wiekszosci panstw i ludnosci, faworyzowala natomiast tzw. pierwiastek
jagiellonski, czyli liczenie gloséw w Radzie UE nie uwzgledniajac kryterium liczby
ludnodci, lecz jej pierwiastek. Dawalo to Polsce korzystna sile glosu, zar6wno w sto-
sunku do Niemiec, jak i najwigkszych panstw czlonkowskich: Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Wloch (zob. tabela nr 17.2).

Tabela 17.2. Propozycje Polski podziatu gtosow w Radzie UE w 2007 .

Glosy w Radzie UE Glosy w Radzie UE
wedtug projektu wedtug propozycji
Kraje/projekt Konstytucji dla Polski z wiosny 2007 r.
i propozycja Europy z 2004 r. (proporcjonalnie do
(proporcjonalnie do pierwiastka z liczby
liczby ludnosci) ludnosci)
Niemcy 82 9
Francja 61 8
Wielka Brytania 60 8
Wtochy 59 8
Hiszpania 43 7
Polska 38 6
Rumunia 22 5
Holandia 16 4
Grecja 11 3
Portugalia 11 3
Czechy 10 3
Wegry 10 3
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Szwecja 9 3
Austria 8 3
Butgaria 8 3
Dania 5 2
Stowacja 5 2
Finlandia 5 2
Irlandia 4 2
Litwa 3 2
totwa 2 2
Estonia 1 1
Cypr 1 1
Luksemburg 1 1
Malta 1 1
o e o0

zrédto: Dwa pomysty na podziat gloséw w Unii, ,Gazeta Wyborcza”, z 16 kwietnia 2006.

Powyzszy rozklad glosow Polska uwazata ponadto za bardziej sprawiedliwy, gdyz
wzmacnial znaczenie w procesie decyzyjnym Srednich i malych panstw cztonkow-
skich. Propozycje Polski warunkowo poparly jedynie Czechy i dlatego prezydent RP
wraz z doradcami w konicowej fazie obrad brukselskich zrezygnowali z forsowania
pierwiastka i grozenia uzycia weta podczas planowanej konferencji miedzyrzado-
wej. Zdecydowano si¢ natomiast zawrze¢ kompromis w zakresie funkcjonowania
najwazniejszych elementéw mechanizmu decyzyjnego w UE, ktdrego istote mozna
sprowadzi¢ do nastepujacych punktow:

+ do 1 listopada 2014 r. obowiazywac bedzie w UE system nicejski, pozwalajacy
Polsce na zachowanie 27 gloséw w Radzie UE,

+ od 1 listopada 2014 r. wejdzie w zycie postulowany w Traktacie Reformujacym
(dalej skrét TRUE) system podwdjnej wiekszosci, czyli liczba kazdego panstwa
réownac sie bedzie liczbie ludnosci, zachowujac progi przy podejmowaniu decy-
zji: 55% panstw (nie mniej niz 15 panstw) oraz 65% ludnosci UE,

« przez okres trzech lat, poczawszy od 2014 r., czyli do 31 marca 2017 r., kazde
panstwo cztonkowskie moze zadac, by glosowanie odbylo si¢ zgodnie z zasadami
nicejskimi. Ponadto, dodatkowo w latach 2014—2017, kilka panstw reprezentuja-
cych co najmniej 25—26% ludnosci, moze opdzniac wejicie w zycie decyzje przez
»rozsadny czas” (tzw. kompromis z Joaniny),

+ po 1 kwietnia 2017 r. obowigzywac bedzie, forsowany przez Niemcy i przyjety
w 2004 r. w ramach TRUE, system podwdjnej wiekszosci [zob. Niklewicz, Paw-
licki, Pszcz6tkowska, 25.06.2007].
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Rzad polski uznal powyzszy wynik szczytu brukselskiego za ogromny sukces
[zob. Kaczynski, 25.06.2007], mimo iz do ostatniej chwili zdecydowanie forsowat
wprowadzenie pierwiastka w miejsce zasady podwdjnej wiekszosci. Uzyskal popar-
cie wszystkich frakcji Sejmu RP, poza SLD, w formie stosownej rezolucji parlamen-
tarnej (15 czerwca 2007) [zob. Wéjcik, Nisztor, 16/17.06.2007]. Niebawem jednak
doszlo do kontrowersji miedzy Polska a Komisja Europejska i Portugalia, sprawuja-
ca po Niemcach w drugim pélroczu 2007 r. przewodnictwo w Radzie Europejskiej.
Odrzucily one bowiem interpretacje Polski dotyczaca kompromisu Joaniny w latach
2014-2017. O ile Polska przyjeta mozliwo$¢ automatycznego zastosowania blokady
w ramach ,rozsadnego kompromisu” na okres 3 lat, to zaréwno Komisja Europej-
ska, jak i Portugalia dopuszczaly jego obowiazywanie najwyzej od 3 do 6 miesiecy.
Spowodowalo to szereg napie¢ na linii Warszawa—Bruksela—Lizbona. MSZ nie wy-
kluczyl mozliwosci ponownego zastosowania weta na konferencji miedzyrzadowej
(od korica lipca do konca pazdziernika 2007 r.) [zob. Pawlicki, 28.06.2007]. Napiecia
powyzsze spowodowaly krytyczna ocene efektéw uzgodnien brukselskich, nie tyl-
ko przez partie opozycyjne: PO, SLD i PSL, lecz takze koalicjanta PiS — LPR, kté-
ry ze wzgledow taktycznych nawolywal po szczycie do obalenia nowych uzgodnien
przez ogloszenie referendum w Polsce [zob. Ttumaczg sie ze szczytu, 7/8.07.2007].
Na wspomnianym szczycie w Brukseli, rzad RP wnidst réwniez zastrzezenie doty-
czace przyszlego obowiazywania w polskim sadownictwie postanowien Karty Praw
Podstawowych UE, co wzbudza szereg dodatkowych uwag i kontrowersji, zaréwno
w mediach, jak i wérdd specjalistow [zob. Nowicki, 02.07.2007].

Nie wnikajac w tym miejscu w kwestie szczegétowe, nalezy wskaza¢ na naste-
pujace dylematy i wyzwania charakteryzujace postawe Polski od wiosny/lata do
jesieni 2007:

« Polska, a zwlaszcza jej elity polityczne, przywiazywaly z jednej strony nadmierna
uwage do sily swego glosu w Radzie UE, nie potrafigc z drugiej strony uzyskac
wiekszego poparcia wérdd panstw cztonkowskich dla swoich postulatéw,

« silne zainteresowanie Polski tworzeniem mechanizméw blokujacych oraz czeste
grozenie uzyciem weta w procesie decyzyjnym, przy réwnoczesnym podkresla-
niu pierwszorzednego znaczenia obrony interesu narodowego, nie szto w parze
z dzialaniem na rzecz wypracowania wspélnotowego charakteru UE oraz umoc-
nieniem pozycji miedzynarodowej. Przysparza to sporo krytyki w Brukseli oraz
w wielu panstwach czlonkowskich UE [por. Kaczynski 2007, 76].

Sytuacja powyzsza wynika w duzej mierze z eurosceptycznego stanowiska
znacznej czesci elit polskich, ktére ostro kontrastuje z proeropejskim nastawieniem
wiekszosci spoleczenstwa. Z reprezentatywnych danych badan opinii publicznej
w Polsce, przeprowadzonych w kwietniu 2007 r. wynika, iz w pierwszych trzech
latach cztonkostwa Polski w UE (2004—2007), liczba zwolennikéw wzrosta z 69%
do 86%, a przeciwnikéw zmalata z 22% do 7%. Za najbardziej pozytywne skutki
czlonkostwa uznano: otwarte granice, korzysci dla rolnikéw, mozliwos¢ uzyskania
pracy za granica i naptyw unijnych pieniedzy, w tym zwlaszcza na modernizacje
drég [zob. Uhlig, 2/3.05.2007].
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Po zakonczeniu obrad konferencji miedzynarodowej na szczycie UE w Brukseli
18-19 pazdziernika 2007 r. w Brukseli zostal osiaggniety kompromis odno$nie osta-
tecznego ksztattu TRUE, ktéry nie rézni si¢ zasadniczo od postanowien szczytu
27 panstw cztonkowskich (w czerwcu 2007). W kwestii zastrzezen podnoszonych
tam przez Polske w odniesieniu do postanowien z Joaniny kompromis przedstawia
si¢ nastepujaco:

+ uzgodniony tekst TRUE zabezpiecza ,niewygasalnos¢” i cigglo$¢ mechanizmu
z Joaniny, co zostalo umieszczone w stosownym protokole [a nie - jak chciata
Polska w tekscie zasadniczym — E.C, potwierdzajacym iz wszelkie zmiany moga
by¢ w przysztosci wprowadzone do powyzszego mechanizmu tylko jednomyslng
decyzja wszystkich panstw czlonkowskich UE, a wiec réwniez Polski,

+ natomiast sam mechanizm Joaniny, umozliwiajacy krajom cztonkowskim odwle-
kanie podjecia decyzji w UE przez ,rozsadny czas’, pozostanie nadal w deklaracji
przyjetej na szczycie, nawet jesli nie maja one wystarczajacej mniejszosci bloku-
jacej.

Polska zachowata 51 deputowanych w Parlamencie Europejskim, mimo prze-
prowadzonych zmian stanu posiadania poszczegdlnych panstw po wyborach.
Dodatkowo Polska uzyskala réwniez prawo obsady rzecznika Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Polska podtrzymata takze sformulowane juz wczesniej
zastrzezenia odnosnie nieobowiazywania w polskim sadownictwie Karty Praw
Podstawowych UE [zob. pelna dokumentacja prac nad TRUE od czerwca do paz-
dziernika 2007r. [w] Traktat Reformujacy UE (2007-10-18/19).]

TRUE winien zosta¢ podpisany 13 grudnia 2007 r., a jego ratyfikacja przez 27
panstw czlonkowskich nastapi prawdopodobnie w 2008. Po zdecydowanym zwy-
ciestwie w przedterminowych wyborach parlamentarnych w Polsce 22 pazdzier-
nika 2007 r. PO oraz utworzeniu rzadu koalicyjnego PO/PSL nalezy si¢ liczy¢ z
bardziej wywazona, aktywna polityka Polski w kwestii reformy UE. Réwnocze$nie
na tym tle moze doj$¢ do powaznych kontrowersji nie tylko z silna partia opozy-
cyjna — PiS, lecz takze prezydentem RP, ktéry ma ogromny wplyw na praktyczne
ksztaltowanie polityki integracji europejskiej RP.

Wyzwania i wybrane problemy wspé6lpracy dwustronnej

na przykladzie Niemiec

Waznag role w potozeniu miedzynarodowym oraz polityce zagranicznej Polski od-
grywa wspoélpraca dwustronna. Ze wzgledu na ograniczone ramy podrecznika, zo-
stana nakreslone jedynie te wyzwania i problemy wspétpracy dwustronnej z Niem-
cami, ktére posiadaja zywotne znaczenie dla intereséw Polski na poczatku XXI w.
Mimo utrzymujacej sie, na korzy$¢ Niemiec, asymetrii i dysproporcji w rozwoju
[zob. szczeg6lowe dane w tabeli nr 1 w zalaczniku], wspétpraca polsko-niemie-
cka wykracza wyraznie poza charakter stosunkéw dwustronnych, rzutujac w du-
zym stopniu zaréwno na miejsce oraz role Polski w UE i NATO, jak i jej polityke
wschodnig, w tym takze na relacje z Rosja. Analiza ponizsza opiera si¢ w duzym
stopniu o najnowsze publikacje autora, co zwalnia go z szerszego powolywania sie
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w przypisach zaré6wno na materialy Zrédlowe, jak i obszerna literature przedmiotu

[zob. Cziomer 2005; 2006; (red.) 2006, 4].

Wspomniano juz, ze nowymi podstawami prawnymi wspotpracy polsko-nie-

mieckiej po 1989 r. byly dwa traktaty, ktére obowiazuja do dzis:

« traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej z 14 listopada
1990,

« traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r.

Obydwa weszly w zycie po ratyfikacji 16 stycznia 1992 r. Pierwszy stanowit

o ostatecznym uznaniu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a drugi okreslat szcze-
gotowo nowe zasady i formy wspétpracy w aspekcie dwu- i wielostronnym. Nalezy
tu podkresli¢, ze w jednobrzmiacych listach ministréw spraw zagranicznych za-
pisane zostaly kontrowersyjne lub bolesne sprawy, w ktérych obydwie strony nie
doszty do porozumienia, badz tez mialy odmienne interesy i poglady. Obejmowaty
one:

1) oéwiadczenie rzadu federalnego o mozliwosci rozwoju i dziatalnosci oséb
pochodzenia polskiego, zyjacych w Niemczech,

2) oswiadczenie rzadu RP o ulatwieniach osiedlania sie Niemcéw w Polsce
w perspektywie przystapienia Polski do Wspdlnot Europejskich,

3) oswiadczenie rzadu RP o powolaniu do zycia i dzialalnosci Komisji ds. mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, ktéra bedzie sie zajmowala mniejszosciami
narodowymi, w tym takze niemieckiej,

4) odmowa Polski dotyczaca wprowadzenia oficjalnych nazw topograficznych
w jezyku niemieckim na obszarach tradycyjnego osiedlania si¢ mniejszo$ci
niemieckiej,

5) wylaczenie spod regulacji traktatowych spraw obywatelstwa i majatkowych.

Traktat byl w wielu punktach wynikiem kompromisu, a w innych odzwierciedlat

calkowita rozbiezno$¢ stanowisk (np. punkt 5 wymienionych listéw), a kontrowersje
wokot niego istnieja do dzi$. Zostal podpisany na 10 lat i podlega automatycznemu
przedluzeniu na kolejne pieciolecia, jesli nie zostanie wypowiedziany na rok wczes-
niej przez jedna ze stron w formie notyfikacji. Jego pierwsze przedluzenie nastapito
automatycznie w 2002 r. Natomiast drugie winno nastapi¢ w 2007 r., co wzbudza
zastrzezenia, zwlaszcza w Polsce. Generalnie traktat powyzszy doprowadzit do po-
prawy stosunkow polsko-niemieckich, nie eliminujac wyzwan i trudnosci.

Syntetyczna ocena wspdlpracy polsko-niemieckiej do 2005 r.

+ w okresie rzadow CDU/CSU/FDP na czele z Helmutem Kohlem, w latach 90.
doszto do ozywienia dialogu politycznego, wzajemnych wizyt politykéw na réz-
nych szczeblach, w tym federalnym i krajowym. Od 1997 r. wprowadzono zwy-
czaj regularnych, co dwa lata, konsultacji miedzyrzadowych, w ktérych uczestni-
czg ministrowie najwazniejszych resortow. Mechanizm powyzszy obowiazywat
w okresie koalicji SPD/S90/Z, na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem
w latach 1998-2005,

+ w latach 1991-2006 nastapila systematyczna rozbudowa wspoélpracy gospodar-
czej miedzy obu krajami. Polska wraz z Czechami stala si¢ najwazniejszym part-
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nerem handlowym oraz waznym rynkiem dla inwestoréw niemieckich. Ogoél-

na warto$¢ wymiany handlowej miedzy obu krajami wzrosta z 7,2 w 1991 r. do

40 mld euro w 2006 r. Laczna warto$¢ skumulowanych inwestycji niemieckich

w Polsce za 2006 r. wynosita ok. 10 mld dolaréw. Wedlug oficjalnych danych

niemieckich, rézne formy pomocy finansowej Niemiec dla Polski w latach 1990—

1998 wynosily ok. 22 mld marek, czyli ok. 11 mld euro,

+ wérdd kontrowersyjnych kwestii prawno-politycznych o charakterze dlugofalo-
wym, nalezy wymieni¢ jeszcze dwie, sa to: 1) sprawa rozgraniczenia wdd teryto-
rialnych w Zatoce Pomorskiej, 2) zwrot niemieckich débr kulturalnych przecho-
wywanych od korica wojny w Polsce (w Bibliotece Jagiellonskiej),

bardziej zlozonym problemem stala si¢ kwestia realizacji postanowien traktatu
z 17 czerwca 1991 r. w odniesieniu do mniejszo$ci niemieckiej w Polsce oraz
Polakéw zamieszkatych w Niemczech (art. 20—22). Mniejszo$¢ niemiecka, ktdrej
najwieksze skupiska zamieszkuja przede wszystkim wojewddztwo opolskie i $la-
skie, uzyskala szereg przywilejéw, tacznie z obnizeniem progu klauzuli zaporo-
wej w wyborach do Sejmu. Odmawiano jej natomiast nadania praw mniejszosci
narodowej, uzasadniajac to mozliwoscia pojawienia sie tendencji separatystycz-
nych oraz faktem, iz ustawodawstwo polskie wystarczajaco gwarantuje indywi-
dualne prawa mniejszos$ci. Dotyczylo to takze braku zgody na podwdjne nazwy
miejscowosci w jej wiekszych skupiskach, wprowadzenia jezyka niemieckiego
jako urzedowego, roszczen odszkodowawczych w ramach repatriacji itp. Od-
rebnym zagadnieniem okazaly sie $cisle powigzania kierownictwa mniejszosci
z funkcjonariuszami Zwiazku Wypedzonych (BdV), ktéry mial duze mozliwosci
oddzialywania na postawy i zachowania przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce. Sytuacja stata si¢ klopotliwa pod koniec lat 90., kiedy BdV i zwiazane
z nim ziomkostwa, z jednej strony nawolywaly do zblizenia i porozumienia
z Polakami, a z drugiej popieraly akcje wysytania do polskich wiadz petycji ,wy-
pedzonych’, zadajacych potwierdzenia i zwrotu pozostawionego w Polsce mienia.
Z kolei mieszkajacy w Niemczech Polacy majacy obywatelstwo niemieckie, nie
mieli praw mniejszosciowych, a jedynie status grupy etnicznej. Byli oni rozpro-
szeni pod wzgledem terytorialnym i zrzeszeni w kilkudziesieciu organizacjach
lokalnych i branzowych, mieli kfopoty finansowe oraz trudnosci w praktycznej
nauce jezyka polskiego swoich dzieci. Dodatkowym problemem byty konflikty
i spory miedzy poszczegdlnymi organizacjami Polakéw, ktérych nie przezwycie-
zono po utworzeniu w 1996 r. ciala koordynacyjnego — Polskiej Rady w Niem-
czech.

Juz pod koniec rzadéw koalicji CDU/CSU/FDP doszlo ostrej polemiki miedzy
parlamentami obu panstw. Byla ona spowodowana przyjeciem 28 maja 1998 r. re-
zolucji Bundestagu gltosami CDU/CSU/FDP, mimo sprzeciwu kierowanego przez
liberatéw MSZ. W tej ogélnej rezolucji apelowano do rzadu federalnego, aby w roz-
mowach z krajami Europy Srodkowej, w tym z Polska, zabiegal o rozwiazanie ,,ot-
wartych kwestii bilateralnych wypedzonych” Pozwoliloby to bowiem na przezwy-
ciezenie skutkéw wojny i bezprawia w odniesieniu do ,wypedzonych” Rezolucja

*
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powyzsza zbiegla si¢ z nasilajacymi sie pismami indywidualnymi ,wypedzonych’,
kierowanymi do urzedéw w Polsce z zadaniem potwierdzania pozostawionego
w Polsce mienia. W odpowiedzi, 3 lipca 1998 r., Sejm w swojej uchwale podkreslit
nienaruszalno$¢ polskich granic oraz wszelkich tytuléw wtasnosci i nieruchomosci
polskich. Wskazano na niebezpieczne tendencje ,dwuznacznosci” w polityce Nie-
miec wobec Polski, ktére nie stuza dobrze rozwijajacej sie wspétpracy polsko-nie-
mieckiej.

Utworzenie koalicji SPD/S90/Z po wyborach 27 wrzesnia 1998 r., nasililo jesz-
cze nieporozumienia we wspolpracy polsko-niemieckiej. Obejmowaty one nie tyl-
ko wspomniane wyzej kwestie dwustronne, ale réwniez problemy bezpieczenstwa
i wspélpracy transatlantyckiej oraz zasad funkcjonowania i przyszty ksztatt UE.

Istotne réznice pomiedzy Niemcami a Polska wystapily na tle stanowiska wo-
bec polityki bezpieczenstwa europejskiego oraz wspélpracy transatlantyckie;j.
W okresie przygotowan do wojny przeciwko rezimowi Saddama Husajna w Ira-
ku (2002/2003), Polska poparta jednoznacznie stanowisko USA i Wielkiej Brytanii
(tzw. ,list 8” z poczatku lutego 2003), uczestniczyla takze bezposrednio w dzia-
taniach zbrojnych na terenie Iraku po 20 marca 2003 r. Natomiast Niemcy, wraz
z Francja i Rosja nalezaly do gléwnych przeciwnikéw wojny, doprowadzajac mie-
dzy innymi do zablokowania decyzji Rady Bezpieczenistwa ONZ, majacej na celu
zalegalizowanie interwencji zbrojnej. W tej sytuacji proamerykanska postawa Pol-
ski spotkata si¢ z negatywnym przyjeciem w Paryzu i Berlinie.

Powotlany do zycia w 1991 r. z inicjatywy éwczesnego ministra spraw zagranicz-
nych Niemiec, Hansa Dietricha Genschera, Tréjkat Weimarski stanowil w latach
90. forum spotkan i konsultacji niemiecko-polsko-francuskich. W momencie ujaw-
nienia sie zasadniczych réznic w podejéciu do interwencji zbrojnej USA i Wielkiej
Brytanii w Iraku 2002/2003 — Francji i Niemiec z jednej strony, a Polski z drugiej
— wydawalo sig, iz wspélpraca w ramach Tréjkata Weimarskiego ulegnie zawie-
szeniu lub nawet przerwaniu. Francja i Niemcy podtrzymaly jednak powyzsza for-
me konsultacji z Polska, cho¢ na szczycie Tréjkata we Wroctawiu 10 maja 2003 r.,
jednoznacznie odrzucily mozliwo$¢ udzielenia Polsce bezposredniego wsparcia
wojskowego w Iraku w formie oddania pod jej dowddztwo wlasnych oddziatow
zbrojnych. Oba panstwa nie oponowaly jednak przeciwko udzieleniu okreslonego
wsparcia logistycznego i wywiadowczego ze strony NATO. Jednak uzyskanie przez
Polske pozycji bliskiego sojusznika USA w stabilizacji Iraku, mimo poczatkowych
animozji ze strony Paryza i Berlina, nie ostabito catkowicie wspotpracy polsko-nie-
mieckiej. Stad tez Francja i Niemcy nie tylko podtrzymaly konsultacje w ramach
Troéjkata Weimarskiego, ale uzgodnily na wspomnianym szczycie we Wroctawiu
ich dalsza intensyfikacje [por. szerzej Koszel 2006].

Nowy wymiar osiggnely napiecia i polemiki polsko-niemieckie w latach 2003—
—2004, toczace sie¢ wokdt dwéch zasadniczych probleméw, ktére odzwierciedlaty
odmienne podejscie panistw do ich aspiracji i roli w Europie. Mowa tu o:

+ kontrowersjach wokét uchwalenia Traktatu Konstytucyjnego dla Europy;,
« nasileniu si¢ fali roszczen odszkodowawczo-restytucyjnych ze strony BdV,
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zwlaszcza tzw. Powiernictwa Pruskiego w 2004 r., co spowodowalo kontrrosz-
czenia reparacyjne Polski.

W pierwszej kwestii stanowiska obu panstw zdecydowanie sie réznily. Niem-
cy wraz Francja przeforsowaly w Konwencie wiekszo$¢ swoich postulatéw doty-
czacych Traktatu konstytucyjnego, w tym zasade tzw. podwdjnej wiekszosci, czyli
liczenia gloséw nie tylko panstw, ale takze wedlug kryterium demograficznego.
Dawato to Niemcom wiecej gloséw niz pozostalym wielkim krajom UE — Francji,
Wielkiej Brytanii i Wiochom. Natomiast Polska, popierana do wiosny 2004 r. przez
Hiszpanie, zaciekle bronita postanowien Traktatu nicejskiego, ktéry dawat jej, wraz
z Hiszpania, 27 glos6w, a wiec tylko o dwa mniej niz Niemcom i pozostalym trzem
wielkim krajom. Mniejszo$ciowy rzad SLD/UP znajdowatl si¢ pod silna presja par-
tii opozycyjnych i mediow, kwestionujac nie tylko zasadno$¢ podwoéjnej wigekszosci
w projekcie Traktatu konstytucyjnego, ale w ogéle prawa Konwentu do forsowania
uprzywilejowanego stanowiska Niemiec, ktore sprzyjalo nadmiernemu wzrostowi
ich pozycji w fonie UE. W wypowiedziach wielu politykéw polskich byto to réw-
noznaczne z tendencja Niemiec do marginalizacji Polski. Polska uwazata ponadto,
iz odrzucajac na Konferencji Miedzyrzadowej w Brukseli 13 grudnia 2003 r., pro-
jekt Traktatu konstytucyjnego, wystepuje nie tylko w imieniu wlasnym i Hiszpanii,
ale takze innych matych panstw. Jednak po zmianie rzadu w Hiszpanii w wyniku
zamachu terrorystycznego w marcu 2004 r. i przejsciu nowego socjalistycznego
rzadu Hiszpanii do grupy panstw popierajacych Traktat konstytucyjny, Polska zo-
stala osamotniona w dzialaniach na rzecz jego catkowitego odrzucenia. Niemcy
popieraly postanowienia Traktatu konstytucyjnego jako najlepsze rozwigzanie dla
podejmowania decyzji w poszerzonej do 25 cztonkéw coraz bardziej spéjnej UE.
W odréznieniu od Polski, Niemcy popieraly takze wzmocnienie Europejskiej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Kontrowersje polsko-niemieckie wokot przyjecia Traktatu Konstytucyjnego
2003-2004 nalezy rozpatrywac w kontekscie wspomnianych juz wyzej ,listu 8” oraz
poparcia przez Polske interwencji USA w Iraku. Byla to w istocie walka Niemiec
o umocnienie swej pozycji w UE, co, zdaniem Polski, doprowadzito do zachwiania
réwnowagi w Unii. Niemcy i Francja nie tylko dazyty do dominacji w UE, ale przez
zawetowanie w Radzie Bezpieczenistwa ONZ interwencji USA w Iraku, podwazyly
jednoznacznie popierane przez Polske pierwszoplanowe znaczenie USA w Europie.
Osamotniony rzad mniejszo$ciowy premiera Marka Belki nie mégt kontynuowac
polityki obstrukcji wobec Traktatu konstytucyjnego i zdecydowal si¢ 18 czerwca
2004 r. na jego poparcie na szczycie UE w Brukseli za cene nieznacznej modyfika-
cji w strone wzmocnienia mechanizmu blokujacego przewage silniejszych panstw,
zwlaszcza Niemiec. Z punktu widzenia Niemiec przyjecie Traktatu konstytucyj-
nego byto waznym, cho¢ niewystarczajacym krokiem w kierunku pogtebienia i re-
formy UE.

Perspektywa rychtego cztonkostwa Polski w UE na poczatku XXI w. spowodo-
wala nasilenie si¢ roszczen restytucyjno-odszkodowawczych ze strony BdV oraz
zwigzanych z nim ziomkostw. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz SPD/S90/
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Z, jako partie opozycyjne, nie poparly wspomnianej wyzej rezolucji Bundestagu
z 28 maja 1998 r. Na zlocie BAV w Berlinie, na poczatku wrze$nia 2000 r., kan-
clerz Schroder jednoznacznie odrzucil zaréwno roszczenia odszkodowawcze, jak
i projekt nowej przewodniczacej, Eriki Steinach, dotyczacy utworzenia w Berlinie
Centrum przeciwko Wypedzeniu (CPW). Nieznaczna wigkszo$¢ parlamentarna
w Bundestagu zablokowala w 2002 r. stosownag rezolucje frakcji CDU/CSU, popie-
rajaca budowe. Rzad SPD/S90/Z postulowal nadanie powyzszej inicjatywie ram
europejskich, nie wykluczajac mozliwos¢ jego utworzenia (w uzgodnieniu z in-
nymi panstwami europejskimi) takze na terenie Polski, we Wroctawiu. Chodzilo
o przedstawienie ,wypedzen” i przymusowych wysiedlen w szerszym kontekscie
miedzynarodowym. W Polsce natomiast projekt powyzszy od poczatku oceniano
negatywnie, zarzucajac nie tylko BdV, ale takze elitom politycznym, prébe dazenia
do kolejnej modyfikacji pamieci historycznej.

Roszczenia odszkodowawcze BdV, a nastepnie Powiernictwa Pruskiego, wpro-
wadzily dezorientacje w spoleczenstwie polskim. Do kontrataku ruszyly zarzady
niektérych miast polskich, na czele z Warszawa, ktére byly zdominowane przez
partie wyraznie antyniemieckie — Prawo i Sprawiedliwos$¢ czy Lige Polskich Ro-
dzin, i przygotowaly bilans polskich strat wojennych. O ile Biuro Odszkodowan
Wojennych ocenito w 1947 r. wysokos$¢ strat Polski w latach 1939-1945 na ok.
258 mld ztotych przedwojennych, czyli wedlug kursu z 1939 r. (5,26 dol/zl), datoby
to kwote ok. 2,5 bln zlotych — a wiec ok. 637 mld dolaréw. Same straty Warszawy
i jej mieszkancow ocenia sie szacunkowo na ok. 40 mld wspétczesnych dolaréw,
czyli ok. 160 mld zt. Kanclerz Schroder, przemawiajac w Warszawie z okazji 60.
rocznicy Powstania Warszawskiego, 1 sierpnia 2004 r., odrzucil roszczenia i pozwy
niemieckie wobec Polski, o§wiadczajac zarazem, iz rzad federalny zajmie w takiej
sytuacji rowniez negatywne stanowisko przed trybunalami miedzynarodowymi.
Wedlug obowiazujacych w Niemczech przepiséw, rzad federalny nie moze zrezyg-
nowac z roszczen indywidualnych ,wypedzonych’, czy tez péznych przesiedlen-
céw, gdyz opieraja si¢ one na Ustawie o Wyréwnaniu Szkéd (Lastenausgleichgesetz)
z 1952 r. oraz znowelizowanej Ustawie o Wypedzonych (Vertriebenenzuwendugs-
gesetz) dla bytej NRD z 1994 r., ktére zostaly dodatkowo potwierdzone w orze-
czeniach FTK z 5 czerwca 1994 r. w odniesieniu do traktatu granicznego Niemiec
z Polska z 14 listopada 1990 r., oraz z 8 wrze$nia 1993 r. w odniesieniu do traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. Wylaczaly one
bowiem decyzje nacjonalizacyjne i przejmowanie mienia poniemieckiego w Polsce
przez wladze polskie po 1945 r. Oswiadczenie Schrodera bylo sprzeczne z postepo-
waniem Federalnego Ministerstwa Finanséw, ktére domagato sie, przykltadowo, od
poznych przesiedlencéw zwrotu uzyskanej w dawnej REN w ramach Federalnego
Urzedu Wyréwnawczego rekompensaty finansowej, jesli nie dysponuja odpowied-
nimi za§wiadczeniami o jego przekazaniu wladzom lub osobom prywatnym w Pol-
sce. Winni oni dochodzi¢ swych spraw majatkowych przed sadami w Polsce, cho¢
efekty ich odzyskania sa znikome. Wydarzenia i kontrowersje powyzsze przyspie-
szyly uchwalenie 10 wrzesnia 2004 r. odraczanej przeszto rok uchwaly Sejmu RP

431



432

KSZTALTOWANIE SIE NOWEGO MIEDZYNARODOWEGO LADU POLITYCZNEGO...

»W sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz w sprawie bez-
prawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech”
Istota powyzszej uchwaly sprowadza si¢ do nastepujacych punktow:

+ domaganie si¢ od RFN stosownej ,kompensaty finansowej i reparacji wojennych”
za olbrzymie straty materialne i niematerialne z tytulu ,agresji, okupacji i ludo-
boéjstwa i utraty niepodleglosci’,

« stwierdzenie, iz Polska nie ma zadnych zobowiazan finansowych wobec obywa-
teli RFN, wynikajacych z II wojny §wiatowe;j,

» wezwanie rzadu do podjecia okreslonych krokéw wobec REN, aby uzyskac sto-
sowne odszkodowania i przedstawi¢ polskiej opinii publicznej wysoko$¢ ponie-
sionych strat,

+ apel do wladz RFN o uznanie bezzasadnosci i bezprawnosci niemieckich
roszczen odszkodowawczych wobec Polski w kazdej postaci [zob. Sejm,
10.09.2004].

Rzad polski odcial sie¢ jednak od roszczen niemieckich i nadmiernej reakcji
Sejmu, stwierdzajac w o§wiadczeniu prasowym miedzy innymi: ,Rzad RP — od-
notowujac obawy spoteczne wywolane przez rzecznikéw polityki roszczen i nie-
odpowiedzialnych zadan w Niemczech — opowiada si¢ za znalezieniem rozwig-
zania tej kwestii w dialogu i we wspdlpracy partnerami niemieckimi. Nie jest
to fatwe, mamy bowiem do czynienia z ré6znymi stanowiskami prawnymi. Nie-
mniej Rzad RP stoi na stanowisku, ze znalezienie rozwigzania kwestii roszczen
rewindykacyjno-odszkodowawczych lezy nie tylko we wspdélnym polsko-niemie-
ckim interesie, ale i w interesie jednoczacej si¢ Europy, ktérej nie sluzy utrzy-
mywanie niepewnosci i zarzewi konfliktéw” [zob. Rzecznik Prasowy MSZ RP,
10.09.2004].

Tabela 17.3. Porownanie podstawowych wskaznikow rozwoju Niemiec i Polski

Niemcy Polska

Wskaznik

82,5 min 2003 38,6 min 2003
Powierzchnia | 357023 km? 2003 312 685 km? 2003
Gestoscé 231 0so6b 2003 123 osoby 2003
zaludnienia na km? na km?
ﬁ:‘;’:gbocia 8,6 2002 | 19,9 % 2002
w 8,4 2005 14,0% 2005
PKB 1 984 000 2002 183 031 2001

mIin USD min USD
Roczny realny | 0,2 % 2002 0,9 % 2001
przyrost PKB | 2,7% 2006 4,7% 2005
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PKB per 32 855 USD 2002 4 758 USD 2001
capita 27, 200 Euro 2006 9 000 USD 2006
. .. 1,3 % 2002 1,9 % 2002
Stopa inflacji | ;'go, 2006 | 21% 2006
491 306 2002 50 378 2001
Import mIin USD min USD
P 735,100 2006 96.670 2006
mIin Euro min USD
610 113 2002 36 159 2001
Eksport min USD min USD
p 896,000 2006 92 720 2006
min Euro min USD
+118 807 - 14 219 2001
Bilans handlu mIin USD 2002 min USD
+ 160,9 00 2006 - 23.950 2006
mIin Euro min USD
538 2001 272 2001
Liczba 546 2004 314 2004
samochodéw na 1000 na 1000
mieszkancow mieszkancow
Liczba
p 436 na 1000 86 na 1000
kom|.)uterow mieszkancow 2002 mieszkancow 2001
osobistych

Zrédto: E. Cziomer [2006, 52171; Maty Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2007; Institut der
deutschen Wirtschaft, Zahlen, Koln 2007.

Gléwne wyzwania wspélpracy polsko-niemieckiej po 2005 r.

Z chwila powstania rzadu mniejszo$ciowego PiS w jesieni 2005 r., a nastepnie

utworzenia wiosna 2006 r. rzadu PiS/LPR/Samoobrona, w stosunkach polsko-nie-

mieckich zaczely dominowac¢ cztery problemy sporne, ktérych przezwyciezenie

mogloby wplynac na stopniowa poprawe wzajemnych relacji. Chodzito o:

« ocene i ewentualng modyfikacje dotychczasowych podstaw traktatowych wspot-
pracy wzajemne;j,

+ polityke pamieci historycznej i kontrowersji wokét dziatalnosci Powiernictwa
Pruskiego oraz ziomkostw i Federalnego Zwigzku Wypedzonych (BdV), a zwlasz-
cza projektu utworzenia w Berlinie CPW,

+ polityke bezpieczenistwa energetycznego, gléwnie budowy gazociagu z Rosji do
Greifswaldu przez dno Baltyku, w szerszym kontekscie relacji polsko-niemiecko-
rosyjskich,

+ 0gblng wizje charakteru wspotpracy wielostronnej Polski z Niemcami, zwlaszcza
w ramach NATO, UE i Tréjkata Weimarskiego.

W pierwszej kwestii gléwni politycy nowej ekipy rzadzacej czesto krytykowali ule-
glo$¢ poprzednich rzadéw wobec Niemiec. Obecnie chodzi o to, aby z wigksza stanow-
czoscig reprezentowac polskie interesy narodowe. W tym kontekscie istotne znaczenie
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ma sprawa dalszego przedluzenia w 2007 r. Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy z 17 czerwca 1991 r., ktéry wszed! w zycie na poczatku 1992 r. i zgodnie
zart. 38 ust. 2, podlega automatycznemu przedluzeniu na okresy piecioletnie (,jesli
zadna z Umawiajacych si¢ stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed
uplywem danego okresu obowigzywania”). Do postanowien podlegajacych z punktu
widzenia stanowiska nowej ekipy rzadzacej modyfikacji naleza miedzy innymi:

« sprawa rownorzednego traktowania mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakéw
w Niemczech,

« kwestia niektérych pozycji prawnych REN, wyrazonych miedzy innymi w zala-
czonych do Traktatu listach, wyrazajacych réwniez odrebne punkty widzenia
obu stron,

+ sprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski, zagrozonego miedzy innymi in-
tensyfikacja wspolpracy energetycznej Niemiec z Rosja.

W drugiej kwestii polska ekipa rzadzaca oskarza Niemcy o stopniowe i syste-
matyczne dazenie do relatywizacji pamieci historycznej — w tym sensie, iz na jed-
nej plaszczyznie stawia si¢ oprawcow i ofiary II wojny Swiatowej, doprowadzajac
do relatywizacji zbrodni III Rzeszy oraz nadmiernego eksponowania ,,zbrodni wy-
pedzenia Niemcow” [por. wypowiedzi publicystéw i politykéow polskich; Kosiew-
ski (red.) 2006]. W tym kontekscie odrzuca si¢ takze roszczenia odszkodowawcze
Powiernictwa Pruskiego, obarczajac rzad federalny i system prawny RFN, wina za
brak polityki, ktéra nie eliminuje je w dostatecznym stopniu. Nie przekreslila tego
zapowiedzZ bytego kanclerza Schrodera, iz REN nie bedzie tych roszczen popierac
przed Trybunatem Praw Czlowieka w Strassburgu. Wymaga to jednak w okreslo-
nych sytuacjach zmiany ustawodawstwa niemieckiego. Budowa Centrum przeciw-
ko Wypedzeniu w Berlinie moze pogtebi¢ proces relatywizacji zbrodni hitlerow-
skich, stawiajac je w tej samej plaszczyzZnie, co liczne zbrodnie wspétczesne. Na
marginesie nalezy podkresli¢, iz w 2006 r. w Polsce wdrozono program badan nad
stratami materialnymi i ludzkimi Polski w latach 1939-1945; podobny program
w REN w odniesieniu do strat niemieckich zrealizowano juz w 1974 r.

W trzeciej sprawie, ze wzgledu na jednostronne uzaleznienie Polski od dostaw
gazu rosyjskiego (gazociag Jamal II 1999) oraz dazenie do ich dywersyfikacji, nowa
ekipa rzadzaca przy szerszym poparciu opozycji i ekspertéw bardzo krytycznie od-
niosta sie do zainicjowanego przez bylego kanclerza Schrodera i prezydenta Rosji
Putina, pomystu przeprowadzenia gazociagu z okolic Wyborga przez dno Baltyku
do Greifswaldu. Od nowej kanclerz Angeli Merkel oczekiwano zaréwno anulowa-
nia powyzszej inwestycji jako skierowanej przeciwko Polsce, jak i uwzglednienia
w relacjach niemiecko-rosyjskich interesu Polski. Z drugiej strony, nowa ekipa rza-
dzaca znalazla sie o tyle w gorszej sytuacji, ze nowy rzad niemiecki nie tylko utrzy-
mywal dobre stosunki z Rosja, lecz dokonal znacznej poprawy oraz zacie$nienia
wspolpracy z USA. Zaproponowane przez Merkel rozmowy polsko-niemieckie na
temat ewentualnego przylaczenia sie Polski do budowy gazociagu péinocnego nie
wyszly poza forme czysto informacyjna i nie doprowadzily do zmiany negatywne-
go stanowiska Polski w tym zakresie.



ERHARD CZIOMER | POZYCJA POLSKI W MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKACH POLITYCZNYCH

Odwotanie w ostatniej chwili przez prezydenta RP konsultacji w ramach Troéj-
kata Weimarskiego w lipcu 2006 r., zostalo krytycznie ocenione przez wszystkich
bylych ministréw spraw zagranicznych Polski (z lat 1989-2006). W stosownym
o$wiadczeniu podkreslali oni, iz Polska pozbawia si¢ tym samym mozliwosci akty-
wizacji swej polityki europejskiej, chociazby w formie luznych dyskusji i wymiany
pogladéw, ktore sg niezbedne do wypracowania wspdlnych stanowisk w kwestiach
istotnych dla wszystkich stron. Konsultacje w ramach Tréjkata Weimarskiego od-
beda si¢ na poczatku grudnia 2006 r. Na poczatku kadencji prezydent RP Lech
Kaczynski i dyplomacja polska ostentacyjnie pomniejszaly znaczenie Niemiec
jako partnera i sgsiada Polski. Wyrazem tego bylo preferowanie oficjalnych wizyt
inauguracyjnych prezydenta RP, poza Bruksela i USA, w innych stolicach panstw
europejskich. Do Berlina udat sie on dopiero na poczatku marca 2006 r. Wydaje
sie jednak, iz w rzadzie polskim, od jesieni 2006 r. pojawia sie refleksja dotyczaca
potrzeby zmiany polityki wobec Niemiec. Swiadczy o tym wywiad prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego z potowy pazdziernika 2006 r., ktérym stwierdzil:

»Problemy w stosunkach polsko-niemieckich tez nie zaczely si¢ podczas mojej
kadencji. Ale przyznaje, jest zasadnicza réznica miedzy Niemcami sprzed roku
i Niemcami dzisiejszymi. Pani kanclerz doprowadzila do wzmocnienia pozycji
swojego kraju na arenie miedzynarodowej: zaciesnita wiezy ze Stanami Zjed-
noczonymi nie psujac jednocze$nie stosunkéw z Moskwa. To bardzo umocnito
pozycje Niemiec takze w Unii Europejskiej. Ten fakt musimy bra¢ pod uwage,
uwzgledniajac wszystkie jego skutki. Unia Europejska nie moze by¢ zdomino-
wana prze jedno panstwo. Nie mozemy zapominad, ze Polska jest széstym pod
wzgledem wielkos$ci krajem UE. [...] Nie zamierzam udawac, ze Polska jest mo-
carstwem, jednak musimy twardo broni¢ naszych intereséw. Poza tym miedzy
naszymi krajami powinny obowiazywac stosunki partnerskie, a Niemcy dziataja
niestety na zasadzie: kto silniejszy, ten lepszy. Tutaj jest pewna asymetria” [zob.
Kaczynski, 13.10.2006].

Jako typowa asymetrie, prezydent wymienit przywileje wyborcze dla mniejszosci
niemieckiej w Polsce, ktora nie musi przestrzegac bariery progu wyborczego, wpro-
wadzajac dzieki temu regularnie w ostatnich latach 2 postow do Sejmu. Przywileju
takiego nie posiadajqg Polacy mieszkajgcy w Niemczech. Politycy z partii koalicyj-
nej — LPR, wniesli nawet postulat zniesienia powyzszego przywileju wyborczego dla
mniejszosci niemieckiej, co wywotato poruszenie w Niemczech. Podczas spotkania
na szczycie UE w Helsinkach w potowie wrzesnia 2006 r., premier Jarostaw Kaczyn-
ski zapewnit kanclerz Merkel, ze Polska nie zamierza uszczupli¢ praw mniejszos$ci
niemieckiej w Polsce, cho¢ réwnoczesnie zwrdcit uwage na fakt, iz Polacy w Niem-
czech nie sg uznawani za mniejszo$¢. Na marginesie powyzszej kontrowersji dodac
nalezy, ze wystepuje ona w stosunkach polsko-niemieckich od chwili podpisania
i ratyfikacji przez oba kraje traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy
z 17 czerwca 1991 r. Istota problemu tkwi w tym, iz w odrdznieniu od Niemcéw
w Polsce, Polacy w Niemczech stanowia jedna z wielu zamieszkatych grup etnicz-
nych i sa traktowani jako cudzoziemcy.
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REN odrzuca wliczanie do mniejszosci polskiej tzw. péznych przesiedlenicow
na podstawie kryterium jezykowego, chodzi tu o tych, ktérzy ubiegali sie za-
réwno o wyjazd na pobyt staly do RFN, jak tez o niemiecka przynaleznos¢ pan-
stwowa. Polacy nie mieszkaja w zwartych skupiskach, sa rozproszeni po catych
Niemieczech. Ponadto ich organizacje sa skldcone i rozbite, i nie mogg, zgodnie
z prawem wyborczym, uzyskaé poparcia politycznego, zwlaszcza podczas wy-
boréw, mimo ze mogliby prawnie zorganizowac si¢ wylacznie na szczeblu krajo-
wym (landéw).

Problemy powyzsze zostaty omowione podczas konsultacji polsko-niemieckich
30 paZidziernika 2006 r., prowadzonych przez Angele Merkel i Jarostawa Kaczyn-
skiego. Nie doprowadzily one jednak do rozwigzan. Obie strony utrzymaly od-
mienne stanowisko we wszystkich istotnych sprawach:

+ po pierwsze — kanclerz Merkel odrzucila zasygnalizowang juz we wspomnia-
nym wywiadzie premiera polskiego propozycje zawarcia przez Niemcy i Polske
uktadu miedzynarodowego dotyczacego rezygnacji ze wzajemnych roszczen fi-
nansowych,

+ po drugie — premier Kaczynski odrzucil propozycje zalagodzenia negatywnego
stanowiska Polski wobec budowy przez Niemcy i Rosje wspomnianego gazocia-
gu baltyckiego za cene uzyskania ze strony Berlina gwarancji ptynnosci dostaw
gazu z innych Zrdédel, na wypadek zakt6cen lub przerwania dostaw rosyjskich,

+ po trzecie — Polska ocenia wstepnie pozytywnie propozycje Niemiec w sprawie
reformy Polityki Sasiedztwa (EPS), umozliwiajacej miedzy innymi zblizenie Ukra-
iny do UE oraz zacie$nienie migedzy nimi réznych form wspélpracy wzajemne;j.

+ W oficjalnym stanowisku rzadu federalnego w Berlinie po zakonczeniu wizyty
premiera RP wyeksponowano:

+ potrzebe uzyskania przez Polske gwarancji dostaw gazu ziemnego w przyszlosci,
uzupelniona deklaracja podjecia sie przez Niemcy w ramach prezydencji w UE
w pierwszym péiroczu 2007 r. wypracowania zasad funkcjonowania wspdlnego
rynku energetycznego dla wszystkich panstw czlonkowskich UE, w tym réwniez
dla Polski i krajéw battyckich,

« rzad federalny potwierdzit odmowe udzielenia jakiegokolwiek poparcia dla indy-
widualnych roszczen obywateli niemieckich wobec Polski, takze w ramach tzw.
Powiernictwa Pruskiego. Odrzucil jednak propozycje Kaczynskiego dotyczaca
podpisania stosownej umowy miedzynarodowej w sprawie wzajemnych rezyg-
nacji przez oba rzady: 1) z reparacji wojennych, 2) wszelkich roszczen odszko-
dowawczych Niemcéw wobec Polski i Polakéw. Zaznaczono przy tym, ze takie
porozumienie skomplikowaloby jeszcze bardziej powyzsza kwestie.

W pierwszej kwestii Niemcy chca przenies¢ kwestie bezpieczenistwa dostaw su-
rowcéw energetycznych w 2007 r. na forum UE, co nie wrdzy jednak przelomu. Nie
chca jednak zrezygnowac z budowy gazociagu baltyckiego ze wzgledu na ogromny
wzrost, w perspektywie $rednio- i dlugofalowej, zapotrzebowania na gaz ziemny.
Natomiast odnowa dyskusji nad sprawa reparacji i odszkodowan zostata sprowo-
kowana stanowiskiem Niemiec, w ktérym nie wyrazono potrzeby konkretnych
dzialan, poza wycofaniem wsparcia dla Powiernictwa Pruskiego. Réwnocze$nie
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Niemcy nie sa sklonne do podjecia odpowiedzialnosci za indywidualne roszczenia
obywateli niemieckich, zwlaszcza tzw. pdznych przesiedlencow (Spaetaussiedler)
z Polski do REN w latach 70. i 80., ani wobec Polakéw i wiadz polskich, ktérzy
w sprawie pozostawionego mienia w Polsce przedstawiaja odpowiednie podstawy
prawne. Chodzi wylacznie o pojedyncze spory majatkowe odnos$nie nieruchomo-
$ci w Polsce, o ktérych moga rozstrzyga¢ wyltacznie sady polskie.

W przededniu posiedzenia Rady Europejskiej (22—-23 czerwca 2007 r.) doszto
do kolejnego wzrostu napie¢ w relacjach polsko-niemieckich, zar6wno w sprawach
europejskich, jak i dwustronnych. Jak juz wyzej wspomniano, prezydent i rzad RP
nie chcieli zaakceptowaé wypracowanego przez Niemcy w pierwszym potroczu
2007 r. kompromisu dotyczacego dalszej reformy UE. Réwnoczesnie polski MSZ
krytycznie odnosit si¢ do postepowania niektérych urzedéw niemieckich wobec
Polakéw zamieszkatych w Niemczech, zwlaszcza w sprawie utrudniania dostepu
do dzieci z rozbitych malzenstw polsko-niemieckich. Zaostrzyla si¢ takze spra-
wa przejmowania ziemi i nieruchomosci w Polsce przez obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia (tzw. pdznych przesiedlenicéw) na mocy orzeczen sadéw
polskich (zlozono 170 wnioskéw) [zob. szerzej Buras 2007: 3]. Powyzsze napigcia
i kontrowersje nie wykluczaja jednak potrzeby poszukiwan kompromisu oraz po-
wrotu do korzystnej wspélpracy obu stron.
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