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Maciej Milczanowski

WPLYW EGIPSKIE] ARABSKIE] WIOSNY
NA STRATEGIE BEZPIECZENSTWA USA

Wydarzenia zwigzane z Arabska Wiosng w Egipcie nie przeorientowaty gtoéwnych
priorytetow amerykanskiej doktryny bezpieczenstwa, ale wplyngly na zmiang
istotnych uwarunkowan, ksztattujacych aktywnos¢ polityczng i ekonomiczng Sta-
now Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. Reakcje wladz amerykanskich na te
wydarzenia §wiadczg o probach racjonalizacji relacji USA i Egiptu: uwzglednie-
nia nowej sytuacji tak, aby utrzymac¢ Egipt w orbicie strategicznych oddziatywan
USA na Bliskim Wschodzie jako gtéwnego partnera, zapewniajacego stabilizacje
regionu.

Celem artykutu jest analiza reakcji administracji USA na zmiany zachodza-
ce w trakcie Arabskiej Wiosny w Egipcie oraz wptywu, jaki te wydarzenia majg
na amerykanskg strategic bezpieczenstwa w regionie. Dostosowanie doktryny bez-
pieczenstwa do nowych uwarunkowan w Egipcie jest bowiem kwestig zasadnicza
w utrzymaniu roli USA jako mocarstwa stabilizujacego rejon Bliskiego Wschodu.

Relacje z Egiptem w istotny sposob wplywaja na stosunki Stanow Zjedno-
czonych ze wszystkimi sitami Bliskiego Wschodu, dlatego polityka amerykanska
wzgledem tego panstwa musi cechowac si¢ duzg powsciagliwoscia, elastyczno-
$cig, ale przede wszystkim wymagana jest wnikliwa analiza wydarzen tam zacho-
dzacych.
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Reakcje administracji amerykanskiej na wydarzenia
ze stycznia i lutego 2011 r. w Egipcie

Z oficjalnych wypowiedzi najwazniejszych politykow amerykanskich wynika,
ze sytuacja w Egipcie na poczatku 2011 r. nie zostala wlasciwie oceniona. Se-
kretarz Stanu USA Hillary Rodham Clinton jeszcze 25 stycznia 2011 r. dawata
wyrazny sygnat poparcia dla prezydenta Hosniego Mubaraka, wskazujac jedynie
na konieczno$¢ wstrzymania si¢ od przemocy. Hillary Clinton podkreslata jednak
stabilno$¢ rzadu w Egipcie i twierdzita, ze szuka on drogi do porozumienia z opo-
zycja i wprowadzania reform'. Tymczasem w tym samym dniu na placu Tahrir
zgromadzily si¢ dziesiatki tysiecy demonstrantow, zwotujac si¢ za pomocg por-
tali spotecznosciowych?. Dzien 25 stycznia stat sie¢ symboliczny dla catego prote-
stu w trakcie Arabskiej Wiosny, byly to bowiem pierwsze masowe demonstracje
w najwickszych miastach Egiptu. Dzien p6zniej Hillary Clinton ponownie odno-
szac si¢ do sytuacji w Egipcie, zmienita nieco stanowisko i zaapelowata juz nie
tylko o powstrzymanie si¢ od przemocy, ale tez wyraznie wezwata rzad w Kairze
do podjecia reform oraz zasugerowata, ze jest to najlepsza ku temu okazja’.
Oficjalne wypowiedzi urzgdnikoéw USA nalezy jednak rozpatrywac w szer-
szym kontekscie doskonatych relacji administracji prezydenta Obamy z rezimem
prezydenta Mubaraka®. Przebieg wizyt prezydenta USA w Kairze w 2009 r. oraz pre-
zydenta Mubaraka w towarzystwie swego syna Gamala w Waszyngtonie w 2010 r.,
a takze powszechnie znane dobre stosunki sekretarz stanu USA Hillary Clinton z rodzi-
ng Mubarakow?, sg dodatkowymi argumentami $wiadczacymi o pelnym poparciu dla
prezydenta Egiptu. Prezydent Obama na pytanie, czy uwaza prezydenta Mubaraka
za dyktatora, zaprzeczyl, a z kontekstu wynikato, ze jedynym powodem takiego
stanowiska byt fakt sojuszu Egiptu i USAS. Clinton, znajac lub podejrzewajac za-
miary wladz egipskich, przestrzegata przed blokowaniem komunikacji interneto-
wej 1 sieci komorkowych’. Dwa dni pdézniej wladze Egiptu zdecydowaly si¢ na
krok bezprecedensowy w historii, wytaczajac Internet i sieci komunikacji mobilnej
w catym kraju®. Dla samych demonstrantow krok ten spowodowal pewne utrud-

"H. R. Clinton, Remarks with Spanish Foreign Minister Trinidad Jimenez after their Meeting,
Secretary of State Archives, Washington, 25.01.2011.

2 M. Milczanowski, Dwa odcienie arabskiej rewolucji: Egipt i Syria, O$wigcim 2013, s. 16-21.

3 H. R. Clinton, Remarks with Jordanian Foreign Minister Nasser Judeh after their Meet-
ing, Secretary of State Archives, Washington, 26.01.2011.
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nienia, jednak dat tez wazny sygnal o stabosci wladzy — zostal uznany za btad
Mubaraka, ktory przyspieszyt jego upadek’.

Rozmiar demonstracji i determinacja przeciwnikow rezimu w Egipcie byty
zaskoczeniem nie tylko dla obserwatoréw miedzynarodowych, ale co szczegolnie
istotne — takze dla wtadz panstwa nad Nilem. Prezydent ignorowat sygnaly o za-
ostrzaniu si¢ sytuacji, wierzgc w swoj autorytet, aparat panstwowy, w tym policjg,
stuzby specjalne i wojsko oraz w swoja umiejetnos¢ zazegnywania tego rodza-
ju niepokojow. Podobnie na protesty zareagowal przygotowywany do przejecia
wladzy Gamal Mubarak, ktory nie przewidzial, jak wielkg sit¢ bedzie mial bunt
spoteczenstwa egipskiego'®. W tym kontekscie moze si¢ wydawac, ze publiczne
wypowiedzi amerykanskiej sekretarz stanu oraz telefoniczne rozmowy Franka Wi-
snera — wystannika prezydenta USA, z przywodcg Egiptu 1 lutego 2011 r., w kto-
rych oboje naktaniali Hosniego Mubaraka do zmiany stanowiska i wprowadzenia
zdecydowanych reform'!, §wiadczyly o checi ratowania przez administracjg USA
egipskiego rezimu. Stanowisko wtadz USA byto zgodne z przyjeta przez prezyden-
ta Obame doktryng powolnego przeksztatcania rezimow bliskowschodnich zamiast
wprowadzania radykalnych zmian, w tym narzucania demokracji zachodniej, cze-
go nieskutecznie sprobowat jego poprzednik — G. W. Bush'? w Iraku i Afganistanie.

Jednak twarde stanowisko prezydenta Mubaraka w kwestii utrzymania
dotychczasowego systemu wiadzy, sktonito prezydenta USA do przyjecia nowej
strategii. W wystgpieniu w Departamencie Stanu USA prezydent Obama wyrazit
poparcie dla demonstrantow i konieczno$¢ zmian w Egipcie. Nie podnosit juz kwe-
stii reform, ktore miatby wprowadzi¢ prezydent Mubarak, zamiast tego wyraznie
koncentrujac si¢ na stowie ,,zmiana”. Zwrdcit si¢ bezposrednio do demonstrantow
popierajac ich sprawe i obiecujac pomoc po rozpoczeciu transformacji systemu po-
litycznego, do czego, jak stwierdzit, musi dojs¢. Obama w tym samym przemowie-
niu zwrocit si¢ tez do wojska doceniajac nie tylko fakt podjecia przez armig funkcji
porzadkowych, ale zwrocit uwage na sygnaty, ze wojsko wspiera demonstracje.
Nie tylko poparl demonstracje i dat sygnal, ze nie bedzie wspieratl juz prezydenta
Egiptu, ale wyraznie zasugerowal dowddcom wojskowym, zZe ich rola w zmianie
wiadzy jest akceptowana'’.

Tak radykalna zmiana stanowiska Waszyngtonu spowodowana byta korek-
tg strategii w wyniku rozwoju wydarzen 1 uporu prezydenta Mubaraka. Dla Oba-
my byla to tez okazja dla ponownego zaakcentowania polityki USA — promujace;j
wprowadzanie i utrwalanie demokracji oraz praw czlowieka. Zmiana stanowiska

o Ibidem, s. 164.

1©B. Hope, Last Days of the Pharaoh, www.amazon.com/Last-Days-Pharaoh-Kindle-Sin-
gle-ebook/dp/BO08URTZPQ [Kindle Single Edition 2012, kindle location 287].

1 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 199.

2F. A. Gerges, op. cit., s. §9-90.

13 President B. Obama, Remarks by the President on the Situation in Egypt, Briefing Room,
Speeches & Remarks, Washington, 01.02.2011.
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w kwestii Egiptu spowodowata bardziej zdecydowane poparcie catej administracji
USA zjawiska zwanego Arabska Wiosna'“.

Niemniej Waszyngton szukal mozliwosci stopniowego wprowadzania zmian
w panstwach objetych buntem spotecznym tak, aby dotychczasowy uktad, w kto-
rym USA odgrywaja gtowna role (cho¢ jak w przypadku Libii, nie byta ona pierw-
szoplanowa) nie zostat zachwiany. Zbyt glebokie zmiany mogtyby bowiem nie
tylko wywota¢ brak zaufania nowych wiladz krajow przechodzacych Arabska Wio-
sne do USA, ale w przysztoSci zmiang strategicznych sojusznikow. Zaréwno Iran
czy Katar, Arabia Saudyjska, Turcja, jak i Chiny oraz Rosja i inni gracze, probuja
zyska¢ nowe wplywy na Bliskim Wschodzie i na rgke jest im ostabienie wptywow
USA w regionie. W zwigzku z tym USA szukaly sposobu przeprowadzenia reform
dajacych namiastke demokracji, poprawiajac status klasy $redniej w Egipcie, ale
nie zmieniajagc uwarunkowan wewnetrznych, wynikajacych z uktadu sit w Egip-
cie. Dlatego po obaleniu Mubaraka, USA wsparty kandydatur¢ Omara Sulejmana,
wiceprezydenta i wieloletniego szefa muchabarat — stazb wywiadowczych Egiptu,
przy przejmowaniu wiadzy'®. Krok ten okazat si¢ ostatnig proba ratowania rezimu
w Egipcie i niedopuszczenia do demokratycznych, ale niebezpiecznych dla sojuszu
z USA zmian demokratycznych, w wyniku ktorych do wladzy mogliby dojs¢ isla-
misci. Przypuszczalnie USA mialyby wigkszy wplyw na Sulejmana niz wczesniej
na Mubaraka, wigc dosztoby zapewne do wprowadzenia umiarkowanych reform,
majacych uspokoi¢ nastroje w spoteczenstwie. Gra toczyta si¢ jednak o cel zu-
pehie przeciwny. Demonstranci z placu Tahrir i innych miast w Egipcie pragneli
bowiem zupelej zmiany witadzy i odejscia ludzi rezimu Mubaraka. Dlatego to
wilasnie oni, od okoto 11 lutego 2011 r. cale zjawisko zaczgli nazywac rewolucja
arabskg. W obliczu wigc rosngcego niezadowolenia i nasilania si¢ demonstracji,
koncepcja przejecia wtadzy przez Omara Sulejmana upadta. Usunat si¢ on w cien,
cho¢ nie jest jasne, jak duze zachowal wptywy w panstwie poprzez stuzby, bedace
weczesniej pod jego kierownictwem!,

Zaréwno Mubarak, jak i Sulejman przestrzegali prezydenta USA przed po-
pieraniem demokratyzacji w Egipcie'’, wzmacniajac obawy czgsci politykow ame-

14 K. Czornik, Bliski Wschod w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych w latach 1945-2012,
Katowice 2012, s. 408-418.

15 K. Fahim, M. Landler, A. Shadid, West Backs Gradual Egyptian Transition, ,,New York
Times”, 05.02.2011.

1o “They are exerting pressure on the whole scene and as many say, the SCAF are not ruling
by themselves, but the Egyptian Mukhabarat, the secret services are still ruling. Mr. Omar Suleiman
has got a very strong hand and some there say that Mubarak still has got hands moving the sccene
all together”, Adel Lotfy w wywiadzie z 08.05.2012, Press TV, www.presstv.ir/detail/240210.html
[18.07.2012].

7 E. MacAskill, Mubarak Claims Obama ‘Does Not Understand Egyptian Culture, ,,The
Guardian”, 04.02.2011, www.guardian.co.uk/world/2011/feb/04/ mubarak-stands-fast; Egypt Pro-
tests: US Call to Hosni Mubarak’s Government, BBC News, 09.02.2011, www.bbc.co.uk/news/
world-middle-east-12400422; Alaa el-Aswany, Hal yahtafiz Mubaarak bibtisaamatihi?! [Czy Muba-
rak nadal si¢ usmiecha?], Al Masry Al Youm, 15.05.2013.



WPLYW EGIPSKIEJ ARABSKIEJ WIOSNY NA STRATEGIE... 39

rykanskich. Podobne stanowisko prezentowali jeszcze 4 lutego 2011 r. wystannicy
Biatego Domu: Frank Wisner i Hillary Clinton, cho¢ Clinton nie wypowiadala si¢
tak radykalnie'®. Prezydent Obama swoje poparcie dla demonstrantow wyrazat
wbrew wielu doradcom!®. Uwzgledniajac stanowisko prezydenta USA wyrazone
w przemowieniu z 1 lutego stwierdzi¢ mozna, ze nowa doktryna USA wobec Egip-
tu po rozpoczeciu Arabskiej Wiosny musiata wzbudza¢ kontrowersje i roznice
zdan w Waszyngtonie”. Niemniej Hillary Clinton na konferencji w Monachium
wyrazita si¢ na ten temat bardzo jednoznacznie, akcentujac, ze dialog ze spoteczen-
stwami a nie tylko rezimami, bedzie wynikat nie tylko z idealizmu, ale i koniecz-
nosci strategicznej?'. Takie stowa wydaja si¢ wazne z uwagi na zmiany zachodzace
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej. Relacje oparte jedynie na dobrych
stosunkach z dyktatorami nie zapewnig juz Stanom Zjednoczonym odpowiednich
wplywow, konieczne staje si¢ wiec zbudowanie prodemokratycznego wizerunku
USA, ale bez tendencji interwencjonistycznych.

10 lutego 2011 r. w brytyjskiej telewizji pokazano wywiad z sekretarzem
generalnym rzadzacej Narodowej Partii Demokratycznej Hossamem Badrawim,
w ktorym wspomniatl on o planowanym ustapieniu prezydenta Mubaraka®. Ko-
munikat Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych takze sugerowat rychta zmiang sytuacji*.
Jeszcze tego samego dnia prezydent Obama, nie czekajac na oficjalne o§wiadcze-
nie o ustgpieniu Mubaraka, wydal wlasne o$wiadczenie, w ktorym nie tylko po-
nowil wezwanie do zmian, ale tez zachgcat Egipcjan do tego, aby wzigli sprawy
W swoje rece 1 zapewnial o wsparciu®,

Nie ma watpliwosci, ze prezydent USA miat informacje z pierwszej reki —
zapewne od samego marszatka Tantawiego i Omara Sulejmana, jednakze o§wiad-
czenie wydane jeszcze przed oficjalnym ogloszeniem decyzji w Egipcie, Swiadczy
o determinacji administracji USA przy poparciu dla zmian. Nalezy zauwazy¢, ze
taki sygnat musiat by¢ takze istotny dla innych przywodcow na Bliskim Wscho-
dzie, rzutujac na ich relacje z Biatym Domem.

# H. Cooper, M. Landler, D. E. Sanger, In U.S. Signals to Egypt, Obama Straddled a Rift,
,.New York Times”, 12.02.2011.

Y F. A. Gerges, op. cit., 106-107.

2 Jbidem, s. 165.

2'H. R. Clinton, ,, This is not simply a matter of idealism. It is a strategic necessity”’, Munich
Security Conference Plenary Session Remarks, Secretary of State, Munich, Germany, 05.02.2011.

2 B. Hope, op. cit., kindle locations 556-563. Egypt unrest: ‘President Mubarak to step down’,
4 news, 10.02.2011, www.channel4.com/news/egypt-unrest-president-mubarak-to-step-down-within-
hours.

2 Text of Egyptian military communique No. 1, Thursday, 10.02.2011, McClatchy Washington
Bureau, www.mcclatchydc.com/2011/02/12/v-print/108637/text-of-egyptian-military-communique.html.

# Statement of President Barack Obama on Egypt, The White House, 10.02.2011, www.
whitehouse.gov/the-press-office/2011/02/10/statement-president-barack-obama-egypt.
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USA i SCAF

11 lutego 2011 r. wiceprezydent Omar Sulejman w telewizyjnym o$wiadczeniu po-
informowatl o przejeciu wladzy przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych (SCAF — Su-
preme Council of Armed Forces), z marszatkiem Hussajnem Tantawim na czele®.
Prezydent Obama w tym samym dniu wydal stosowne o§wiadczenie, a w kolejnym
przeprowadzit rozmowy telefoniczne z premierami Wielkiej Brytanii i Turcji oraz
krolem Jordanii na temat sytuacji w Egipcie. Potwierdzil wezesniejsze poparcie dla
zmian oraz przejecia wladzy tymczasowej przez SCAF*.

Powierzenie wladzy tymczasowej wojsku, i to w wyniku porozumienia do-
tychczasowego rezimu z demonstrantami, byto na r¢ke USA gltownie z powodu
wspotpracy armii egipskiej z militarnymi strukturami Standéw Zjednoczonych.
Wspdlpraca ta obejmuje nie tylko wsparcie finansowe?’, ale tez istotne dla relacji
migdzy tymi krajami coroczne ¢wiczenia wojskowe ,,Bright Star”*. Wspotpraca
z USA jest oparta na tworzeniu warunkéw do budowania bezpieczenstwa w regio-
nie, w przeciwienstwie do praktyk panstw Unii Europejskiej, ktore w zamian za
wsparcie gospodarcze 1 pomoc finansowg oczekuja zmian wewnetrznych zwigza-
nych z przestrzeganiem praw cztowieka i demokratyzacja®. Wsparcie finansowe
USA spowodowato jednak wzrost rozwarstwienia spotecznego, poniewaz waskie
grono 0sob, ktore uzyskaty dostep do tych srodkdw, izolowato sie od reszty spote-
czenstwa. Rosnace dysproporcje ekonomiczne® byty jedng z glownych przyczyn
Arabskiej Wiosny*!. Wojsko nalezalo do grup najbardziej uprzywilejowanych
w systemie wladzy prezydenta Mubaraka. Szczegdlne zblizenie armii egipskiej
i rezimu Mubaraka z USA nastapito po atakach na WTC i Pentagon 11 wrze$nia
2001 r., gdy Egipt zostal wciaggniety w ogloszong przez prezydenta Busha ,,wojne

» B. Hope, op. cit., kindle locations 582—-684.

% President Obama on a Historic Day in Egypt, 11.02.2011, www.whitehouse.gov/pho-
tos-and-video/video/2011/02/11/president-obama-historic-day-egypt#transcript; Readout of the Pres-
ident’s Calls to Discuss Egypt, The White House, Office of the Press Secretary, www.whitehouse.gov/
the-press-office/2011/02/12/readout-presidents-calls-discuss-egypt.

27 US Department of State, ,,U.S.-Egyptian Relations,” www.egypt.usaid.gov/en/aboutus/Pag-
es/partnershipforprosperty.aspx; D. L. Rauj, US Foreign Policy and a New Egypt, www.amazon.com/
US-Foreign-Policy-New-Egypt-ebook/dp/BOODJLCBCM, [Kindle edition, locations 391-392]; J. M.
Sharp, ,,Egypt: Background and US Relations”, Congressional Research Service, 28.01.2011, s. 8-10;
T. Aclimandos, Egyptian Army: Defining a New Political and Societal Pact, Aljazeera Centre for Stud-
ies, 24.02.2011.

2 D. J. Sullivan, K. Jones, Global Security Watch: Egypt, Westport 2008, s. 79, 108, 192—193.

» C. Duc, C. Granger, J.-M. Siroén, Commerce et préférences Les effets d’'une clause
démocratique, ,,Revue économique” 2007, Vol. 58, No. 5, s. 54-72.

0 K. Korayem, The Egyptian Economy and the Poor in the Eighties, Institute of National
Planning, Cairo 1991, s. 30-33; 1. Aoude, From National Bourgeois Development to Infitah, Egypt
1952-1992, ,,Arab Studies Quaterly” 1994, Vol. 16, No. 1, s. 17-19; Cassandra, The Impending Crisis
in Egypt, ,,The Middle East Journal” 1995, Vol. 49, No. 1, s. 13-14.

3' M. Milczanowski, Z. Sawicka, Dwa odcienie arabskiej rewolucji: Egipt i Syria, O$wigcim
2013, s. 13-27.
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z terroryzmem”*2. Wtasnie w jej wyniku naruszane byta prawa cztowieka w Egip-
cie. Bliskie relacje armii egipskiej z USA moglyby wiec w miar¢ wzrostu nie-
zadowolenia Egipcjan spowodowa¢ odwrocenie sympatii dla wojskowych. Dla
administracji USA byl to powazny problem, ostabienie bowiem wplywow armii
przy wzroscie popularnosci Braci Muzutmanow i salafitow stanowity potencjal-
ne zagrozenia (jak wowczas sadzono) dla amerykanskich interesow w tym kraju
i regionie.

Potwierdzenie przez SCAF dotychczasowych porozumien miedzynarodo-
wych zostato wigc w Waszyngtonie przyjete z ulgg. Wyraz temu dat migdzy inny-
mi podsekretarz stanu William J. Burns w czasie swojej podrézy do Kairu®. Dla
USA najistotniejszy byt sygnat o respektowaniu umow z Izraclem. Burns dat tez
do zrozumienia, ze mimo sprawowania wladzy przejsciowej przez SCAF, USA
oczekuja od wojskowych podjecia koniecznych reform, zgodnych z zagdaniami de-
monstrantow?*.

Wspieranie pozytywnej opinii armii bylo istotne, niezaleznie bowiem od
przysztych wyboréw, to armia miata odgrywac rolg stabilizatora. Dlatego pre-
zydent Obama w przemowieniu poswigconym sytuacji na Bliskim Wschodzie,
stwierdzit konieczno$¢ zaangazowania si¢ najwazniejszych organizacji $wiato-
wych we wsparcie finansowe dla Egiptu 1 Tunezji, co miato przetozy¢ si¢ na zla-
godzenie negatywnych skutkoéw transformacji politycznej i udowodni¢ innym pan-
stwom regionu, ze demokratyzacja jest mozliwa. USA umorzyty tez dlug Egiptu
w wysokosci 1 miliarda dolarow i udzielity kolejnej pozyczki, w tej samej wysoko-
$ci, na budowe infrastruktury i stworzenie miejsc pracy. Prezydent USA zapowia-
dat tez wigksze zaangazowanie we wspotprace handlowa i inwestycje w Egipcie
—na wzor pomocy Europy dla krajow pokomunistycznych po 1989 r. Ciekawym
punktem wypowiedzi prezydenta Obamy byta zapowiedz wspolpracy z demokra-
tycznie wybranymi wtadzami w wyborach planowanych na koniec 2011 r.%

Analizujac scene egipska polityczng nalezy odrzuci¢ stereotypowe spoj-
rzenie na armi¢ jako jednolita organizacj¢ o stalych pogladach politycznych To
samo dotyczy tez Braci Muzulmanow, ktorzy przejeli wtadze pottora roku pozniej.
W kazdej z tych organizacji toczy si¢ bowiem wewngetrzna walka. Po wydarzeniach
ze stycznia 1 pierwszej potowy lutego wérod zohierzy zrodzilo si¢ podejrzenie, ze
USA zawarly porozumienie z demonstrantami i Braémi Muzutmanami w celu oba-

2 P. Bernasconi, T. Bonita, R. Jun, J. Pasternak, A. Sandhu, S. A. Hildreth, Foreign Support
of the U.S. War on Terrorism. Congressional Research Service, The Library of Congress, Washing-
ton 2002; D. J. Sullivan, K. Jones, op. cit., s. 88-99.

3'W. J. Burns, Remarks to Egyptian Press, Under Secretary for Political Affairs, Cairo, Egypt,
22.02.2011, www.state.gov/p/us/rm/2011/157532 . htm.

3 ]dem, Remarks at the Arab League, Cairo, Egypt, Under Secretary for Political Affairs,
Cairo, Egypt, 21.02. 2011, www.state.gov/p/us/rm/2011/157532.htm.

s Remarks by the President on the Middle East and North Africa, State Department, Wash-
ington, 19.05.2011, www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-mid-
dle-east-and-north-africa.
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lenia prezydenta Mubaraka. Trudno znalez¢ na to dowody, niemniej jest faktem, ze
Stany Zjednoczone od lat nie cieszg si¢ sympatig ani w Egipcie, ani w innych kra-
jach Bliskiego Wschodu. W obliczu wiec poglosek o porozumieniu USA z Brac-
mi Muzulmanami, dowddztwo armii egipskiej poczuto si¢ zagrozone. Tym bar-
dziej, ze wojskowi jawnie wykorzystywali wiadz¢ dla maksymalnego zwigkszenia
wplywow w panstwie. W zwigzku z napigciami na liniit USA-SCAF, pod koniec
2011 1. policja wkroczyta do obiektow zajmowanych przez 17 organizacji non-
-profit, w tym dwoch amerykanskich, ktore dziataty na rzecz promocji demokracji
w Egipcie®®. Czterdziestu trzem pracownikom tych organizacji, w tym 19 Amery-
kanom, zarzucono dziatania niezgodne z prawem. W styczniu 2012 r. zdecydowa-
ne stanowisko w tej kwestii przedstawili Jefrey Feltman, asystent sekretarza stanu
USA w wywiadzie z egipskim dziennikiem ,,Al-Masree Al-Youm™’ oraz William
Burns, zastepca sekretarza stanu USA w telewizji egipskiej CBC*. Zabiegali oni
o szybkie wyjasnienie sprawy i przywrocenie organizacji do dziatania oraz zwrotu
ich sprzgtu. Na pytanie dziennikarza o finansowanie pomocy cywilnej i wojskowej
dla Egiptu, Feltman zapowiedziat wstrzymanie tych $rodkéw i pogorszenie dwu-
stronnych relacji. Jednak nie odpowiedzial na pytanie dotyczace niezarejestrowania
amerykanskich organizacji pozarzadowych, podkreslajac jedynie transparentno$¢
ich dziatan i korzysci dla Egiptu. Sytuacja ta grozita kryzysem w relacjach ame-
rykansko-egipskich. Dopiero, gdy Kongres USA zagrozit wstrzymaniem pomocy
finansowej zardwno cywilnej, jak i dla wojska, wycofano oskarzenia i pozwolono
Amerykanom opusci¢ Egipt®.

Wraz ze wzrostem popularnos$ci Braci Muzutmanéw, wojskowi wszel-
kimi $rodkami probowali ograniczy¢ wptywy Braci wsrod spolecznosci Egiptu.
13 czerwca 2012 r., trzy dni przed wyborami prezydenckimi, wojsko probowa-
fo zmniejszy¢ uprawnienia przyszlego prezydenta i parlamentu. Wprowadzono
prawo, zgodnie z ktérym wojskowi mogli aresztowac cywilow i przekazywac ich
sprawy sadom wojskowym, nastepnie SCAF wydala o§wiadczenie o rozwigzaniu
parlamentu, a juz w dniu wyboréw wojskowi przyznali sobie inicjatywe legislacyj-
na oraz wzmocnili swoja role w ksztattowaniu nowej konstytucji*’. Wojsko zostato
tez wyltaczone spod nadzoru cywilnego*. Cze$é obserwatoréw wyrazata obawy,

3 D. Kirkpatrick, S. Lee Meyers, Scramble Is On to Find Deal for 16 Americans in Egypt,
,»New York Times”, 25.02.2012, www.nytimes.com/2012/02/26/world/middleeast/us-seeks-deal-
for-americans-facing-charges-in-egypt.html.

37 J. D. Feltman, Assistant Secretary, Bureau of Near Eastern Affairs, Interview With Al
Masry Al-Youm, Cairo, Egypt, 06.01.2012.

3 W. J. Burns, Deputy Secretary, Interview With Lamis el Hadidi, CBC TV, Interview, Cairo,
Egypt, 11.01.2012.

¥ D. Rohde, op. cit., s. 139-140.

© Muslim Brotherhood’s Morsi declared Egypt president, BBC News, Middle East,
24.06.2012, www.bbc.co.uk/news/world-18571580 [22.07.2012].

4 Dr Ahmad Moussalli w wywiadzie dla Press TV. 16.07.2012, www.presstv.ir/detail/251256.
html [20.07.2012].
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ze ten ruch w praktyce oznaczat przewrot wojskowy®. Wydaje si¢ jednak, ze byly
to dosy¢ chaotyczne proby ugruntowania swoich wptywow przed przekazaniem
wladzy cywilom.

USA wobec wyborow w Egipcie

Od jesieni 2011 do lata 2012 1. odbyly si¢ wybory parlamentarne do Zgromadze-
nia Ludowego (Madzlis asz-Szaab), Rady Konsultacyjnej (Madzlis asz-Szura) oraz
prezydenckie. Zbiorczy raport z tych wyborow sporzadzony zostal przez nieza-
lezny os$rodek amerykanski — The Carter Center. Zatozyciel tego osrodka, byty
prezydent USA, Jimmy Carter, osobiscie uczestniczyt tez w wizytowaniu punk-
tow wyborczych. Mialo to bardzo wymiar symboliczny, gdyz prezydent Carter byt
glownym mediatorem porozumienia migdzy Izraelem i Egiptem w Camp David
w 1979 r. Raport sporzadzony przez komisje The Carter Center, okreslit wybory
jako wyrazajace wole¢ Egipcjan, pomimo wielu nieprawidlowosci, ktérych pelng
liste zawarto w raportach powyborczych*. Wybory we wszystkich instancjach za-
konczyly si¢ zwycigstwem ugrupowan islamistycznych. W ich wyniku dominujgca
rolg¢ polityczng w Egipcie zyskali Bracia Muzutmanie (poprzez Parti¢ Wolnosci
i Sprawiedliwosci — Hizb al-Hurijja wa-l-Adala) oraz salafici (Hizb an-Nur)*. Cie-
kawy byt fakt, ze do drugiej tury wyborow prezydenckich nie wszedt zaden kan-
dydat reprezentujacy grupy inicjujace rewolucje. Pierwsza tura wylonita bowiem
kandydatow, z ktorych jeden reprezentowat rezim Hosniego Mubaraka — generat
Ahmed Szafik, a drugi byt przedstawicielem Braci Muzulmanéw — Muhammad
Mursi®. Ostatecznie niewielka roznicg wygral M. Mursi przypieczgtowujac zwy-

#Z. Abul-Magd, Wyjasniajgc kwestie przewrotu, al-Masry al-Youm, 01.07.2012.

# Final Report of the Carter Center Mission to Witness the 2011-2012 Parliamentary Elec-
tions in Egypt, The Carter Center, Final Report, Atlanta 2012, s. 64: ,,The Carter Center had wit-
nesses throughout Egypt for all phases of both the People’s Assembly and Shura Council elections.
While there were significant shortcomings in the legal framework, numerous campaign violations,
and weaknesses in the administration of the elections, the results appeared to be a broadly accurate
expression of the will of the voters”.

“ Partia bedaca koalicja, sformowana tylko na potrzeby wyboréw, w ktorej Bracia Muzutma-
nie odgrywaja zdecydowanie glowna role. Zdobyta 45,20% miejsc w parlamencie, a partia Al-Nour
(salafici) 25%, co daje razem przeszto 70,29%. G. Essam El-Din, Egypts post-Mubarak Legisla-
tive Life begins Amid Tension and Divisions, Ahram online, 23.01.2012, www.english.ahram.org.eg/
NewsContent/33/100/32384/Elections-/News/Egypts-postMubarak-legislative-life-begins-amid-te.
aspx [25.01.2012]; G. Essam El-Din, Islamists Consolidate Their Lead, 22 Al-Ahram, 28.12.2011;
Preliminary Results, Jadaliyya Egypt, 09.01.2012, www.jadaliyya.com/pages/index/3331/egyp-
tian-elections_preliminary-results_updated [11.01.2012].

4 Muhamed Mursi uzyskat 24,78%, a Ahmed Shafiq 23,66%, jednak trzeci, Hamdeen Sabahi,
zdobyl niewiele mniej glosow — 20,72%, a czwarty Abdel Moneim Aboul Fotouh 17,47%. Morsi,
Shafiq Officially in Egypt’s Presidential Elections Runoffs, Ahram online, 28.05.2012, www.english.
ahram.org.eg/News/43126.aspx [01.06.2012].
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cigstwo islamistow*. Tak wielki sukces wyborczy Braci wywotat kontrowersje za-
réwno wsrod Egipcjan, jak i w spoleczno$ci miedzynarodowej. W Egipcie szybko
ujawnity sie glebokie podzialy spoteczne, dotad przykrywane dyktatura Mubaraka.
Niezaleznie od wyniku, istotne okazato si¢ jednak to, ze wybory mozna uzna¢ za
sprawiedliwe i demokratyczne oraz ze najbardziej opiniotworczg organizacjg mo-
nitorujacy je byta instytucja amerykanska. Dla nawigzania dobrych relacji migdzy
USA i nowymi wladzami w Egipcie stanowito to dobry punkt wyjscia.

Zwyciestwo islamistow w letnich wyborach w Egipcie w 2012 r. wywotato
nie tylko niezadowolenie mtodych Egipcjan, ale tez zréznicowane komentarze na
calym $wiecie. Reakcja USA tym razem byta poprzedzona rzetelng analizg sytu-
acji wewnetrznej. Co za tym idzie, wypowiedzi administracji amerykanskiej byty
bardziej spdjne i wywazone, a gratulacje od prezydenta Baracka Obamy (opubli-
kowane w egipskiej prasie) zawieraly tez szereg sugestii, ktorych spetienie mo-
globy umocni¢ pozycje Braci jednoczesnie ugruntowujac sojusz z USAY. Sytuacja
ta jest dowodem na to, ze wladze USA wyciagnety wnioski ze zdarzen na poczatku
2011 r., gdy stanowisko Biatego Domu zmieniato si¢ diametralnie co kilka dni.

Obok gratulacji sktadanych nowemu prezydentowi Egiptu, prezydent Obama
telefonowat rowniez do kontrkandydata — generata Ahmeda Szafika. Zachecat go
do wspolpracy 1 wspierania nowego prezydenta oraz zapowiadat petng wspolpra-
c¢ z nowo wybranym prezydentem Egiptu®®. Tak jednoznaczne poparcie USA dla
rzadéw Braci Muzulmanow wywolato szereg miedzynarodowych kontrowersji.
Szczegodlnie negatywnie odebrano taka polityke w Izraelu, gdzie obawa przed eks-
tremizmem islamskim jest szczegdlnie uzasadniona. W ,,Jerusalem Post” poddano
gruntownej krytyce polityke prezydenta Obamy*’. Dlatego Hillary Clinton, bedac
w Izraelu tuz po wyborach w Egipcie, zapowiedziala, ze nawigzujac wspoltprace
z nowo wybranym prezydentem Egiptu, USA beda pilnie obserwowaé dziatania
islamistow u wtadzy, a nie jedynie stucha¢ ich o§wiadczen. Wyrazita gotowo$¢ do
dziatania, gdyby rzad egipski nie realizowal zobowigzan, publicznie deklarowa-
nych przez prezydenta Mursiego™.

4% Muhamed Mursi uzyskal 51,73%, a Ahmed Shafiq 48,27%. Muslim Brotherhood's
Morsi Declared Egypt President, BBC News Middle East, 24.06.2012, www.bbc.co.uk/news/
world-18571580, 27.06.2012.

4 White House Congratulates Morsi on Winning Egyptian Presidential Election, Ahram
online, 24.06.2012.

# Readout of the President s Call with Ahmed Shafiq of Egypt, The White House, Office of the
Press Secretary, www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/06/24/readout-presidents-call-ahmed-
shafig-egypt [24.06.2012].

# B. Rubin, The Region: Obama's Egypt Policy, ,,The Jerusalem Post”, 22.07.2012, www.
jpost.com/Opinion/Columnists/The-region-Obamas-Egypt-policy.

% Hillary Rodham Clinton Interview with Kim Ghattas of the BBC, BBC Interview, 16.07.2012,
www.state.gov/secretary/rm/2012/07/195239.htm.
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USA i Egipt wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego

Zaréwno dla USA, jak 1 Egiptu waznym problemem jest konflikt izraelsko-pale-
stynski. Jego zakonczenie jest fundamentalng kwestig dla bezpieczenstwa na Bli-
skim Wschodzie®'.

Sojusz rezimu Mubaraka z USA bazowat na poparciu Egiptu dla izraelskiej
polityki (sprzeciw wobec tej polityki nie wykraczat poza formalne oswiadcze-
nia). Po rewolucji sytuacja ta musiata ulec zmianie, jednak niekoniecznie zgodnie
7z pesymistycznymi prognozami, zakladajgcymi radykalizacj¢ fundamentalizmu
i wzmacnianie ekstremizmu, a w konsekwencji terroryzmu w $wiecie islamu,
w tym w Egipcie®. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze prezydent Obama
w przemowieniach 4 czerwca 2009 r.>* i 19 maja 2011 r.>* byl konsekwentny
w okreslaniu rozwigzan konfliktu izraelsko-palestynskiego. Przedstawit koniecz-
nosc¢ rozwigzania dwupanstwowego, z niezaleznymi terytoriami Izraela i Palestyny,
oraz zaniechanie akcji osadniczej Izraela na terytoriach okupowanych na Zachod-
nim Brzegu Jordanu. W przemoéwieniu z 2011 r. prezydent Obama odwotat si¢ do
rezolucji ONZ z 1967 r. okreslajacej granice miedzy Izraelem i Palestyna, podkre-
$lajac konieczno$¢ oparcia rozwigzania wlasnie na tym postanowieniu.

Niestety, w listopadzie 2011 r. konflikt izraelsko-palestynski kolejny raz si¢
zaostrzyt. W wyniku brutalnej okupacji terytoriow palestynskich przez Izrael oraz
braku checi do negocjacji pokojowych, bojownicy Hamasu przeprowadzili ostrzat
rakietowy terytorium Izraela. Rakiety Hamasu dotarty po raz pierwszy w okolice
Jerozolimy i Tel Awiwu, a Izrael w odpowiedzi przeprowadzit ostrzat rakietowy
i naloty w Strefie Gazy. Izrael po raz pierwszy wykorzystat system obrony rakie-
towej ,,Sky Doom”, wskutek czego zagrozenie rakietami Hamasu okazato si¢ mi-
nimalne (w wyniku akcji Hamasu zgineto 6 Izraelczykdéw). Z kolei akcja Izraela,
,Filar obrony” (14-21 listopada 2012), przyniosta niemal 174 0s6b zabitych oraz
okoto tysigca rannych Palestynczykow (1526 wg zrodet palestynskich)®. Konflikt

St B. Scowcroft, Obama Must Not Delay in Brokering a New Mideast Peace, Atlantic Council,
13.04.2011, www.acus.org/trackback/37222; A. Gul, The Revolutions Missing Peace, ,,New York
Times”, 20.04.2011, s. 5.

2 W. B. Quandt, American Policy toward Democratic Political Movements in the Middle
East, [w:] Rules and Rights in the Middle East: Democracy, Law, and Society, ed. E. Goldberg et al.,
Seattle 1993, s. 166; C. W. Freeman, The Arab Reawakening: Strategic Implications, ,Middle East
Policy” 2011, Vol. 18, No. 2, s. 29-36; A. A. Kandeel, Egypt at a Crossroads, ,,Middle East Policy”
2011, Vol. 18, No. 2, s. 37-45.

3 Remarks by the President on a New Beginning, Cairo University, The White House, Of-
fice of The Press Secretary, 04.06.2009, www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-
-cairo-university-6-04-09.

% Remarks by the President on the Middle East and North Africa, State Department, Wash-
ington, 19.05.2011.

5 Human Rights Situation in Palestine and Other Occupied Arab Territories, Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights on the Implementation of Human Rights
Council Resolutions S-9/1 and S-12/1, 06.03.2013, s. 4.
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ten komplikowal sytuacje USA, z uwagi na wczesniejsze o§wiadczenia prezydenta
Obamy, kreujacego si¢ na obroncg praw cztowieka. Okupacja Izraela i staty proces
kolonizacji terytoriow palestynskich, stanely w sprzecznosci nie tylko z prawem
miedzynarodowym, ale i ze zdrowym rozsadkiem, gdyz spowodowaly, ze USA
musialy opowiedzie¢ si¢ za strong famigcg prawa, ktorych w 2009 i 2011 r. do-
magat si¢ prezydent Obama od panstw przechodzacych przez Arabska Wiosng.
Dziatania medialne, majace na celu usprawiedliwianie Izraela*®® niewiele mogty
poméc w zwigzku z rosngcym sprzeciwem wobec polityki izraelskiej nie tylko
krajow arabskich, ale takze w Europie, USA%’, a nawet w samym Izraelu. Egipt
w tym konflikcie zajmowal stanowisko zgodne z polityka USA i samego Izraela,
cho¢ spoteczenstwo egipskie silnie sympatyzuje z Palestynczykami. Wywotato to
napieta sytuacje w samym Egipcie, gdyz panstwo realizowato polityke sprzeczna
z wola spoleczenstwa.

Konflikt z listopada 2012 1. byt politycznie korzystny dla premiera Izraela
Beniamina Netaniahu i jego radykalnie prawicowej partii Likud. Hamas starat si¢
bowiem o zdobycie pozycji glownego przedstawiciela Palestyny w negocjacjach
o zawieszeniu broni, a nieskuteczne rzady tej organizacji po wygranych w 2009 r.
wyborach, mocno ostabity jej popularnos¢ i tylko konflikt mégl odwrdcié sytuacje.
Sytuacja taka nie sprzyjata natomiast USA 1 Egiptowi, ktore jako sojusznicy Izra-
ela, ale zarazem wspierajgc Palestynczykéw w dazeniu do posiadania wlasnego
panstwa, tracily wizerunkowo i politycznie. W tej sytuacji mediacje USA i Egiptu
oraz krotkotrwatos¢ catego wydarzenia, stwarzaly szanse na ztagodzenie efektu
politycznego konfliktu. Waznym sygnatem ukazujacym priorytety polityki USA
byly rozmowy telefoniczne prezydenta Obamy. W pierwszej kolejnosci Obama
dzwonit do prezydenta Mursiego i pytat go o zamiary Hamasu, a nast¢pnie do
premiera Netaniahu, od ktorego dowiadywat si¢ o planach strony izraelskiej*®. Nie
kontaktowat si¢ natomiast z przywddcami Hamasu — organizacje te zarbwno USA,
jak 1 UE uznajg za terrorystyczna.

Kolejnym niekorzystnym dla USA i Egiptu procesem w konflikcie izraelsko-
-palestynskim jest aktywnie prowadzona akcja osadnicza na terytoriach palestyn-
skich®. W $wietle wyraznie okreslonego stanowiska prezydenta Obamy z 2011 r.,

s C. Silver, Western Media Can't Get Palestine Right, AlJazeera, 17.11.2012, www.alja-
zeera.com/indepth/opinion/2012/11/20121117122934791791.html [04.12.2012]; idem, Few Facts,
a Lot of Racism: Palestine in US Media, Allazeera, 24.11.2012, www.aljazeera.com/indepth/opin-
ion/2012/11/20121124105710534138.html [04.12.2012].

51 US Denounces Israeli Settlement Plans, AlJazeera, 01.12.2012, www.aljazeera.com/news/
americas/2012/12/201212145340784403.html [04.12.2012].

% Readout of the President s Call with President Morsi of Egypt, The White House, 19.11.2012,
www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/11/19/readout-presidents-call-president-morsi-egypt.

% Akcja ta wzbudza coraz wigcej kontrowersji 1 zwigksza izolacje Izraela. Nawet Unia Eu-
ropejska, dotad jedynie werbalnie potepiajaca agresje Izraela na Palestyne, podjela w tej kwestii
bardziej zdecydowane kroki. R. Hirshfeld, ADL Blasts European Union's One-Sided Criticism of
Israel, ,,Israel National News”, 25.10.2012, www.israclnationalnews.com/News/News.aspx/161307
[04.12.2012].
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dziatania Izraela wydajg si¢ torpedowac wysitki Waszyngtonu, co wynika z innej
perspektywy geopolitycznej, ale tez zdecydowanej rdznicy strategii bezpieczen-
stwa USA 1 Izraela. W tej sytuacji pozycja Egiptu, jako bliskiego sojusznika USA,
majacego wptyw na ostabiony Hamas®, ale tez mimo wewngtrznych problemow,
bedacego jedna z najwazniejszych sit militarnych i gospodarczych na Bliskim
Wschodzie, jest szczeg6lnie wazna. W razie ustabilizowania sytuacji wewngtrznej
w Egipcie, rola tego panstwa w polityce migdzynarodowej moze sta¢ si¢ dzwignia
rozwoju wewnetrznego w wickszym stopniu niz turystyka.

W oficjalnych doniesieniach prezentowano Egipt wraz z USA, jako gtéwna
sitg, ktora doprowadzita 22 listopada 2012 r. do zawieszenia broni. Fakt ten byt
bardzo istotny wobec rosnacych aspiracji Arabii Saudyjskiej, Kataru czy Turcji
do odgrywania decydujacej roli na Bliskim Wschodzie. Rola mediatora, szczegol-
nie, gdy udaje si¢ oglosi¢ zawieszenie broni, jest wyjatkowo wazna w polityce
miedzynarodowej. Zawieszenie broni zostato ogloszone przez egipskiego ministra
spraw zagranicznych Mohammeda Kamela Amra oraz Hillary Clinton®'. Zawarte
w dokumencie o zawieszeniu broni okreslenie Egiptu jako lidera regionu oraz pan-
stwa majgcego nadzorowaé wynegocjowane porozumienie, miato by¢ odczytane
jako wzrost roli Egiptu w polityce migdzynarodowej. Z pewnoscia nalezy jednak
zauwazy¢, ze stato si¢ to dzieki wspolpracy z USA, gdyz niemozliwa bytaby sytu-
acja, w ktorej Izrael przystatby na mediacje z jedynym — egipskim — posrednikiem.

Whbrew obawom wysuwanym wobec Braci Muzulmanow, organizacja ta
okazata si¢ zdolna do wspolpracy zarowno z USA, UE, jak i innymi partnerami
w regionie i na $wiecie. Egipt pod rzadami Braci rozpoczat normalizacje stosunkow
politycznych z Iranem® oraz zaciesnit wspotprace z Turcja i Katarem. Utrzymujac
dobre relacje z sojusznikami z czasow Mubaraka, nawigzano tez nowe stosunki,
podnoszac poziom niezalezno$ci Egiptu i nie ostabiajac jego bezpieczenstwa. Ina-
czej jednak wygladata sytuacja w polityce wewnetrznej. Do rangi symbolu uro-
sty problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa na polwyspie Synaj. Doniesienia
o atakach terrorystycznych, w ktoérych gineli nie tylko Zzohierze i policjanci, ale
tez cywile, porwania czy ataki nieznanych sprawcow na instalacje gazowe, a takze
niezadowolenie spoteczno$ci beduinskiej z jej potozenia w nowej rzeczywistosci
Egiptu, stawialy wladze w Kairze w trudnym potozeniu®. Z jednej strony Synaj

% Hamas stracit wptywowego sojusznika w postaci Syrii, przezywajacej gieboki kryzys wy-
wotany wojng domowag.

' Remarks Hillary Rodham Clinton, Secretary of State With Foreign Minister Mohamed Ka-
mel Amr, Presidential Palace Cairo, 21.11.2012, www.state.gov/secretary/rm/2012/11/200960.htm;
P. Beaumont, H. Sherwood, 1. Black, Gaza Ceasefire Announced in Cairo, ,,The Guardian”, 21.11.2012,
www.theguardian.com/world/2012/nov/21/gaza-ceasefire-announced-cairo.

@ K. Shami, M. Gawish, Bez obaw w zwigzku z wizytq przedstawicieli Iranu, Izrael jest
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jest obszarem zdemilitaryzowanym od czasu porozumien z Camp David, wskutek
czego wladze egipskie nie mogly wprowadzi¢ tam licznych oddziatow wojsko-
wych, kazda interwencja wojskowa musi by¢ uzgadniana z Izraelem. Z drugiej za$
potwysep ma znaczenie strategiczne dla bliskowschodnich relacji gospodarczych
i politycznych Egiptu, przez ten obszar przebiegajg bowiem linie energetyczne —
glownie gazowe, do Izraela i Jordanii. Jest to tez obszar graniczacy ze Strefa Gazy,
a wiec bezpieczenstwo i kontrola nad nim sg kluczowe dla relacji Egiptu z Izraelem
i, co za tym idzie, z USA. Jednoczes$nie na potwyspie Synaj znajduje si¢ wiele
kurortow turystycznych, co w sytuacji nieustannych doniesien o braku bezpieczen-
stwa wywotalo spadek dochodow z turystyki, niezwykle istotnej gatezi gospodarki
tego panstwa.

USA wobec demonstracji i obalenia prezydenta Mursiego w lipcu 2013 r.

Wiadzg Braci Muzulmanow charakteryzowala swoista dwoistos¢: z jednej
strony skuteczna polityka miedzynarodowa z ewidentnymi sukcesami, natomiast w
polityce wewnetrznej — krétkowzrocznos¢ skutkujaca pasmem niepowodzen. Do
najwickszych porazek Braci naleza: poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy, brutalne
represje stosowane przez policje — w stopniu wickszym niz w czasach Mubaraka®,
zwalnianie z wigzien radykalnych dziataczy islamskich, czesto skazanych za dzia-
falno$¢ terrorystyczna (najwicksze oburzenie wywotato utaskawienie przez prezy-
denta Mursiego Mustafy Hamzy — skazanego za przygotowanie i zlecenie zamachu
na turystow w Luksorze w 1997 r.)%. Réwnie istotnym problemem sg zawiedzione
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nadzieje cze¢sci spoteczenstwa w kwestii wspolpracy ze wszystkimi srodowiskami
w Egipcie, szczegdlnie z reprezentantami demonstrujacych na placu Tahrir i w in-
nych miejscach Egiptu. Obietnice dotyczace tych kwestii, zlozone przez prezydenta
Mursiego trzy dni po wyborach (a takze w rozmowie z amerykanskim sekretarzem
obrony Leonem Panetta w hotelu ,,Fairmont” w Kairze) stanowily doskonaty punkt
startu dla Braci Muzutman6éw w nowej roli®, jednak w ciggu roku nie podjeto prob
utworzenia rzgdu porozumienia narodowego upartyjniajac administracje panstwo-
wa®’. Wszystko to przesadzito o ogromnym rozczarowaniu Egipcjan, a symbolicz-
nym momentem kleski polityki wewngtrznej prezydenta byto o$wiadczenie tzw.
Grupy Fairmont (lideréw opozycji, ktorzy w czerwcu 2012 r. we wspomnianym
kairskim hotelu poparli prezydenta Mursiego), w ktorym zadeklarowali przylacze-
nie si¢ do protestu planowanego na 30 lipca 2013 r.®® Negatywnie na notowania
prezydenta Mursiego wptyneta tez proba zapewnienia sobie pozycji wykraczajacej
poza normy demokratyczne. Wiadza zgodna z proponowang przez prezydenta po-
prawka do konstytucji stanowitaby forme dyktatury, nawet w srodowiskach islami-
stycznych nie byto jednomyslnosci®. Wszystko to wywotywato nieustanne protesty,
trwajace od wyborow prezydenckich, a nasilajace si¢ wiosng i latem 2013 . Na 30
czerwca zapowiedziana byta wielka demonstracja, do ktorej przygotowania trwaty
miesigc. Dyskusje na portalach spoteczno$ciowych o tym wydarzeniu powodowaty
ogromng mobilizacjg, ale i napiecie. Od tego dnia az do 3 lipca w demonstracjach
uczestniczylo coraz wigcej osob, liczonych juz w milionach. Sytuacja wymaga-
fa radykalnej zmiany w polityce rzadu i przede wszystkim prezydenta. Prezydent
Mursi musialby zrezygnowac z autorytarnych ambicji, zrewolucjonizowac system
funkcjonowania policji (co bytoby szczegolnie trudne, poniewaz nie wiadomo, jaki
faktycznie miat wptyw), ale przede wszystkim wprowadzi¢ do wladz centralnych
i na prowincji ludzi z r6znych ugrupowan politycznych. Ostabitoby to determina-
cje demonstrantow i da¢ czas na poprawe sytuacji gospodarcze;.

Prezydent Obama w rozmowie telefonicznej z prezydentem Mursim wyraz-
nie naciskal na zmiang sposobu sprawowania wladzy. Zwracal uwage, ze ta czgs$¢
spoteczenstwa, ktdra wyraza swoje niezadowolenie w formie protestow powinna
by¢ wystuchana oraz mie¢ swoja reprezentacje w rzadzie. Sugerowal realizacje
zadan demonstrantow, a takze podkreslal, ze demokracja to nie tylko wybory, po
czym okazal niezadowolenie z procesu demokratyzacji w Egipcie”. Prezydent
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Mursi, podobnie jak jego poprzednik, nadal jednak prowadzit nieustgpliwa poli-
tyke, nie wprowadzajac radykalnych zmian we wladzach panstwa i stosujgc re-
presje wobec demonstrantow’!. Wprawdzie Obama przestrzegat przed probami
przejecia wladzy przez wojsko, grozac wstrzymaniem pomocy w wysokosci 1,3
mln dolarow dla armii egipskiej, jednak zdawat sobie sprawe, ze tego rzedu dotacje
znawiazka zrekompensujg Egiptowi panstwa bliskowschodnie. W istocie: Kuwejt,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabia Saudyjska, zaoferowaly wojskowym wia-
dzom Egiptu pomoc w wysokosci 12 miliardow dolarow’™. W tej sytuacji anu-
lowanie wsparcia USA nie wplynetoby na zmiane postgpowania armii jako sity
sprawujacej wladz¢ w starciach z Braémi Muzulmanami, a jedynie nadwatlitoby
relacje amerykansko-egipskie, ograniczajac wptywy USA w regionie i stawiajac
w trudnej sytuacji Izrael. Prezydent USA zdecydowat si¢ wiec na inny krok, ktory
nie miatby tak zdecydowanego wptywu na relacje, a jednocze$nie bytby przestroga
(przynajmniej w oczach zewnetrznych obserwatoréw) dla tymczasowych wiadz
Egiptu na czele z gen. Abdulem Fatah al-Sisim. Amerykanie odwotali wspolne co-
roczne ¢wiczenia wojskowe ,,Bright Star”, majace znaczenie nie tylko wojskowe,
ale i symboliczne, jako wyraz wspolpracy wojskowej USA i Egiptu”. Ostatecznie
pod naciskiem opozycji prezydent zdecydowat si¢ na tymczasowe wstrzymanie
czesci dotacji dla wojska, jednakze nie bylo w tej sytuacji zadan zmiany wladzy
czy przyspieszania wyboréw’!. Krok ten (mimo ostrej krytyki mediow egipskich,
a takze braku poparcia Unii Europejskiej”) nalezy uzna¢ jedynie za skierowany
w strong przeciwnikow politycznych w USA. Nalezy tez pamigtac, ze dotacja nie
jest jedynie jednostronna pomoca. W zamian USA otrzymuje preferencje w korzy-
staniu z kanatu Sueskiego oraz mozliwo$¢ wykorzystywania przestrzeni powietrz-
nej dla lotnictwa wojskowego’®, nie mowiac o fundamentalnym znaczeniu wspot-
pracy politycznej Egiptu, Izraela i USA.

Eskalacja przemocy w sierpniu 2013 r. powodowata jednak radykalizacje za-
réwno dziatan wojska, jak i wzrost ekstremizmu w gronie Braci Muzutmanéw, co
sprzyjalo zacieraniu wewngtrznych podziatow. Zaroéwno skrzydto konserwatywne
tworzace wladzg za czaséw prezydentury Mursiego, jak i bardziej liberalne™, czg-
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sto krytykujace Mursiego i jego otoczenie, zblizyto wspolne poczucie krzywdy
zwigzane z przewrotem wojskowym, inspirowanym spolecznym buntem, w wy-
niku ktoérego Bracia zostali odsunigci od wtadzy, liderzy zostali zatrzymani przez
policje, a zwolennicy gineli w protestach ulicznych pacyfikowanych przez wojsko.
Wida¢ wigc, ze dla utrzymania wlasciwych relacji miedzy USA i Egiptem,
na takim poziomie, aby Egipt nadal byl fundamentem bliskowschodniej doktryny
bezpieczenstwa USA, nie wystarczy pomoc finansowa w wysokosci 1,5 mld dola-
roéw 1 korzystne umowy handlowe na zakup sprzg¢tu wojskowego dla egipskiej ar-
mii. Bardzo wazna staje si¢ opinia na temat USA na Bliskim Wschodzie, a jest ona
dla Stanow Zjednoczonych bardzo niekorzystna. Dlatego tez na szczeg6lng uwage
zastugujg proby ocieplania wizerunku USA przez prezydenta Obame’®. Nie ma
watpliwosci, ze wspotpraca z USA pozostanie nadal priorytetem wiadz w Egipcie,
jednakze w kontekscie procesow demokratyzacyjnych w tym panstwie, istotna jest
réwniez rola Unii Europejskiej, takze w kwestii budowania systemu bezpieczen-
stwa w regionie. Opinia wielu Egipcjan na temat Unii Europejskiej jest bardziej
pozytywna niz mogloby si¢ wydawac, szczegolnie na tle USA, pomimo potezne-
go wsparcia finansowego Stanow Zjednoczonych”. Wspolne zaangazowanie USA
i UE w budowanie relacji z Egiptem mogloby wigc bardziej zdecydowanie wply-
wac na sytuacj¢ w tym panstwie, a takze przynosi¢ lepsze efekty w polityce mig-
dzynarodowej, a w szczegolnosci utrwalac sojusz tego panstwa z Zachodem.

US Defence Strategy after Arab Spring in Egypt

A relation between USA and Egypt are especially important in the scope of the security and
stabilization process in Middle East and reflects on the whole world. According to the deep changes
in many countries of Middle East and North Africa, started by the Arab Spring at the beginning of
2011, US policy had to transform, and have to be adjusted to the new circumstances and Egypt is
particular important for the USA interests in the area. To achieve this, a deep analysis of the situa-
tion in Egypt is needed and also clear picture of the real stance of the main powers in this country.
The situation when USA bases only on the support of the despotic rulers or just the leading parties
is not acceptable for the future relations between USA and Egypt. If Americans wants to keep it’s
influence on the Middle East, the new policy of dialogue, partner relations and respecting peoples
will is have to be introduced.
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