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Marcin Lason

STANOWISKO WYBRANYCH PARTII POLITYCZNYCH
W SPRAWIE UDZIALU WOJSKA POLSKIEGO
W OPERACJI ISAF W AFGANISTANIE

Wprowadzenie

Wybory parlamentarne w jesieni 2011 r. to okazja, by po raz kolejny polskie partie
polityczne sformutowaly swoje stanowisko wobec udziatu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) w operacji ISAF (International Security Assistance Force)
w Afganistanie. Juz z przeprowadzenia pobieznej analizy zagadnienia mozna
odnie$¢ wrazenie, ze partie polityczne interesujg si¢ tym problemem zazwyczaj
w dwoch wypadkach. Po pierwsze, kiedy pojawiaja si¢ doniesienia z Afganistanu
na temat $mierci kolejnych zokierzy uczestniczacych w misji. Po drugie — w okre-
sie kampanii wyborczych, zarowno wyboréw do parlamentu, jak i prezydenckich.
Moze to dowodzi¢ nie raz przywolywanej przez politologdw miatkosci polskiej
sceny politycznej, stabosci jej elit itp.

W niniejszym artykule zostang ukazane stanowiska najwazniejszych pol-
skich partii w sprawie zaangazowania Wojska Polskiego w misj¢ NATO w Afga-
nistanie. Nalezy przy tym poczyni¢ zastrzezenie, ze uda si¢ to na tyle, na ile
umozliwiaja to materialy zréodlowe. Nie mozna tez pomina¢ zagadnienia bardziej
ogolnego, czyli stanowiska partii wobec udziatu Polski w migdzynarodowych ope-
racjach militarnych oraz procedury decyzyjnej w tej kwestii, ktora wylacza parla-
ment z grona decydentow.
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Tekst oparty zostal na dostgpnych Zrodtach. Szczegélnie interesujace sa
programy partii politycznych, niestety, w wickszosci wypadkoéw niezbyt aktualne.
Wymusza to takze siegnigcie po dokumentacje obrad Sejmu RP i Komisji Obrony
Narodowej, aby w ten sposob ustali¢ postawe poszczegdlnych partii. Istotne sa
takze wypowiedzi politykow, szczegdlnie liderow partyjnych, ktore przy okazji
wspomnianych wczesniej wydarzen, zabierali gtos w sprawie udziatu PKW w mi-
sji afganskiej. W literaturze przedmiotu temat ten przedstawiany jest zazwyczaj
w sposoOb lakoniczny, ograniczajacy si¢ do ogdlnych stwierdzen (np. B. Winid,
Udziat Polski w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny” 2007, nr 1).

Problem udzialu parlamentu w procesie decyzyjnym

Zacza¢ nalezy od kwestii podstawowej: jest nig okreslenie zakresu kompetencji
parlamentu, zwigzanych z decyzja o wystaniu Wojska Polskiego w celu udziatu
w operacjach wojskowych poza granicami panstwa. Przyjeta 17 grudnia 1998 r.
ustawa mowi, ze o uzyciu sit zbrojnych za granica panstwa decyduje Prezydent RP
na wniosek Rady Ministrow w nastepujacych przypadkach:
1) udziat w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw so-
juszniczych,
2) misja pokojowa.

Natomiast na wniosek premiera, Prezydent RP wydaje postanowienie
w sprawie ich udziatu w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom!'.
Dzigki tym zapisom parlament pozostaje wylgczony z procedury decyzyjnej,
w jego kompetencji, zgodnie z artykutem 116 Konstytucji RP, jest bowiem podje-
cie decyzji o stanie wojny i1 zawarciu pokoju. Afganistanowi nie wypowiedziano
wojny, podobnie jak i Irakowi, w zwigzku z tym w obu wypadkach parlament nie
decydowat ani w kwestii wystania wojska do tych panstw, ani przedtuzania pobytu
polskich kontyngentdw w misjach stabilizacyjnych. Nie miat takze bezposredniego
wptywu na wycofanie PKW Irak. Wspomniana ustawa z 1998 r. zobowigzuje tylko
Prezydenta RP do niezwtocznego przekazania informacji o przyjetym postanowie-
niu marszatkom Sejmu i Senatu. Doswiadczenia zwigzane z misjg irackg sprawily,
ze w 2004 r. do Sejmu wplynat projekt nowelizacji ustawy z 1998 r. o zmianie
ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, ktory proponowat wprowadzenie Sejmu do grona decydentow.
Ponadto precyzyjnie formutowat, kiedy sity zbrojne mogg by¢ uzyte poza granica-
mi panstwa (gdy zwroci si¢ 0 to ONZ, NATO lub panstwo cztonkowskie ONZ)?.

! Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa,
Dz.U. 1998 r. Nr 162, poz. 1117.

% Druk nr 3365, Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, Warszawa, 5 pazdziernika 2004 r., www.sejm.gov.pl.
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Nie zostal on jednak przyjety. Nie byta to ostatnia proba zmiany w proce-
durze decyzyjnej. Nad zmianami w tej materii debatowano na wspolnych obradach
Komisji Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych 23 wrze$nia 2009 r. Wtedy
to poset Ludwik Dorn przedstawit projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach
uzycia lub pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa, zakladajacy wlaczenie Sejmu do procedury decyzyjnej w sprawie wysytania
Wojska Polskiego na misje zagraniczne w dwoch pierwszych przypadkach, poda-
wanych w ustawie z 1998 r. (udziat w misjach pokojowych i w konflikcie zbrojnym
toczacym si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej). W imieniu wnioskodaw-
cow proponowal, by Rada Ministréw przed skierowaniem wniosku do Prezydenta
RP, wystgpowata do Sejmu o wyrazenie w drodze uchwaty zgody, jesli zatozony
okres uzycia sit zbrojnych przekracza 3 miesigce. Ponadto, zgodnie z projektem
zasada ta obowigzywataby takze w wypadku przedtuzania juz trwajacych misji’.
Podkresli¢ tu nalezy, ze Sejm wyrazalby opinig, ktora nie bytaby wigzaca dla rzadu
(wedhug konstytucjonalistow, wydanie zgody mogloby bowiem narusza¢ zasade
trojpodziatu wladzy). Uzasadniano jednak, Zze juz sama debata bytaby okazjg do
przedstawienia stanowiska glownych partii politycznych i tym samym do rozwa-
zenia decyzji, gdyby ich glos byt inny niz Rady Ministrow.

Co interesujace, L. Dorn za zasadne uznal zastrzezenia rzadu, ze taka zmia-
na mogtaby wplyna¢ na opdznienie procesu decyzyjnego, dlatego w tym wzgledzie
oczekiwano dalszych prac ograniczajacych zagrozenia zwigzane z koniecznos$cia
czesto bardzo szybkiego wystania wojska za granice (proponowano rozwigzania,
ktore przyjeto w tym zakresie w Hiszpanii i Francji). Natomiast poset odrzucit
szereg innych rozwigzan, na podstawie ktorych stwierdzano, ze przedstawiana pro-
pozycja nie powinna zostac przyjeta. Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej Czestaw Piatas, reprezentujac strong rzadowa, przedstawit uzasadnienie,
w ktorym zaakcentowal wlasnie problemy zwigzane z czasem podejmowania de-
cyzji*. Odbywajaca si¢ dyskusja nie byta pozbawiona ostrego podtekstu politycz-
nego, o czym wyraznie mozna przekona¢ si¢ podczas lektury wypowiedzi posta
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) Karola Karskiego, ktory stwierdzit m.in.:

Caly czas mam w pamigci rzecz, ktora wydarzyta si¢ kilka lat temu, kiedy Polska sta-
la si¢ panstwem agresorem, kiedy dokonata z naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego agresji na
suwerenne panstwo — Irak. Doszto do popetnienia zbrodni agresji, zbrodni przeciwko pokojowi
i uczestniczyto w tym polskie wojsko. Decyzj¢ podj¢to w zaciszu gabinetéw. Na wniosek premiera
decyzje podjat 6wczesny prezydent. Podejmujac t¢ decyzje, oparto si¢ na przepisie o wystaniu za
granic¢ wojsk’.

3 Zob. szerzej wypowiedz L. Dorna: Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach uzycia lub pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, obrady Komisji
Spraw Zagranicznych i Obrony Narodowej, 23 wrzesnia 2010 r., www.orka.sejm.gov.pl.

4 Zob. szerzej wypowiedz C. Pigtasa: Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy...

3 K. Karski, Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy...
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Stwierdzenie to w sposoéb wyrazny dowodzi dwdch kwestii. Po pierwsze,
potrzeby wlaczenia parlamentu w proces decyzyjny, a po drugie, zagrozen z tym
zwigzanych. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze K. Karski w sposob otwarty i prosty,
ostrymi stowami, wyrazil opini¢ przedstawiang przez wielu prawnikow, twier-
dzacych, ze nie bylo jasnego prawnomiedzynarodowego mandatu do uzycia sity
zbrojnej przeciwko Irakowi. Nie upowazniata bowiem do tego stosowana rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Projekt poddano glosowaniu, w ktorym nie uzyskat
jednak poparcia (stosunkiem glosow 21 za i 16 przeciw) i nie zostat przekazany do
dalszych prac. Finalnie natomiast do konca doprowadzono projekt zmian dotycza-
cych — najogolniej rzecz ujmujac, zasad uzycia broni przez zohierzy na misjach.
Przyjeta 26 listopada 2010 r. Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, zawiera dodane do
ustawy z 1998 r. artykuly dotyczace zasad stosowania przymusu bezposredniego
i broni podczas wykonywania zadan w czasie misji‘.

W ten sposéb po raz kolejny przekreslono, jak sie wydaje, stuszng idee wia-
czenia parlamentu w proces decyzyjny mimo, ze zwigzane jest z nig wiele zagro-
zen, w tym silne upolitycznienie dyskursu. Pozytywnie w tej kwestii wypowiadat
si¢ niejednokrotnie Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
wyznaczony na to stanowisko przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Przyktadowo, na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej 7 lipca 2010 r. stwier-
dzit, ze parlament powinien by¢ wlaczony w procedure decyzyjng w wypadku
operacji o charakterze wojennym (za takg uznat np. afganska), zgodnie bowiem
z Konstytucja RP, majac do czynienia z wojna, konieczne jest uwzglgdnienie jego
glosu, traktowane jako minimum jego udziatu’. Problemem pozostaje natomiast,
jak wspotczesnie okresli¢ operacje wojenng. W tej kwestii Koziej zaproponowat,
by mowi¢ o niej wtedy, kiedy nie sg nakladane ograniczenia dotyczace uzycia
kontyngentu (czyli brak ograniczen narodowych, jak w wypadku Afganistanu).
W innych wypadkach (misje pokojowe, stabilizacyjne, ratownicze, reagowanie
kryzysowe), parlament powinien pozosta¢ poza procedurg. Mozna si¢ zgodzi¢
z tym stanowiskiem, jednak nalezy podjac si¢ trudu sprecyzowania podstawowych
pojec i elementow pozwalajacych na zidentyfikowanie i rozrdznienie poszczegol-
nych rodzajow operacji, np. o charakterze wojennym od tej o charakterze stabiliza-
cyjnym. W praktyce jest to trudne i by¢ moze kryterium wymienione przez Kozieja
byloby wiasciwe.

¢ Ustawa 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, Dz.U. 2010 r.
Nr 240 poz. 1601.

7 S. Koziej, Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat funkcjonowania Polskiego Kontyn-
gentu Wojskowego w misji w Afganistanie, Obrady Komisji Obrony Narodowej, 10 lipca 2010 r., www.orka.
sejm.gov.pl.
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Z drugiej jednak strony, naktadanie lub nienakladanie ograniczen, mogtoby
by¢ wtedy wykorzystywane w sposob instrumentalny, aby nie wilgczac¢ parlamen-
tu w procedurg decyzyjna. To mogloby kierowa¢ decydentami w kwestii okresla-
nia charakteru operacji, a nie jej realiow. Parlament za$ przy wyrazaniu swojej
opinii czy tez ewentualnym wspotdecydowaniu, mogltby kierowac si¢ interesem
politycznym poszczegolnych partii a nie panstwa. Przyktadem moze tu by¢ przy-
padek czeski. Parlament tego kraju 19 grudnia 2008 r. zdecydowat o wycofaniu
wojsk z Afganistanu i Kosowa®. Odrzucit wniosek rzadu o przedtuzenie mandatu
i zwigkszenie kontyngentu czeskich wojsk w misjach zagranicznych. W tej sytu-
acji mogly one pozosta¢ na nich jeszcze przez 60 dni, o czym mogt zdecydowac
sam rzad, po czym wojska zgodnie z procedura powinny zosta¢ wycofane. Takie
postepowanie stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos$¢ panstwa ze wzgledu na
niezrealizowanie zapowiedzi rzadu, a z drugiej strony pokazuje faktyczny wptyw
wladzy ustawodawczej na decyzje o angazowaniu wojska w operacje poza grani-
cami panstwa. Mozna przy tym zastanawia¢ si¢ na kwestig juz poruszang, czyli
relacji miedzy wladza ustawodawczg a wykonawczg w kontekscie realizowania
kompetencji tej drugiej.

Znamienny jest takze przyktad holenderski, dotyczacy udziatu tego kraju
w misji afganskiej. W 2011 r. rzad premiera Marka Rutte zdecydowal, Zze bedzie
ona kontynuowana, ale w ramach operacji policyjnej, a nie wojskowej, trwajacej
od 2006 r. (m.in. w zwigzku ze znacznymi stratami, jakie ponosit kontyngent skut-
kujacymi protestami spotecznymi)’. Decyzja ta, zgodnie z obowigzujacymi pro-
cedurami, musiata zyskac akceptacje parlamentu. Biorac pod uwagg, ze poprzed-
ni rzad upadt gtownie ze wzgledu na kontrowersje zwigzane z operacjg afganska
i zadanie wielu partii, w tym koalicyjnej, by wycofa¢ z niej Holandie, mozna sobie
uzmystowic, jak istotny jest to problem i jak wazna jest dyskusja parlamentarna (dla
przyktadu debata z 18 lutego 2010 r.). Wobec tego rzad zaproponowat 7 stycznia
2011 r., aby nowa misja miata charakter policyjny i stacjonowata w polnocnej cze-
$ci Afganistanu, gdzie jej cztonkowie (ponad 500) mieliby ochrong wojsk niemiec-
kich (co nie oznacza, ze w skladzie kontyngentu nie mieli si¢ znalez¢ i zotnierze
— Holendrzy przewidywali wystanie 125). Doda¢ do tego nalezy 4 samoloty F16,
obstuge i zaplecze logistyczne. Czas stacjonowania okre$lono do potowy 2014 r.,
a koszty na ok. p6t miliarda euro. Rzad zwrocit si¢ do drugiej izby parlamentu
o akceptacje, chociaz formalnie nie musiat tego czyni¢. Uznano jednak, ze jest to
sprawa na tyle istotna i wrazliwa, ze nalezy to zrobi¢. Nie mozna si¢ temu dziwi¢
w kontekscie upadku poprzedniego rzadu po debacie parlamentarnej na temat
Afganistanu. Wymuszato to na premierze Holandii konieczno$¢ rozmow z liderami
partii, dotyczacych zardwno przyjetego stanowiska, jak i poparcia w parlamencie.
W ten sposob czynito debate o wiele powazniejsza i dawalo szansg na zardwno

8 Czesi wycofujg wojska z Afganistanu i Iraku, 20.12.2008, www.tvn24.pl.

? Zob.: Green Light for Dutch Afghanistan Mission, Radio Netherlands Worldwide, 28.01.2011, www.
rnw.nl; L. Koterba, Holendrzy (raczej) zostang w Afganistanie, 03.02.2011, www.niedziela.nl.
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wigkszg legitymizacj¢ decyzji, jak i ponoszenie za nig odpowiedzialnosci. Zabiegi
premiera okazaty si¢ skuteczne, przy tym musial on spetic kilka oczekiwan do-
tyczacych zasad dziatania (mandatu) misji, kluczowych dla partii opozycyjnych
(szczegolnie Zielonej Lewicy, np. ze szkoleni policjanci nie bedg wykorzystywani
do walki z talibami, szkolenie bedzie bogatsze i dtuzsze niz natowskie, ktadace
nacisk np. na nauke czytania i pisania). 28 stycznia 2011 r. parlament przyjat pro-
pozycje rzadu, w ten sposob Holandia miata niejako wroci¢ do Afganistanu, odkad
jej zotierze wycofali si¢ w lecie 2010 r.!° Nie oznaczato to jednak konca dysku-
sji powodowanych trudnosciami dotyczacymi przyjetych warunkow (oponowato
NATO) stawianych przez partie opozycyjne, co moze takze by¢ argumentem na
rzecz niewlaczania parlamentu w tego typu procedury decyzyjne'. Zgodnie z in-
formacjami z kwietnia 2011 r., pierwsi Holendrzy mieli znalez¢ si¢ w prowincji
Kunduz w lipcu 2011 r., natomiast pierwszy regularny kurs szkoleniowy — w stycz-
niu 2012 r."?

Tego typu wydarzenia nie moglyby mie¢ miejsca w Polsce przy obecnym
stanie prawnym. Nasuwa si¢ wigc pytanie o to, czy w zwigzku z tym oznacza to
tez mniejsze zainteresowanie partii politycznych zagadnieniem udziatu Polski
w operacjach wojskowych za granicg, szczegdlnie w Afganistanie?

Problematyka udzialu Polski w miedzynarodowych operacjach
wojskowych w programach najwazniejszych partii politycznych

Opisywane wyzej zagadnienie roli parlamentu w procesie decyzyjnym dotycza-
cym wysytania Wojska Polskiego na misje zagraniczne ma, jak si¢ wydaje, istotne
znaczenie dla partii politycznych. Mozna tak sadzi¢ biorac pod uwagg zapisy znaj-
dujace si¢ w ich programach wyborczych (lub szerzej, programach politycznych
wydawanych, takze niebezposrednio, przed wyborami).

Na poczatek przyjrze¢ si¢ mozna deklaracjom Platformy Obywatelskiej,
ktora od 2007 r. tworzy koalicje rzadzaca z Polskim Stronnictwem Ludowym!.
W dokumencie z 2007 r. pt. Polska obywatelska, ktory byt podstawg programu po-
litycznego PO, mozna przeczytaé, ze celem partii bedzie opracowanie racjonalnej
strategii uzycia polskich sit zbrojnych za granica. Autorzy rozumiejg przez to ze:

10 Mark Rutte przekonat do poparcia projektu 3 partie opozycyjne — Zielona Lewice, Uni¢ Chrzescijanska
i Demokratow 66. Wraz z glosami mniejszosciowej koalicji partii liberalnej i chrzescijansko-demokratycznej wy-
starczyto to do zaakceptowania projektu. Zob.: Dutch Agree on Police Mission to Afghanistan, ,,Financial Times”,
28.01.2011, www.ft.com.

' Zob. np. doniesienia z 27.04.2011: MPs to Debate Police Training Mission to Afghanistan, www.
dutchnews.nl.

12 Zob. szerzej: Dutch to Take Afghan Cadets on Patrol, Radio Netherlands Worldwide, 21.04.2011,
www.rnw.nl.

13 Programy partii politycznych zostaly zaczerpnigte z ich stron internetowych i sg na tyle wazne, na ile
partie zadbaly o ich aktualizacj¢. Autor starat si¢ takze uzyska¢ stanowiska partii na wybrany temat droga mailo-
wa, niestety, adresaci nie odpowiedzieli na przestane pro$by.



STANOWISKO WYBRANYCH PARTII POLITYCZNYCH... 107

Nasza rola nie moze ograniczac si¢ li tylko do wysytania zotnierzy do zapalnych punktow
$wiata. Udzial Polski [...] nie powinien przekracza¢ naszych realnych mozliwos$ci, powinien by¢ za
to powigzany z naszymi interesami politycznymi i gospodarczymi. Decyzje o naszym militarnym
zaangazowaniu powinny by¢ podejmowane pod warunkiem realnego wptywu na operacje stabili-
zacyjne i procesy pokojowe [...]. Nalezy zapewni¢ realny udziat parlamentu w realizacji tej strate-
gii poprzez ustalanie kilkuletniego budzetu operacyjnego ma misje mi¢gdzynarodowe i rzeczywiste
kontrolowanie jego realizacji'®.

To jedyny fragment, ktory zostat po§wiecony tej problematyce; mozna z nie-
go wnioskowacé, ze wysytanie Wojska Polskiego na operacje zagraniczne powinno
by¢ uzaleznione od szansy na realizacj¢ interesow narodowych, w formowaniu
kontyngentu powinny by¢ uwzgledniane realne mozliwos$ci panstwa, a w wypadku
ich braku nalezy rozwazy¢ sens wysylania wojska, Polska powinna by¢ wiaczona
do grona decydentéw w danej sytuacji (konfliktowej/interwenciji itp.), parlament
powinien zosta¢ wlaczony do procedury decyzyjnej, chociazby przez ustalanie
i kontrole stworzonego na potrzeby misji budzetu.

W wypadku trzech pierwszych postulatow mozna pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, ze tego typu oczekiwania moga wyraza¢ wszystkie partie polityczne. Nato-
miast odnos$nie do ostatniego, to jak wczesniej wspomniano, projekt ustawy doty-
czacej tej kwestii (chociaz nie budzetowej) przepadt w Komisji Obrony Narodowej
glosami postow PO.

W przywotanym dokumencie nie ma jednak wspomnienia o sztandarowym
hasle PO z kampanii wyborczej w 2007 r., czyli wycofaniu PKW z Iraku. Pada ono
w gotowym juz programie wyborczym: ,,Program PO. Polska zastuguje na cud
gospodarczy. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim!”. W zasadzie wzbogaca on wcze$niej
cytowany akapit o krotka formutke dotyczaca misji w Iraku i Afganistanie. Mowi
mianowicie, ze PO:

[...] opowiada si¢ za niepodejmowaniem decyzji o przedtuzeniu polskiej obecnosci woj-
skowej w Iraku o kolejny rok. W przypadku misji afganskiej Platforma Obywatelska bedzie zmie-
rzata do zmiany charakteru polskiego zaangazowania w tym kraju z wojskowego na cywilny lub
cywilno-wojskowy'.

Do tego typu rozwigzania dla Afganistanu strona polska bedzie przekonywata
sojusznikéw. PO nie zgadza si¢ z polityka ekspedycyjng prowadzong, wedlug niej,
przez PiS. Mozna wigc stwierdzi¢, ze: PO doprowadzita do wycofania PKW z Iraku
i jest to jedna z obietnic wyborczych przez nig zrealizowanych, prezydent Komo-
rowski oglosit i deklarowat jako swoje wyborcze zobowiagzanie, ze w 2012 r. nastg-
pi zmiana formy polskiego zaangazowania w Afganistanie na szkoleniowe (wigcej
o tym w dalszej czesci tekstu), a zatem zmieni si¢ jego charakter.

1 Polska obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2007, s. 29.
15 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007, s. 84.
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Wydaje si¢ wige, ze w tych kwestiach PO pozostaje konsekwentna, co
moze wynika¢ ze stanowiska opinii publicznej w sprawie polskiego zaangazowa-
nia, wezesniej w Iraku, a obecnie w Afganistanie, a jest ono mowiac najogolniej
— sceptyczne. Jednak PO podkreslata takze, ze konieczne jest wykonywanie zobo-
wigzan sojuszniczych, stad dziatania prowadzone przez popierany przez nig rzad,
ktore doprowadzily do powickszenia PKW i przejecia odpowiedzialnosci za jedna
z prowincji Afganistanu. Zmiana charakteru misji i stopniowe wycofywanie Woj-
ska Polskiego do 2014 r. ma jednak zmieni¢ obraz PO jako partii wysytajacej pol-
skich zotierzy do Afganistanu. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze te elemen-
ty programu wyborczego byty wynikiem analizy nastroju elektoratu, PO poparta
bowiem zarowno udziat Polski w interwencji w Iraku, jak i Afganistanie. Zmiana
stanowiska przyszta wigc pozniej i w okreslonych uwarunkowaniach.

Polskie Stronnictwo Ludowe w swoich dokumentach programowych nie-
wiele uwagi poswigca tematowi misji wojskowych. PSL stwierdza bowiem je-
dynie, ze ,,Niezwlocznie wycofamy oddzialy Wojska Polskiego z terenow wojny
w Iraku i Afganistanie, gdyz nie stuzy to wzmacnianiu bezpieczenstwa w naszym
kraju”'¢. PSL zapisato w swoich dokumentach programowych, Ze na terenie Iraku
i Afganistanu toczy si¢ wojna, cho¢ o tym nie mowiono oficjalnie, chocby ze
wzgledu zapisow w Konstytucji RP. Z tego powodu powinno wynika¢, ze PSL
bedzie dazyt do zakonczenia stanu wojny z oboma panstwami — wojny, ktora for-
malnie nie zostata wypowiedziana. Wycofanie PKW z obu panstw powinno na-
stapi¢ ,,niezwlocznie”, ale trudno stwierdzi¢, co autorzy programu mieli doktad-
nie na mysli, oraz czy godza si¢ z tym, ze ewentualne ,,niezwloczne” wycofanie
moze naraza¢ na szwank wiarygodnos$¢ panstwa polskiego. Udzial Polski w obu
operacjach nie wzmacnia bezpieczenstwa panstwa, co biorgc pod uwage, ze jedna
z nich jest operacja NATO, a druga realizowana byta ze wzgledu na che¢ utrzyma-
nia strategicznych stosunkow z USA, moze budzi¢ pewne zastrzezenia, przynaj-
mniej w warstwie deklaratywnej.

Biorac pod uwage okres realizacji tego programu mozna stwierdzi¢, ze PSL
wspotuczestniczyto w decydowaniu o wycofaniu Wojska Polskiego z Iraku, nato-
miast nie udato si¢ mu doprowadzi¢ do ,,niezwlocznego” wycofania z Afganistanu.
Wigcej na temat stanowiska tej partii w tej kwestii mozna znalez¢ w analizie dys-
kusji toczacych si¢ na ten temat na scenie politycznej.

W wypadku partii opozycyjnych w latach 2007-2011, nalezy rozpoczaé
od sprawdzenia programu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Pamigta¢ trzeba, ze prezy-
dent Lech Kaczynski (w wyborach kandydat tej partii) byl przeciwny postulatowi
PO o wycofaniu PKW z Iraku w 2008 r. Nie udato mu si¢ jednak zablokowac tej
inicjatywy ze wzgledu na charakter procedury decyzyjnej (na wniosek premiera)
i konczacy si¢ w grudniu 2007 1. czas pobytu PKW. W ten sposob nie miat innego
wyjscia, jak wyda¢ postanowienie zgodne z wolg rzadu.

1 Razem tworzymy lepszq przyszlos¢. Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011, Warszawa 2007, s. 10.
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Wracajac jednak do programu PiS zauwazy¢ nalezy, ze partia ta wyrdznia
si¢ na tle innych ugrupowan wigksza aktualnoscia programowa, ostatni tego typu
dokument nie pochodzi bowiem z 2007 r., ale z roku 2009. Juz w jego wstepie
autorzy stwierdzaja, ze: ,,Udzial naszego kraju w akcjach ekspedycyjnych (Irak,
Afganistan, Bliski Wschod) stuzyt budowie wigzi sojuszniczych oraz realnej soli-
darnosci panstw NATO i UE”". Uzasadniaja w ten sposob obecnosé polskich zot-
nierzy na misjach. Podkreslaja takze konieczno$¢ posiadania zdolnosci ekspedy-
cyjnych, aby wypehia¢ zobowiazania sojusznicze, takze te zwigzane z kolektywna
obrong. Wida¢ tu zatem kolejny raz uzasadnienie udziatu w misjach, szczegolnie
mozna je odczytywac z nastgpujacych stow:

[...] w NATO jest odpowiedni poziom naszego wkladu do bezpieczenstwa innych czton-
kow Sojuszu i do realizacji celow uznanych za wspodlne'®.

Podkreslany jest walor operacji w Iraku i Afganistanie, jakim byto zdobywa-
nia dos§wiadczen przez Wojsko Polskie i wynikajaca z tego konieczno$¢ poprawy
wyposazenia, wyszkolenia itp.'® Z analizy tego programu nasuwaj si¢ nastepujace
wnioski:

— Polska musi mie¢ potencjat wojskowy pozwalajacy na udzial w operacjach woj-
skowych za granica,

— szczegoblne znaczenie odgrywaja operacje NATO, pozwalaja bowiem na wktad,
ktéry ma procentowa¢ wigkszymi gwarancjami udzielenia Polsce wsparcia sojusz-
niczego,

—udzial w misjach pozwala doskonali¢ armig, sprawdzac ja, jak wytycza¢ kierunki
potrzebnych zmian, reform itd.,

— PiS nie przedstawit tutaj swego stanowiska w sprawie Afganistanu (z nazwy),
ale w zwigzku z tym, ze jest to misja NATO mozna powyzsze wnioski odnie$¢
i do niej. W programie wyborczym z 2007 r. PiS zawarto tez znamienne stowa:

Udziat polskich zotierzy w misjach pokojowych, stabilizacyjnych i bojowych w ciagu
ostatnich dwoch lat, w tym w Iraku i Afganistanie, konsekwentnie wzmacnia mig¢dzynarodowa
pozycje i bezpieczenstwo Polski®.

Polska uczestniczy i bedzie nadal w nich uczestniczy¢, co jest polska racja
stanu 1 takze dzigki temu Polska jest jednym z ,,najwazniejszych panstw wspieraja-
cych militarne dziatania stabilizacyjne na $wiecie”'. Wida¢ zatem, ze w kampa-
nii wyborczej nie byto mowy o wycofywaniu polskich kontyngentow czy ogra-
niczaniu ich dziatalnosci, a wrecz przeciwnie. Mozna bylo spodziewac si¢ stalej

17 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow 2009, s. 20.
18 Ibidem, s. 187.

19 Ibidem, s. 189.

2 Panstwo sprawne, przyjazne, dbajqgce o obywateli, Warszawa 2007, s. 49.

2! [bidem.
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aktywnos$ci i zaangazowania. Mozna jednak dyskutowa¢, czy Polska faktycznie
byta ,jednym z najwazniejszych panstw” zaangazowanych w militarne dziatania
stabilizacyjne na $wiecie oraz czy osiggala z tego wzgledu znaczne profity poli-
tyczne i gospodarcze.

W wypadku Sojuszu Lewicy Demokratycznej odnalez¢ mozna w dokumen-
tach programowych z 2007 r. jedynie ,,Biuletyn po Krajowej Konwencji Sojuszu
Lewicy Demokratycznej”, datowany na 2—3 czerwca. Temat misji wojskowych po-
ruszany jest w ramach prezentowanych stanowisk niektorych wojewodzkich kon-
wencji programowych (np. dolnoslaskiej). W ramach podkarpackiej, stwierdzono:

[...] zwracamy si¢ do najwyzszych gremiow decyzyjnych Rzeczypospolitej o petne re-
spektowanie glosu opinii publicznej w sprawach: obecnosci zolnierzy Wojska Polskiego w Iraku
i Afganistanie oraz budowy tarczy antyrakietowej w Polsce?.

Na konwencji zachodniopomorskiej stwierdzono, ze ,, Te interwencje [w Ira-
ku i Afganistanie — ML] trzeba jak najszybciej zakonczy¢”*. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze SLD opowiadata si¢ za jak najszybszym wycofaniem z misji w Iraku
i Afganistanie, za decydujacy w tego typu kwestiach uznawata glos opinii publicz-
nej, przeszta glebokie przemiany, byta bowiem partig, ktorej premier i wywodzacy
si¢ z niej prezydent, wprowadzili Wojsko Polskie do Iraku, a sama partia przyjeta
informacj¢ w tej sprawie w sejmowej debacie w marcu 2003 r.

Przyszlos¢ PKW Afganistan

Temat wycofania PKW z Afganistanu przewija si¢ przez poszczegdlne partie nie
tylko w zwigzku z tragicznymi doniesieniami z tego kraju. Dobrym przyktadem
jest dyskusja toczaca si¢ w tej sprawie (a szerzej — o calym zaangazowaniu w misje
ISAF) po $mierci kapitana Daniela Ambrozinskiego i w konsekwencji dalszych
wydarzen, m.in. wystapienia generata Waldemara Skrzypczaka i jego odejécia ze
stuzby?*. Doda¢ mozna, ze opinia publiczna jest stale przeciwna polskiemu za-
angazowaniu w Afganistanie, o czym donoszg o$rodki opinii publicznej. Ponizej
przyktad przeprowadzonych badan i ich wynikow.

Zauwazalne sa podobne wyniki badan, nie ma wigc mowy o opinii powo-
dowanej jednorazowo przez jakies$ zdarzenie, ale o utrwalonym stanowisku, umac-
nianym przez negatywne doniesienia o $mierci polskich Zotierzy na misji. We
wrzesniu 2009 r. negatywna odpowiedZ na pytanie o poparcie udziatu polskich
zohierzy w operacji NATO w Afganistanie, udzielito juz 76% respondentow,
o czym informowato Centrum Badan Opinii Spotecznej w raporcie pt. Opinia pu-

22 Biuletyn po Krajowej Konwencji Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Warszawa 2007, s. 50.
2 Ibidem, s. 66.
2 Dla przyktadu zob.: General Skrzypczak oskarza politykoéw, ,,Wprost”, 16.08.2009, www.wprost.pl.
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bliczna wobec misji NATO w Afganistanie. Komunikat z badan (CBOS, wrzesien
2009 r.»%). Nie powinno wigc dziwi¢, ze Rada Krajowa SLD w uchwale przyje-
tej 10 pazdziernika 2009 r. zazadata od premiera i prezydenta RP rozpoczgcia jak
najszybszego wycofania Wojska Polskiego z Afganistanu®. Politycy SLD przyjeli
radykalng wersje uchwatly, od ktorej dystansowali si¢ pozniej niektorzy z nich, np.
Jerzy Szmajdzinski, stwierdzajac, ze decyzja o natychmiastowym wycofaniu byta-
by ,,nieracjonalna i niemerytoryczna™?’. Zwolennicy twierdzili, ze lewica powinna
by¢ wyrazista, a jej glos zgodny z wola spoteczenstwa.

Tabela 1. Stanowisko opinii publicznej wobec uczestnictwa PKW w misji
stabilizacyjnej NATO w Afganistanie

Czy popiera
Pan(1) udzial Wskazania respondentow wedlug terminéw badan
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Zrédto: Dziesieé lat w NATO. Komunikat z badar, CBOS, Warszawa, marzec 2009 r.

Rzad nie zamierzat jednak jej uwzgledni¢. W przyjetej w grudniu 2009 r.
strategii dalszego uczestnictwa w misji ISAF zapowiedzial nawet zwigkszenie
0 600 zotnierzy polskiego kontyngentu w 2010 r., co bylo zgodne z oczekiwania-
mi NATO (i apelem prezydenta USA Baracka Obamy do sojusznikéw) i miato
przyczynic si¢ do wzrostu pozycji Polski w organizacji oraz poprawy bezpieczen-
stwa w samym Afganistanie (takze i polskich zolnierzy w nim przebywajacych).
Podkreslano takze, ze poshuzy ono do zmiany profilu misji na stabilizacyjno-
szkoleniowa?. Jesli chodzi o terminy, to podawano jedynie, ze od 2011 do 2012 r.

3 Opinia publiczna wobec misji NATO w Afganistanie, Komunikat z badan, CBOS, wrzesien 2009, www.cbos.pl.

26

Uchwata Rady Krajowej SLD nr 23 w sprawie wycofania polskich wojsk z Afganistanu, Warszawa,
10.10.2009, www.sld.org.pl.
21]. Szmajdzinski, [za:] W. Szacki, Napieralski wychodzi z Afganistanu, 12.10.2009, www.gazeta.pl.
28 Zob. szerzej: Kierunki dalszego zaangazowania Polski w Afganistanie, Informacja na temat Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie, przedtozona przez ministra obrony narodowej, Warszawa, 15.12.2009;
Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na
interpelacje nr 13250 w sprawie planéw zwigkszenia polskiego kontyngentu w Afganistanie, Warszawa, 31.12.2009.
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ma trwac etap stabilizacji prowincji, a w 2013 r. nastgpi stopniowe przekazywanie
odpowiedzialnosci i wycofywanie PKW. Juz pierwsze informacje na temat planow
rzadu sprawity, ze SLD zlozylo wniosek o przeprowadzenie debaty parlamentarne;j
w tej sprawie®. Odbyla si¢ ona 18 grudnia 2009 r., a wigc juz po decyzji rzadu
w sprawie strategii dotyczacej polskiego zaangazowania w Afganistanie i dotyczy-
ta przedstawienia informacji na ten temat*’. Pokazuje to po raz kolejny, ze Sejm nie
liczy si¢ w tej procedurze. Byla to jednak okazja do poznania stanowiska najwaz-
niejszych partii.

Tabela 2. Glosowanie nad przyjgciem wniosku o odrzucenie informacji rzadu
na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie

Klub/Koto Liczba Glosowalo Za Przeciw Wstrszi)émalo glogivevalo
PO 206 198 - 198 - 8

PiS 155 133 6 8 119 22
Lewica 43 36 36 - - 7
PSL 31 27 1 21 5 4
niez. 10 6 2 3 1 4
Polska_Plus 8 7 7 - - 1
SDPL 4 3 2 - 1 1
DKP_SD 3 3 - - 3 -

Glosowato 413, za — 54, przeciw — 230, wstrzymato si¢ — 129, nie glosowato —47.
Zrodto: pkt 4, porz. dzienny: Glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie informacji Rzadu na temat
polskiej misji wojskowej w Afganistanie, www.orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2599.htm

Stanowisko PO byto zgodne z rzadowym. Podkres$lano, ze pozostawienie
Afganistanu bez wsparcia zaowocowaloby wzrostem zagrozenia terrorystyczne-
go, takze dla Polski. Ponadto pozostanie w nim wymagane jest przez obecno$¢
w NATO i che¢¢ bycia w nim solidnym sojusznikiem. Wobec tego postowie tej
partii glosowali przeciw wnioskowi. Tak samo postapita wigkszos¢ postow PSL,
chociaz w wypowiedzi w imieniu klubu podkreslano, ze nalezatoby przyjac¢ ka-
lendarz wycofywania PKW. PiS w wigkszosci wstrzymatl si¢ od glosu, wyrazajac
jednak poparcie dla obecnosci w Afganistanie, wskazujac trudnosci z tym zwiaza-
ne, konieczno$¢ okreslenia korzysci i problemy rzadzacych z wlasciwym przygo-
towaniem PKW. Jednak Karol Karski prezentujac stanowisko klubu stwierdzil, Ze:

2 Lewica chce sejmowej debaty nt. udziatu polskich wojsk w misji w Afganistanie, 01.12.2009, www.
kplewica.pl.

30 Zobacz stenogram z debaty: Informacja rzqdu na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie,
debata na jej temat, 56. posiedzenie Sejmu RP VI kadencji, 18.12.2009, www.orka2.sejm.gov.pl.
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Misja afganska ma minimalny wplyw na bezpieczenstwo Polski. Wojsko Polskie jest obec-
ne w Afganistanie tylko dlatego, by zabezpieczy¢ interesy Standw Zjednoczonych oraz potudnio-
wej flanki Rosji’!.

Jest to stwierdzenie godne zacytowania, bowiem PiS decydowato o zwigk-
szeniu polskiego zaangazowania w latach 2006-2007 i stale wystepowato jako
zwolennik udzialu w operacji afganskiej. Nie liczac mniejszych ugrupowan, jedy-
nie SLD poparto wniosek akcentujac konieczno$¢ wycofania PKW, chociaz przy
uwzglednianiu zobowigzan sojuszniczych. Jak to ujal Stanistaw Wziatek: ,,nie
zwieksza¢ polskiego kontyngentu wojskowego, a w porozumieniu z sojusznika-
mi okresli¢ realny termin wyjscia z Afganistanu™?. W ten sposob lewica chciata
odrzuci¢ oskarzenia o to, ze popiera jak najszybsze wycofanie z Afganistanu bez
ogladania si¢ na konsekwencje. Wskazywata takze braki w wyposazeniu wojska,
ktére powinny sktania¢ rzadzacych do podejmowania racjonalnych decyzji doty-
czacych jego zadan. W pdzniejszych pytaniach i wypowiedziach postow akcen-
towano takze stanowisko opinii publicznej i potrzebe jego uwzglednienia w dzia-
faniach rzadu. Wyniki glosowania wskazuja jednak, ze tak sie nie stato, a nawet
gdyby, to nie miatoby wptywu na juz podjete decyzje.

Ich realizacja staneta pod znakiem zapytania podczas kampanii prezydenc-
kiej w 2010 r. Bronistaw Komorowski, kandydat PO ogtlosil, ze jego celem jako
prezydenta, bedzie wycofanie PKW z Afganistanu w 2012 r., do czego prowadzi-
toby zmniejszanie kontyngentu w 2011 r.** Ta deklaracja spotkata si¢ z szeroka
krytyka, bowiem uznano ja za wlaczanie kwestii afganskiej do kampanii wybor-
czej 1to w momencie, w ktorym zgineto kolejnych dwoch polskich zotnierzy. Nie-
ktorzy komentatorzy uwazali, ze byt to gtéwny powdd do ztozenia tej obietnicy.
Wskazywano takze, ze dobranie takiego momentu moze by¢ zacheta dla talibow
do kolejnych atakow na polskich zohierzy, a tym samym Komorowski wptywa
na zwigkszenie zagrozenia dla PKW. W tym tonie wypowiadat si¢ kandydat PiS
Jarostaw Kaczynski, ktory w debacie z Komorowskim stwierdzit m.in.:

Mamy tutaj do czynienia z taka niedobra gra, zgingli zolierze, podejmuje si¢ rzeczywiscie,
tutaj pan redaktor miat racj¢, demagogiczng gre, ktdra naraza zycie kolejnych zohierzy i to jest
bardzo niedobre™®.

Wskazywano takze mozliwy wptyw tej deklaracji na morale zotierzy. Jak
si¢ okazato podczas wyborow, wigkszos$¢ z nich poparta rywala Komorowskiego.
Mozna uznac, ze powody tego stanu byly zwigzane wlasnie z kwestig upolitycznie-

3 Wypowiedz K. Karskiego, ibidem.

32 Wypowiedz S. Wziatka, ibidem.

3 W Afganistanie rozwigzania militarne czas zastgpié politycznymi, 22 V12010 r., www.platforma.org.

3 Zob. szerzej: M. Gorka, Afgariska gorqgczka polskich politykéw, 16.04.2010, www.gazeta.pl.

3 W. Ostrowska, Debata II. Kaczyriski i Komorowski o polityce zagranicznej. Stenogram, 30.06.2010,
www.wyborcza.pl.
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nia misji na potrzeby kampanii wyborczej, co zostato negatywnie odebrane przez
srodowisko wojskowe. Co wigcej, wzbudzito takze uzasadnione obawy o intensy-
fikacje atakow na polskich Zzotnierzy z nadzieja, ze wptynie to na dalsze obietnice
wyborcze, a w perspektywie takze na ich realizacjg, np. wycofanie PKW Afgani-
stan. Szczegoly glosowania prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wyniki gtosowania w drugiej turze wyboréw prezydenckich

KACZYNSKI Jarostaw KOMOROWSKI Bronistaw
i 4 Aleksander Liczba gloséw: Maria
Liczhaglosow | Aleksander | 5 | Mafa
Hr Nazwa S s M ek na kandvd;:];‘ wainych gloséw na kandydata
licba | % o liczba
Abu Zabi, Ambasada RP Corner of
2B et Keratie, i 254 233 61 2&18* 73.82 172
I Zjednoczone Emiraty
Arabskie 233 61 26.18 73.82 172
Kabul, Ambasada RP Kabul Khart-e
o 32 13 40.63 * 59.38 1
2 Bagram — Polish Military Camp 8 43 5110 I 48.81 a1
3 Ghazni Forward Operating Base 87 474 s 0 373
4 Warrior Forward Operating Base: 378 293 72.51 H R 2. 8
5 Giro Forward Operating Base 107 87 o0 1869 20
gl e fave et 123 88 7154* 28.46 35
Base
7 Qarabagh Forward Operating Base a4 55 o 000 e 3
8 Kabul, Kaia 75 16 pEs Y 58
Z Afganistan 1730 1065 o1.7o I I 3821 661

Zrodto: Wybory Prezydenta RP. Ponowne glosowanie 4 VII 2010 1., wyniki glosowania — zagranica,
www.prezydent2010.pkw.gov.pl.

Minister obrony Bogdan Klich staral si¢ wspiera¢ Komorowskiego i ogto-
sit, ze jest mozliwe przyspieszenie wycofania PKW z roku 2013 na 2012%. W ten
sposob podawal w watpliwos¢ jako$¢ przyjetej wezesniej strategii, bowiem od jej
przyjecia uptyneto niewiele czasu i okazato sie¢, ze kampania wyborcza moze ja ta-
two uniewazni¢ w tak podstawowej kwestii. Jednak juz po zwycigstwie Komorow-
skiego pojawily si¢ glosy, ze jest to termin nierealny, a co wigcej, nickonsultowany
z rzadem. Kluczowa za$ rolg w okresleniu dtugosci pobytu PKW mial odegra¢
szczyt NATO w Lizbonie. Mowit o tym wyraznie minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski®’. Potwierdzato to, ze wczesniej miano do czynienia z gra wy-
borcza. Aby zaciera¢ to wrazenie, pojawialy si¢ r6zne koncepcje majace prowa-
dzi¢ do ograniczenia polskiej obecnosci, ponoszonych strat i kosztow, jak np. ta
mowiaca o wystaniu do Afganistanu wigkszej liczby komandosdéw i1 zmniejszenia
wielkosci PKW?*. Pojawialy si¢ tez scenariusze moéwiace o stopniowym zmniej-
szaniu PKW w latach 2011-2012 tak, aby p6zniej pozostat w Afganistanie jedynie

3¢ Klich o wyjsciu z Afganistanu, 29.06.2010, www.wyborcza.pl.

37 P. Wronski, Do kiedy w Afganistanie, 30.09.2010, www.wyborcza.pl.

3% M. Gorka, Szybkie wyjscie z Afganistanu? Receptq sq komandosi, 09.08.2010, www.wyborcza.pl;
M. Ochyra, Polemika do artykutu Pana Marcina Gorki pt. ,, Receptq sq komandosi” opublikowanego w Gazecie
Wyborczej (9 sierpnia 2010 1), Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, 09.08.2010, www.do.wp.mil.pl; M. Lason,
Proba analizy wybranej koncepcji zmiany charakteru obecnosci Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganista-
nie, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2010, nr 11, s. 245-253.
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niewielki kontyngent sktadajacy si¢ z cywilnych i wojskowych specjalistow, majacy
zajmowac si¢ szkoleniem i wsparciem sit afganskich, odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w prowincji Ghazni. Tego typu sytuacja stata si¢ okazjg do krytyki opozy-
cji: PiS kolejny raz podkreslato instrumentalizacje kwestii wycofania PKW i szkody,
jakie tym uczyniono wizerunkowi Polski jako odpowiedzialnego sojusznika®.

Krytyka byla styszalna tym bardziej, ze rzad przyjat kalendarz ustalony na
szczycie NATO w Lizbonie, ktory zaktadat wycofanie wojsk NATO w 2014 r. Ma
to jednak nie sta¢ na przeszkodzie w zmianie charakteru polskiego zaangazowania
na szkoleniowy i zmniejszaniu kontyngentu od 2012 r.

Decyzje Prezydenta RP w tej sprawie przedstawit szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, Stanistaw Koziej, ktory w lutym 2011 r. oswiadczyt, Ze reduk-
cja PKW powinna rozpocza¢ si¢ w 2011 r., a potem nastapi, do konca 2012 r.,
przekazywanie odpowiedzialnosci za prowincje i redukcja zadan 1 wielkosci PKW.
W latach 20132014 bedzie to tylko udziat w misji szkoleniowej (z ewentualnym
wsparciem bojowym) i zakonczenie zaangazowania w formule wojskowej, a po
2014 1. gotowos¢ do wspotpracy z Afganistanem w ramach ewentualnej umowy
dwustronnej*,

Wojsko i MON podeszty do tego o§wiadczenia sceptycznie, wspominano co
najwyzej o planach wycofywania, jakie mozna poczyni¢ w 2011 r., a nie o same;j
redukcji PKW. Na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej szef Sztabu General-
nego stwierdzit:

Dotychczas podjete decyzje w zakresie zmiany struktury kontyngentu i sposobu jego dzia-
fania [...] nie sa wystarczajace na tyle, aby w stosunkowo krotkim czasie doprowadzi¢ do obnizenia
potencjatu bojowego rebeliantow, a tym samym uzyskania wymaganego poziomu bezpieczenstwa
warunkujacego rozpoczgcie procesu przekazywania odpowiedzialnosci za prowincj¢ instytucjom
afganskim i stopniowego zmniejszania liczebnos$ci naszego kontyngentu®'.

Oznacza to, ze nie ma warunkow do redukcji PKW. Mimo to reprezentujacy
rzad wiceminister obrony Zbigniew Wtosowicz podal, ze X zmiana moze zostac
zredukowana. Dodal, ze by¢ moze, aby spehi¢ obietnice prezydenta Komorow-
skiego, dojdzie do minimalnego zmniejszenia polskiego kontyngentu. Pamigtac tu
nalezy, ze to ostatecznie prezydent wydaje odpowiednie postanowienie i okresla
wielkos¢ kontyngentu. Mozna si¢ wigc spodziewac, ze ustalanie wielkosci X zmia-
ny bedzie bardzo burzliwe, tym bardziej, ze prezydent moze probowaé walczy¢
o zachowanie swego autorytetu w kontekscie wezesniejszych obietnic.

3 List otwarty Prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego ws. bezpieczenstwa narodowego RP w przeddzien
przyjecia nowej koncepcji strategicznej NATO, 18.11.2010, www.pis.org.pl.

40'S. Koziej, Prezydent chee rozpoczqé w tym roku wycofywanie wojsk z Afganistanu, 21.02.2011, www.
bbn.gov.pl.

#' M. Cieniuch, Obrady Komisji Obrony Narodowej 27 kwietnia 2011 r., www.orka.sejm.gov.pl.



116 MARCIN LASON

PO zdystansowata si¢ do oczekiwan Prezydenta RP uznajac, ze rok 2012
jako termin przekazania nadzoru nad Ghazni jest malo realny. Mogtoby tak byc¢,
gdyby miejsce po Polakach zajeli Amerykanie, ale nie jest to wlasciwe rozwigza-
nie, biorac pod uwage polskie zaangazowanie, dlatego podkreslano koniecznos¢
konsultacji tej decyzji z Amerykanami i uwzglednienie szerszych uwarunkowan.

Podniesienie kwestii afganskiej przez prezydenta i widoczne niejasnosci
miedzy nim a rzadem, staly si¢ okazja do aktywizacji opozycji. PiS uznato inicja-
tywe prezydenta za btad polityczny, ktory polegalby na opuszczeniu waznego so-
jusznika, jakim sg Stany Zjednoczone. SLD podkreslato, ze zmiana charakteru mi-
sji powinna nastgpic¢ szybciej, bo ,,prowincja Ghazni jest bardzo niebezpieczna?
— w stosunku do stacjonujacej tam liczby zoknierzy i ich wyposazenia i najlepiej
bytoby ich jak najszybciej wycofac. Kolejng okazja do naglosnienia tej koncepcji
byto dla SLD zabicie Osamy bin Ladena. Partia Grzegorza Napieralskiego uznata,
ze to wydarzenie ma tak duzy wptyw na polska obecnos$¢ w Afganistanie, ze nalezy
porozumie¢ si¢ z sojusznikami i w 2011 r. rozpocza¢ wycofywanie PKW*. PiS
okreslit ten wniosek jako propagandowy, podporzadkowany zblizajacej si¢ kam-
panii wyborczej*.

Wida¢ zatem, ze partie opozycyjne zajmujg odmienne stanowisko w sprawie
polskiego zaangazowania w Afganistanie, a roznice w tej kwestii wystepuja tez
miedzy rzadem a prezydentem, wtasne zdanie majg takze wojskowi. Mozna wigc
$miato mowic nie tylko o braku konsensusu w tej sprawie, ale takze podziatach
w tonie koalicji rzadzacej (wielu politykow PSL jest sceptycznych w kwestii afgan-
skiej), gtdwnych partii opozycyjnych i wladzy wykonawczej. Pewnikiem chwilo-
Wwo pozostajg postanowienia szczytu NATO w Lizbonie i to, ze Prezydent RP 13
kwietnia 2011 r. przedtuzyt misj¢ o kolejne p6t roku, pozostawiajac liczebno$¢ na
poziomie 2600 Zoierzy. Jesienna kampania wyborcza do parlamentu to wigc czas
kolejnego, instrumentalnego wykorzystywania kwestii afganskiej i podobnych de-
klaracji, jak np. o wycofaniu wojsk z Iraku.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wysung¢ wnioski zwigzane ze stanowiskiem pol-
skich partii politycznych wobec udzialu Wojska Polskiego w misji ISAF w Afgani-
stanie.

Partie polityczne, niebedace gtéwnymi decydentami w kwestii wysytania
wojska za granicg, nie podejmujg tego tematu zbyt czgsto. Temat nie jest wigc
w tym sensie przedmiotem dyskursu politycznego, ktéry w codziennym zyciu poli-

4 S. Wziatek, [za:] PiS nie chce wyjscia wojsk z Afganistanu. SLD chce zakoriczenia misji jeszcze w tym
roku, 21 11 2011 r., www.polskatimes.pl.

3 SLD zlozy projekt uchwaty o wycofaniu wojsk polskich z Afganistanu, 06.05.2011, www.gazeta.pl..
4 J. Kaczynski o wniosku SLD ws. Afganistanu: to akcja propagandowa, 07.05.2011, www.gazeta.pl.
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tycznym ma swoje miejsce przede wszystkim w czasie posiedzen Komisji Obrony
Narodowej. Szersze zainteresowanie tematem pojawia si¢ w chwilach krytycz-
nych, a wigc tragicznych wydarzen majacych miejsce w Afganistanie, o ktorych
informowana jest przeciwna obecnosci Wojska Polskiego w tym panstwie, opinia
publiczna. Wtedy to, zazwyczaj z pobudek populistycznych, zagadnienie to jest
podejmowane przez politykdw, zarowno koalicji, jak 1 opozycji i moze zaowoco-
wac debatg parlamentarng.

Zaangazowanie Wojska Polskiego w misje zagraniczne jest takze tematem
dyskursu politycznego w chwilach zblizajacych si¢ kampanii wyborczych, zarow-
no do Parlamentu, jak i na stanowisko Prezydenta RP. Traktowany jest instrumen-
talnie 1 deklarowane stanowisko na by¢ bliskie tej czgsci elektoratu, ktora dana
partia uznaje za swoja lub probuje pozyskac.

Glowne partie opozycyjne prezentujg odmienne stanowisko w sprawie wy-
cofania PKW z Afganistanu. PiS optuje za pozostawieniem kontyngentu tak dtugo,
jak wymagaja tego okolicznosci (afganskie i sojusznicze), natomiast SLD chce wy-
prowadzenia wojska jak najszybciej. Widac¢ tu ewolucjg stanowiska tej partii, bo to
ona decydowata o wystaniu wojsk do Afganistanu (na poczatku polskiej obecnosci
w 2002 r.) 1 Iraku — w tym sensie mozna powiedzie¢, Zze pozostaje niekonsekwent-
na. Natomiast PiS, ktory popierat te decyzje, a poézniej zdecydowatl o znacznym
zwigkszeniu polskiego wktadu (w latach 2006—2007) utrzymuje swoje stanowisko.

PO popiera decyzje rzadu, przy tym politycy przekonali si¢, ze w gtdwne;j
mierze zaleza one od uzgodnien sojuszniczych, nie przeprowadzili bowiem takich
dziatan, jak Kanadyjczycy czy Holendrzy, ktorzy wycofali swoje kontyngenty
wojskowe. Premier Tusk podkreslat, ze Polska nie moze ,,dezerterowac” z Afga-
nistanu, bo wazna jest dla niej solidarno$¢ natowska i przekonanie, ze wspierajac
sojusznikow Polska takze moze na nie liczy¢. Ewentualng probe ograniczonych
dziatan zwigzanych z wycofaniem PKW probuje forsowaé Prezydent RP Broni-
staw Komorowski, oglaszajac swoj kalendarz konczenia misji afganskiej, z datg
ostatecznie odpowiadajacg tej koncowej ustalonej przez NATO.

PSL, mimo ze w 2007 r. oczekiwato wycofania PKW z Afganistanu, to po
wejsciu do koalicji przyjeto stanowisko pragmatyczne ze swego punktu widzenia,
zatem popiera rzad i jednoczesnie jego politycy niejednokrotnie powtarzali scep-
tyczne opinie o misji (np. Janusz Piechocinski czy Eugeniusz Klopotek) twierdzac,
ze angazuje wojsko jak w drugim Wietnamie. W ten sposob pozostajg lojalni wo-
bec rzadu, ale i pokazuja elektoratowi, ze chcieliby wycofania polskich oddziatow
bo zdaja sobie sprawe z trudnosci, jakie sa zwigzane z ich obecnoscig w Afganista-
nie i konsekwencji, np. spotecznych.

Swoje stanowisko w tej sprawie zajmujg takze mniejsze partie polityczne,
dla przyktadu, zdecydowanie krytyczng nawotujaca do natychmiastowego wyco-
fania wojsk — jest Ruch Poparcia Palikota czy Polska Partia Pracy. Sg to glosy obli-
czone na uzyskanie spotecznego poparcia, ale nie traktowane powaznie ze wzgledu
na pozycje¢ polityczng ugrupowan. Moga mie¢ jednak znaczenie dla wynikow wy-
borow parlamentarnych.
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Okazja ku temu, by partie polityczne bardziej zainteresowaty si¢ ta proble-
matyka 1 posiadly glebsza wiedze, bytloby wprowadzenie parlamentu do procedury
decyzyjnej prowadzacej do wysytania polskich zotnierzy na tego typu misje. Mimo
podjecia pewnych prac w tym zakresie, nie udato si¢ ich zakonczy¢ powodzeniem.
Sejm pozostat poza procedurg decyzyjna, co z jednej strony na pewno ja uspraw-
nia, z drugiej jednak ogranicza legitymizacj¢ podjetej decyzji i dyskusje nad nia,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wartosciowych efektow (gdyby miata charakter
merytoryczny).

Biorac pod uwage charakter rywalizacji politycznej w Polsce, nie mozna
oczekiwa¢ w krotkiej perspektywie czasowej, by debata dotyczaca udziatu w Woj-
ska Polskiego w misji w Afganistanie, a szerzej w operacjach wojskowych za gra-
nicg, byta merytoryczna, a nie nacechowana biezacymi interesami, zwigzanymi
z kampanig wyborczg czy probami zyskania popularnosci wérdd negatywnie nasta-
wionego do tej sprawy elektoratu.



