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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE POLSKI
A SWOBODA WYBORU ZRODEL ENERGII W KONTEKSCIE
UNIJNEJ POLITYKI KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNE]

Wprowadzenie

Polityke energetyczng Polski determinuja: relatywnie wysoki wskaznik samowy-
starczalnosci energetycznej, opartej na duzych zasobach wegla, zaleznos¢ od im-
portu paliw kopalnych, w szczeg6lno$ci gazu ziemnego z Rosji, a takZze niemiecko-
-rosyjska wspolpraca energetyczna na Morzu Baltyckim i rygorystyczna polityka
klimatyczna Unii Europejskiej wobec wysokiej emisyjnosci CO, w wytworstwie
energii elektrycznej. Artykut przedstawia uwarunkowania i zalozenia polityki ener-
getycznej Polski, w tym dylemat swobody wyboru Zrédet energii w §wietle ocze-
kiwan polityki klimatycznej UE opartej na paradygmacie dekarbonizacji. W prak-
tyce prowadzi to do drastycznego ograniczenia ilosci wegla w krajowym bilansie
energetycznym panstwa i de facto ogranicza wolno$¢ wyboru wlasnego miksu
energetycznego (energy mix).

Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego Polski a swoboda
ksztaltowania struktury koszyka energetycznego w §wietle unijnych
przepisow prawno-traktatowych

Polska — poza weglem — nie posiada znaczacego potencjatu surowcdéw energetycz-
nych, ktory zapewnitby podstawy bezpieczenstwa energetycznego kraju. Dzigki
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znaczgcemu wykorzystaniu wegla w produkcji energii elektrycznej, ma — w po-
réwnaniu z innymi krajami UE — stosunkowo niski wskaznik zaleznos$ci energe-
tycznej (import dependency) — tylko 25,8%, podczas gdy $rednia w UE wynosi
53,2% (2013)". Polskie poktady wegla kamiennego sa najwigksze w UE, a kraj jest
najwiekszym producentem i rynkiem zbytu tego surowca. Wydobycie utrzymuje
si¢ na wzglednie staltym poziomie, a krajowe zasoby wegla stanowig podstawe
systemu elektro-energetycznego — jego udzial w krajowej produkcji elektrycznej
wynosi az 84% (2015)%. Réwnoczesnie powaznym mankamentem jest przestarza-
fa infrastruktura instalacji wytworczych (40% ma ponad 40 lat). Ponadto polskie
elektrownie dziatajg ze $rednig sprawnoscia na poziomie 33-35% (wobec $redniej
w UE 45%)°. Polski sektor energetyczny charakteryzuje takze — mimo znaczacych
postepow w tej dziedzinie — jedna z najwyzszych energochtonnosci w przeliczeniu
na PKB. Pozostate wykorzystywane paliwa kopalne to ropa naftowa i gaz ziemny,
ktore pochodza z importu — ropa az w 97%, za$ gaz ziemny w 66%"*. Krajowe
wydobycie ,,bigkitnego paliwa” (ok. 5 mld m?) pokrywa pozostata czgs¢ rocznego
zapotrzebowania’.

Polska w porownaniu z przodujagcymi gospodarkami UE ma trzykrotnie
wigkszy udziat wegla jako wsadu energetycznego w elektroenergetyce (znaczacy
udziat wegla w produkcji energii elektrycznej — cho¢ znacznie mniejszy od Polski
—majg Grecja i Czechy)®. Rodzi to koszty w postaci wysokiej emisyjnosci krajowej
elektroenergetyki — Polska jest pigtym najwickszym emitentem w UE po Niem-
czech, Wielkiej Brytanii, Francji i Wloszech’. Emisyjnos$¢ polskiego cieptownic-
twa jest nieco nizsza ze wzgledu na nizszy udziat wegla jako paliwa bazowego.

Polityka klimatyczno-energetyczna UE nalezy do tzw. kompetencji dzielo-
nych, co oznacza, ze prawo w tych obszarach mogg stanowi¢ zard6wno panstwa
czlonkowskie, jak i strona UE (art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, TFUE). Propozycje Komisji Europejskiej (KE) sa nastepnie analizowane

' EU Energy in Figures. Statistical Pocket Book 2015, EC, Luxembourg 2015, s. 66, http://
ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/PocketBook ENERGY_2015%20PDF%?20final.
pdf [dostegp: 9.09.2016].

2 Rynek energii w Polsce w 2015, WysokieNapiecie.pl, 5.05.2016, http://wysokienapiecie.
pl/rynek/1468-rynek-energii-w-polsce-w-2015 [dostep: 9.09.2016].

3 M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, War-
szawa 2014, s. 119-120.

4 Duzy poziom importu nie uzaleznia Polski od jednego dostawcy (Rosji) ze wzgledu na
wykorzystanie Naftoportu w Gdansku, ktory zapewnia mozliwos$¢ znaczacej dywersyfikacji do-
staw.

5 Polska posiada duzy potencjat rozwoju energetyki odnawialnej, aczkolwiek ten sektor
wytwarzania energii jest od lat zaniedbany. Udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitej kon-
sumpcji energii w 2013 r. wynosit 9%, za§ w produkcji energii elektrycznej — 11% (podczas gdy
w UE —24%).

¢ Structure of Power Generation in Selected EU Countries 2013 [poza krajami wyspiar-
skimi: Maltg i Cyprem], Euracoal, euracoal2.org [dostep: 10.08.2016].

" EU Energy in Figures...,s. 163.
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i zatwierdzone przez Rade i Parlament Europejski, zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza (akty legislacyjne wdrazajace cele polityki klimatyczno-energe-
tycznej przyjmowane sg wickszoscig kwalifikowang). Od kwietnia 2017 r. w Ra-
dzie obowigzywac bedzie (z powodu ostatecznego odejscia od nicejskiej formuty
liczenia gltosow) tzw. system podwojnej wickszosci (panstw i demograficzne;j®),
wobec czego zbudowanie koalicji mniejszosci blokujacej rygorystyczne zaostrza-
nie celow redukcyjnych wspierane przez KE stanie si¢ jeszcze trudniejsze’. Polska
od kilku lat probowata zablokowa¢ reforme europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji (Emissions Trading System, ETS), ale mimo poparcia Wegier,
Bulgarii czy Chorwacji nie udato si¢ jej zmobilizowa¢ mniejszosci blokujacej
(np. podczas glosowania nad przyspieszeniem utworzenia Rezerwy Stabilno$ci
Rynkowej (Market Stability Reserve, MSR'?). Przyjete w marcu 2014 r. zatozenia
pakietu klimatyczno-energetycznego i reformy ETS zaktadaly ustanowienie rezer-
wy stabilnosci rynkowej MSR na poczatku kolejnego okresu handlu uprawnie-
niami (tj. od roku 2021). Pula uprawnien do emisji CO, miataby by¢ corocznie
zmniejszana poprzez wprowadzenie czg¢sci uprawnien do rezerwy stabilizacyjne;j,
co miatoby rozwigza¢ problem ich nadwyzki, spowodowa¢ wzrost ich cen — i w
rezultacie pobudza¢ przedsigbiorstwa do redukcji GHG (greenhouse gas) poprzez
inwestycje w technologie niskoemisyjne. Tymczasem unijni politycy przyspieszyli
wdrazanie tych rozwigzan na 2019 r., zaostrzajac mechanizm ETS'. W opinii pol-
skiego rzadu rezerwa, poprzez ograniczenie puli uprawnien do emisji dostepnych
na rynku, doprowadzi do wzrostu ich cen, a to z kolei zmusi wytworcow energii
elektrycznej do zmiany wykorzystywanego paliwa na mniej emisyjne i wplynie
w ten sposob na miks energetyczny, zardOwno na poziomie przedsigbiorstw, jak
i calego kraju'®.

Prawno-traktatowe fundamenty dziatan UE w dziedzinie energii stworzyt
art. 194 ust. 1-3 TFUE. Unia Europejska uzyskata mocne podstawy do koordynacji
dziatan w zakresie trzech filarow wspdlnej polityki energetyczne;j:

8 55% panstw reprezentujacych 65% ludnosci.

® Mniejszo$¢ blokujaca obejmuje co najmniej minimalng liczbe cztonkéw Rady reprezen-
tujacych ponad 35% ludnosci uczestniczacych panstw cztonkowskich, plus jeden cztonek.

10 MSR to mechanizm kontrolowania podazy uprawnien do emisji na rynku. W sytuacji
nadwyzki uprawnien, cz¢$¢ z nich zostaje przeniesiona do specjalnie utworzonej rezerwy, nato-
miast w przypadku ich niedoboru, uprawnienia z rezerwy zostaja uwolnione i dodane do puli au-
keyjne;j.

I KE liczy, ze uruchomienie rezerwy stabilizacyjnej doprowadzi do wzrostu kosztu zaku-
pu uprawniefi do emisji 1 tony CO, nawet do 15 EUR (z poziomu 8 EUR w 2015). W konsekwen-
cji ograniczanie liczby uprawnien moze ostatecznie podwazy¢ ekonomiczna optacalno$¢ budowy
elektrowni weglowych.

12 Zagrozenia i wyzwania dla migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiego przemystu
energochtonnego. Wplyw polityki panstwa na obnizenie kosztow produkcji. W kontekscie wyzwan
polityki klimatycznej UE, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, marzec 2016, s. 6, https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/komisje/2016/kgni/materialy/15pos_min_srodowiska.
pdf [dostep: 10.09.2016].
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1) zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii do UE;

2) wsparcia wysitkow w walce ze zmianami klimatycznymi;

3) promocji szerokiego dostgpu UE do energii na $§wiecie w ramach potaczen
transgranicznych®.

Traktat z Lizbony rozszerzyt katalog celow UE, ktora ma przyczyniac si¢
do ,,promowania na ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub $§wiatowych problemow $rodowiska naturalne-
go, w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu” (art. 191 ust. 1 TFUE). Przepisy
art. 191 do 193 (Tytul XX ,,Srodowisko naturalne”) oraz przepis art. 194 (Tytut
XXI ,,Energetyka”) staly si¢ zatem fundamentem wspolnotowego dziatania na
rzecz polityki klimatyczno-energetycznej UE. Obydwa obszary zostaly formal-
nie wlaczone do ,,rodziny polityk UE”, dzigki czemu KE zyskata uprawnienia
do ,,dziatania” i inicjowania aktow prawnych w tych obszarach poprzez rozwoj
prawodawstwa wtérnego UE. Polityka energetyczno-klimatyczna przestata by¢
sprawa wylacznie panstw cztonkowskich, a KE uzyskata, chociaz wciaz ograni-
czone, prawo inicjatywy. W konsekwencji otoczenie regulacyjne UE zaczgto wy-
wiera¢ coraz bardziej znaczacy wptyw na funkcjonowanie i strukture krajowych
rynkow energii. Jeszcze w grudniu 2008 r. przyjety zostat przez Rade Europej-
ska pakiet klimatyczno-energetyczny (The climate and energy package), ktory
wilaczyt polityke klimatyczng w obszar energii'®. Pakiet zaktadal realizacje am-
bitnych zobowigzan w dziedzinie energii i klimatu, m.in. reforme¢ ETS, zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych z sektorow nieobjetych ETS i powigzanie
krajowych celow w zakresie OZE. W ten sposob Rada Europejska dokonata ,,po-
litycznej inkorporacji” polityki klimatycznej do polityki energetycznej. W marcu
2011 r. Komisja przyjeta Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkuren-
cyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.>, a w potowie grudnia 2011 r. zapre-
zentowala nowy strategiczny dokument, Energy Roadmap 2050, ktory zaktadat
m.in. catkowite odej$cie od wegla w produkcji energii w Europie w perspektywie
2050 1., w efekcie czego w 2050 1., emisja CO, z produkcji energii elektryczne;j
i ciepta miataby zosta¢ zredukowana o 70% wobec roku 1990'°.

3 A. Piebalgs, External Projection of the EU Internal Energy Market, przemowienie
otwierajace konferencje ,,External Energy Policy”, 20.11.2006, http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_SPEECH-06-712_en.htm [dostep: 10.09.2016].

14 Presidency Conclusions, European Council 11 and 12 December 2008, Brussels,
13.02.2009,  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/104692.pdf
[dostep: 10.09.2016].

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konku-
rencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela, 8.03.2011 KOM(2011) 112.

16 Tmpact Assessment. Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Energy Roadmap 2050, European Commission Staff Working Paper 2011.
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Rownoczesnie w art. 194 ust. 2 TFUE stwierdzono, Ze przyjmowane przez
Radg $rodki niezbedne do osiagnigcia okreslonych celow nie naruszajg ,,prawa
Panstwa Cztonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow
energetycznych, wyboru migdzy réoznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury
jego zaopatrzenia w energi¢”. Oznacza to prawo panstwa do realizacji samodziel-
nej polityki energetycznej w kwestii zapewnienia dostaw (w tym zewngtrznych),
ksztaltowania polityki wykorzystania wlasnych zasobow energetycznych i okre-
$lenia indywidualnej struktury konsumowanych paliw w bilansie energetycznym.

Przez lata glownymi zmiennymi ksztaltujacymi bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa byly: dostepno$¢ surowcow, ciagtos¢ dostaw i stabilne ceny.
Wraz z nasileniem si¢ dazen do przeciwdziatania globalnemu ociepleniu, na
ksztalt polityki energetycznej panstwa coraz silniej oddzialuja wymagania po-
lityki klimatycznej, ktéra determinuje strukture stosowanych paliw — eliminujac
paliwa wysokiej emisji GHG i wymuszajac transformacj¢ energetyczng w kie-
runku niskoemisyjnych zrédel energii i zmniejszenia energochtonnosci gospo-
darki. Unia Europejska aspiruje do roli s$wiatowego lidera w powstrzymywaniu
zmian klimatycznych i wymaga od panstw czlonkowskich dostosowania polityki
energetycznej do celdow niskoemisyjnej gospodarki. Nie ma jednak prawnych in-
strumentéw ograniczania wyboru Zrodet energii. Bogata w wegiel Polska teore-
tycznie moze zatem w sposob nieskrepowany ksztaltowaé zatozenia wiasnej po-
lityki energetycznej. Tymczasem w praktyce bardzo rygorystyczne cele redukcji
CO, wykluczajg wegiel jako podstawowe zrédlo produkcji pradu. Mamy zatem
do czynienia de iure z prawno-traktatowa swoboda wyboru zrédet krajowego
miksu energetycznego oraz de facto z rzeczywisto$cig rygorystycznych regulacji
polityki klimatyczno-energetycznej UE, ktora ten wybor w sposob zasadniczy
zawgza do paliw nisko- i nieemisyjnych.

Realizacja polityki klimatycznej UE a dalsze wykorzystanie wegla

Zobowiazania w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym wptynely na
reorientacje zalozen polityki energetycznej UE dotyczacych sposobow wytwa-
rzania energii. W Unii aspiracje do redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostaty
silnie powiazane z ograniczeniem zastosowania paliw kopalnych, rozwojem od-
nawialnych Zrodet energii (OZE) i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej!’.
Taki kierunek dywersyfikacji struktury paliw, oparty na zrédtach niskoemisyjnych,
wspierany byt przez czes$¢ panstw cztonkowskich (glownie z Europy Zachodniej),
ktére mialy stosunkowo duzy udziat OZE lub energetyki jadrowej we wlasnych
bilansach energetycznych.

17 Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006, http://webarchive.nationalar-
chives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/sternreview _index.htm [dostep: 8.09.2016].
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22 stycznia 2014 r. Komisja przedstawila nowe ramy energetyczno-klima-
tyczne na lata 2020-2030. Podkreslita, iz

Unia Europejska powinna by¢ gotowa do odegrania swej roli i podjgcia dal-
szych ambitnych dziatan w celu redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz propa-
gowania energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej. Lezy to w naszym wta-
snym interesie, ale powinnismy zache¢ca¢ naszych partnerow migdzynarodowych
do podobnych dziatan, aby zaangazowac¢ si¢ w globalne wyzwanie walki ze zmia-
nami klimatu. Intensywniejsze dziatania migdzynarodowe pomogg takze utrzymac
konkurencyjnos¢ bazy przemystowej UE w perspektywie dtugookresowe;j'®.

W pazdziemiku 2014 r., Rada Europejska przyjeta nowe progi redukcji emi-
sji przez sektory objete ETS do 2030 r. 0 43% wzgledem roku 2005'°. Nowe ramy
zaktadaja m.in. podjecie dziatan, aby do roku 2050 osiagna¢ redukcj¢ emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% wobec poziomu z roku 1990%.

W zaprezentowanej w lutym 2015 r. Strategii ramowej na rzecz stabil-
nej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu®'
stwierdzono, Ze unia energetyczna opiera si¢ na pi¢ciu wzmacniajacych si¢ i $cisle
powiazanych obszarach majacych na celu doprowadzenie do wigkszego bezpie-
czenstwa energetycznego — jednym z nich jest dekarbonizacja gospodarki. Komi-
sja byla gtoéwna orgdowniczky przyjecia globalnego porozumienia klimatycznego
w trakcie COP21 (Conference of the Parties?), uzgodnionego w Paryzu pod koniec
2015 r., ktore wzywa, by do 2020 r. panstwa-sygnatariusze przygotowaty wiasne
dlugookresowe strategie niskoemisyjnego rozwoju. KE zapowiedziata takze roz-
poczecie prac nad nowa unijng strategig niskoemisyjnego rozwoju do 2050 r.2.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce
klimatu i energii, COM(2014) 015, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X%3A52014DCO0015R(01) [dostep: 9.09.2016].

1 Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, European Council 23-24
October 2014, Brussels, 23.10.2014, SN 79/14.

20 W marcu 2015 r. KE zaprezentowata ramowg strategi¢ na rzecz unii energetycznej, ktora
opisuje cele unii energetycznej i konkretne sposoby jej tworzenia. W UE 90% ropy naftowej i 66%
gazu ziemnego pochodzi z importu, a 94% transportu uzywa produktéw ropopochodnych, ktére sa
niemal w cato$ci importowane. Ramowa strategia na rzecz unii energetycznej okresla trzy dhugo-
falowe cele: bezpieczenstwo dostaw, zréwnowazonos$¢ i konkurencyjnos¢. Strategia opiera si¢ na
ramach klimatyczno-energetycznych 2030 i na strategii bezpieczenstwa energetycznego z 2014 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Strategia
ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie kli-
matu, Bruksela, 25.02.2015 COM(2015) 080.

22 Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie zmian kli-
matu (United Nations Framework Convention on Climate Change).

3 Unijny plan walki ze zmianami klimatycznymi — Energy Roadmap 2050 —w marcu 2012 r.
podczas spotkania unijnych ministrow srodowiska w Brukseli zostat przez Polske zblokowany, acz-
kolwiek jak o$wiadczyla Owczesna unijna komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu Connie Hedega-
ard, nie zahamowato to dalszych prac KE nad przejsciem do gospodarki niskoemisyjne;.
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Najwickszymi beneficjentami dzialan KE moga okazac si¢ panstwa, ktore dyspo-
nujg technologiami low carbon emission i utrzymuja przewage know-how (migdzy
innymi Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Dania). Z kolei kraje, w kto-
rych sektor energetyczny jest w duzym stopniu oparty na weglu, moga zosta¢ zmu-
szone do ograniczenia wielkosci produkcji lub do bardzo kosztownych inwestycji
w nowoczesne technologie, ograniczajace emisje¢ gazow. W konsekwencji polityka
klimatyczna moze zr6znicowa¢ warunki konkurencyjnos$ci w UE, poniewaz wigk-
sze koszty pracy w Europie Zachodniej moga zosta¢ zrekompensowane zwicksze-
niem kosztow produkcji przedsigbiorstw korzystajacych z tradycyjnych technolo-
gii w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej?*. Zaostrzone cele redukcyjne tworza
bowiem sprzyjajace warunki rynkowe dla niskoemisyjnych gospodarek panstw
cztonkowskich UE i oddziatujg stymulujgco na ich rozwdj. Niektore panstwa UE
przyjety wiasne strategie niskoemisyjnego wzrostu w perspektywie 2050 r.: Niem-
cy oglosity dlugofalowy cel dekarbonizacji gospodarki do 2050 r. i redukcji emisji
GHG o 80%—-95%; Francja zapowiedziata zmniejszenie emisji GHG wobec 2012
0 40% do 2030 . i 0 75% do 2050 r., Wielka Brytania — zmniejszenie emisji do
2050 . 0 80% wobec 1990 r.; Szwecja dazy do zapewnienia niezawodnosci dostaw
elektrycznosci i innych nosnikow energii z ograniczonym do minimum wplywem
na zdrowie, srodowisko i klimat, w tym 100% produkcji pradu z OZE do 2040 r.;
Dania okoto polowy konsumowanej energii elektrycznej uzyskuje z turbin wiatro-
wych i dazy do osiagnigcia poziomu 100%; Finlandia ma ambitny program ener-
getyki odnawialnej, ktorego celem jest zaspokojenie 38% jej koncowego zuzycia
energii ze zrodet odnawialnych do 2020 r.; Czechy przyjety takze cel redukcji emi-
sji 0 80% do 2050 r.)%.

W UE nie ma wielu panstw sprzeciwiajacych si¢ polityce ochrony klimatu,
a KE coraz szerzej okresla uwarunkowania, w jakich beda realizowane polityki
energetyczne w panstwach cztonkowskich?.

24 W Niemczech, Francji, Hiszpanii i innych krajach promujacych gospodarke zrownowa-
zonego wzrostu koszty dostosowan beda przynajmniej czesciowo rekompensowane przez zyski
z eksportu technologii ,,zielonych” i zwigzanych z energetyka jadrowa.

% J. Michalak, Strategia niskoemisyjnego rozwoju UE a polityka energetyczna Polski do
2050 r., ,,Biuletyn PISM”, nr 56 (1406), 26.08.2016, s. 2; T. Mtynarski, Uwarunkowania transfor-
macji polityki energetycznej Francji. Migdzy ekologiczng modernizacjq a ekonomiczng kalkulacjq,
,»Rocznik Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 370; Climate Change Act 2008, http://www.leg-
islation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents [dostep: 5.09.2016]; Framework Agreement between the
Swedish Social Democratic Party, the Moderate Party, the Swedish Green Party, the Centre Party
and the Christian Democrats [the Swedish energy policy agreement], Government Offices of Swe-
den, 10.06.2016, http://www.government.se/contentassets/8239ed8e9517442580aac9bcb00197cc/
ek-ok-eng.pdf [dostep: 9.09.2016]; Politika ochrany klimatu v CR, Ministerstvo Zivotniho Pros-
tiedi Ceské Republiky, http:/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/navrh_politiky ochrany kli-
matu_2016/$FILE/OEOK-Politika_ochrany klimatu navrh-20160623.pdf [dostep: 9.09.2016].

26 J. Michalak, op. cit., s. 2.
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Implikacje polityki klimatyczno-energetycznej dla Polski

Wegiel pozostanie fundamentem bezpieczenstwa elektroenergetycznego Polski,
ktora przemyst weglowy rozwija od dziesigcioleci. W konsekwencji kraj stanowi
dzi§ w UE ,,wyspe energetyczng” w sektorze elektroenergetyki. Brak zréznico-
wanych zrodet paliw w produkcji energii elektrycznej i ciepla stwarza ogromne
wyzwanie dla polskiego sektora energetycznego w kontekscie zatozen polityki kli-
matycznej UE. Tak duza zalezno$¢ od wegla powoduje, ze w Polsce mozemy mo-
wi¢ o ,,monokulturze weglowej”. Dzigki bogatym zasobom wegla kraj jest liderem
w UE w jego wydobyciu — i jest takze jednym z najwickszych emitentéw GHG
(w 2013 1. 292,4 mln ton CO, rocznie, z czego 54% pochodzi z produkeji pragdu
i ciepta)?’. Przez lata wysoki udziat paliw statych w krajowym bilansie energetycz-
nym zapewniat Polsce duza samowystarczalno$¢ energetyczng. Negatywng konse-
kwencjg tej sytuacji byl brak inwestycji w nowoczesne technologie wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta. Skutkiem tego poziom dekapitalizacji niemodernizo-
wanej technicznej infrastruktury produkcji energii elektrycznej jest znaczacy.
Polityka dekarbonizacji, aktywnie promowana przez KE, wplynie na osta-
bienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, poprzez wzrost importu paliw
(gtownie gazu ziemnego) i prawdopodobnie — energii elektrycznej. Wymog reduk-
cji emisji oznacza ogromne wydatki inwestycyjne w energetyce konwencjonalne;j
1 na rzecz innowacyjnosci, ktére mogg doprowadzi¢ do wzrostu kosztow produkcji
energii elektrycznej i cieplnej. Tymczasem blisko 80% polskich instalacji objgtych
systemem ETS stanowig niewielkie podmioty o niskim potencjale ekonomicznym,
w tym lokalne cieptownie dostarczajace ciepto do sieci miejskiej, dla ktérych kosz-
ty zwigzane z zakupem uprawnien bedg wysokie. Polityka klimatyczna UE moze
w dhuzszej perspektywie spowodowaé wzrost cen energii elektrycznej (szczeg6lnie
bolesny dla gospodarstw domowych)?, utrate PKB oraz koszty spoteczne takie jak
bezrobocie, spotegowane prawdopodobnym zjawiskiem carbon leakage, czyli mi-
gracja przemystu poza obszar objety restrykcjami europejskiej polityki klimatycz-
nej (w zwigzku z wysokimi kosztami zwigzanymi z emisjg z procesu produkcyjne-
g0). Wzrost cen energii elektrycznej to nie tylko problem gospodarstw domowych,
ale takze elektrochtonnych gatezi przemyshu. W konsekwencji polityka klimatycz-
na zamiast przynie$¢ nowe miejsca pracy (tak jak w krajach tzw. starej UE) moze
spowodowac ich utrate w sektorze gérnictwa i niektdrych gateziach przemystu.
Polska moze chroni¢ swoj sektor elektroenergetyczny i ciepta m.in. poprzez
udzielanie bezptatnych uprawnien do emisji (okresy derogacyjne do 2030 r.%),

7 CO, Emissions From Fuel Combustion, OECD/International Energy Agency, 2015,
s. 48, 66, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/CO2EmissionsFromFuel-
CombustionHighlights2015.pdf [dostep: 10.08.2016].

8 Por. Transition to a Low-emissions Economy in Poland, The World Bank Poverty Reduc-
tion and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region, February 2011, s. 85.

2 Przydziat bezptatnych uprawnien w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji nie
wygasnie po roku 2020. Panstwa cztonkowskie, ktorych PKB w przeliczeniu na mieszkanca wy-
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niemniej jednak w przyszlosci tego typu rozwigzania przejsciowe zostang wyeli-
minowane, co doprowadzi¢ moze do wzrostu kosztow funkcjonowania wysoko-
emisyjnej energetyki weglowej®. Dlatego w Krajowym Planie Inwestycyjnym
(2013-2020) przewiduje si¢ inwestycje majace na celu obnizenie emisyjnosci
polskiej gospodarki, w szczegolnosci — budowe wysokosprawnych blokow ener-
getycznych, zmiang paliw na niskoemisyjne, modernizacje sieci elektroenerge-
tycznej oraz rozwoj technologii niskiej emisji CO, Rozwigzaniem posrednim sg
tzw. czyste technologie weglowe, czyli takie, ktore pozwalajg na uzyskiwanie
energii z wegla przy jednoczesnym ograniczeniu zanieczyszczenia srodowiska®!.
Jest to bardzo wazne, albowiem Polska jest zmuszona utrzymywac wegiel jako
glowne paliwo dla elektroenergetyki ze wzgledu na dominujacy udziat tego su-
rowca w krajowym zuzyciu energii pierwotnej i nie b¢dzie w stanie zrezygnowac
z wykorzystania wegla w perspektywie do 2050 r. — przygotowywana Polityka
energetyczna Polski do 2050 roku (PEP2050) zaktada malejaca, ale wcigz domi-
nacj¢ wegla jako zrodla energii.

Polska stoi przed wyzwaniem dostosowania gospodarki do wymogow ochro-
ny srodowiska w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Niskoemisyjna
modernizacja ekologiczno-technologiczna w celu redukcji emisji w horyzoncie
czasowym do 2050 r. wigzac si¢ bedzie z nieodzownoscig wymiany parku techno-
logicznego*, na co nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki inwestycyjne (partner-
stwo publiczno-prywatne, powiazanie zrodet krajowych i unijnych z perspektywy
budzetowej 2014-2020). Konieczne jest wytyczenie strategicznych celow i kie-
runkow rozwoju sektora energetycznego na kolejne dekady, w tym podjecie decy-
zji co do przyszlosci energetyki jadrowej w Polsce. Jednoczesnie restrukturyzacja
polskiego energochtonnego sektora energetycznego moze okazac si¢ szansg dla
polskiego gornictwa. Unowoczes$nienie zaplecza wytworczo-technologicznego
pozwoli zmniejszy¢ wspotczynnik emisyjnosci CO,, ktory w Polsce jest jednym

nosi ponizej 60% Sredniej UE, moga postanowi¢ o dalszym przydzielaniu bezplatnych uprawnien
sektorowi energetycznemu do 2030 r., celem ochrony przed utratg konkurencyjnosci (maksymalna
kwota przydzielona bezptatnie po 2020 r. nie powinna przekroczy¢ 40% uprawnien zbywanych na
aukcjach). Dodatkowe wsparcie zapewni specjalny fundusz (zasilany przez wptywy ze sprzedazy
uprawnien z wydzielonej rezerwy, obejmujacej 2% catkowitej puli uprawnien w ETS), ktorego
srodki majg wspiera¢ konieczne inwestycje w sektorze energetycznym. Conclusions on 2030 Cli-
mate and Energy Policy Framework...,s. 2.

30 Polska ztozyta wniosek derogacyjny o przydziat bezptatnych uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych w latach 2013-2020 w sektorze wytwarzania energii elektrycznej. Warunkiem
otrzymania przez prowadzacego instalacj¢ uprawnien do emisji jest poniesienie naktadéw finanso-
wych na modernizacj¢ instalacji, dzigki czemu zostanie osiagniety efekt ekologiczny. Zagrozenia
i wyzwania dla migdzynarodowej konkurencyjnosci..., s. 3.

31 Czyste technologie weglowe, Instytut Energetyki — Instytut Badawczy, https://www.
ien.com.pl/czyste-technologie-weglowe [dostep: 9.09.2016]. Nowe technologie spalania wegla sa
znacznie bardziej wydajne od konwencjonalnych. Emituja tez mniej GHG — cho¢ nadal dwa razy
wigcej dwutlenku wegla niz elektrownie gazowe.

32 Zagrozenia i wyzwania dla migdzynarodowej konkurencyjnosci..., s. 2.
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znajwyzszych na $wiecie. W efekcie polityka klimatyczna UE, ktora dla Polski jest
obiektywnie rozwigzaniem niekorzystnym w zakresie produkcji energii elektrycz-
nej i ciepta — poprzez zmiang technologiczng w procesach wytwarzania energii
powinna da¢ impuls do ekologicznej modernizacji gospodarczej wptywajacej na
poprawe bezpieczenstwa energetycznego panstwa (zdywersyfikowanie struktury
bilansu energetycznego paliw), mimo iz w §rednim okresie koszty dostosowan do
gospodarki niskoemisyjnej beda nieproporcjonalnie wysokie.

Podsumowanie

UE, jako promotor polityki klimatycznej majacej na uwadze ochrong srodowiska,
stawia panstwom cztonkowskim coraz wyzsze i ambitniejsze wymagania ekolo-
giczno-energetyczne. W tym sensie polityka energetyczna staje si¢ czgscig polityki
srodowiskowej UE. Jednak dekarbonizacja, traktowana przez KE jako instrument
wzmacniajacy konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki — z uwagi na silnie zréz-
nicowane pod wzgledem struktury Zrodet energii i energochtonnosci gospodarek
krajow cztonkowskich — poprzez wyeliminowanie wegla jako paliwa na rzecz
technologii niskoemisyjnych rodzi wyzwanie kosztownej transformacji ku gospo-
darce niskoemisyjnej, ktéra wymaga¢ bedzie czasu i ogromnych naktadow inwe-
stycyjnych.

Polska stoi przed wyzwaniem glebokiej transformacji sektora energetycz-
nego (elektrowni i elektrocieptowni). Celem jest zapewnienie rozwoju gospodarki
bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i emisji GHG. Ze wzgledu na
niewielki udziat OZE w bilansie energetycznym i konieczno$¢ ograniczenia uza-
leznienia od importu, wdrozenie polityki neutralnosci klimatycznej (czyli row-
nowazenia emisji) jest nierealne, niemniej jednak upowszechnienie technologii
»CZystego wegla” unowoczesnitoby polski sektor energetyczny i cieptownictwo.
Wowczas promocja niskoemisyjnych technologii i efektywnos$ci energetycznej
stataby sie zrodlem modernizacji gospodarczej zapewniajacej zdywersyfikowanie
krajowego miksu energetycznego (wegiel, zrodla odnawialne, elektrownie gazowe
i sitownie jadrowe), a zatem posrednio — zrodtem poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego panstwa.

Kroétkoterminowo udziat wegla w strukturze paliwowej elektroenergetyki
ulegnie zmniejszeniu, co moze doprowadzi¢ do utraty samowystarczalnosci ener-
getycznej oraz pogorszenia si¢ konkurencyjnosci polskiego przemystu. W dhuz-
szej perspektywie wplynie to jednak na popraweg bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Szansa dla sektora elektroenergetycznego moze by¢ rozwdj technologii
niskiej emisyjnosci CO, — w szczeg6lnosci tzw. czystych technologii weglowych.
Wazne jest takze zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Natomiast zaniechanie
modernizacji tego sektora spowoduje nasilenie presji ze strony wytworcow ocze-
kujacych wsparcia w postaci pomocy publicznej, co z kolei moze by¢ zrodiem
napig¢ na linii Polska—KE.
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Polityka klimatyczno-energetyczna UE de iure pozostawia swobode wyboru
zrodet energii w ksztattowaniu struktury bilansu energetycznego, ale de facto ogra-
nicza wolno$¢ nieskrgpowanego projektowania krajowego miksu energetycznego
(wypieranie wegla). Polska nie zgadza sie, aby dalsza redukcja emisji w sektorze
energetycznym realizowana byla z dyskryminowaniem krajowych surowcow ener-
getycznych, i postuluje, by KE brata pod uwage potencjat laséw w danym kraju do
pochtaniania dwutlenku wegla.

Polish energy security and the freedom of choice
of energy sources in the context of the EU climate-energy policy

Polish energy policy is determined by: a relatively high rate of energy self-sufficiency based on
large own coal resources, dependence on imported fossil fuels, in particular natural gas from Rus-
sia, as well as German—Russian energy cooperation in the Baltic Sea and the rigorous European
Union climate policy, taking into account high CO, emissions in the electricity production. The arti-
cle presents the conditions and assumptions of the Polish energy policy in the dilemma of freedom
of choice of energy sources in the light of the of European Union climate policy expectations based
on the decarbonisation paradigm. In practice, it leads to a drastic reduction in the amount of coal in
the national energy balance and de facto limits the freedom to choose of country’s own energy mix.
Key words: Poland, EU climate-energy policy, freedom of choice of energy sources, European
Union, security

Bezpieczenstwo energetyczne Polski a swoboda wyboru Zrédel energii
w konteksScie unijnej polityki klimatyczno-energetycznej

Unia Europejska, jako promotor polityki klimatycznej majacej na uwadze ochrong $rodowiska,
stawia panstwom cztonkowskim coraz wyzsze i ambitniejsze wymagania ekologiczno-energetycz-
ne. Dla Polski oznacza to wyzwanie glebokiej transformacji sektora energetycznego, obejmujace;j
konieczno$¢ redukcji emisji GHG w wytworstwie energii. Artykul przedstawia uwarunkowania
i zatozenia polityki energetycznej Polski, w tym dylemat swobody wyboru zrodet energii w §wietle
oczekiwan polityki klimatycznej UE, opartej na paradygmacie dekarbonizacji. W praktyce pro-
wadzi to do drastycznego ograniczenia iloSci wegla w bilansie energetycznym panstwa i de facto
ogranicza wolno$¢ wyboru wlasnego miksu energetycznego.

Stowa kluczowe: Polska, polityka klimatyczno-energetyczna UE, swoboda wyboru zrodet energii,
Unia Europejska, bezpieczenstwo






