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Uma Europe_]ska przyklada coraz qukszq wagQ do wzmacniania swo_le_] pohtykl za-

~ granicznej: Dotyczy to szczegdlnie obszaru Morza Srédziemnego oraz, co interesuje g
" nas nanardz1eJ ‘w.tym tekscie, Europy Wschodniej. Z chwilg akCCS_]l doUEw2004: = = .
12007 r. dziewigciu pafstw z tzw. bloku wschodniego znaczenie tej czgsci Europy-

mezwykle wzrosto. Wschodnia granica: Unii zostata przesunigta na ‘obszar, ktory

jeszeze kilkanascic lat-temu wydawal sig jej egzotyczny. Zainteresowanie’ Europa . |

" Wschodnia wynika zaréwno z faktu ewentualnych kolejnych akeesji, jak i koniecz-

noéci efektywriej wspolpracy z paiistami, ktére prawdopodobnie nie quq mogly
liczyé na czlonkostwo w UE. Mimo braku takiej perspektywy dlakilku panstw Euro-
- py Wschodniej, UE musi uwzglédniaé ten obszar w swojej polityce zagranicznej; ze

wzgledow ekonomicznych i pohtycznych w tym zwiazanych z bezpleczenstwem

- Zainteresowanie to dotyczy:zaréwno UE ]ako calosm Jak 1 poszczegolnych 1n1c_]a- ;

tyw z udziatem paristw czlonkowskich. .
Prezentowany tekst podcjmuje prob@ anahzy tzw. pohtykl wschodmej w $wie-

tle interesdw i zaangazowania-pafistw Grupy Wyszehradzkie] (V4. Pro;ekt polltykl .

wschodniej UE: okreslamy-jako ‘wszelkie dzialania UE zwiazanc z ukladaniem re-

lacji z panstwaml Europy Wschodme_], skuzape wsparciu demokratyzacp przemian S
gospodarczych, pomocy roZwojowej, z- ewentualnym; choé trudnym do okre$lenia. - .

w czasie, projektem czlonkostwa w UE kolejnych panstw z tej czeéci Europy. Polity=
- kawschodnia UE zaklada takZe partnerskie relacle z Rosja. Celem polityki wschod-

ni¢j jest tez budowanie wzdhiz Wschodme_] granicy UE stabilnego, bezplecznego - -
przew1dywalnego ,kr@gu przy}ac1ol” - panistw, wspéipracu]qcych z UE. Analiza:” -
podtha w nmlejszym teksme naw1qzywac bgdzw rowmez do. dwoch najwazme_]- =
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szych obecme 1nstrument0w zw1qzanych z pohtykq wschoqu Europe;skxej Pohty
kl Saswdztwa (EPS) i'w jej ramach Partnerstwa Wschodniego (PW). -

Czechy, Polska Slowac;a i Wegry po plqcmletmm doswxadczemu cz}on-

- cheag, quq musxaly pod]qc bardzlej odpow1edzxalnq pohtyks;, réwniez w wymiarze

- wschodnim. Plerwszym bardzo istotnym tego efektem jest prezydenqa Czech w Ra-

 dzie Buropejskiej w pierwszej potowic 2009 r. Doswiadczenia owej prezydenc_}l dajq

- wiele wskazéwek co do priorytetéw w omawianej probiematyce

. Zasadmczym zadaniem badawczym bedzie 0dpow1edz na nastqpu_lqce pytama '
‘czy V4 jest w stanie zajaé wspdlne stanowisko w sprawie polityki wschodniej?; ng

. _.ile (i dlaczego) polityka wschodnia jest odrebng polityka poszczegolnych paristw,

. nakxerowanqna realizacje ich interes6w?; na ile polityka V4 w wym1arze wschodnim
-jest komponentem pohtyk1 UE?, czy w.zwiazku z nowymi wyzwaniami, np. obccny

L 'kryzys gtuzinski i gazowy, V4 bedzie w stanie podejmowac wspolne inicjatywy? :

- Zakres' geograficzny,” w ktérym bedziemy. sie poruszac, obeJmuJe przede’

L -__wszystkjm panstwa wskazane w tzw. Partnerstwie: Wschodnim, m1c3atyw1e stuzacej.

zdynamlzowamu 1 zefektywmowamu polityki wschodniej UE. W zw1qzku Z powyz-
* szym skoncentrujemy sie gldwnie na nastgpujqcych panstwach Armeml Azerbcj-,
dzame Bmiorus: Gruzp Moldow1e1Ukralme : -

SR -.Istota Grupy Wyszehradzkle] Jako porozumlema regnonalnego

I 15 lutego 1991 L prezydent Polsk1 Lech Walqsa prezydent Czechoslowac_u Vaclav.'__
~ Haveli premier Wegier Jozef Antall podpisali tzw. Deklaracjg Wyszehradzka, Dalo
-+ toipoczatek porozumieniu reg1onalnemu ktore od 1993 L funkqonu_]e pod nazwq

Grupa Wyszehradzka!, . . %

.= Najistotniejszym elementem zapewma}qcym WSpolpracg by}y uwarunkowama'__ .
'-hlstoryczne i-geograficzne. Pafistwa te, lezace w Europie Srodkowej, do§w1adczalyl -

podobnych loséw. Stad tez Grupa Wyszehradzka idealnie wpisuje si¢ w istote regio- -

o -nalizmu, ktéra zaklada ,szeroka wspolprace, otwartg dla innych, oparta na-wspdl- -

- .nych interesach wymka_}apych z geograﬁczne go sa‘swdztwa i uznawanych wspélnych' _

L _wartoécxach demokratycznych®. -

Gléwnym celem’ Grupy Wyszehradzklej stalo su: aktywne wspoldz1alame--.' |

W celu ‘pelnego wilaczenia sig w euroatlantyckie struktury polityczne, gospodarcze |

1.wojskowe. Podjecie owej wspélpracy opicrato sig przede. wszystkim na pragma-

L tycznym postrzegamu rzeczywistosci migdzynarodowej przez kazde z panstw. Stqd_'
" tez—mimo wyrazme sprecyzowanego, wspolnego interesu w calej historit istnienia ;o

a takze dzisiaj ~ nie. brakuje przykladow réznego rozumienia: wielu kwestii mie- "
-_dzynarodowych przez poszczegolnych czionkow V4, Uprawmone _]est wige stw1er-

RN L Porozumleme to zostalo na pocza.tkv nazwane Tquzuem Wyszehradzkm Po rozpadz:e Czechoslowacp :
na Czechy i Stowacje w1993 r. przyjq;lu nazwe Grupa Wyszehradzka i funkcjonugc jako stowarzyszenie 4 pastw. " .-
' F. Golembski, Al Kup1ch 3, W1c_|acz, Po]ska w ugrupanamach regwnalnych, ,,Sprawy M1deynamdowe
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o _'dzeme ze. porozunneme to w znaczme wn;kszym stopmu akcentowalo znaczeme S

..,,rozumu mz scrca

. Grupa Wyszehradzka wobec polltykl wschodmej

5 ) _'_:Europa Wschodma od samego poczqtku lezala w. sferze zamteresowan V4 Znaczc-:
- - nie tego Tegionu Zostalo podkreslone na.samym poczatku wspolpracy. Przywodcy

. . "paiistw :tego. porozumienia regionaluego wskazali, ¢ Panstwa: Trojkata traktujg L

e swomwspolpracg jako element stabilizujacy w rejonie Europy Srodkowej i Wschod- -
mej -oraz ,deklaruja wspolne zainteresowanie osmgmf;cwm stabilnogci politycznej. :
‘1 gospodarczej w. Panstwach WNP™3, ‘Podobne. deklarac_]e przyjmowane sq podczas R
= .,=l.-'3w1qkszosm spotkan Grupy Wyszehradzkle_] o

- Trudno-jednak wskaza¢ na konkretne, systematyczne i trwale mlc_]atywy V4 :

. .w tym ‘kierunku: Z perspektywy lat wydaje sie; ze pozostaty one: bardz1ej W sferze_" o

deklaracp niz praktycznych dziatari Grupy jako catosci. Nie uszio-to uwadze naj-
e wazmejszych postaci z panstw V4: W 2004 r. podczas jednej zZ wizyt w Bratyslaww L
- minister spraw zagranicznych Polski Wlod21m1erz Cimoszewicz podkreslat, ze-dla-

: '-'."":_dobrego funkcjonowania Grupy Wyszehradzklej komecznc jest skonkretyzowame' -

-'_'deklarac_]l i podjecie faktycznych dziatan. -

.. O wiele bardziej udane byly. dzmiama podejmowane przez poszczegélne pané '

' stwa czlonkowskw w tym w.ramach UE*., "Wida¢ to najlepiej na przyldadzw Polski:. '
Pozostale panstwa :V4 nie wykazmq takiej determmac_u lub borykajq sigz powazny- A

Comi problcmaml wewnetrziymi, o czym jeszeze bedzie mowa.

Stosunek paistw V4.do polltykl wschodme_] mozna rozpa&ywac z roznych R
perspektyw Dla celéw artykulu przyjmiemy dwie, ktdre naszym zdaniem dobrze

obrazun specyfike i me_]ednomacznosc wspommanych postaw deklaratywnych-

- e rzeczywnstych Obie perspektywy, pafistw-czionkéw V4 i panstw—czlonkow UE, . - -

*_moga okaza¢ si¢ z jednej strony odmienne, z drugiej za§ — moga si¢ wzajemnie prze- i

- . nikaé, Sita oddzxalywama kilku wspéiczesnych uwarunkowan w polityce m1¢dzyna- L
- rodowej powoduje; ze zasadne jest przyjecie tezy o braku konsekwenc_]l w reahzacp R

pohtykl wschodme} przez Grupq Wyszehradqu jako caloéc R

B Perspektywa panstw czlunkowsklch Grupy Wyszehradzklej

o Grupa Wyszehradzka Jest stalym forum konsultacp mlf;dzy czterema panstwaml na - L |
- réznym szczéblu wladz, w-tym: prezydentow, premlerow ministréw. spraw. zagra- S

“nicznych. Powolanie V4. przyczynilo sig z pewnoscia do wzmocnienia pozyql tych
- patistw w Europ1e Kazde z panstw cztonkowskich mogto hczyc na wsparcie pozo--
B stalych A dqzemach do NATO i UE Nalezy z calq mocq podkresllc fakt 43 pod—_' o

’ Del.laraqa naju{yzszych przea’stawmeh pahistw Trajqua ,Zblér Dokumentéw 1992 nr2 S
. 4 . Na temat pozytywnych, deklarowanych kwestu wsparcia Europy Wschodmej w polityce pnszczegélnych
C panslw V4 zoh.: W, Gizicki, Palztvka wschodnia pavistw Gripy . Ffj«s’ehradzhej, [w:] Polityka wschadma Polski
Uuarunkm«.ama kancepcje realrzaqa red A ‘Gil, T Kapusmak Lublin-Warszawa 2009, s. 376 inast...
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stawowy cel’ istnienia Grupy Wyszehradzklej zostat osmgmqty Po trzynastu latach ‘
wspolnych cho¢ nie pozbawionych trudnosci dziatan wszystkie panstwa czlonkow-

~ - skie staly sig czgiciq euroatlantyckich struktur. Stad tez moglo by si¢ wydawad, ie

" trudno zarzuci¢ V4 brak konselmenc_u i skutecznosci. :
, Dmsm_] jednak wyrazme widacé, ze migdzy Czechami, Polskq, Stowaqq a We-
~ grami istnicje wiele réznic w postrzeganiu rzeczywistosci europejskiej, w tym
polityki wschodniej. Wydaje sig, iz swoistym przelomem w prowadzeniu wsp6l-
- nej polityki wschodniej przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej byt rok 2008. Kilka
- 6wezesnych wydarzen przyniosto nowa perspektywe w prowadzeniu tejze polityki.
- Dlaczego wigc polityka wschodnia jest w duzym stopniu odrgbna polityka poszcze-
golnych paristw, naklerowanq na reallzac_lq ich intereséw? Dlaczego’ pozytywne de-
klaracje panstw V4 nie przekladajq si¢ na konkretne, wspélne dziatania? - .
Powodéw takiego stanu rzeczy moze byc kilka. Dotyczy¢ one mongszystklch '
lub wybranych paristw V4. Po pierwsze, w historii Grupy Wyszehradzkiej nie brako-
walo powaznych konfliktéw mi¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz wewnqtrz tych
panistw. Nie pozostawaly one bez wplywu na ich biezaca polityke zagraniczna, takze
w wymiarze wschodnim. Najbardziej istotne okazaly sxg zwlaszcza roznice miedzy
" Polska a Czechami pomigdzy 1993 a 1998 r. Wiazaly si¢ one z réznym tempem roz-
‘woju politycznego, spolecznego i gospodarczego. Ponadto nie do zaakceptowania
. przez Czechy byla aktywna i dominujaca rola Polski, ktéra zdecydowame podkre:
~ §lata swoje ambicje kompleksowego przewodzenia pafistwom V4 i calej Europie .-
Srodkowo- Wschodniej. Innym problemem pozostaja relacje stowacko-wegierskie,
: zw:qzane z mmqszoéc:q wegierska na Slowacji, mocno manifestujaca swoja odrgb-
" nos$é. Trudnosci z tego wynikajace, choé zasadniczo nie rzutuja na biezace stosunki

- miedzy oboma panstwami, to _]ednak z powodu braku ich rozstrzygmgcna raz po raz

sg przywolywane. -
: Jednoznacznemu-i efektywnemu dzialaniu w klerunku wzmocnienia pohty- o
ki wschodniej nie sprzy_]a takze obecna sytuacja polltyczna w panstwach V4. Kaz-
~de z nich boryka si¢ z mniej lub bardziej powaznymi problemami wewnetrznymi. .
W marcu 2009 1. upad! rzad Czech z premierem Mirkiem Topolankiem na czele.
Stalo si¢ to w polowie czeskiej prezydencji w Radzie Europejskiej. Polska, mimo

© jednoznacznego poparcia dla Europy. Wschodme_], prezentuje w wielu wypadkach

rozbiezne stanowiska wyrazane przez premiera i prezydenta Stowacja z wyrazna
sympath spoglada w kierunku Rosji, ktéra ma zupelnie inne interesy w Europie
Wschodnie) niz panstwa w niej lezace. W kwietniu 2009 r. na Wegrzech przestal ist-
nie¢ gabinet premiera Ferenca Gyurcsany’ego. Ponadto sytuacja gospodarcza i spo-
leczna tego paristwa pozostaje w.ostatnich miesiacach bardzo niestabilna, ..

- Druga okolicznoscig jest to, Ze trzy z czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej
‘maja wspolna granicg z Ukraing, panistwem najwazniejszym dla polityki wschodniej
UE, Stad tez prawdopodobme wynika determinacja Polski, Stowacji i Wegier w toz-

_ samym-traktowaniu swojej polityki wschodmej oraz swych wschodnich sasiadow.
"Czechy, pozbaw10ne takiej granicy, nie byly nigdy zmuszone postrzegac Europy
Wschodmej jako miejsca swych zywotnych interesow.

Trzecim uwarunkowaniem s relacje panstwv V4 z Rosm Trudno zaprzeczyé
ze ROS_]a weiaz traktuje panistwa Europy Wschodniej Jako strefe swych bezposred-
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= mch wplywow Chqc kszta%towama pohtykl poszczegolnych panstw byiych repu—

- blik ZSRR — wydaje si¢ Rosji oczywista. Grupa Wyszehradzka nic zajmuje, niestety, -- R
.. W tej sprawie jednohtego stanowiska. Whasciwie w wigkszosci przypadkow jedynie
. Polska od- samego. poczqtku zdecydowame wspiera’ panstwa: Europy: Wschodmej '

o _w ksztaltowamu przez nie samodzielnej polityki wewnetrznej i zewnetrznej. -
) ~Brak- jednoznacznego stanowiska pafistw ‘V4- wobec  sytuacji- w - Europle

-"’::Wschodmej obrazuja dwa wydarzenia'z 2008 r. Ukazaly one slabosé wspolnego

. frontu. Grupy ‘wobec wydarzeri z udzialem panstw wschodnioeuropejskich. -

1 .Oseth Poludmowq Panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie potrafily podczas szczytu
- 12 wrzesnia 2008 r."zgodzié ‘sie ¢o do przyczyn konfliktu, Co wigceej, czeéc naj—'

W sierpniu. 2008 1, doszlo -do ‘konfliktu' gruzmsko-rosyjsklego o Abchazy@ L

- ‘waznigjszych politykéw Czech i Slowaciji w swoich wypow1edztach obwiniata'za -

- wybuch konfliktu Gruz_lq Postawa Wegier byla zupelnie bierna. Premicr i prezydent = = |
-+ ~Polski nie mogh za$ uzgodnié¢ wspélnego stanowiska w sprawie: reakcp na to wyda- '

- rzénie. Skoro wigc w samych pafistwach czlonkowskich V4 brak bylo Jednoznacznej
-'oceny tych faktow, to trudno oczekiwaé takowego stanowiska od catej Grupy.:

* Przétom 200812009 r.:przynidst kolejny kryzys energetyczny W Wymku po- " B

'waznych rozbieznoéei miedzy Rosja a Ukraing co do ceny surowca i stawek tranzy-

" towych Europa stangta w obliczu braku dostaw gazu, Sytuacja ta podzielita panstwa - B
europejskie, w tym V4, w.oceni¢ powodéw i przebiegu konfliktu gazowego oraz

-._ukaza%a jednoczeénie, jak bardzo paristwa europejskie maksymalizuja whasne cele -
iinteresy. Przyktadem tego moze by¢ postawa rzadu quler ktéry = od dawna zain--

~ teresowany wspolpracq energetyczng z Rosja — whaczyt si¢ w lutym 2008 r: w projekt '_ o

- budowy gazociagu South Stream (Potudniowy Strumien): Projekt ten omija Ukraing -

.1 stanowi konkurencjg. dla projektu Nabucco, ktérym' zainteresowana ‘jest Polska:

* W takich okolicznosciach trudno oczekiwaé wspolncgo sohdarncgo podejmowama
 Inicjatyw: sluzqcych wzajemnym 1nteresom oraz sprzy}ajqcych panstwom Europy '
'Wschodmej RO o : ol S : '

Perspektywa panstw czlonkowsklch Uml Europe_]skle] AT

' Grupa Wyszehradzka deklaru;e ze walczy 0 wzmocnienie tozsamosc1 Europy Srod-. _

kowej w ramach Unii Europejskiej i ze promuje wspolpracq regionalna krajéw srod- - -
kowoeuropejsklch Wspdlne doswiadczenia po II- wo;me $wiatowej motywuja kraje

V4 do poszuklwama sposobow wspomagania proceséw demokratyzacji paristw Eu-
ropy Wschodniej. Czy zatem mozna bylo oczekiwaé, ze dziatania podejmowane :

przez Grupe Wyszehradqu stanq sn@ narzqdmem komponentem pohtyk1 wschod- o

me_] caiej UE?.. . o
1 styczma 2009 L. Czechy, Jako plerwsze z dawnych panstw soc;ahstycznych

objety prezydenc_]fg w UE. Fakt ten stanowit wiclka szanse na pelniejsze zdefinio- - S

- wanie, ukazanie {-wzmocnienie intereséwpanstw Europy- Srodkowo-Wschodme_], S
W tym V4, réwnlez w ksztaltowaniu pohtykl wschodniej UE. Prezydencja Czech

‘przypadala ‘m.in. na okres przyjecia projektu Partnerstwa Wschodmego Stad tez .

oczeklwama zZ tym zw1qzane byly w1eIk1e Nalezy mestety stw1erd21c Ze szansana
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'pelne wykorzystame tego okresu zostata niemal ca}kowme zmarnowana, Najwaz-
- niejszym negatywnym skutkiem kryzysu prezydenc_]l Czech moze by¢ to, ze UE zy-
skata argument potwierdzajacy jej przekoname 0 wcigz duze_] meprzew1dywalnosc1
i ma}ej stabilnosci politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie jest to z pew-
- noécig problem realnie zagrazajacy demokracji i réwnowadze w tej czgdel Europy,
ale wskazujqcy jednak na powazne trudnosc1 w odf,rywamu 1stotnej roh w mstytu
CJach UE. C
* Mimo tego dosc 1stotnego problernu warto przeanallzowac w skr001e pohty
ke wschodnia V4 w kontekscie UE. Zwlaszcza w ramach Europejskle_] Pohtykl Sa-
siedztwa i bgdacego jej czgscia Partnerstwa Wschodniego..
;. -Znamienne dla.tego sa zapisy zawarte we Wspdlnym oswzadczemu premzerow'
Grupy Wyszehradzk:ej, przedstawnonym w.Warszawie 5 listopada 2008 r. W doku-
~mencie odniesiono si¢ do wszystkich najwazniejszych celow V4 zw1qzanych 2 po-
lityka wschodnia, m.in. polltykl energetycznej, wsparcia euroatlantyckich ambicji
Ukrainy oraz stabilizacji i demokratyzacji Bialorusi. Premierzy panstw Grupy Wy-
szehradzkiej wyrazili przekonanie, »2e. Unia Europejska osiagnie niezbgdna row-
nowage pomigdzy wschodnim i pqudmowyrn wymiarem . Europejskle_] Polityki
Sasiedztwa. (...) Premierzy uwazaja, ze Partnerstwo Wschodnie winno oferowaé
' lepsza wspéiprace dwustronng oraz umozliwic utworzenie wspélpracy. wielostronnej
pomigdzy Unig Europejska a jej wschodnimi sasiadami, w podstawowych dziedzi-
nach, takich jak stabihzac_]a polityczna, zdrowy aparat panstwowy, bezp1eczenstw0
. wewnetrzne, kwestie granic,’ gospodarka energetyka rozwo; spoteczny 1 ochrona
grodowiska™, - - -
Lz perspektywy UE Europejska Polltyka Saswdztwa z 12 maja 2004 I sku-
- pla si¢-na kilku celach. Najwazniejsze z nich to przeciwdzialanie nowym podzia- -
‘tom w.Europie oraz wykorzystywanie szans na Wschodzie?, jakie niesie ze sobq :
zwlaszcza poszerzeme UE z 2004 r. Do osiagniecia tych celéw moga z pewnoscia
przyczyni¢ sie takie mlc_|atywy jak V4, skupiajace paristwa zainteresowane pohtykq.
wschodnia, m.in. ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne.
Jesli wiec same panstwa Grupy Wyszehradzkle_] w przywolanym osw1adczemu
podtrzymuja owe zainteresowanie, to spodziewac si¢ nalezy, ze poplerac Je povwnny_, ,
“konkretnymi dzialaniami, Niestety, dotychczasowa praktyka nie tylko nie przynosi -
potwierdzenia owych deklaracji, ale niejednokrotnie $wiadczy wrecz o zaniechaniu.
takich - dziatai. Nierzadko bowiem wypowiedzi najwazniejszych przedstawicieli
panstw. V4 sugerowaly, ze kwestionujg oni zasadnosé podejmowania wspolnych ini-
cjatyw, gdyz mogtyby spowodowaé niezrozumienie w. panistwach rdzenia UE (tzw. -
~ starej Unii) badZ nadmiernie godzi¢ w interesy Rosji w Europle Wschodme_]' _
' Partnerstwo: Wschodme, oficjalnie zainaugurowane 7.maja 2009 r. w Pradze, ‘
skonkretyzowato pozycje i dziatania wobec takich panstw, jak Armenla Azerbej--
dzan, Blaiorus _Gl’l]Z_]a Moidowa a zwlaszcza Ukrama V' dokumem:le_stherdza -

8 Tekst Qéwiadezenia zob.: hrtp Ilwwwkpnn govplhemplalcs/admm/userﬁlcs/ﬁ]e5/6l16 oswxadczcmc ’
premierow.pdf f15.05.2009], - .

. & Zob. K. Longhurst, Europqska Pohrvkaqu:edzma zabezpzec:eme noweg bIJSkJEJ zagramcy Umz Eu- :
mpe,rsk:e;, [w ] Palskar Ukrama w procesach bezpreczenshva europejsk:ego, red W G.lZ.lel., A Pod:aza Lublm B
2007, s, 71 :


http://www.kprm.gov.pl/templatcs/admiti/userfilcs/files/%c4%87ll%c4%87_oswiadczcnie_'
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- sigm.in.; Ze inicjatywa ,,bedzie stuzy¢ demokracji; wzmocnientu stabilnosci i dobro-
bytu, dostarczajac trwalych i namacalnych korzysc:1 obywatelom uczestmczqcych.
krajow™. -

W EPS nie proponu_]e si¢ panstwom ob_)Qtym proj ektem perSpektywy czlonko-
stwa w UE, cho¢ si¢ go réwniez nie wyklucza. Ponadto np. Ukraina zostata w do- -
kumencie ujgta na réwni m.in. z Maroko i Tunezja — panstwami, ktére w zw1agku
z uwarunkowaniami geograficznymi nie beda mogty. liczy¢ na cztonkostwo, D]atego

" tez Partnerstwo Wschodnie stanowi dla pafistw w nim wskazanych szanse na bar-

. .dziej europejski kierunek ich polityki i wsparcie zé strony UE. Jak juz niejednokrot- -
- nie wskazano, panstwa V4 majg z pewnoscia mozliwos$¢ wigkszego zaangazowania

L siew. ow4 inicjatyweg. Poparcie udzielone Polsce, ktéra wraz ze Szwecja przedstawi-  . '

- la UE w 2008 r. projekt Partnerstwa Wschodmego wydaje su; dobrym przykiadem
solidarnoéci wyszehradzkiej. - -
- Jakkolwiek jednak oslablemem tego pr0_|ektu pozostaje z pewnoémq to 7e !
"~ nic zostal zgtoszony przy udziale V4. Dla“ wiarygodnosci i wizerunku Grupy Wy-.
" szehradzkiej oczywiste powinno byé zgloszenie takowej inicjatywy w ramach V4,
. Skoro bowiemod poczatku istnienia-Grupa podkresla zainteresowanie Europg .
. Wschoqu, naturalny, oczekiwany krok stanowitoby wspdlne zainicjowanie Part- .
nerstwa Wschodmego przez Czechy, Polske, Stowacjg i Wegry. Jest to o tyle istotne;
ze.w. gruncie rzeczy polityka wschodnia stanowi swoista konkurencjg dla polityki.
: érédziemnomorskiej NajwaZniejsz'ym'problem'em moze sta¢ sig konkurowanie fi-
nansowe, zwigzane ze wsparciem konkretnych mu:}atyw odpowiednimi srodkami
z budzetu UE. Problem ten uwidocznil sig w czasie majowego szczytu w Pradze.
Podezas . inauguracji - Partnerstwa Wschodmego zabraklo” przywodcow panstw ob-
- szaru- §rodziemnomorskiego, prezydenta Francji: Nicolasa Sarkozy’ego, _premiera
~ Wioch Silvio Berluscomego i premiera Hiszpanii José Zapatero Sw1adczyc to moze
‘nie tylko o wspomnianym-podejsciu do inicjatywy,: ale: rowmez demonstruje kIy
tyczny stosunek tych przywodcow do prezydencp Czech. ' e
~ Z tych wigc wzgledéw najwyzsza pora, by panstwa Grupy - Wyszehradzklej
précz 'waznych, politycznych deklaracji poparcia, przeszly na wspomniany szczebel
wspblnego, konkretnego dziatania. Obecnie wydaje sig, ze Polska, ktérej od poczat-
ku zalezy na stablhzacp demokratyzac;n i-‘utrzymaniu europejskich aspiracji w pan-
‘stwach Europy Wschodniej; nie otrzymuje od swoich ‘wyszehradzkich’partneréw
wystarczajqcego wspai'cia Jedli V4 ma dalej ambicje odgrywania istotnej, regional- .
nej roli w wymiarze mstytuq onalnym restauraqa celow i konkretyzaqa dziatan jest
llu:(Jmecznosmat ' Sy : i

Wmoskn _ P

Zaprezentowana analiza podejscm Grupy Wyszehradzklej do pohtykl wschodmej o
wskazuje na kilka bardzo istotnych zaniedban w praktycznej realizacji deklarowa-
nych celéwi zadan. Q' ile bow1em obletmce wsparcm i utozsamlanle sig z euro-

! Tckst Panncrstwa Wschodmcgo zob http .’/cc europa. cu/extcmal rclatlons/castcnﬂmdex on. htm [15 05
2009]. S ; : .


http://cc.euiopa.cu/extcmal_rclations/castem/index_cn.htni
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.pe_]Skl[Ill aspxraqamn panstw Europy Wschodmej nie podlegajq dyskusp i powmny
- byé pozytywnie oceniane, o tyle wydaja sie pozostawaé w kregu tzw. poprawnosc& '
pohtyczneJ Jakie argumenty $wiadcza za tak postawiona teza? '
Odpowmda_]qc pa.zamieszczone we wstepie pytania- badawcze, naw1qzujqce
do zarysowanej perspektywy polityki panstw-czlonkow V4i panstw-czionkow UE
mozna przywoiaé nastgpuiace konkluzje. -
... Po plerwsze, Grupa Wyszehradzka nie jest obecme w stame zajac wspolnego

- stanowiska w sprawie polityki wschodniej..Rozbieznodci intereséw. strategicznych
- poszczegoOlnych panstw sg dzisiaj zbyt duze. Powodem tego jest brak geopolitycz- -
nych podstaw wigkszego zainteresowania.Europa Wschodnia:(Czechy), wigkszy
nacisk na ukladanie dobrych relacji polityczno-ekonomicznych z Rosja, ktora fak-

‘ tyczhie traktuje polityke wschodnig UE jako element zagrazajacy jej strefié¢ wply-
waw (Stowacja, Wegry), lub brak wystarczajacych mozliwosci WSpolnego dnalama _
mimo aktywnego zaangazowania i praktycznej inicjatywy. (PoIska) '

Po drugie, polityka wschodnia Grupy Wyszehradzkiej nie moze byc obecnle
traktowana jako wystarczajacy komponent polityki UE, Stanie sig tak, jezeli panstwa

- V4 przestang obawiac sig, ze ich wigksza, praktyczna aktywnos¢ zostanie odebrana

jako polityka zagrazajaca wewnetrznej spojnosci.UE lub pafistw rdzenia- Europy
Wazne ponadto pozostaje uregulowanie stanowiska wobec Rosji. Nie mozna bow1em '
utrzymywac¢ polityki nadmiernego uzaleznienia od niej, réwniez kosztem: Europy
Wschodniej (Stowacja, Wegry), badZ nieuzasadnionego. kwestlonowama znaczema_
Ros_|1 w polityce wschodniej UE (prezydenm Polski'i Czech). . AP e

. Brak jednolitych dzialan; a czasami réwniez _]ednomyélnego stan0w1ska WO-.

-bec polityki. wschodniej, stawia paifstwa’ czlonkowskie: Grupy Wyszehradzkiej
w kiopotliwej sytuacji zaréwno wobec UE i Rosji, jak i pafistw Europy Wschodniej.
UE otrzymuje bowiem argument 2a teza, ze historyczna tozsamos¢ panstw daw- .

nego bloku socjalistycznego nie wystarcza w biezacej polityce europejskiej: Rosja *

" Z n1eskrywanym zadowoleniem przyjmuje brak jednosci, a czqsto Wreez: powazne -
réznice wsrdd panstw V4. Panistwa Europy Wschodniej poruszajqzas problem braku
silnego, mstytuqonalnego wsparcia dla ich europejskich aspiracji. '

- Jesli wigc Grupa Wyszehradzka ma odegraé istotna rolg w polityce Wéchodnlej o

UE, musi przesta¢ my$le¢ w kategoriach Jednostkowychl doraznych a skupié SIQ na -
: systematycznym wspoldzmlaruu ; : o’



