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Andrzej Sek*
Zarzadzanie bezpieczenstwem
przeciwpozarowym w przedsiebiorstwie

Wprowadzenie

Dobrze zorganizowana ochrona przeciwpozarowa w przedsiebiorstwie jest jednym
z czynnikéw zwigzanych z bezpieczenstwem podmiotu gospodarczego. Zanim przejde
do przedmiotowych rozwazan, wyjasnie kilka podstawowych pojeé, majacych duze
znaczenie dla poruszanej w niniejszym opracowaniu problematyki. Przedsiebiorstwo
znalazto sie w centrum uwagi zaréwno literatury naukowej, jak i prawnej. Jan Lich-
tarski podaje, ze zdefiniowanie przedsiebiorstwa jest niezwykle trudne ze wzgledu na
wieloznaczno$¢, ztozonos$¢ i wielopostaciowos$¢ zjawisk, ktére odzwierciedla. Wska-
zuje, ze trudnosci te znajdujg wyraz w formutowaniu wielu definicji, podej$¢ i kon-
cepcji przedsiebiorstwa, czego wynikiem jest wielo$¢ koncepcji teoretycznych przed-
siebiorstwa. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, albowiem tg instytucjg zajmujg sie rézne
dyscypliny naukowe, chocby takie, jak ekonomia, finansowo$¢, behawioralizm czy
wreszcie prawol Ekonomia skupia sie na przedsiebiorstwie jako na jednostce eko-
nomicznej, ktérej zadaniem jest efektywne uzycie danych zasobéw, a wiec pokazanie
réznicy miedzy efektami a naktadami. Niezwykle wazne w tym modelu sa zmienne, do
ktorych J. Lichtarski zalicza miedzy innymi koszt, kapitat, zysk czy tez przychdd.

Finansowo$¢ postrzega przedsiebiorstwo jako zbiér zasobéw (aktywow) majacych
okreslong wartos$¢ finansowa. Te zasoby (aktywa) tworzg kapitat, przy czym moze on by¢
zaréwno wiasny, jak i obcy. W tym znaczeniu celem przedsigbiorstwa jest maksymali-
zacja wartosci firmy w $rednim i dlugim okresie, co niekonieczne musi wynikac z biezacej
wartosci zysku.

* Doktor, Instytut Ochrony Zdrowia Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Suwatkach, kierunek: Bezpieczeistwo we-
wnetrzne.
1 J. Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wroctaw 2003, s. 57-58.
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Nieco inaczej postrzega przedsiebiorstwo behawioralizm, gdyz jest ono analizo-
wane jako system spoteczny. Podstawowym problemem jest tu odpowiednie podej-
$cie do pracownikéw i naklonienie, zachecenie ich do realizacji celéw kierownictwa.
Gtownymi zmiennymi sg nastepujace cechy: wiadza, autorytet, z tym z kolei wigze
sie motywacja, lojalnos¢, a takze system kar i nagréd, styl zarzagdzania oraz party-
cypacja w podejmowaniu decyzji2 Odmienng definicje przedsiebiorstwa zawiera ko-
deks cywilny3 Zgodnie z art. 551 kc przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem
sktadnikbw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegdlnosci: oznaczenie indywidualizujace
przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa przedsiebiorstwa); wiasnosc
nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towaréw i wyrobéw oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci; prawa wynikajace z umow
najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania z nieru-
chomosci lub ruchomosci, wynikajgce z innych stosunkéw prawnych; wierzytelnosci,
prawa z papieréw wartosciowych i $rodki pieniezne; koncesje, licencje i zezwolenia;
patenty i inne prawa wiasnosci przemystowej; majgtkowe prawa autorskie i majat-
kowe prawa pokrewne; tajemnice przedsiebiorstwa; ksiegi i dokumenty zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z powyzszej definicji nietrudno jest wyodrebni¢ materialne i niematerialne sktad-
niki przedsiebiorstwa. Do sktadnikéw materialnych przedsiebiorstwa trzeba zaliczy¢
nieruchomosci, ruchomosci, srodki pieniezne oraz surowce, do niematerialnych za$
koncesje, licencje, patenty, zezwolenia, prawa wynikajgce z najmu czy tez dzierzawy.

Jak wida¢, kazde z tych podej$sé ma swoje wartosci, ktore dla przedsiebiorstwa sg
gwarancja przetrwania i dalszego rozwoju. Z tego tez powodu jedng z mozliwosci,
ktora by zapewniata przedsiebiorstwu stabilno$é, jest ochrona przeciwpozarowa.
Podstawe prawng wszelkich dzialan z nig zwigzanych stanowi Ustawa z 24 sierpnia
1994 r. o ochronie przeciwpozarowejd Zgodnie z tg ustawa ochrong przeciwpoza-
rowg bedziemy nazywac przedsiewziecia majgce na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym za-
grozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i Srodkéow do zwal-
czania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia i prowadzenie
dziatan ratowniczych.

1. Obowigzki przedsiebiorcy zwigzane z ochrongv
przeciwpozarowgvprzedsiebiorstwa

Chociaz ustawa o ochronie przeciwpozarowej uzywa terminéw ,osoba fizyczna"
1,,0soba prawna", to z catg pewnoscia nalezy przyja¢, ze odnoszg sie one do przed-
siebiorcy (przedsiebiorstwa). Zatem przedsiebiorca zgodnie z postanowieniami przed-
miotowej ustawy jest obowigzany zabezpieczy¢ przedsigbiorstwo zaréwno przed

2 Ibidem, s. 58-59.
3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

4 Ustawa z 24 sierpnia 1994 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2009 r., nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.
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zagrozeniem pozarowym, jak i innym miejscowym zagrozeniem. Naruszenie przez
przedsiebiorcOw przepisow przeciwpozarowych powoduje poniesienie przez nich od-
powiedzialnosci karnej.

Wiasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu (przedsiebiorca) w zwigzku
z ochrong przeciwpozarowa jest zobowigzany do przestrzegania przeciwpozarowych
wymagan techniczno-budowlanych, instalacyjnych i technologicznych, wyposazenia
budynku, obiektu budowlanego lub terenu w wymagane urzgdzenia przeciwpoza-
rowe i gasnice, zapewnienia konserwacji oraz napraw urzadzen przeciwpozarowych
i gasnic w sposob gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie, zapew-
nienia osobom przebywajacym w budynku, obiekcie budowlanym itp. bezpieczenstwa
i mozliwosci ewakuaciji, przygotowania budynku, obiektu budowlanego lub terenu do
prowadzenia akcji ratowniczej, zapoznania pracownikéw z przepisami przeciwpoza-
rowymi, ustalenia sposob6w postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zy-
wiotowej lub innego miejscowego zagrozeniab.

Obowigzki zapewnienia wtasciwej ochrony przeciwpozarowej spoczywaja nie tylko
na wiascicielu. Moze przeciez wystgpic¢ sytuacja, ze witasciciel nie wtada tym budyn-
kiem. Na kim zatem bedzie spoczywat obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa poza-
rowego? Rozwigzania tego problemu nalezy upatrywaé w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. NSA stwierdzit, ze w ,sytuacji kiedy witasciciel nie
wiada budynkiem lub terenem, odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. la
ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej przechodzi na zarzadce, uzytkownika,
a takze na podmiot faktycznie wiadajgcy obiektem lub terenem. Powyzsza regulacja
wprowadzona zostata celem zapewnienia skutecznej ochrony przeciwpozarowej"6 Na
podstawie przytoczonej tresci wyroku mozna sformutowac teze, ze odpowiedzialny za
realizacje obowiazkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej moze by¢ wytgcznie pod-
miot posiadajgcy zakres witadania, umozliwiajacy ich realizacje.

Analiza przepis6w ustawy o ochronie przeciwpozarowej pozwala wysung¢ teze,
ze przedsiebiorca powinien zatrudni¢ w przedsiebiorstwie osobe odpowiedzialng za
ochrone przeciwpozarowg. Zgodnie z postanowieniami ustawy przedsiebiorca, za-
trudniajac osobe odpowiedzialng za ochrone przeciwpozarowa, musi uwzglednic jej
kwalifikacje. Zatem osoba taka powinna spetnia¢ wiele wymagan, do ktérych nalezy
zaliczy¢: posiadanie co najmniej wyksztatcenia $Sredniego i ukonczone szkolenie in-
spektoréw ochrony przeciwpozarowej lub posiadanie tytulu zawodowego technika
pozarnictwa albo uzyskanie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu technika
pozarnictwa w toku postepowania o uznanie nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Kon-
federacji Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego - technika
pozarnictwa?7 Na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z 30 marca 2004 roku EOG

5 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 16 czerwca 2003 r. w sprawie uzgadniania projektu bu-
dowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Dz.U. nr 121, poz. 1137, zmienionym rozporzadzeniem ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 16 lipca 2009 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie uzgadniania pro-
jektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, Dz.U. nr 119, poz. 998.

(=2}

Wyrok NSA w Warszawie z 3 grudnia 2012 r, nr Il OSK 1829/09.

~

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (European Economic Area, EEA), ktory zostat utworzony 2 maja
1992 r., a wszedt w zycie 1 maja 1995 r, Dz.U. UE. L.1994.1.3.

a1



92

Andrzej Sek

zostat poszerzony o Republike Czeska, Republike Estonii, Republike Cypryjska, Repu-
blike Wegierska, Republike Lotewskg, Republike Litewska, Republike Malty, Rzeczpo-
spolitg Polskg, Republike Stowenii i Republike Stowacka.

Zadaniem przedsiebiorcow na terenach przedsiebiorstw jest takze utrzymanie

znajdujacych sie na nich drég pozarowych w stanie umozliwiajgcym wykorzystanie
tych drég przez pojazdy jednostek ochrony przeciwpozarowej zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drég pozaro-
wych. Ponadto w budynkach przeznaczonych do petnienia funkcji uzytecznosci pu-
blicznych, produkcyjnych, magazynowych oraz inwentarskich przedsiebiorcy sg
obowigzani zapewni¢ i wdrozy¢ instrukcje bezpieczehnstwa pozarowego, ktore po-
winny zawierac:

warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia, sposobu uzytko-
wania, prowadzonego procesu technologicznego, magazynowania (sktadowania)
i warunkoéw technicznych obiektu, w tym zagrozenia wybuchem;

okredlenie wyposazenia w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice
oraz sposoby poddawania ich przeglagdom technicznym i czynno$ciom konserwa-
cyjnym;

sposoby postepowania w razie pozaru iinnego zagrozenia;

sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem pozarowym, jezeli
takie prace sg przewidywane;

warunki i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzania;
sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikéw,
Z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig przedmiotowej instrukcji;

zadania i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla os6b bedacych ich
statymi uzytkownikami.

Warunki ochrony przeciwpozarowej przedsiebiorstwa przedsiebiorcy lub inni za-

rzadcy sg obowigzani przekaza¢ wtasciwemu miejscowo komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej w celu ich wykorzystania na potrzeby plano-
wania, organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych. Natomiast sposob ich przecho-
wywania powinien zapewni¢ mozliwo$é ich natychmiastowego wykorzystania na po-
trzeby prowadzenia dziatan ratowniczych.

Wspomniana instrukcja jest wazna, poniewaz moze stanowi¢ w obiektach pro-

dukcyjnych, magazynowych i inwentarskich czes¢ instrukcji technologiczno-ruchowej,
a w obiektach znajdujacych sie na terenach zamknietych, stuzagcych obronnosci pan-
stwa oraz obiektach zlokalizowanych na terenach zaktadéw karnych i aresztéw $led-
czych - czes$¢ planu ochrony lub dziatan ratowniczych.

Ponadto musi ona by¢ poddawana okresowej aktualizacji (co najmniej raz na

2 lata), a takze po zmianach sposobu uzytkowania obiektu lub procesu technologicz-
nego, ktére wplywajg na zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowej. Przedmio-
towa instrukcja nie jest wymagana dla obiektéw lub ich czesci, jezeli nie wystepuje
w nich strefa zagrozenia wybuchem oraz:

kubatura brutto budynku lub jego czesci stanowiacej odrebng strefe pozarowa nie
przekracza 1000 m3,

kubatura brutto budynku inwentarskiego nie przekracza 1500 m3

powierzchnia strefy pozarowej obiektu innego niz budynek nie przekracza
1000 m2
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Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego powinna sie znajdowaé¢ w miejscach do-

stepnych dla ekip ratowniczych.

Obok instrukcji wazng role w zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej w przedsie-

biorstwie odgrywaja plany obiektéw, ktére powinny obejmowac ich usytuowanie oraz
graficzne dane, dotyczgce nastepujacych spraw8:

powierzchni, wysokosci i liczby kondygnacji budynku;

odlegtosci od obiektéw sgsiadujacych;

parametrow pozarowych wystepujacych substancji palnych;

wystepujacej gestosci obcigzenia ogniowego w strefie pozarowej lub w strefach
pozarowych;

kategorii zagrozenia ludzi, przewidywanej liczby os6b na kazdej kondygnaciji iw po-
szczegolnych pomieszczeniach;

lokalizacji pomieszczen i przestrzeni zewnetrznych zaklasyfikowanych jako strefy
zagrozenia wybuchem;

podziatu obiektu na strefy pozarowe;

warunkow ewakuacji ze wskazaniem kierunkéw i wyj$¢ ewakuacyjnych;

miejsc usytuowania urzagdzen przeciwpozarowych i gasnic, kurkow gtéwnych insta-
lacji gazowej, materiatéw niebezpiecznych pozarowo oraz miejsc usytuowania ele-
mentow sterujgcych urzadzeniami przeciwpozarowymi;

wskazania dojs¢ do dzwigéw dla ekip ratowniczych;

hydrantéw zewnetrznych oraz innych zr6det wody do celéw przeciwpozarowych;
drog pozarowych i innych drég dojazdowych z zaznaczeniem wjazdéw na teren
ogrodzony;

wskazania os6b lub podmiotéw opracowujgcych instrukcje.

Przedsiebiorcy oraz osoby wyznaczone do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej

musza dotozy¢ wszelkich staran, aby w strefie zagrozenia wybuchem Ilub tez innych
miejscach zagrozonych pozarem nie dopusci¢ miedzy innymi do:

8

uzywania otwartego ognia, palenia tytoniu i stosowania innych czynnikbw moga-
cych zainicjowaé zapton materiatow;

uzytkowania instalacji, urzadzen i narzedzi niesprawnych technicznie lub w sposéb
niezgodny z przeznaczeniem albo warunkami okreslonymi przez producenta badz
niepoddawanych okresowym kontrolom, o zakresie i czestotliwosci wynikajgcych
z przepisébw prawa budowlanego, jezeli moze sie to przyczyni¢ do powstania po-
zaru, wybuchu lub rozprzestrzenienia ognia;

garazowania pojazdéw silnikowych w obiektach i pomieszczeniach nieprzeznaczo-
nych do tego celu, jezeli nie oprézniono zbiornika paliwa pojazdu i nie odtgczono
na state zasilania akumulatorowego pojazdu;

rozgrzewania za pomoca otwartego ognia smoty i innych materiatéw w odlegtosci
mniejszej niz 5 m od obiektu, przylegtego do niego sktadowiska lub placu sktado-
wego z materiatami palnymi, przy czym jest dopuszczalne wykonywanie tych czyn-
nosci na dachach o konstrukcji i pokryciu niepalnym w budowanych obiektach,
a w pozostatych, jezeli zostang zastosowane odpowiednie, przeznaczone do tego
celu podgrzewacze;

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U. nr 109, poz. 719.
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- rozpalania ognia, wysypywania gorgcego popiotu i zuzla lub wypalania wierzch-
niej warstwy gleby i traw w miejscu umozliwiajgcym zapalenie sie materiatow pal-
nych albo sgsiednich obiektow;

- skladowania poza budynkami w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy sasiedniej
dziatki materiatéw palnych, w tym pozostatosci roslinnych, gatezi i chrustu;

- zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajgcy ich natychmiastowe
uzycie w razie pozaru lub innego zagrozenia powodujgcego konieczno$é ewakuaciji;

- blokowania drzwi i bram przeciwpozarowych w sposéb uniemozliwiajgcy ich sa-
moczynne zamkniecie w razie powstania pozaru;

- uniemozliwiania lub ograniczania dostepu do gasnic i urzadzen przeciwpozaro-
wych, zrédet wody do celéw przeciwpozarowych, wyjsé¢ ewakuacyjnych albo okien
dla ekip ratowniczych oraz wytgcznikéw i tablic rozdzielczych pradu elektrycznego
oraz kurkéw gtéwnych instalacji gazowej.

2. Organizacja ochrony przeciwpozarowej

Zgodnie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej minister spraw wewnetrznych i ad-
ministracji sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i systemu powiadamiania ratunkowego9 Centralnym organem admini-
stracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz ochrony przeciwpozarowej jest komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
podlegajacy ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Krajowy system ratow-
niczo-gasniczy (ksrg) zostat dostosowany do podziatu administracyjnego kraju. Wy-
r6zniamy wiec poziom centralny, wojewddzki i powiatowy. Organizacja krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego przez komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Po-
zarnej na obszarze kraju obejmuje w szczegolnosci:

- aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej centralnego odwodu ope-
racyjnego i podmiotéw przewidzianych do wspoétdziatania na obszarze kraju i poza
jego granicami;

- dysponowanie sit i sSrodkdw centralnego odwodu operacyjnego na obszarze kraju
i poza granice kraju;

- opracowanie zasad powiadamiania i wspoétdziatania podmiotow na obszarze
kraju podczas dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad organizowania dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad ewidencjonowania zdarzen;

- opracowanie zasad organizacji i funkcjonowania systemow teleinformatycznych,
w tym na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym;

- opracowanie zasad organizacji tgcznosci, alarmowania, powiadamiania, dyspo-
nowania oraz wspoétdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych;

- opracowanie zasad wspOtpracy podczas dziatan ratowniczych z nadawcami pro-
gramow radiowych i telewizyjnych oraz z wolontariuszami;

- opracowanie zasad organizowania ¢wiczen ratowniczych;

- opracowanie zasad analizowania zdarzen.

9 Art. 12 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.
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Organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie wojewddztwa
jest prowadzona przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
i obejmuje w szczegdlnosci:

- opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

- opracowanie wojewddzkiego planu ratowniczego;

- ustalanie obszaréw chronionych dla specjalistycznych grup ratowniczych oraz dla
podmiotéw ksrg przewidzianych do realizacji zadan poza terenem wilasnego dzia-
tania;

- dysponowanie sit i Srodkéw specjalistycznych grup ratowniczych i odwodéw opera-
cyjnych na obszarze wojewd6dztwa,;

- ustalanie zasad powiadamiania i wspoétdziatania podmiotéw na obszarze woje-
wodztwa podczas dziatan ratowniczych.

Organizacje krajowego systemu na poziomie powiatu prowadzi komendant po-
wiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéra w sposéb zblizony do poziomu
wojewodztwa, obejmuje:

- opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

- opracowanie powiatowego planu ratowniczego;

- ustalenie sieci podmiotéw ksrg i ich obszaréw chronionych;

- aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej i podwyzszonej gotowosci
operacyjnej;

- ustalenie metod powiadamiania w sytuacji wystapienia nagtego lub nadzwyczaj-
nego zagrozenia;

- przemieszczanie sit i Srodkow ksrg do czasowych miejsc stacjonowania;

- ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania i wspoétdziatania podmiotéw pod-
czas dziatan ratowniczych;

- wdrozenie systemu dysponowania sit i sSrodkéw do dziatan ratowniczych.
Organizacje systemu przeciwpozarowego przedstawia schemat 1.

Ze schematu nr 1 wynika, ze minister spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
0go6lny nad funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Oprécz
funkcji nadzorczych jego dziatalnosé skupia sie na pracach legislacyjnych, majacych
na celu stworzenie podstaw prawnych dziatania jednostkom prowadzacym czynnosci
gasnicze i ratownicze. KSRG swoje zadania realizuje poprzez koordynacje walki z po-
zarami i innymi kleskami na wszystkich szczeblach administracji. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej - jako centralny organ administracji rzagdowej w spra-
wach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, na obszarze kraju
okresla zadania krajowego systemu, koordynuje jego funkcjonowanie oraz kontroluje
ich wykonywanie przez wszystkie jednostki stuzb pozarniczych.

Komenda Wojewddzka PSP spetnia role wspomagajacg i koordynacyjna w sytu-
acjach wymagajacych uzycia sit i sSrodkéw spoza powiatu, w ktérym ma miejsce zda-
rzenie. Podstawowe sity i Srodki KSRG na poziomie wojewddztwa stanowig odwoéd
operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity i Srodki z pozioméw powiato-
wych) oraz krajowg bazg sprzetu specjalistycznego. Zarzagdzanie jednostkami systemu
do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspdtdziatajgcych odbywa sie
poprzez wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa PSP wspotdziatajgce z cen-
trami zarzgdzania kryzysowego wojewody. Na poziomie powiatowym struktura Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego uzalezniona jest od rodzaju zagrozen i sieci
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jednostek ratowniczych. Zarzadzanie jednostkami w czasie dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotéw wspétdziatajacych odbywa sie poprzez powiatowe stano-
wisko kierowania PSP wspoidziatajgce ze stanowiskami dyzurnymi administracji sa-
morzadowej wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz starostow. W sytuacji, gdy
drastycznie wzrastataby skala zdarzenia lub zdarzenie swym zasiegiem wykraczatoby
poza obszar powiatu, uruchamiany jest wojewddzki odwéd operacyjny.

Minister spraw wewnetrznych ) .
Nadzér nad dziatalnoscig ksrg
Komendant gtéwny Parstwowej Straz A
) ) 9 y ) y Centralny organ administracji
Pozarnej . -
rzagdowej w sprawach organizacji
ksrg i o ochrony przeciwpozarowej
Komendant wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej Odpowiedzialny za realizacje ksrg na

poziomie regionalnym
(wojewo6dzkim)

Komendant powiatowy (miejski) Pafnstwowej Odpowiedzialny za realizacje ksrg na
Strazy Pozarnej poziomie lokalnym

Schemat 1. Struktura organizacyjna krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie § 4 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z 18 lutego
2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. nr 46, poz. 239.

3. Dziatania ratowniczo-gasnicze na terenie przedsiebiorstwa

W razie pozaru na terenie przedsiebiorstwa kazdy, kto zauwazytto zagrozenie, ma obo-
wigzek powiadomié¢ straz pozarng, dzwonigc na numer alarmowy 998 lub 112, chyba
Ze na terenie przedsiebiorstwa funkcjonuje zaktadowa straz pozarna. Do momentu
przybycia zastepu (zastepow) strazy pozarnej wiasciwego ze wzgledu na miejsce po-
wstania pozaru pracownicy przedsiebiorstwa sg zobowigzani do podjecia wstepnych
dziatan ratowniczych, takich jak udzielenie pomocy przedmedycznej osobom poszko-
dowanym, za pomocg podrecznego sprzetu gasniczego podjecie dziatan ratowni-
czych, odciecie doptywu pradu, zapewnienie droznosci drog dojazdowych zalogom
bojowym strazy pozarnej do miejsca pozaru. Niezwykle wazne jest poinformowanie
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strazy pozarnej, jakie mienie sie pali, poniewaz informacja ta pozwoli strazakom na
zorganizowanie wiasciwych zastepéw ratowniczo-gasniczych.

Priorytetem dla zastepow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bedzie do-
tarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb wraz z udzie-
leniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacja poza strefe zagrozenia; do-
stosowanie sprzetu oraz technik i sSrodkéw gasniczych i innych srodkéw ratowniczych
do rodzaju, skali i miejsca pozaru lub wybuchu; likwidacja, ograniczenie lub zwiek-
szenie strefy zagrozenia; w razie potrzeby uruchamianie dodatkowych sit i sSrodkéw
podmiotéw ksrg; oddymianie strefy zagrozenia. Wasciwa faza dziatan ratowniczo-
-gasniczych rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit
i Srodkow podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Od tego momentu udziela sie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszko-
dowanym na miejscu zdarzenia oraz przekazuje sie je zespotowi ratownictwa me-
dycznego albo osobie wykonujacej zawdéd medyczny w zaktadzie opieki zdrowotne,;.
Nalezy takze pamieta¢, ze na miejscu zdarzenia dziataniami ratowniczymi musi kie-
rowa¢ osoba uprawniona, ktéra powinna byé oznakowana w spos6b widoczny dla in-
nych uczestnikow dziatan ratowniczych. W tym tez celu osoba ta ma prawo wydawac
podmiotom biorgcym udziatw dziataniach ratowniczo-gasniczych rozkazy i polecenia
oraz kontrolowa¢ ich wykonanie, nadzorowac realizacje zasad i procedur ratowni-
czych ujetych w planach ratowniczych oraz ostrzega¢ o rodzajach i zasiegu zagro-
Zenia, a takze ewentualnym stopniu ryzyka planowanego dziatania ratowniczego.

Kierowanie dziataniem ratowniczym rozpoczyna sie z chwilg przybycia na miejsce
zdarzenia pierwszych sit i srodkéw podmiotéw ksrg, za$ ustaje z chwilg wykonania
dziatan ratowniczych, w postaci: 1) udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy
osobom poszkodowanym na miejscu zdarzenia oraz przekazania ich zespotowi ra-
townictwa medycznego albo osobie wykonujgcej zawéd medyczny w zaktadzie opieki
zdrowotnej, 2) przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowni-
czym wiascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu admini-
stracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo Policji lub strazy gminnej (miej-
skiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub nieobecnosci na miejscu
zdarzenia: zgtoszenia tego faktu do witasciwego terytorialnie stanowiska kierowania
ksrg. W zakresie kierowania dziataniami ratowniczymi wyr6zniamy trzy poziomyl0
1) interwencyjny: nastepuje w strefie zagrozenia lub strefie dziatan ratowniczych
w celu realizowania czynnosci ratowniczych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ra-
townikom; kierowaniu interwencyjnemu podlegajg sity nieprzekraczajgce wielkoscig
jednej kompanii, 2) taktyczny: realizowany na granicy strefy zagrozenia lub poza nig
w celu wykonania przyjetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kiero-
waniem interwencyjnym; kierowaniu taktycznemu podlegajg sity nieprzekraczajace
wielkoscig jednego batalionu lub sity, w ktdrych sktadzie znajduja sie specjalistyczne
grupy ratownicze, 3) strategiczny: realizowany w celu okreslenia i przyjecia niezbednej
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym; kie-
rowaniu strategicznemu podlegajg sity odwodéw operacyjnych na obszarze woje-
wodztwa, sity centralnego odwodu operacyjnego lub sity przekraczajgce wielkoscig

10 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. nr 46, poz. 239.
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jeden batalion. Dziataniem ratowniczym na terenie przedsiebiorstwa kieruje upraw-
niona osoba, ktéra powinna byé oznakowana w sposéb widoczny dla innych uczest-
nikéw dziatan ratowniczych.

Kierowanie interwencyjne polega miedzy innymi na wykonywaniu szeregu czyn-
nosci, do ktorych nalezy zaliczy¢: ustalenie rodzaju zagrozen oraz wyznaczenie strefy
zagrozenia, przydzielanie zadan dla rot lub pododdziatéw, ustalenie sposobéw i metod
poszukiwania zagrozonych i poszkodowanych oséb oraz udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy, ocena sytuacji i prognozowanie jej rozwoju w zakresie potrzeb za-
sobow ratowniczych, zorganizowanie ewakuacji ludnosci i zwierzat poza strefe zagro-
zenia, analizowanie czasu pracy poszczegolnych zespotdw w strefie dziatan ratow-
niczych, w szczegolnosci czasu pracy w ubraniach ochronnych i sprzecie izolujgcym
drogi oddechowe ratownikéw, nadzorowanie skutecznosci dziatan ratowniczych oraz
zachowania bezpiecznych warunkéw jego prowadzenia, organizowanie tgcznosci dla
podmiotéw ksrg biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, analizowanie zuzycia
sprzetu isrodkéw gasniczych, pochtaniajacych i neutralizujgcychll

Do kierowania interwencyjnego sg zobowigzani ratownicy zjednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, posiadajgcy kwalifikacje do kierowania dziataniem ratowniczym, wia-
Sciwi ze wzgledu na obszar chroniony, w nastepujacej kolejnosci: cztonek ochotniczej
strazy pozarnej, komendant gminny ochrony przeciwpozarowej, jesli jest cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej, strazak jednostki ochrony przeciwpozarowej, dowddca
zastepu Panstwowej Strazy Pozarnej, dowoddca sekcji Panstwowej Strazy Pozarnej, za-
stepca dowoddcy zmiany Panstwowej Strazy Pozarnej, dowédca zmiany Panstwowej
Strazy Pozarnej, zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarne;.

W przypadku braku kierujgcego kierowanie interwencyjne przejmuje ratownik
z podmiotu ksrg niebedgcego jednostkg ochrony przeciwpozarowej.

W wypadku kierowania taktycznego, dziataniami kierujg uprawnione osoby we-
dtug kolejnosci: zastepca dowddcy jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej wtasciwej dla miejsca powstania zdarzenia, dowddca jednostki ratowniczo-
-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwej dla miejsca powstania zdarzenia,
oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie, komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Kierowanie taktyczne jest realizowane ze stalego lub ruchomego stanowiska do-
wodzenia, usytuowanego w miejscu umozliwiajgcym ocene rozwoju sytuacji i moze je
przeja¢ kierujacy z poziomu strategicznego.

Kierowanie taktyczne jako wyzszy poziom kierowania dziataniami ratowniczymi
polega w szczegdlnosci na: ocenie zagrozenia przez ustalenie jego charakteru i pro-
gnozowanie rozwoju, podziale strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe i wy-
znaczeniu zadan dla kierujgcych tymi odcinkami, organizowaniu ewakuacji zagro-
zonej ludnosci i zwierzat poza strefe zagrozenia, wspoétdziataniu z koordynatorem
medycznych dziatan ratowniczych i kierujacym akcja prowadzenia medycznych czyn-
nosci ratunkowych, wyznaczeniu miejsca kierowania dziataniami ratowniczymi ijego
oznakowaniu, analizowaniu oraz likwidowaniu, ograniczeniu lub zwiekszeniu strefy

1 Szczegdtowy katalog zadan przedstawia § 27 ust. 1 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie szczegbétowych zasad organizacji.
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zagrozenia, koordynowaniu zmian sit ratowniczych, w tym ich wprowadzaniu i wypro-
wadzaniu ze strefy dziatan ratowniczych, nadzorowaniu skutecznosci dziatania ratow-
niczego oraz zachowaniu bezpiecznych warunkéw jego prowadzenia, analizowaniu
i korygowaniu wydzielonej strefy dziatan ratowniczych, organizowaniu punktéw przy-
jecia sit i srodkéw podmiotéw ksrg i innych podmiotow uczestniczacych w dziataniu ra-
towniczym i wspétdziataniu ze srodkami masowego przekazu lub wyznaczeniu rzecz-
nika prasowegol12

Jesli chodzi o najwyzszy poziom kierowania ratowniczego, czyli kierowanie strate-
giczne, to zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego, moga nim kierowac¢ funkcjonariusze strazy pozarnej w osobach: ofi-
cera wyznaczonego przez komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie, komendanta wojewddzkiego Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej, oficera wyznaczonego przez komendanta gtéwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej do kierowania w jego imieniu i na jego polecenie lub komen-
dant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W ramach kierownictwa strategicznego uwazanego przez prawo za najwyzszy po-
ziom kierowania wykonuje sie nastepujgce czynnos$ci: ocena zagrozenia przez usta-
lenie jego charakteru i prognozowanie rozwoju, okreslenie strategii dziatania ratowni-
czego, podziat strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe oraz wyznaczenie zadan
dla kierujgcych tymi odcinkami, wyznaczenie miejsc kierowania dziataniami ratowni-
czymi, informowanie ewakuowanej ludnosci o miejscach organizowanej pomocy me-
dycznej i humanitarnej, dowodzenie sitami wojewddzkiego lub centralnego odwodu
operacyjnego albo wprowadzanie ich na wyznaczone odcinki bojowe, koordynowanie
tacznosci na potrzeby kierowania strategicznego i taktycznego, wyznaczeniu zespotu
prasowego do wspotpracy ze sSrodkami masowego przekazu.

Kierujgcy moze odstgpi¢ od zasad i procedur ratowniczych podczas zdarzen nad-
zwyczajnych lub zmieniajgcych sie dynamiki i wielkosci zdarzenia.

Jesli zdarzenie pozarowe wystgpito w godzinach pracy i pali sie budynek, w ktorym
przebywaja ludzie, kierujgcy akcjg ratowniczo-gasnicza z pewnoscia podejmie decyzje
0 ewakuacji ludzi z budynku. Sama ewakuacja musi by¢ przeprowadzona szybko, lecz
nie chaotycznie. Osoba kierujgca akcjg ewakuacyjng powinna w petni panowaé nad
zachowaniem ludzi i przestrzega¢ miedzy innymi nastepujacych regut
- wskaza¢ ewakuowanym korytarze ewakuacyjne;

- nie pozwoli¢ osobom przeciska¢ sie w kierunku przeciwnym niz kierunek ewaku-
acyjny;

- w pierwszej kolejnosci ewakuowaé osoby z tych pomieszczeh, w ktérych wystepuje
realne zagrozenie dla zycia i zdrowia, oraz osoby niepetnosprawne;

- izolowac¢ pomieszczenia, w ktérych powstat pozar, od pozostatych przez zamkniecie
drzwi;

- na poszczegolnych odcinkach drog ewakuacji nadzorowaé ewakuacje;

- nie dopuszczaé¢ do powstania beztadnego ruchu oraz paniki;

- w razie koniecznosci ratowania oséb z zadymionego pomieszczenia trzeba pa-
mietac, ze najmniejsze zadymienie wystepuje przy posadzce; trzeba wiec petza¢
lub czotgac sie i glowe trzymac jak najnizej.

12 Ibidem, § 27 ust. 2.
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Wazne jest rOéwniez prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych. Obejmuje
ona: karte zdarzenia, zestawienie dobowe zdarzen, karte udzielonej kwalifikowanej
pierwszej pomocy, karte dekontaminacyjng osoby poszkodowanej, informacje ze zda-
rzenia, informacje o dziataniach ratowniczych przeprowadzonych przez oddziat lub
pododdziat odwodu operacyjnego, meldunek o wypadku lekkim ratownika i o wypad-
kach $miertelnych, ciezkich i zbiorowych ratownikéw13 Dokumentacje z dziatan ra-
towniczych sporzgdzajg dyspozytorzy lub dyzurni operacyjni stanowisk kierowania
komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, kierujgcy dziataniami oraz dowddcy od-
wodoéw operacyjnych na obszarze wojewddztwa i dowddca centralnego odwodu ope-
racyjnego.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy uznaé, ze kazde zdarzenie,
w tym pozarowe, powinno by¢ przedmiotem wnikliwych analiz zaréwno zespotow
ratowniczo-gasniczych, jak i kierownikéw przedsiebiorstw. Wyptywajgce z analizy
whnioski powinny nie tylko zapewnié skuteczniejsze dziatanie odpowiednich stuzb, ale
rowniez przyczyni¢ sie do ograniczenia strat w przedsiebiorstwie. Bo przeciez celem
dziatania kazdego przedsiebiorstwa, niezaleznie od prezentowanych w literaturze
uje¢, jest zysk. Zysk ten bedzie z pewnoscig wiekszy, jezeli przedsiebiorstwo bedzie
unikato strat lub ograniczy do minimum prawdopodobienstwo ich powstania. W tym
tez momencie pozwole sobie przytoczy¢ stowa prof. dra hab. Brunona Holysta: ,Lepiej
zapobiegaé niz zwalczac".

By¢ moze niniejsze opracowanie nie wyczerpuje catej problematyki zapobiegania
i zwalczania pozar6w na terenie przedsiebiorstwa. Niemniej jednak staratem sie
przedstawi¢ w nim podstawowe zatozenia ochrony przeciwpozarowej w przedsiebior-
stwie, ktére mogag by¢ podstawa dalszych rozwazan dla osdb zainteresowanych tg
problematyka.

13 Wypadki lekkie, ciezkie i Smiertelne nalezy rozpatrywaé¢ w rozumieniu Ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322,
z pézn. zm.).



