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SZANSA POLSKI PO KRYZYSIE FINANSOWYM 2007/2008+

Wprowadzenie

Kryzys ujawnit, Zze polska gospodarka zachowata si¢ inaczej niz gospodarki po-
zostatych panstw w regionie. W teks$cie postawiono cel zaktadajacy okreslenie,
dlaczego polska gospodarka zniosta ,,lepiej” kryzys niz inne gospodarki. Przedsta-
wiono opinie na ten temat 1 wskazano, czy sg one stuszne, czy tez nie i dlaczego tak
si¢ je ocenia. Wyniki osiagnigte przez Polske stawiajg kraj w innym $wietle, niz to
mialo miejsce wezesniej: Polska zwraca na siebie uwagg. Drugim zatozeniem jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy polscy politycy zdaja sobie sprawe, ze sytuacja
na polskim rynku odbiega in plus od innych panstw. Czy wiedza o tym Polacy,
a nie tylko elity rzadzace. Trzecim zadaniem jest proba odpowiedzi na pytanie,
dlaczego polska gospodarka zachowala si¢ inaczej (odmiennie od innych, w pozy-
tywnym znaczeniu tego stowa).

Na czym polega szansa Polski

Polska w kryzysie 2008/2009+ byta w Europie okreslana jako ,,zielona wyspa™' —
wskazniki spadajacej dynamiki zaznacza si¢ bowiem symbolicznie kolorem czer-
wonym, a rosngce — zielonym. Najbardziej kolorystyka ta widoczna jest na tablicy
notowan gieldowych, skad wzi¢lo si¢ to okreslenie symbolizujace wzrosty i spad-

'www.en.poland.gov.pl/Poland,defies,global,crisis,11117.html [02.05.2013].
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ki. Przy okazji zaobserwowanych zachowan w polskiej gospodarce w porownaniu
z gospodarkami regionu, czy szerzej Unii Europejskiej, warto zwroci¢ uwage, ze
nie tylko dynamika wzrostu gospodarczego mierzona PNB byta inna, niz w krajach
europejskich. Zaobserwowano w Polsce poprawe w zakresie dynamiki tworzenia
miejsc pracy, a takze poprawe wynikow handlowych i awans na liScie gospodarek,
w ktorych ocenia si¢ konkurencyjno$é?. Poprawita si¢ opinia na temat politycznego
i socjalnego bezpieczenstwa kraju. Wszystkie wymienione wskazniki prowadzg
do pytan:
*  czy wcezesniejsze oceny dotyczace konkurencyjnosci, zdolnosci tworzenia
miejsc pracy, reakcji na sytuacje koniunkturalng i zmiany w otoczeniu gospo-
darczym, byty w odniesieniu do Polski prawidlowe czy bledne?
* czy wczesniegjsze oceny innych panstw w regionie byly prawidlowe czy
btedne?
*  jakie sg zrodla zaobserwowanych réznic w ocenach i rozbieznosci w za-
chowaniach gospodarki Polski, pozostatych w regionie czy szerzej — Europy?
* czy oprocz gospodarki polskiej jeszcze jakas inna gospodarka w grupie
panstw OECD wykazywatla takze dodatnig dynamike wzrostu 1 w jaki sposob
to wyjasniano?

Z pewnoscig szansg Polski jest zwrocenie na siebie uwagi w zwigzku z od-
notowanym wzrostem gospodarczym w latach kryzysu®. Niemniej nalezy wyja-
$ni¢, co byto zroédlem tego wzrostu i roznic w poréwnaniu z wskaznikami, jakie
obserwowano w pozostatych gospodarkach regionu, w panstwach cztonkowskich
UE 1 szerzej — w panstwach OECD. Brak wyjasnienia przyczyn dostrzezonych
roznic sprzyja rozpowszechnianiu btgdnych zalozen i informacji. Nie jest korzyst-
ne dla Polski z dwoch powoddw: sprzyja utrwalaniu stereotypow na temat Polski,
poziomu jej rozwoju, reakcji na zmiany, skutecznosci prowadzonej polityki gospo-
darczej oraz utwierdza w ocenie, ze dekoniunktura w Czechach czy na Wegrzech
oznacza dekoniunktur¢ w Polsce, dajac podstawy do utrzymania opinii o popraw-
nosci traktowania panstw V-4 jako swoistego monolitu gospodarczego.

>www.newswithjuice2011.wordpress.com/2012/01/25/poland-a-green-island [02.05.2013].

3 www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/europe/european_union/poland_ineu/poland in_eu/;j-
sessionid=5A60D768C3BFE479DE9DF32CC465210B.cms2 [02.05.2013].

4 V-4 to Grupa Wyszehradzka (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry) — ugrupowanie stuzace
do koordynacji dziatan w sferze politycznej. V-4 powstato w 1991 r. Poczatkowo wspotpraca obejmo-
wala trzy panstwa Czechostowacje, Polske i Wegry, od stycznia 1993 r. po rozpadzie Czechostowacji
liczba panstw uczestniczacych w stowarzyszeniu wzrosta do czerech. V-4 ustalito zasady spotkan
i powotano Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki z siedzibg w Bratystawie. Najwazniejszym po-
sunigciem Grupy w poczatkowe;j fazie jej dzialania byla decyzja o powotaniu w 1992 r. strefy wolne-
go handlu CEFTA — Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.
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Celem Polski powinno by¢ wskazanie, ze wiele ocen dotyczacych poziomu
rozwoju Polski i panstw w regionie opartych jest na subiektywnych i tym samym,
mato precyzyjnych, miernikach. Pewne takie dziatania s podejmowane, jednak
skala i ich zasigg jest jeszcze ograniczony”. Przypadek wzrostu gospodarczego ob-
serwowany w Polsce podczas kryzysu 2008/2009+ jest konsekwencja okreslonych
dziatan, ktore byly podejmowane w ramach polityki gospodarczej prowadzonej
w Polsce konsekwentnie po 1989 r.

Okreslenie zrodel wzrostu polskiej gospodarki podczas kryzysu powinno
sta¢ si¢ wigc podstawg dla sformulowania wnioskow i wskazowek, ktéore moga
by¢ szerzej wykorzystane przez inne gospodarki w ich procesie adaptacyjnym do
gospodarki rynkowej i adaptacji do nowych wyzwan.

Okreslenie odmiennosci sytuacji w Polsce, obserwowanej podczas kryzysu

Praktyka gospodarcza dostarcza wielu dowodow na to, ze polska gospodarka re-
agowata nieco inaczej, niz pozostate gospodarki w regionie na kryzys 2008/2009.
Do najwazniejszych réznic nalezy zaliczy¢: dynamike wzrostu gospodarczego
w okresie kryzysu finansowego 2008+, zmiany pozycji rankingowej dotyczacej
konkurencyjnosci, czy w ocenie ryzyka finansowego wynikajacego z ruchu kapita-
hu na rynku, ksztattowania si¢ kursu, a takze zmian w podstawowych wskaznikach
makroekonomicznych.

W tym miejscu konieczne jest wyjasnienie, ze kryzys wywolat okreslone
zmiany w wymienionych parametrach w przewazajacej wigkszosci panstw $wiata,
niemniej analiza zmian charakterystycznych w panstwach regionu, czyli poréwna-
nia migdzy Polska, Czechami, Stowacja i Wegrami — dostarczajg interesujacego
materiatu do glebszej analizy.

Informacja przedstawiona powyzej, ktora pochodzi z Europejskiego Moni-
tora Wzrostu i tworzenia miejsc pracy, byta jednym z pierwszych sygnatow §wiad-
czacych o innym zachowaniu polskiej gospodarki podczas kryzysu.

Drugim takim sygnatem byt okresowy (dwuletni) raport OECD na temat
Polski®, w ktorym pokazywano (nie po raz pierwszy zreszta), ze dynamika wzrostu
gospodarczego polskiej gospodarki jest wyzsza od panstw w regionie i panstw na
podobnym poziomie rozwoju. Podobnych informacji dostarczyt Global Competiti-
veness Report w kolejnych latach 2008/2009-2012/2013.

s www.forum2013.polish-business.org [02.05.2013].
¢ OECD Economic Surveys, Poland 2010, Vol. 8, April, Paris—Warsaw, s. 22.
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Tabela 1. Monitor europejski wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Liga najlepszych

tworzenie . inwestycje Zrowno-
. , ocena | wzrost go- s .. kapitat . wazone
pozycja | panstwo wydajnos¢ | miejsc .| (kapitat
taczna | spodarczy ludzki finanse
pracy trwaty) .
publiczne
1 Finlandia |1,34 0,84 1,40 1,05 1,20 0,75 2,80
2 Polska 1,24 [2,01 1,80 0,90 0,41 1,00 1,33
3 Holandia [1,09 |1,03 0,97 1,10 0,91 0,91 1,70
4 Grecja 1,04 | 1,12 2,07 0,93 0,53 0,97 0,60
5 Szwecja 1,02 [0,41 0,19 1,08 0,88 1,19 2,36
6 Hiszpania | 1,01 0,71 0,70 0,96 0,91 1,39 1,41
7 Wielka 1 93 0,54 1,37 1,02 096 |0,74 0,84
Brytania
8 Belgia 0,90 0,62 0,52 0,91 1,12 1,22 1,04
9 Niemcy 0,90 0,59 0,76 1,03 0,62 0,98 1,40
10 Austria 0,89 0,73 0,87 1,05 0,22 1,10 1,39
11 Dania 0,87 0,03 -0,47 1,11 1,04 1,30 2,43
UE-15 0,84 0,53 0,67 0,90 0.68 0,98 1,18
12 Francja 0,80 0,50 0,59 0,86 0,75 1,21 0,82
13 Irlandia 0,70 0,31 0,73 0,98 1,04 0,56 0,55
14 Wiochy 0,39 |-0,05 0,18 0,39 0,08 1,04 0,58

Zrodto: European Growth and Jobs Monitor 2009. Indicators for Success in the Knowledge Economy.
Allianz Economic Research and Development. The Lisbon Council, Franfurt a. Main 2009.

Podobnych wnioskow — odbiegajacych od pewnej obserwowanej wsrod krajow
regionu normy — dostarczaja zmiany w rankingach oceniajacych konkurencyjnosc.
Warto to zwroci¢ uwage, ze od dluzszego czasu nie tylko pozycja rankingowa po-
zostalych panstw w regionie byta wyzsza od polskiej, ale w czesci dotyczacej po-
tencjalu przysztych zmian w tym zakresie, wszystkim trzem panstwom regionu
dawano wigksze szanse poprawy, niz to miato miejsce w przypadku Polski. Kryzys
w 2008 r. pokazal, Ze opinie te byly niewtasciwe, jesli wreez nie bledne. Wystarczy
spojrze¢ na zestawienie w tabeli 2.
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Wykres 11 2. Polska gospodarka na tle innych gospodarek panstw OECD w 2009 1.
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1. Figures for 2009 are based on fourth-quarter projections for Iceland, Ireland, Luxemburg, New Zealand and Turkey.
2. In constant 2005 PFPs, EU15 = 100.

Source: QECD, OECD Economic Outlook Database; GUS.

Statiink sz hitp://dx doiorg/10.1787/814127371578

Zrodto: OECD Economic Surveys: Poland 2010, s. 22.

Tabela 2. Pozycja Czech, Polski, Stowacji i Wegier w latach 2008-2013

Panstwo Pozycja na 144 Wynik w skali 1-7 |2011/12 na 142 2010/11 na 139
Czechy 39 4,51 38 36
Polska 41 4,46 41 39
Stowacja 71 4,14 69 60
Wegry 60 4,30 48 52

Zrodto: Global Competitiveness Report 2012/2013.
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Warto przypomniec, ze jeszcze dziesig¢ lat temu gospodarka Polski znajdo-
wala si¢ w szdstej dziesiatce rankingdw konkurencyjnosci i nie rokowano poprawy.
Informacje te sa znane powszechnie, cho¢ nie starano si¢ pokaza¢ kompleksowo
wystepujacych tu réznic, ani wskazaé na zrodta, ktore jej wywolaty. W wigkszo-
$ci przypadkow za wystarczajace wyjasnienie powstania takich réznic uznawano
fakt, ze polska gospodarka jest gospodarka reprezentujaca nizszy poziom rozwoju
(D. Rosati, S. Gomulka, T. Kowalik). Nie ulega watpliwosci, ze gospodarka Czech
juz w okresie migdzywojennym reprezentowala wyzszy poziom rozwoju, bo byto
to panstwo przemystowo-rolnicze, a nie — jak Stowacja, Wegry czy Polska — go-
spodarka rolniczo-przemystowa. Niemniej juz to zestawienie wskazuje, ze rdznice
w rozwoju nie dotycza wszystkich gospodarek, a zrédet powodzenia gospodarki
Polski nalezy szuka¢ gdzie indziej. Podobnych wnioskow dostarcza fakt, ze go-
spodarki europejskie reprezentujace nizszy od polskiego poziom rozwoju, rowniez
weszly w warto$ci ujemne swojej dynamiki wzrostu podczas kryzysu finansowego
2008+. Chodzi tu o republiki battyckie, gospodarke Rumunii czy Butgarii. Wyzszy
cho¢ obnizony wzrost obserwowano natomiast w gospodarkach Indii czy Chin’.
W grupie panstw OECD dodatniag dynamike wzrostu w 2010 r. odnotowano
w dwoch gospodarkach: Australii® i Polski’.

Najnowsze dane dotyczace naptywu inwestycji z zagranicy w 2012 r. wska-
zuja, ze w Europie Polska zajmuje drugg pozycje, za Hiszpania. Informacja ta row-
niez stanowi jeden z dowodow odrgbnosci zachowan inwestorow w Europie, co
jest nastepstwem analizy ryzyka, kosztow i mozliwosci zwrotu zainwestowane-
go kapitatu'®. Inwestorzy na ogo6t poszukuja mozliwosci inwestowania na rynku,
kierujac si¢ dlugotrwatym interesem, co oznacza, ze zgodnie z ich planami, takie
inwestycje powinny by¢ konkurencyjne nie tylko w krotkim, ale i w §rednim i dtu-
gim czasie. Mirnikiem rentownosci inwestycji jest stopa zwrotu zainwestowanego
kapitatu, co stanowi pochodng zysku. Drugim waznym czynnikiem decydujacym
o inwestycjach jest ryzyko zwigzane z takg decyzja.

Dobra sytuacja gospodarcza przenosi si¢ na ograniczenie ryzyka politycz-
nego. Cho¢ nie jest to tematem tego artykutu, to jednak warto ten fakt podkreslic.

Im wyzsza pozycja w rankingu, tym bardziej stabilna sytuacja na scenie
politycznej. Stabilno$¢ tej sceny jeszcze dodatkowo w rankingach migdzynarodo-
wych mierzona jest wskaznikiem ryzyka politycznego. W tym rankingu Polska na
réwni z pozostatymi panstwami regionu zaliczana jest do grupy panstw umiarko-
wanego ryzyka. Poniewaz jednak punktem wyjscia dla oceny politycznych jest
sfera gospodarki, lepszym miernikiem jest ocena stabilnosci spotecznej czy inaczej
napie¢ spotecznych.

7 World Economic Outlook, World Economic and Financial Surveys. Hopes, Realities, Risks,
IMF, Washington, April 2013, s. 2.

$ OECD Economic Surveys, Australia 2010, November, Paris—Sydney, s. 4.

® OECD Economic Surveys, Poland 2010..., s. 22.

1 M. Grzegorczyk, Polska swieci przykiadem, ,,Puls Biznesu”, 28 maja 2013, s. 1 i 8-9.
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Tabela 3. Ocena napig¢ spotecznych w $wiecie w 2012 r. (na 165 panstw podda-
nych ocenie)

Napiecie gospo- Zmiennosé
Pafistwo Pozycja w2012 | Indeks w2012 | Indeks w 2007 PIGEIC BOSPO | 1 astrojow

darcze

spolecznych

Czechy 153 3,7 3,7 4 27
Polska 136 3,7 27 6 2,9
Wegry 83 6,1 2,1 8 42
Stowacja |99 5,5 2.5 6 5,0

Zrodio: www.viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=social unrest_table&page=noads [data do-
stepu???]

Wyjasnienie zrodel odrebnosci

Z pewnoscia za zrédta innych zachowan gospodarek krajow Europy Srodkowej nie
mozna przyja¢ poziomu ich rozwoju gospodarczego. Twierdzenie to oparte jest na
zatozeniu, ze zadna z gospodarek tego regionu nie jest zblizona poziomem swojego
rozwoju do poziomu Chin czy Indii i jest im blizej do poziomu rozwoju panstw
wysoko rozwinigtych, o czym m.in. decyduje ich obecnos¢ w OECD. W podobny
sposob klasyfikuja te gospodarki rowniez i takie zrodta, jak Global Competitive-
ness Report'!, gdzie gospodarki panstw $wiata podzielono na trzy zasadnicze gru-
py, co dodatkowo uzupetniono dwoma grupami przejsciowymi'2,

Tabela 4. Etapy rozwoju gospodarczego i czynniki decydujace o wzroscie

Pierwszy etap rozwoju Drugi etap rozwoju Trzeci, najwyzszy etap rozwoju

Etap oparty na ilosci
i dostgpnosci czynnikow
produkcji

Etap oparty na efektywnosci

wykorzystania czynnikéw produkcji Etap oparty na innowacyjnosci

Czynniki decydujace o konkurencyjnosci i wzroscie

Wyzsze wyksztalcenie i praktyka

Instytucje zawodowa
Infrastruktura Efektywno$¢ rynkow towarowych Zaawansowanie dziatalnosci
Warunki makroekonomiczne | Efektywnos$¢ rynku zatrudnienia gospodarczej
Zdrowie i podstawowe Rozwoj rynku kapitatowego Innowacyjnosé
wyksztatcenie Gotowos¢ technologiczna

Wielko$¢ rynku

Poziom ptac na okreslonym poziomie rozwoju (w dolarach amerykanskich)
2 0002 999 | 3 000—8 999 | 9 00017 000>

Zrodto: na podstawie Global Competitiveness Report 2012/2013, s. 8-9.

""IMD, Global Competititveness Report 2012/2013, Geneva 2012, s. 8.

12X J., Sala-i-Martin, M. Blanke, T. Drzeniek Hanouz, I. Geiger, F. Mia, F. Paua, The Global
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations, ,,The Global Competitiveness
Report 20072008, Hampshire 2007, s. 3-50.
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Przedstawiony model wymaga kilku dodatkowych wyjasnien'. Po pierwsze
wielko$¢ rynku w obecnych warunkach, kiedy ma si¢ do czynienia z liberaliza-
cjg regionalng i globalng — nie jest ograniczona do rynku narodowego panstwa,
a uwzglednia jego powigzania miedzynarodowe, w tym udzial w WTO i regional-
nych organizacjach integracyjnych. W przypadku panstw analizowanych w tym
raporcie bedzie to wewnetrzny rynek UE. Ponadto geograficzny, a takze demogra-
ficzny rozmiar rynku rowniez nie stanowi determinanty decydujacej o jego rzeczy-
wistej wielkosci. O wielkosci rynku decyduje liczba ludnosci i jej dochody oraz
przyzwyczajenia konsumpcyjne, a takze poziom cen. W sumie oceniajac wielko$¢
rynku, nalezy wigc bra¢ pod uwage zamozno$¢ konsumentow i model konsumpcji
przez nich reprezentowany.

Tabela 5. Znaczenie poszczegdlnych grup czynnikow decydujacych o wzroscie na
poszczegolnych etapach rozwoju oraz przyktady panstw w danej grupie

Fazy rozwoju
. Przejsciowa Przejsciowa .
A Pierwsza (1) migdzy 1a2 Druga (2) migdzy 2 a 3 Trzecia (3)
Wyszczegolnienie
Stymulowana Stymulowana Stymulowana
przez wielko$¢ przez przez
Zasobow efektywnosc innowacyjnosé
PKB na glowe
w dolarach - <2000 2000-2999  [3000-8999 |9000-17000 |>17 000
amerykanskich
(przedzialy)
Znaczenie - 160% 40-60% 40% 20-40% 20%
podstawowych wymogow
Znaczenie Wymogow | 35, 35-50% 50% 50% 50%
efektywnosciowych
Znaczenie Wymogow | 5, 5-10% 10% 10-30% 30%
innowacyjnych
Przyktady panstw ilustrujace ich zakwalifikowanie do okreslonego etapu rozwoju
Chile Australia
Weer Czechy
Butgaria eery Slowacja
. . Polska
, . Egipt Chiny . USA
Wybrane panstwa Indie Lo . Turcja .
Azerbejdzan | Rumunia Rosia Francja
Ukraina o8) Wielka Brytania
Litwa .
Niemcy
Lotwa .
Japonia
Zrodto: Global Competititveness Report 2012/2013, s. 9-10.

W ocenach stosowano szereg réznych parametrow, ktore pozwolity zakwa-
lifikowa¢ poszczegdlne panstwa do grup reprezentujacych okreslony poziom roz-
woju. W poréwnaniu z poziomem rozwoju Polski czy Wegier, watpliwosci moze

13 R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence, ,,Journal of Political Economy 1992”, No. 100,
s. 223-251; R.J. Barro, Economic Growth, Cambridge Ma 2003.
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budzi¢ zaklasyfikowanie Stowacji do grupy panstw najwyzej rozwini¢tych. Po-
dobne watpliwosci moze rowniez budzi¢ klasyfikacja gospodarki Czech, chociaz
w tym ostatnim przypadku sg one mniejsze. Nie ulega watpliwosci, ze kazda z grup
obejmuje panstwa, w ktorych mozna dostrzec bardzo duze rozpigtosci w poziomie
rozwoju. Wiele wskazuje na to, ze przeprowadzona klasyfikacja w duzym stopniu
brata pod uwage poziom dochodow, a w mniejszym — wydajnos¢, dynamike jej
wzrostu, poziom rozwoju systemu bankowego i rynku kapitatowego oraz inten-
sywnos¢ konkurencji i poziom cen. Niemniej bez wzgledu na uwagi krytyczne
i watpliwosci, jakie moga sie nasunag¢ w efekcie analizy informacji przedstawio-
nych w powyzszym zestawieniu, wskazuje ono, ze nie stan ,,niskiego rozwoju go-
spodarczego” decydowal o dynamice wzrostu gospodarczego Polski w kryzysie
finansowym 2008+. Obecnie dodatkowo tworzy si¢ trojwymiarowy trojkat (pira-
midg), gdzie wierzchotkami sa: 1) transport i infrastruktura z nim zwigzana; 2)
elektryczno$é i jej dostepnosé (cena, ptynnos¢ dostaw itp.'#; 3) technologie teleko-
munikacyjne.

Polska brana jest pod uwagg w raportach oceniajacych ryzyko, co obejmuje
szereg parametrow, takich jak wpltyw negatywny otoczenia na sytuacje gospodar-
cza, ataki cybernetyczne, spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarki Chin, spa-
dek cen surowcow, luki w globalnym zarzadzaniu gospodarka $wiatowa, kryzys
zaopatrzenia w wode, negatywne skutki ztego zarzadzania finansami publicznymi
itp. Interesujace sa wyniki publikowane w tych raportach, zwlaszcza w kontekscie
grupy czterech analizowanych panstw. Po pierwsze Polska jest wskazywana jako
rynek z dobrze rozwinigtym systemem bankowym i rynkiem kapitalowym. Opinia
ta przeciwstawia si¢ do$¢ powszechnie znanym ocenom o relatywnie duzym zaco-
faniu polskiej branzy bankowej i rynku kapitatowego'?. Jesli chodzi o migdzynaro-
dowe rankingi, na ktorych podaje si¢ 50 panstw ocenianych jako mato ryzykowne
do inwestowania, Polska znajduje si¢ tu na 23 pozycji. Warto doda¢, ze pozostate
panstwa nie sg odnotowane na tej liscie!®. Jesli za$ chodzi o wyniki badan prze-
prowadzonych w$réd managementu pracujacego w czterech wymienionych pan-
stwach w korporacjach migdzynarodowych lub bankowosci, to nalezy podkreslic,
ze Polska tu wypada najlepiej, plasujac si¢ na 57 pozycji, przed Czechami (58),
Stowacja (98) i Wegrami (103)".

Rozwazania prowadza do wniosku, ze Polska gospodarka daje sobie rade
w obecnych trudnych warunkach. Z pewnoscig ekonomisci i politycy woleliby wi-
dzie¢ lepsze wyniki niz te, ktore Polska osiggneta. Niemniej — cho¢ nie jest to dobre
pocieszenie — pozostale panstwa grupy zniosty gorzej od Polski kryzys 2008+.

4 W sposoOb ograniczony funkcjonuje przekonanie, ze wazng determinantg konkurencyjnosci,
zwlaszcza na nizszych etapach rozwoju, kiedy liczg si¢ koszty wykorzystywanych czynnikéw pro-
dukc;ji, jest efektywno$¢ wykorzystania czynnikéw produkeji i innowacyjnosc.

'S Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki. Polska 2012, Warszawa 2012.

' WEF, ,,Global Risks 2013. 8th Report”, Geneva 2013.

17 Ibidem, s. 67.
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Jak kryzys wplywa na gospodarke Czech, Polski, Wegier

Syntetycznymi miernikami makroekonomicznymi tego, co dzieje si¢ w gospodarce,
jest poziom wskaznikow znanych pod pojeciem ,kryteria konwergencji'®”’. Cho¢
jest to okreslenie ekonomiczne, to kazdy je mogt pozna¢ w zwigzku z dyskusjami
na temat wielkosci deficytu budzetowego, jego redukcji zwigzanej z tym restruktu-
ryzacja wydatkow oraz zmianami w dochodach do budzetu. Poziom cen i stop pro-
centowych nie stanowi tak duzego zagrozenia stabilnosci makroekonomicznej, jak
to miato miejsce na poczatku transformacji, kiedy liberalizowano ceny. Wigkszym
wyzwaniem jest spetienie kryteriow monetarnych: deficytu i dtugu publicznego.
Warto im si¢ tu przyjrzec blizej.

Tabela 6. Realizacja kryteriow fiskalnych w krajach V-4 w latach 2006-2018*

2006 [2007 [2008 [2009 [2010[2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018
Ogolny wynik finansoéw publicznych

Crechy [-24 [-07 [22 [58 [48 [32 [-50 [-29 [-28 [-26 [-26 [-28 [-238
Stowacja[-2,6 [-16 [-20 [-80 [-77 [-49 [-49 [-32 [30 [29 [-29 [29 [-29
Polska [-36 [-19 [-37 [-74 [-79 [-50 [35 |34 [-29 [22 [20 [-20 [-19
Weery |94 |51 [-37 [45 [-45 [43 [25 |32 [-34 [-33 [32 [31 [-30
uGiw [-13 |07 |21 [-64 [-62 [41 [36 [29 [-26 [22 [-18 [-14 [-12

Panstwo

G-7 2,2 |-2,1 -4,5 [-10,2 |-9,0 |-7,7 |-7,0 |-6,7 |47 |3,7 |33 |38 |32
Pierwotny wynik finanséw publicznych ¥ % udziat w PNB

Czechy |[-1,7 (0,0 -1,5 (48 |-36 |-2,1 ([-3,7 |-1,6 |[-14 |-1,2 |-1,0 [-1,2 |-1,2

Stowacja | -1,8 |-0,8 1,2 169 [-65 |-35 |[-34 |-14 |-1,2 |-1,0 [-09 |-0,7 [-0,6

Polska [-1,0 |04 -1,5 |48 [-52 |23 (-0,5 |-0,7 |-0,1 |05 |0,6 |05 [0,6

Wegry [-5,7 |-1,2 0,0 -03 |-0,6 |79 1,5 10,9 0,5 (0,6 |07 (0,8 0,7
UGIW [ 1,2 1.9 0,5 -39 |-3,7 |-1,5 |-0,8 |0,0 02 (0,7 1,1 1.4 1,7
G-7 -0,5 1-0,2 -2,6 |-84 |-7,1 |-57 |-50 [-38 |-2,7 [-1,7 |-1,2 [-0,9 [-0,6

18 Kryteria konwergencji zostaly wprowadzone w traktacie z Maastricht i stuzyly do zbli-
zenia zasad dzialania gospodarek panstw cztonkowskich UE przed wprowadzeniem wspdlnej wa-
luty euro, kiedy tworzono uni¢ gospodarcza i walutowa (UGiW). Realizacja kryteriow decydowata
o zakwalifikowaniu do UGIW panstw, ktore byly zainteresowane takim krokiem. Kryteria dzielg si¢
na fiskalne i monetarne. Fiskalne dotycza udziatu wielkosci deficytu w PNB oraz dlugu publicznego
w PNB. Sg sztywne, to znaczy, ze nie zmieniajg si¢ mimo réznego stopnia ich realizacji przez panstwa
cztonkowskie. Dla deficytu warto$¢ referencyjna wynosi -3%, dla dtugu -60%. W przypadku kryteriow
monetarnych mierzy si¢ odchylenie stopy inflacji i stopy procentowej od wartosci referencyjnej, ktora
uzyskuje si¢ trzech dla panstw cztonkowskich UE, majacych w tym zakresie najlepsze wyniki. Stopa
procentowa nie powinna przekracza¢ 2 punktow procentowych poziomu referencyjnego, a stopa inflacji
nie powinna by¢ wyzsza od 1,5% dla wyniku 3 panstw o najlepszym jego poziomie. Poziom wskaznikow
referencyjnych w tym przypadku ulega zmianie ze wzgledu na zmienno$¢ inflacji i stop procentowych,
stanowigcych instrument polityki monetarnej kazdego banku centralnego. Dodatkowymi warunkami, kto-
re panstwa pretendujace do UGIW musialy spehni¢, byly: stabilnos¢ kursu — trzeba go bylo utrzymac
w okreslonej wezesniej proporcji do euro, wprowadzajac swoja walute do ERM-2 (mechanizmu stabiliza-
cji kursu), oraz niezalezno$¢ narodowych bankow centralnych kazdego kraju.




Cyklicznie dopasowany deficyt % udziat w PNB

Czechy |[-3,8 |[-3,2 -49 |-6,1 |-52 [-38 |[-45 [-20 |-1,8 [-1,9 [-2,1 [-2,6 |0,0

Stowacja | -2,5 |-2,6 -3,0 |-6,6 |-73 |-47 |-44 |-24 |-24 |[-25 |-2,7 |-2,8 |-29

s

Polska |[-3,5 |[-2,5 -45 |-73 |-7.8 [-52 |-34 [-29 |-2,6 [-2,0 |-1.9 [-19 [-1.9

Wegry |-11,6 |-6,7 -55 |29 |33 [-6,7 |-1,6 |[-2,1 |-2,6 [-2,8 |-3,1 |[-3,1 [-3,0

UGIW  |-2,1 -2,1 -3,1 |46 |48 |-34 |24 (-1,3 |-1,3 |-1,1 [-1,1 |-1,1 |-1,0

> > >

G-7 -2,7 |-2,7 4,1 [-6,6 |-7,1 [-62 |[-54 |-42 [-34 |-2,7 |-2,7 [-2,9 |-3,1
Wydatki panstwa jako % PNB
Czechy |28,3 (27,9 28,7 |[342 |[37,8 |40,8 |43,1 |44,8 |46,1 |46,6 |47,0 [474 |48,
Stowacja | 30,5 29,4 27,9 35,6 |41,0 43,3 |52,3 [553 |56,4 [56,6 |56,7 [56,6 |56,6
Polska [47,7 [450 [47,1 |50,9 |54.8 (56,4 |[552 |56,8 |56,2 |554 [543 |53,2 |52,1
Wegry (659 [67,0 [73,0 |79,8 |81,8 (81,4 [79,0 |79,9 (80,3 |80,3 80,2 |79,8 |79,2
UGIW  [46,6 (46,0 |472 |51,2 |51,0 |49,5 [49,8 (49,4 [49,2 |48,6 |48,1 |47,8 |47,6
G-7 39,3 (39,5 |41,5 [457 [443 |43,8 (43,1 |42,9 |42,5 |42,0 |41,8 [41,41 [41,5

*Prognoza MFW

¥ Pierwotny wynik finansoéw publicznych to udziat deficytu/nadwyzki budzetowej w PNB bez opro-
centowania kredytow zaciagni¢tych na finansowanie zobowigzan z poprzedniego okresu sprawoz-
dawczego

Zrbdlo: Fiscal Monitor, Fiscal Adjustment In Uncertain World, April 2013, Washington IMF 2013,
s. 59 i nast.

Uzyskane przez cztery analizowane panstwa wyniki przedstawia si¢ na tle
grupy panstw wysoko rozwinigtych G-7 i panstw cztonkowskich UGiW. Ostatni ze
wskaznikow, w ktorym pokazuje si¢ udziat wydatkow panstwa w PNB — stanowi
syntetyczny miernik ,,obecno$ci panstwa” w gospodarce. Wskaznik ten nie wyma-
ga dodatkowych komentarzy i méwi sam za siebie. Najwyzszy jest na Wegrzech,
najnizszy w Czechach i Polsce. W Stowacji ksztaltuje si¢ na posrednim pozio-
mie, migdzy wymienionymi panstwami. Jesli chodzi o Stowacje, to nalezy zwrécic
uwage, ze poziom tego wskaznika uzyskany przez t¢ gospodarke ksztaltuje si¢ na
wyzszym poziomie niz $rednia dla panstw UGiW, w ktorej Stowacja uczestniczy.
Pozostate panstwa grupy poddanej analizie nie sg uczestnikami UGiW.

Przedstawiajac informacje na temat koniecznych zmian strukturalnych wy-
datkow, co bedzie prowadzito do zmniejszenia panstwa w gospodarce, ale i do-
datkowo wptynie na dopasowanie struktury budzetu do wymogdéw zwigzanych
z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa czy dopasowaniem wydatkéw do fazy
cyklu koniunktury, mozna wskaza¢, ze wymagania w tym zakresie w przypadku
Polski sa najwigksze. Odnosi si¢ to do porownan w ramach czterech analizowa-
nych panstw. Warto jednak wspomnie¢, ze w przypadku panstw OECD lub panstw
tworzacych G-20 wskaznik uzyskany przez Polske przekroczony jest dodatkowo
trzykrotnie. Informacja ta nie stanowi zbytniego pocieszenia, jej celem jest proba
rzetelnej informacji na dany temat.
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Tabela 7. Panstwa V-4 i ich potrzeby finansowe wynikajace z dopasowania struk-
tury wydatkéw budzetowych

, . Przyktad strategii dostosowania pozwalajacej
Panstwa Potrzeby dostosowania struktury osiagnaé cel dhugu w 2030 r. do 40% PNB
W}{datkl Wymagane
Zwigzane Wymagane dostosowanie
Zadtuzenie . |z wiekiem CAPB ymagane .
brutto CAPB spoleczenstwa | 2020-2010 dopasowanie | zwigzane
w latach 2013-2020 z wiekiem
2013-2030 201372030
) (2 3 “ “-2) #H+3)-2)
Czechy 448 -0,5 0,4 0,3 0,9 1,3
Stowacja 55,3 -0,5 2,6 0,4 0,9 3,5
Polska 56,8 -0,3 0,9 2,2 2,4 3,3
Wegry 79.9 2,1 0,8 3,8 1,6 1,5
Sredni wynik
dla gospodarek | ¢ 14 42 3.6 49 9,1
wysoko
rozwinigtych
G-20 99,2 -1,7 43 3,8 5,5 9,8

X CAPB — Cyclically Adjusted Balance — cyklicznie dopasowany wynik jako udziat (5) w PNB.

Zrodto: jak w tabeli 6.

Préba oceny zrodel dostrzezonych odmienno$ci

Zrédet odmiennosci makroekonomicznych parametrow mozna doszukaé si¢ przede
wszystkim w roznicach strategii transformacyjnych zastosowanych w kazdym
z tych czterech panstw regionu ES". Ponadto znaczenie ma stan zaawansowania
zmian i konsekwencja w realizacji zamierzen, czemu mozna przeciwstawia¢ roz-
wigzania oznaczajace wycofywanie si¢ z wezesniej wprowadzonych rozwigzan
w efekcie takich lub innych uwarunkowan. W Polsce strategia transformacji, okre-
slana jako szokowa, oparta byta na wykorzystaniu konkurencji z rynkoéw reprezen-
tujacych wyzszy poziom zaawansowania rozwoju, a co za tym idzie, charakteryzu-
jacych si¢ wyzsza efektywnoscig wykorzystania posiadanych czynnikow produkc;ji,
bardziej innowacyjnych i o bardziej rozwinietych rynkach. W pozostatych pan-
stwach regionu zastosowang strategi¢ rowniez okreslano jako szokowa, lecz nie
byla ona oparta na tak szybkiej 1 szerokiej liberalizacji kontaktow gospodarczych
z rynkami zagranicznymi. Zadecydowaly o tym zastosowane rozwigzania doty-
czace liberalizacji, np. w ramach uktadow europejskich, jak i daty podpisania ich
i etapy realizacji. Dowodem na inny rodzaj strategii transformacyjnej zastosowanej
w tych panstwach moze by¢ rowniez i to, ze w przypadku Polski zaobserwowano

1 Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 283.
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w poczatkowej fazie transformacji gospodarczej szybki i w miarg gleboki spadek
produkcji, zjawisku temu towarzyszyt skokowy wzrost inflacji i bezrobocia. Brak
tych zjawisk na Wegrzech i w Czechostowacji a potem Czechach i Stowacji, byt
poczatkowo interpretowany jako ,lepsza forma strategii przemian” niz w Polsce.
Ponadto wszystkie wymienione trzy gospodarki odnotowaty wyzszy naptyw in-
westycji bezposrednich (BIZ) do gospodarki w pierwszych latach transformacji
niz Polska. Naplyw BIZ do tych gospodarek rowniez moze by¢ interpretowany
jako efekt ocen transformacji na tych rynkach: pozytywny dla Czech, Stowacji
i Wegier, a negatywny dla Polski. Niemniej kapital naptywajacy na poczatku lat
90. na rynki tych panstw moze by¢ interpretowany w dwojaki sposob, co wskazuje
na jego ograniczone dziatanie na zmiany w tych gospodarkach, podnoszace ich
konkurencyjnos¢ czy wydajnos¢:
*  po pierwsze naptywajgcy w tym czasie kapitat z zagranicy mozna uznac
w wickszos$ci przypadkow za najbardziej wrazliwy na konkurencje w zakre-
sie czynnikow produkcji, ich dostgpnosci 1 kosztow, a wigc sprowadza si¢
on do konkurencyjnosci kosztowej, ktéra w gospodarkach reprezentujacych
WyZszy poziom rozwoju nie ma tak duzego znaczenia, jak efektywno$¢ wy-
korzystania tychze czynnikow i innowacje;
* po drugie wszystkie gospodarki pokomunistyczne, ktorych cecha cha-
rakterystyczng bylo pelne zatrudnienie, odziedziczyty po nim w konsekwen-
cji to, co mozna okresla¢ jako ,,nadmierne zatrudnienie”, a inaczej mowiac,
niska wydajno$¢ lub rezerwy proste ukryte w czynniku pracy. Naptyw ka-
pitatu z zagranicy byt z pewnos$cia nosnikiem poprawiajacym poziom wy-
korzystywanych technologii i przez to wplywal na podniesienie wydajnosci
pracy, niemniej byt to krok, ktory nie zostal poprzedzony etapem racjonaliza-
cji zatrudnienia 1 bezinwestycyjnego rozwoju, ktéry pozwala uruchomi¢ re-
zerwy proste. Rezerwy proste uruchamia si¢ nie przez stosowanie nowszych
technologii, ale przez zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w organizacji
pracy. Kolejnos¢ polegajaca na bezinwestycyjnym rozwoju, podczas czego
uruchamia si¢ proste rezerwy pracy, prowadzi do skokowego wzrostu wydaj-
nosci. Stanowi punkt wyjscia do inwestycyjnego etapu rozwoju, w ktorym
ponownie dochodzi do skokowego wzrostu wydajnosci pracy. Realizuje si¢
tu okreslone dziatania w kolejnej sekwencji. Brak fazy bezinwestycyjnego
rozwoju zamraza rezerwy proste i podnosi wydajnos¢ w efekcie zastosowa-
nia nowych technologii. Trzeci etap to stosowanie innowacji, a w tym techno-
logii telekomunikacji (ITC). Petne wykorzystanie potencjalnych mozliwosci
w dwoch poprzednich etapach rozwoju daje lepsze efekty na etapie wyko-
rzystania ITC. Wskazuje na stan przygotowania, gotowosci ich przyjecia
1 zastosowania, a nastgpnie zrobienie z nich pozytku. W konsekwencji szyb-
kiej 1 nieprzygotowanej odpowiednio absorpcji kapitatu zagranicznego daje
okreslone efekty w sferze wzrostu wydajnosci i dostosowania gospodarki do
rewolucyjnych zmian gospodarki postindustrialnej i wykorzystujacej ITC.
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Streszczone tu procesy opisywano wielokrotnie, wiec nie beda tu ilustrowa-
ne ich statystyki, niemniej nalezy zwroci¢ uwagg, ze zjawiska na poczatku trans-
formacji w Polsce powszechnie byly interpretowane jako negatywne. A interpre-
tacja taka pozostawia gleboki §lad w pamieci ekspertow i przedstawicieli mediow,
ktory nie jest korzystny ani dla naszego panstwa, ani dla jego gospodarki. Wystar-
czy podkresli¢, ze Polska gospodarka w dwudziestoleciu transformacji byta gospo-
darka, ktora przez caly okres, od 1989 r., charakteryzowata si¢ wyzsza dynamika
rozwoju niz panstwa regionu pokomunistycznego. Poza tym rozwijata si¢ szybciej
niz gospodarki panstw UE, ktore starafa si¢ i stara si¢ nadal dogoni¢. Oznacza to,
ze fenomen wzrostu obserwowany po kryzysie 2008+ nie byt zjawiskiem odosob-
nionym i mial swoje korzenie w przeprowadzonej konsekwentnie transformacji.

Opinia na ten temat zderza si¢ z opiniami, ktore powstaly w efekcie kry-
zysu finansowego 2008+ i interpretacji r6znych wypowiedzi na temat interwencji
czy powrotu do interwencji, a takze wycofywania si¢ z niej. W efekcie dos$¢ po-
wszechnej opinii o zatamaniu si¢ koncepcji ekonomicznych opartych na doktrynie
liberalnej, zaczeto ja dos¢ powszechnie odrzucac i stosowac inne koncepcje, wy-
korzystujace w wigkszym stopniu interwencje, stymulowanie gospodarki, kontro-
lg, ograniczenie swobod. Takie podejscie wynika przede wszystkim z interpretacji
pewnych wypowiedzi, a nie analizy zachowan politykow i stosowanej przez nich
polityki gospodarczej czy handlowej. Opinie jednak ida w jedna strong, podczas
gdy gospodarka — w inng. Mozna si¢ o tym przekona¢ analizujac wyniki podawane
przez MFW w regularnie przygotowywanych raportach nt. stabilizacji finansowej*.

Przyktadem moze by¢ interpretacja stow Ch. Lagarde, szefowej Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktora powiedziata, ze ,,majac na uwa-
dze wzrost, nalezy zastanowi¢ si¢ nad dynamika wycofywania si¢ z wsparcia dla
gospodarki”. Twierdzenie to nie ma w sobie nic jednoznacznego. Moze by¢ inter-
pretowane jako przyzwolenie dla wydluzenia okresu wsparcia, jak i skrocenie go
i szybkie wycofanie si¢ z dzialan tego rodzaju. Niemniej — jak kazda interpretacja
— stowa Lagarde zostaly ocenione bardzo roznie przez ekonomistow. Wystarczy
spojrze¢ na omdwienie przygotowanej przez ,,Gazete Prawng” wynikoéw ankiety
na temat kryzysu cypryjskiego®'.

Dziatania podejmowane w kazdej gospodarce ukierunkowane sg na reduk-
cje deficytu i dlugu publicznego. MFW nadal ocenia, ze najwicksze ryzyko zwigza-
ne jest z zagrozeniami wynikajacymi z braku konsolidacji finansow publicznych®.

Strategie rozwoju dla gospodarki postindustrialnej obejmuja dzialania skie-
rowane na zmiany w strukturze zatrudnienia, co powinno by¢ poprzedzone zmia-
nami w kierunkach edukacji, podporzadkowane koncepcji przygotowania kadry do
tworzenia wilasnosci intelektualnej, a wiec produkcji o wysokiej wartosci dodane;j,

2 IMF, Global Financial Stability Report, Old Risks New Challenges, Washington 2013, s. 89.

' Prognoza: Kryzys cypryjski moze si¢ powtorzy¢, www.biznes.gazetaprawna.pl/galerie
/703706,duze-zdjecie, 1,prognoza-dla-eur ().

2 IMF, Global Financial Stability Report..., s. 2.
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z duza wagg innowacyjnosci. Przyktadem takiej strategii jest ,,Strategia Europa
2020”. Przygotowania do tej fazy rozwoju powinny obja¢ wszystkie fazy wycho-
wania i uczenia, poczawszy od przedszkola. R6wnoczesnie obok dziatan o charak-
terze kreatywnym konieczne jest rozwijanie przedsigbiorczosci i samodzielnosci.
Polska wykazata w swojej strategii transformacji, ze moze przygotowac¢ koncepcje
kreatywne, wybiegajace naprzod i wprowadzajace szereg rozwigzan antycypacyj-
nych, czyli takich, ktore jeszcze nie sg stosowane powszechnie, ale si¢ 0 nich méwi
i dazy do zastosowania. Model antycypacyjny zastosowanych rozwigzan daje ren-
te lidera i pozwala z niej korzysta¢ doradzajac innym panstwom 1 ich politykom
w jaki sposob dojs¢ do podobnych wynikéw, dostosowujac zastosowane w tym
kraju rozwigzania do konkretnych warunkéw kraju kontrahenta. Przyktadowo,
polskie do$wiadczenia po okreslonej modyfikacji mogg by¢ zastosowane np.
w krajach Ameryki Lacinskiej czy Afryki Potnocnej. Model antycypacyjny jest
rozwigzaniem korzystniejszym niz model nasladowcy oparty na zasadzie follow
the leader (,,podazaj za przywddca”).

Rysunek 1. Model oparty na przywodztwie w realizacji koncepcji rozwojowych

o < > Uwarunkowania

Proces
przewodzenia,
uwzgledniajacy
modyfikacje

Lider — panstwo, ktore pierwsze wprowadza okreslone rozwiazania

Proces przewodzenia, uwzgledniajacy modyfikacje (specjalisci wspomagaja przygotowanie pro-
gramow w innych panstwach). Pomoc jest warunkowana zainteresowaniem taka forma wspotpracy
Uwarunkowania — warunki w jakich wdraza si¢ okreslone modyfikacje

Nasladowcy — inne panstwa i ich rynki, na ktorych planuje si¢ wykorzysta¢ rozwiazania zblizone do
tych, ktore zastosowano w panstwie lidera. Model wdrazanych reform musi uwzglgdnia¢ specyfike
danego panstwa i warunki, w jakich model ten jest wdrazany

Wiyniki — osigganie pozadanych rezultatow w wyniku zastosowanych rozwiazan, ktore zostaty zapro-
jektowane z pomoca ekspertow
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Jesli przedstawiony model odniesie si¢ do praktyki, to mozna go wykorzystac
uwzgledniajac nastgpujace ptynace z niego uwarunkowania:

Polska — jako lider transformacji systemowe;.

Wyniki — zmiana ustroju w warunkach pokojowych, szybki wzrost gospodarczy,
przygotowanie do otwarcia gospodarki, konkurowania i rozwoju w etapie post-
industrialnym, przejscia od fazy rozwoju efektywnosciowego do innowacyjnego.
Nasladowcy — tu grupa panstw jest do§¢ szeroka, moze bowiem obejmowac pan-
stwa WNP, basenu Morza Srédziemnego, Afryki Péocnej, Ameryki Lacifiskiej
czy Azji Zachodnie;j.

Uwarunkowania — modele transformacji powinny by¢ dostosowane kazdorazowo
do warunkow danego panstwa. Zmianom prawa, wprowadzeniu instytucji i na-
wigzaniu kontaktow zewnetrznych powinno towarzyszy¢ tworzenie warunkow dla
pracy, co oznacza z jednej strony dziatania destrukcyjno-porzadkujace (np. elimi-
nacja uktadow mafijnych) i tworzenie warunkow dla normalnej pracy, ktora jest
podstawa dla utrzymania si¢ rodziny i pozyskiwania zarobkéw pozwalajacych fi-
nansowac koszty codziennego zycia.

Proces przewodzenia — uwzgledniajacy modyfikacje. Wprowadzenie zmian wy-
maga akceptacji spotecznej okreslonego programu. Brak perspektywy poprawy
warunkow zycia ludnosci, ktora powinna wyrazi¢ zgode na te zmiany, stanowi
czynnik uniemozliwiajacy ich przeprowadzenie. Warunkiem skuteczno$ci zmian
jest przyzwolenie na ich wdrazanie, zainteresowanie nimi, wspoétodpowiedzial-
nos¢, wyrazna perspektywa poprawy warunkow zycia itp. Polska ma unikatowe
warunki obecnie umozliwiajace wykorzystanie swojej przewagi zdobytej w pro-
cesie transformacji. Decyduje o tym kilka czynnikéw. Po pierwsze — wyrazna
poprawa notowan w rankingach mi¢gdzynarodowych zaobserwowana po kryzysie
2008+. Po drugie przeniesienie si¢ przemystu do gospodarek wschodzacych, co
powtarza niejako warunki startowe, jakie byty w przypadku polskiej transformacji,
gdzie wazng rol¢ odegraty zwigzki zawodowe, tworzace site polityczng, zaangazo-
wang w procesy przemian. Faza postindustrialna rozwoju modyfikuje te warunki.
W przypadku Polski wazng rol¢ odegrato to, ze byta akceptacja procesu zmian
i przywodcow politycznych, ktorzy te zmiany wprowadzali. Scena polityczna byta
na tyle rozbudowana, ze mozna byto kontynuowac proces przemian przy zmianach
politycznych. Otoczenie mi¢dzynarodowe bylo zaangazowane we wsparcie pro-
cesu przemian w Polsce. Przemiany systemowe w ES rozpoczely si¢ od Polski®,
a nie od obalenia muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., jak to si¢ powszechnie
uwaza. Waznym elementem polskiej transformacji byta szokowa terapia w gospo-
darce i gradualizm w sferze politycznej. Wsparciem dla zmian politycznych byty

2 Obrady Okraglego Stotu trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. W ich wyniku ustalo-
no warunki przemian systemu politycznego i gospodarczego w Polsce. W czerwcu 1989 r. odbyly
si¢ wybory do tzw. Sejmu kontraktowego (jedno z ustalen Okraglego Stotu), ktére doprowadzity do
gradualnych przemian politycznych i utworzenia pierwszego wolnego rzadu, koalicji ,,Solidarnosci”,
SD i PSL.
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obrady polityczne Okraglego Stotu. Do waznych elementow polskich przemian
nalezy zaliczy¢ instytucjonalizacj¢ polskich powigzan zewnetrznych. Oprocz tego
przygotowano szczegotowy program gospodarczy, ktory obejmowat liberalizacje
cen, prywatyzacje, liberalizacj¢ wymiany handlowej, wprowadzenie wymienialno-
$ci polskiej waluty, stabilizacje cen, decentralizacje¢ wymiany handlowej, zmiany
systemu podatkowego, zmiany w dziataniu finanséw panstwa, wprowadzenie od-
powiednich przepisoéw prawnych, instytucji rynkowych itp.

W momencie, kiedy Polska rozpoczgta swoje przemiany systemowe, nadal
byta otoczona przez panstwa o gospodarce planowej i monopartyjnych systemach
politycznych. Tworzylo to naturalne warunki dla liberalizacji cen i automatycz-
nie wymuszato rozwijanie kontaktoéw gospodarczych z rynkami panstw zachod-
nich. Szereg warunkow, ktore trzeba bylo spetni¢ w Polsce na jej drodze do rynku
i demokratyzacji, sa juz spetnione przez panstwa, ktore daza do zmian swych wa-
runkow gospodarczych czy politycznych. Stan zaawansowania tych zmian nie
oznacza jednak, ze polski model przemian traci na znaczeniu. Polska przeszta od
poczatku przez bardziej zaawansowane fazy transformacji, ktore moga by¢ wyko-
rzystane i w innych panstwach.

Podsumowanie

W rozwazaniach niniejszych starano si¢ pokazac, ze Polska ma unikatowe warun-
ki dla odegrania roli lidera w zmianach systemow gospodarczych i politycznych
w krajach/regionach, ktore takich zmian potrzebujg. Zapotrzebowanie na wiedzg
wyniesiong z transformacji jest duze. Istnieje duza grupa panstw, ktore daza do
poprawy warunkoéw gospodarowania. Polska w tym procesie moze odegra¢ wazng
rolg, bo ma okre$lone doswiadczenie w transformacji. Nie moze jednak tej roli
realizowa¢ samodzielnie, ale we wspotpracy z innymi panstwami pokomunistycz-
nymi, ktore zostaty cztonkami UE. Uczestnictwo w takim procesie moze rowniez
by¢ interesujagcym do$wiadczeniem dla przedstawicieli innych panstw, ktore daza
u siebie do przeprowadzenia przemian i przyblizenia si¢ do UE. Wazng rol¢ moz-
na tu przypisa¢ przedstawicielom organizacji miedzynarodowych (MFW, Banku
Swiatowego, Regionalnych Bankéw i WTO oraz UE i regionalnych ugrupowan in-
tegracyjnych). Wazna role rowniez moga odegra¢ przedstawiciele pozarzadowych
organizacji, ktore specjalizuja si¢ w normalizacji warunkéw dziatania spotecznosci
lokalnej, przygotowania struktur lokalnych itp. Komisja Europejska przewidujac,
ze doswiadczenie panstw pokomunistycznych moze by¢ szerzej wykorzystane,
stworzylta portal (European Transition Compendium?!), na ktérym mozna znalez¢
informacje na temat przemian, ktore modyfikujg rolnictwo, reforme¢ rynku i pry-
watyzacj¢ ziemi, a takze problemy zwigzane z ochrong $rodowiska i rozwojem.
Znalez¢ tez mozna informacje na temat reform gospodarczych, zarzadzania za-

2 www.eutransition.eu.
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graniczng pomoca i rozwojem lokalnych struktur administracji. Polska powinna,
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Wieloletnim Programie Wspotpracy Rozwo-
jowej 2012-2015: Solidarno$¢, Demokracja, Rozwdj, aktywnie zaangazowac si¢
w uzupelnienie wiedzy na temat transformacji w Komisji Europejskiej, wiaczajac
w ten proces specjalistow od budzetu, mobilizujac do wspierania zmian zapisanych
w wieloletnich ramach finansowych, oznaczajacych przesunigcia na rzecz rozwo-
ju i zwigkszenia udziatu w budzecie wydatkow na cel, jakim jest rola UE jako
gracza globalnego. Przy czym rola UE powinna koncentrowac¢ si¢ na ekspertyzie
dotyczacej tego, gdzie jest miejsce dla Polski i jej ekspertow, wciagajac w proces
stymulowania zmian ekspertéw z Chin, Rosji, Chile i zainteresowanych panstw.
Stworzenie matych, kompleksowo nastawionych do zmian zespolow, wspieranych
finansowo z funduszy UE i pozostatych panstw G-20 jest rozwigzaniem, ktore
moze by¢ wzorowane na angazowaniu si¢ panstw OECD w proces przemian po
1989 r. Warto tez wspomniec, w jaki sposob finansowano pierwsze transfery z fun-
duszu PHARE.

Nalezy tu podkresli¢, Ze rola Polski moze by¢ duza jesli chodzi o ekspertyzy
i ekspertow, mniejsza zas$ jesli chodzi o finansowanie takich procesow. Tym samym
skuteczno$¢ podjetych dziatan wymaga przygotowania interdyscyplinarnych mig-
dzynarodowych zespotdéw, wspotpracujacych ze specjalistami od danego regionu,
a nawet panstwa czy okreslonej dziedziny.

Chances of Poland after the financial crisis of 2007/2008+

The Polish economy has proved that it works better in difficult (read crisis) conditions
than the most economies in the region as well as the economies from the group of most developed
economically states. Poland in the group of OECD was shown in parallel to Australia and New
Zealand, which represent on that lists and rankings relatively better position than Czech Repub-
lic or Slovakia. The achieved results are effect of different transformation strategies which were
applied in Poland in comparison to remaining economies from the region. This is evidenced by
relatively high and still in rise position of Poland in different rankings: growth and job creation,
competitiveness, political risk, dynamics of changes, rates of growth, macrostabilization etc. Good
economic performance determines the social and political climate of the country, enabling it to
continue changes which are required by a catching up economy in global and restructuring world
economy. Poland was consequently in her transformation strategy preparing its economy to work
in conditions which are characterized by more intensified cooperation than the one of the remaining
countries in question. The Polish experience of transformation was conducted in a different way
than the strategies of Czech Republic, Slovakia and Hungary. The evident success of the applied
strategy in light of a number of states which wait in a subordinated manner to join the main stream
economy. In the past IMF, World Bank in their yearbooks published regularly. This experience
indicates clearly that Poland is able to prepare the countries of the two European dimension (East-
ern and Southern) for training. This can has a specific impact on preparation of such changes with
participation of Poland. Poland can use its own experience to build-up the EU’s Transformation
Compendium. Poland is also able and willing to support by knowledge, models and expertise pro-
cesses of systemic changes and after development in states which try to enter the road of changes,
growth and catching up.

Key words: financial crisis, growth, international rankings, risk, competitiveness, leader-
ship, systemic transformation



