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Damian Al-Temimi

FEDERACJA ROSYJSKA WOBEC ARABSKIE] WIOSNY

Akt samopodpalenia, dokonany 17 grudnia 2010 r. przez doprowadzonego do de-
speracji Tunezyjczyka Mohameda Bouaziziego, rozpoczat sekwencj¢ wydarzen,
ktore wstrzasngly regionem Afryki Potocnej i Bliskiego Wschodu. Fenomen
Arabskiej Wiosny byt catkowitym zaskoczeniem nie tylko dla krajow arabskich, ale
tez dla catej spoteczno$ci migdzynarodowej. Niewatpliwie byla ona wyzwaniem,
jakiemu musiaty sprosta¢ rzady Stanow Zjednoczonych Ameryki, Unii Europej-
skiej oraz Federacji Rosyjskiej — czyli panstw prowadzacych partykularne interesy
w krajach, w ktorych gwaltownie rozpoczety si¢ przemiany spoteczno-polityczne'.

Dla Federacji Rosyjskiej Arabska Wiosna stata si¢ ponadto swoistym testem
mozliwosci, jakimi ona dysponuje jako panstwo aspirujace do roli liczacego sig
gracza na arenie miedzynarodowej. Moskwa traktuje region Bliskiego Wschodu
jako tradycyjny obszar zaangazowania i aktywnosci politycznej, zintensyfikowa-
nej na poczatku XXI stulecia. Jak wspomniano, ciag zdarzen zapoczatkowanych
w Afryce Pélnocnej w styczniu 2011 r. catkowicie zaskoczyt elity przywodcze Fe-
deracji Rosyjskiej?.

'S. Abudayeh, Poczgtek Wiosny Arabskiej w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie,
[w:] Bliski Wschod coraz blizej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 57.

2 Arabska Wiosna zaskoczyta w rownym stopniu takze wiadze panstw zachodnich i bli-
skowschodnich. Szczegodlnie dla tych pierwszych stata si¢ problematyczna i poczatkowo spoty-
kata si¢ czesto z powsciggliwymi i niekonsekwentnymi dziataniami. Wprawdzie uwidocznito si¢
wiele znaczacych roznic, ale podtoze protestow i rozruchow miato cztery cechy wspoélne, taczace
wszystkie kraje: ciagly, uciazliwy wzrost kosztow utrzymania, bardzo wysokie bezrobocie wérod
mlodych ludzi, wszechobecna korupcja oraz sprzeciw wobec autorytarnych rzadow. Pomimo tych
wszystkich patologii, Stany Zjednoczone wraz z krajami Europy Zachodniej konsekwentnie wspie-
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Ochrona intereséw Moskwy w regionie, w obliczu dynamiki wydarzen oraz
problematycznych relacji z panstwami zachodnimi, niewatpliwie postawita rosyj-
skie elity w trudnej sytuacji. Polityke zagraniczng Rosji cechuje przede wszystkim
pragmatyzm, typowy dla realistycznego paradygmatu stosunkow mi¢dzynarodo-
wych. W tym samym duchu Federacja Rosyjska zareagowata na wydarzenia Arab-
skiej Wiosny, jednakze dat si¢ przy tym zauwazy¢ brak spojnej, konsekwentnej
i dlugofalowej strategii wobec panstw Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu, co
kloci sie z zapowiadanymi wczesniej przez Rosj¢ ambicjami ,,powrotu do regio-
nu”. W efekcie Federacja Rosyjska reagowata na wydarzenia Arabskiej Wiosny
przede wszystkim w sposob adaptacyjny, ostrozny i prowizoryczny-.

Ideowe podziaty, obecne wérod elit przywodczych Federacji Rosyjskiej tak-
ze miaty swoje implikacje w kontekscie reakcji Moskwy na przemiany spotecz-
no-polityczne w §wiecie arabskim w 2011 1. O ile rosyjscy liberalowie dostrzegli
w niej sposobnos$¢ do wspotpracy z krajami zachodnimi oraz kroku ku szeroko po-
jetej modernizacji, o tyle stojacy po drugiej stronie ideologicznego podziatu kon-
serwatysci zobaczyli przede wszystkim zagrozenie. To wiasnie ich interpretacja
okazata si¢ w rosyjskiej elicie wladzy dominujaca®.

Poczucie zagrozenia wywotane w Moskwie wydarzeniami Arabskiej Wio-
sny opierato si¢ na kilku przestankach. Po pierwsze, ze zrozumiatych wzgledow
wywotata ona skojarzenia z aktywnym wsparciem Zachodu i aktywnoscig za-
chodnich shuzb specjalnych w obliczu kolorowych rewolucji, ktore niegdy$ objety
byte radzieckie republiki. Po drugie, pojawita si¢ rowniez obawa, ze gwaltowny
przebieg protestow w krajach arabskich usprawiedliwi i doprowadzi do zachod-
niej interwencji humanitarnej, w wyniku czego Sojusz Ponocnoatlantycki mogtby
ogarna¢ swoimi wplywami region Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Po trze-
cie, doswiadczenia Moskwy z walkg z ekstremizmem islamskim na Kaukazie Pot-
nocnym wywolaty uzasadnione obawy dotyczace ewentualnego przej¢cia wiadzy
przez analogiczne sity w arabskich panstwach objetych niepokojami spoltecznymi.
Gdyby si¢ spehitly, niewatpliwie dosztoby do destabilizacji w bytych radzieckich
republikach w Azji Srodkowej, co mialoby negatywne implikacje dla rosyjskiej
polityki zagraniczne;j’.

raty arabskie dyktatury, bezkrytycznie przyjmujac argumenty dotyczace zagrozenia islamskim fun-
damentalizmem jako usprawiedliwienie dla braku liberalizacji politycznej. J. Zdanowski, Bliski
Wschod 2011: bunt czy rewolucja?, Krakow 2011, s. 191; R. O. Freedman, Russia and the ,, Arab
Spring”: A Preliminary Appraisal, www.cdi.org/russia/johnson/russia-wayne-merry-russian-reac-
tion-arab-spring-249.cfm [28.03.2012].

3 M. Klein, Russia and the Arab Spring. Foreign and Domestic Policy Challenges, www.
swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2012C03_kle.pdf [28.03.2012].

4 R. Cheda, Arabskie rewolucje — widok z Kremla, www.new.org.pl/2011-06-28,arabskie
rewolucje widok z kremla.html [30.03.2012].

*> R. Dannreuther, Russia and the Arab Revolutions, ,,Russian Analitycal Digest” 2011, No.
98,  www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8¢7060233&Ing=en&id=130883 [01.04.2012].
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Powyzsza obawa znalazta swoje odzwierciedlenie we fragmencie przemo-
wienia Dmitrija Miedwiediewa, wygloszonego podczas posiedzenia rosyjskiego
Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego w lutym 2011 r.:

Spojrzcie na sytuacje [...] na Bliskim Wschodzie i w $wiecie arabskim. [...] Czekaja tam
ogromne trudno$ci. Przebieg wydarzen moze doprowadzi¢ do dezintegracji wielkich, zamiesz-
katych przez miliony ludzi panstw, ktére moga rozpas¢ si¢ na drobne kawatki. Co wigcej, kraje
te sa bardzo skomplikowane. Catkiem prawdopodobne, ze moga spehi¢ si¢ roézne, nieprzyjemne
scenariusze, niewykluczajace dojscia fanatykéw do wladzy. To by oznaczalo zaognienie sytuacji
w regionie na dziesigciolecia i dalsze rozpowszechnianie si¢ ekstremizmu®.

Jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych rosyjska reakcje na
wydarzenia Arabskiej Wiosny byta takze problematyczna kwestia stosunkow Mo-
skwa—Waszyngton, na ktorg nalezy spojrze¢ uwzgledniajac tak zwany ,reset” we
wzajemnych relacjach obu tych krajow’. Ustepstwa, na jakie zgodzita si¢ Federa-
cja Rosyjska w ramach tego procesu, dotyczyty przede wszystkim regionu Azji
Srodkowe;j. Pierwsze z nich dotyczyto deklaracji Moskwy zwigzanej z wigkszym
zaangazowaniem i wsparciem dla dziatalnosci NATO i Stanéw Zjednoczonych
w Afganistanie. Natomiast drugie — to zagadnienie bardziej asertywnej i stanow-
czej polityki wobec Iranu i jego programu nuklearnego, a mianowicie silniejsze
poparcie przez Rosj¢ sankcji Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz zobowig-
zanie si¢ do zaprzestania sprzedazy rezimowi w Teheranie rakiet S-300P®. Wraz
z Arabskg Wiosna, a w szczegolnosci wojng domowa w Libii, pojawit si¢ kolejny,
problematyczny w obliczu wspomnianego ,,resetu’ test dla Moskwy?.

Zarowno w Moskwie, jak 1 w Waszyngtonie, arabskie niepokoje spolecz-
ne spotkaly si¢ z mieszang reakcja, bedaca potaczeniem niepokoju oraz swoistej
nadziei. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kiedy w Stanach Zjednoczonych wzrastaly
pozytywne oczekiwania, w Rosji intensyfikacji ulegato zaniepokojenie. Ilustracja
tego zjawiska moze by¢ zupetnie odmienna percepcja wzrostu cen ropy naftowe;j
na $wiatowych rynkach, spowodowanego niepokojami spoteczno-politycznymi
w $wiecie arabskim. W Stanach Zjednoczonych, wcigz zmagajacych sie ze skut-
kami kryzysu finansowego, spotkat si¢ on z uzasadnionymi obawami natury eko-

¢ Dmitrij Miedwiediew prowiol wo Wiadikawkazie zasiedanie Nacionalnogo Antiterroristi-
czeskogo Komitieta, www.kremlin.ru/news/10408#sel=23:1,25:61 [01.04.2012].

7 Warto ponadto przytoczy¢ fragment cytowanego wczesniej przemowienia Dmitrija Mie-
dwiediewa, w ktorym zasugerowal on, ze Stany Zjednoczone i inne kraje zachodnie inspirowaty nie-
pokoje w $wiecie arabskim, tak samo jak wczesniej czynity wobec ,.kolorowych rewolucji” w bylych
radzieckich republikach: ,,Spojrzmy prawdzie w oczy. Taki scenariusz oni wczesniej przygotowywali
dla nas,wigc teraz tym bardziej beda stara¢ si¢ go urzeczywistni¢. W kazdym razie ten scenariusz nie
przejdzie”. Dmitrij Miedwiediew prowiof...

8 S-300 P (w nomenklaturze NATO znane jako SA-10 Grumble) — rakiety typu ziemia—po-
wietrze, przeznaczone do wykrywania, namierzania i niszczenia rakiet balistycznych i innych ce-
16w powietrznych. Szerzej zob.: www.missilethreat.com/missiledefensesystems/id.50/system_de-
tail.asp [01.04.2012].

° R. Dannreuther, op. cit., s. 3.
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nomicznej, natomiast w Federacji Rosyjskiej wzrost cen tego surowca pozytywnie
wplynat na tamtejsze wskazniki PKB'.

Reakcje Federacji Rosyjskiej na Arabska Wiosne byty uzaleznione od
charakteru interesow, jakie Moskwa miata w danym kraju, totez, podobnie jak
w przypadku Stanow Zjednoczonych, rosyjskie dziatania przyjmowaty r6zng for-
me i dynamike — od postawy wyczekujacej, biernej, az po aktywne zaangazowanie.
Gwaltowny przebieg wydarzen w Egipcie, Libii 1 Syrii wywotal zywiotowe reak-
cje rosyjskich przywodcow, podczas gdy niepokoje w Tunezji, Bahrajnie i Jemenie
spotkaly si¢ ze stabym, umiarkowanym odzewem. Zaniepokojenie i idaca za tym
powsciagliwos¢ Rosji wobec Arabskiej Wiosny przejawialy si¢ przede wszystkim
w opieszatosci Federacji Rosyjskiej — Moskwa przerywata milczenie wtedy, gdy
sytuacja zaczela rozwijac si¢ w ztym kierunku lub kiedy zmiany na szczytach wta-
dzy w krajach objetych rozruchami byly nie do unikniecia. Tak wtasnie stato si¢
w przypadku Tunezji — Moskwa nie zajeta Zadnego konkretnego stanowiska az
do obalenia i ucieczki prezydenta Zajna al-Abidina Ben Alego do Arabii Saudyj-
skiej. Rosyjskie elity przeszly wowczas nad tym faktem do porzadku dziennego,
podzielajac zachodni entuzjazm wobec demokratycznych przemian w tym kraju.
Wymownym komentarzem dotyczacym tych wydarzen byto przemoéwienie prezy-
denta Miedwiediewa, wygloszone podczas 41. Swiatowego Forum Gospodarczego
w Davos 26 stycznia 2011 1.

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w Tunezji, s3 moim zdaniem wazng lekcja dla wiadz
kazdego panstwa. Elity rzadzace, spoczywajac na laurach, nie moga siedzie¢ przez caly czas
w swoich wygodnych fotelach, leczich obowigzkiem jestrozwijanie si¢ rownolegle ze spoteczenstwem.
I nie ma znaczenia, o jakim kontynencie mowimy — moze to by¢ rownie dobrze Europa, Afryka czy
Ameryka Potudniowa. Jezeli wladza nie jest w stanie nadazy¢ za rozwojem spoteczenstwa, nie
jest w stanie zaspokoi¢ oczekiwan obywateli, rezultat jest wowczas bardzo smutny, gdyz nastapié
moze chaos i calkowita dezorganizacja. [...] Dlatego wydaje mi sig, Ze to niezwykle cenna lekcja
dla Afryki Pétnocnej, catego $wiata arabskiego i kazdego innego regionu. [...] Mam nadzieje, ze
sytuacja w Tunezji ustabilizuje si¢ i nie wywrze negatywnego wptywu na ogo6lna sytuacje¢ w krajach
arabskich'!.

Powyzsza postawa Moskwy wobec rewolucji w Tunezji mogta wynikaé
z dwoch powodow. Kraju tego nie taczyly zadne specjalne stosunki z Rosjg — ani
natury politycznej, ani ekonomicznej. Poza tym Tunezja byla katalizatorem rozru-
chow w $wiecie arabskim, zatem skala zaskoczenia tym fenomenem pozostawita
jedynie miejsce na pragmatyczna, adaptacyjng polityke'.

10 A. Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Caucasus?,
www.csis.org/publication/what-does-arab-spring-mean-russia-central-asia-and-caucasus [01.04.2012].
Na temat reakcji Stanéw Zjednoczonych na Arabska Wiosng zob. J. Zdanowski, op. cit., s. 198-202.

" Priezidient Rossii wystupil na otkrytii Wsemirnogo Ekonomiczeskogo Foruma, www.krem-
lin.ru/news/10163 [01.04.2012]; M. N. Katz, Russia and Arab Spring, ,Russian Analitycal Digest”
2011, No. 98, www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele
-2¢24-a6a8¢7060233&Ing=en&id=130883 [01.04.2012].

12 M. Erenler, Russia s Arab Spring Policy, www.marmara.academia.edu/muharremerenler/
Papers/1530618/Russias_Arab_Spring_Policy [01.04.2012].
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Podobnego charakteru nabrata reakcja wladz Federacji Rosyjskiej wobec
przemian w Egipcie. Moskwa, z podobnych jak w przypadku Tunezji wzgledow,
obrata postawe pasywnego obserwatora. Jako komentator dawata wyraz swej tro-
sce o pokojowa droge wyjscia z kryzysowej sytuacji w Kairze. Zaniepokojenie
Rosji tamtejszymi wydarzeniami wyrazit szef rosyjskiego MSZ Siergiej Lawrow.
29 stycznia 2011 r. przekazal swojemu egipskiemu odpowiednikowi, Ahmedowi
Aboul Gheitowi, nastepujaca wiadomosc:

Z duza uwaga i zaniepokojeniem §ledzimy wydarzenia, ktére maja miejsce w Egipcie.
Szczerze wspotczujemy waszemu przyjaznemu krajowi i narodowi z powodu ofiar w ludziach
i innych tragedii. Bardzo liczymy na to, ze etap konfrontacji rozwiazany zostanie pokojowymi me-
todami, bez zaogniania sytuacji w kraju, na drodze kompromisu co do tego, w jakim kierunku dalej
ma rozwijac si¢ Egipt. Wyrazamy takze nadzieje, ze kierownictwo egipskie i reszta spoteczenstwa
wykaza si¢ wysoka odpowiedzialno$cia i zrobig wszystko, aby ustabilizowa¢ sytuacje [...]. Chciat-
bym takze podkresli¢, ze stabilizacja w Egipcie jest w interesie zarowno samych Egipcjan, jak
i catego Bliskiego Wschodu®.

W tym samym tonie wypowiadal si¢ prezydent Federacji Rosyjskiej. 3 lu-
tego 2011 r. D. Miedwiediew odbyt rozmowg telefoniczng z prezydentem Egiptu
Hosnim Mubarakiem, w ktorej wyrazit nadzieje na rozwigzanie tamtejszego kryzy-
su legalnymi i pokojowymi srodkami. Poruszyt takze kwesti¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa rosyjskiej ambasadzie i Rosjanom przebywajacym w Egipcie'®.

Tymczasem w nastepstwie przymusowego ustgpienia Mubaraka ze stanowi-
ska prezydenta 11 lutego 2011 r., Rosja musiata dostosowac swa polityke i retory-
ke do nowych okolicznosci — do tej pory wspierata dotychczasowego prezydenta
Egiptu, natomiast po jego upadku postanowila podkresla¢ znaczenie demokratycz-
nych przemian w tym kraju oraz wyraza¢ wolg¢ wspotpracy z nowymi wladzami.
Nastepnego dnia po ustgpieniu Mubaraka, informacja pochodzaca z Biura Praso-
wego Kremla glosita:

Rosja ma nadziej¢, ze demokratyczne procedury w Egipcie bgda ustanowione w pelnym
wymiarze, czemu stuzy¢ powinny legalne wybory. [...] Stabilny i demokratyczny Egipt stanowi
istotny czynnik, niezbedny do rozwoju procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. [...] Rosja
bedzie dalej odgrywac aktywna role w wysitkach spotecznosci migdzynarodowej wspomagajacych
ten proces. [...] Nasz kraj i Egipt wiaze wieloletnia historia strategicznego partnerstwa. Aktywnie
rozwijali$my polityczne i ekonomiczne stosunki i mamy nadziej¢ na ich kontynuacje®.

13 Soobszczenije dla SMI: Ob ustnom postanii Ministra inostrannych diet Rossii S. W. Law-
rowa Ministru inostrannych diet Egipta A. Abul Giejtu, www.mid.ru/brp_4.nsf/0/28DA98369E67F-
581C3257827005664EC [01.04.2012].

1 Tieliefonnyj razgowor s Prezidentom Egipta Hosni Mubarakom, www.kremlin.ru/news/10227
[01.04.2012].

15 Miedwiediew: W Egiptie dotzen sochranit'sia mir, www.actualcomment.ru/news/20251/
[01.04.2012].



304 DAMIAN AL-TEMIMI

Natomiast Aleksander tukaszewicz, rzecznik rosyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, w nastgpujacych stowach skomentowatl zapowiedzi doty-
czacego przysztego referendum konstytucyjnego w Kairze:

Strona rosyjska wyraza szczera nadzieje, ze referendum bedzie waznym krokiem w kierun-
ku stabilizacji sytuacji [...] w Egipcie. Liczymy, Ze stanie si¢ ono fundamentem rekonstrukcji in-
stytucji wladzy wykonawczej i ustawodawczej, ktore czekaja na sformowanie po przeprowadzeniu
demokratycznych wyborow'®.

Bierna w swojej istocie postawa Federacja Rosyjskiej wobec rewolucji
w Tunezji i Egipcie wynikata z podobnych czynnikow. W obu przypadkach ro-
syjski establishment, wspoélnie z panstwami zachodnimi, zaakceptowat przemiany
polityczne w Tunisie i Kairze'”.

Niepokojom na Polwyspie Arabskim Federacja Rosyjska takze przygla-
data si¢ z dystansem. W Moskwie ze spokojem obserwowano protesty szyickiej
wigkszosci przeciwko rzadzacej w Bahrajnie sunnickiej rodzinie krolewskie;j,
a nastepnie brutalne stlumienie demonstracji przez sity rzadowe wspomagane
przez wojsko Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Rzecznik
rosyjskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ten sposob skomentowat owcze-
sna sytuacje w Bahrajnie:

Naszym zdaniem, to wewnetrzna sprawa Bahrajnu. Konflikt nalezy rozwigza¢ na drodze
dialogu. [...] Wszelkie dziatania wladz w Bahrajnie, zmierzajace do normalizacji sytuacji, beda
przyjete pozytywnie's.

Roéwniez wobec kryzysu w Jemenie Rosja zachowata si¢ w podobny spo-
sob. Minister Siergiej Lawrow apelowat do obu stron konfliktu o jak najszybsze
i pokojowe rozwigzanie sytuacji. W przypadku obu krajéw, Moskwa obrala razem
z Zachodem wspolne stanowisko'.

Natomiast w problematycznej sytuacji Federacja Rosyjska znalazla si¢ wraz
z wybuchem kryzysu w Libii. Ze wzgledu na istote i specyfike libijskiej rewolucji
oraz jej miedzynarodowe implikacje, Moskwa musiata zdecydowac si¢ na duzo
bardziej wyrazng i zdecydowang polityke. Ztozylo si¢ na to kilka czynnikow.

16 Riefieriendum stabilizujet situaciju w Egiptie, sczitajet MID RF, www.ria.ru/world/2011
0310/344602212.html [01.04.2012].

17 Wyjatkiem byta wypowiedz wicepremiera Federacji Rosyjskiej Igora Sieczina dla amery-
kanskiego czasopisma ,,Wall Street Journal”. Sieczin, jeden z najbardziej zaufanych wspotpracow-
nikow Wladimira Putina, oskarzyl amerykanski koncern Google o zakulisowy udzial w egipskiej
rewolucji: ,,Zobaczcie, co oni [koncern Google — przyp. aut.] zrobili w Egipcie, ci wysoko postawieni
menedzerowie Google, jaka manipulacja ludzka energia miata tam miejsce”. Sieczin zaszczajet inwe-
sticionnyj klimat Rossii, www.inosmi.rueconomic/20110222/166745504.html [01.04.2012].

8 Problemy w Bahrejnie dolzny reszat'sia putiem dialoga, eto bnutrennieie dielo strany,
www.interfax.az/view/460707 [02.04.2012].

M. N. Katz, Russia and Arab Spring...
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Zasadnicze okazaly si¢ ekonomiczne interesy Moskwy i réznego rodzaju
kontrakty, ktore podpisata z Trypolisem, gtéwnie w sektorze militarnym, energe-
tycznym i transportowym, o czym wigcej w drugiej czgsci niniejszego artykutu.
Ponadto znaczaca role odegrat z pewnoscig fakt, ze w przeciwienstwie do Tune-
zji 1 Egiptu, spoteczny bunt w Libii przerodzit si¢ z czasem w wojng domowa.
Wywotalo to konkretne reakcje na Zachodzie, gdzie zaczgto rozwaza¢ mozliwos¢
przeprowadzenia interwencji militarnej przeciwko Muammarowi Kaddafiemu.
W tym miejscu pojawily si¢ natomiast watpliwosci dotyczace fundamentalnych
zagadnien stosunkow migdzynarodowych, a przede wszystkim problematyki zwig-
zanej z prawem do interwencji humanitarnych oraz funkcja Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Sojuszu Pénocnoatlantyckiego. Dla Federacji Rosyjskiej, kraju
o mocarstwowych ambicjach i chcacego posiada¢ status liczacego si¢ podmiotu
stosunkow migdzynarodowych, materia ta ma podstawowe znaczenie®.

Jednak rosyjska reakcje i polityke wobec libijskiej rewolucji rowniez moz-
na okresli¢ mianem labilnej i niespdjnej. Poczatkowo Moskwa staneta w jednym
szeregu z krajami zachodnimi, potgpiajac rezim Kaddafiego za przelewanie krwi
narodu libijskiego i poparta rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1970 z 26 lu-
tego 2011 r., wprowadzajaca migdzy innymi embargo na dostawy broni do Libii*'.
Druga wazng decyzja Federacji Rosyjskiej byto wstrzymanie si¢ 17 marca 2011 r.
od glosu podczas gltosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad ustanowieniem
— na mocy kolejnej rezolucji, nr 1973 — strefy zakazu lotow nad Libig. Watpliwo-
$ci strony rosyjskiej dotyczace prac nad rezolucjg oraz wprowadzenia w zycie jej
postanowien wyrazit Witalij Czurkin, staty przedstawiciel Rosji przy Organizacji
Narodow Zjednoczonych:

Odpowiedzialno$¢ za nieunikniong $mier¢ cywildw, mogacych pas¢ ofiarag nadmiernego
zastosowania sity w Libii, catkowicie obcigzy rachunek tych, ktérzy dopuszcza si¢ podobnych
dziatan. [...] Jesli do tego dojdzie, powaznie ucierpia nie tylko obywatele libijscy, ale tez kwestia
bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. Koniecznie
trzeba starac¢ si¢ unikna¢ takiego destabilizujacego rozwoju wydarzen. [...] W trakcie omawiania re-
zolucji pojawily si¢ zapewnienia o braku jakichkolwiek podobnych zamiaréw. Przyjmujemy je do
wiadomosci. [...] Jednakze prace nad tym dokumentem nie odpowiadaty obowiazujacej w Radzie
Bezpieczenstwa praktyce. Bez odpowiedzi pozostaly uzasadnione pytania Federacji Rosyjskiej
i kilku innych cztonkéow Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczace tego, jak w praktyce wygladac
bedzie utrzymanie strefy zakazu lotow i jakie beda zasady i granice uzycia sity?.

M. Klein, op. cit., s. 2.

21 Oprocz embarga na dostawy broni, na mocy rezolucji nr 1970, Rada Bezpieczenstwa ONZ
natozyla na Libig¢ kilka innych sankcji miedzynarodowych — zamrozono zagraniczne aktywa finan-
sowe 1 wprowadzono restrykcje wjazdowe dla cztonkow rezimu Muammara Kaddafiego. Prezydent
Dmitrij Miedwiediew podpisat 9 marca 2011 r. dekret wprowadzajacy rezolucj¢ nr 1970 na terenie
Federacji Rosyjskiej. Miedwiediew zaprietil siemje Kaddafi wjezzat' w Rossiju u wiesti zdies' finan-
sowyje operacii, www.interfax.ru/print.asp?sec=1446&id=181150 [02.04.2012]. Tekst rezolucji nr
1970 dostepny na stronie internetowej: www.daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/
PDF/N1124558.pdf?OpenElement [02.04.2012].

22 SB OON odobril riezoluciju po Liwii. Rossija i jeszcze czetyrie strany wozderzalis' pri
golosowanii, www.newsru.com/world/18mar2011/majorityrules.html [22.04.2012].
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Problematyka libijskiej rewolucji stata si¢ wkrotce powodem nieporozu-
mien na najwyzszych szczeblach wladzy w Federacji Rosyjskiej. Znamienny stat
si¢ spor, jaki wybucht miedzy prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem a pre-
mierem Wiadimirem Putinem. W trakcie wizyty 21 marca 2011 r. w Wotkinsku,
istotnym o$rodku rosyjskiego przemystu zbrojeniowego, Putin tak skomentowat
rezolucje nr 1973:

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa jest niepelnowartosciowa i utomna. Pozwala kazdemu
podja¢ réznorodne dzialania i wtargna¢ do suwerennego panstwa. [...] To przypomina mi §rednio-
wieczne nawotywania do wypraw krzyzowych. [...] Co prawda rezim libijski w zadnym wypadku
nie spetnia kryteriow kraju demokratycznego, ale to nie oznacza, ze komukolwiek wolno mieszac¢
si¢ w jego wewnetrzne sprawy i konflikty, nawet zbrojne. To ztozony kraj, u ktorego podstaw leza
stosunki miedzy plemionami, a to wymaga odpowiedniego podejscia®.

Stowa te skrytykowal prezydent Miedwiediew. Podczas rozmowy z dzien-
nikarzami o$§wiadczyt:

Nalezy by¢ ostroznym w ocenach. Uzywanie okreslen, ktore w zasadzie prowadza do zde-
rzenia cywilizacji — takich, jak ,,wyprawy krzyzowe” 1 podobne — jest absolutnie niedopuszczalne.
W innym wypadku wszystko moze skonczy¢ si¢ o wiele gorzej, niz ma to miejsce dzisiaj. Wszyscy
powinni o tym pamigtac*.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo swojego zachowania wobec glosowania nad
rezolucjg nr 1973, Moskwa zostawila sobie szerokie pole manewru. Izolacja Mu-
ammara Kaddafiego i jego rezimu w $wiecie arabskim oraz poparcie Ligi Panstw
Arabskich ulatwily Federacji Rosyjskiej t¢ decyzje. Inaczej niz w przypadku Syrii,
przywodca Libii nigdy nie byt na tyle powaznym politycznym partnerem dla Rosji,
ze zaryzykowataby nadszarpniecie swojego wizerunku wsérod Arabow. Poza tym,
dzigki temu zdotata unikna¢ presji i pogorszenia stosunkéw ze Stanami Zjedno-
czonymi i — co istotne — jednoczesnie obrata role surowego obserwatora i krytyka
militarnych dziatan NATO?. Wraz z intensyfikacja dziatan wojskowych w ramach
operacji prowadzonej przez Sojusz Pétnocnoatlantycki, nasilata si¢ jej krytyka ze
strony Federacji Rosyjskiej. Siergiej Lawrow, minister spraw zagranicznych na
konferencji prasowej zorganizowanej wraz ze swoim kirgiskim odpowiednikiem,
w takich stowach poddat krytyce NATO:

Dziatania lotnictwa zachodniej koalicji w interesie libijskich powstancow sa, w istocie,
ingerencja — nie sankcjonowang rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ — w wojne domowa w Libii.
W zwiazku z tym, ochrona ludnoéci cywilnej pozostaje naszym priorytetem?.

3 Putin nazwal operaciju w Liwii biessowiestnym krestowym pochodom, www.lenta.ru/
news/2011/03/21/criticize [24.04.2012].

2 Miedwiediew porugal Putina za Liwiju, www.mk.ru/politics/article/2011/03/22/574414-
medvedev-porugal-putina-za-liviyu.html [24.04.2012].

M. Klein, op. cit.

26 Rossija kritikujet rol NATO w Liwii, www.voanews.com/russian/news/Lavrov-Rassmussen-
Libya-2011-03-28-118815304.html [24.04.2012].
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W charakterystycznym dla siebie tonie, swoja ocen¢ natowskiej operacji
sformutowal rowniez Dmitrij Rogozin, staly przedstawiciel Federacji Rosyjskiej
przy Sojuszu Pétocnoatlantyckim:

Dla Rosji, operacja NATO w Libii dobitnie §wiadczy o tym, ze w centrum zainteresowania
zainteresowania Sojuszu jest obecnie nie Europa Wschodnia, gdzie wcze$niej znajdowali si¢ jego
przeciwnicy, czyli Zwiazek Radziecki i pozostate panstwa Ukladu Warszawskiego, lecz bogaty
w rop¢ naftowa region Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu. [...] Arabska Wiosna wstrzasneta
$wiatem muzulmanskim — moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej dyktatorow utrzymujacych si¢ od lat
przy wladzy moga zastapi¢ nowe sity, uprawiajace radykalna, islamska polityke. Oto dlaczego
ingerencj¢ Zachodu w sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie — majacej na celu zapewnienie dostgpu do
zt6z ropy naftowej i gazu — ocenia si¢ jako bardzo ryzykowna gre, niebezpieczng jak spacer po
polu minowym?’.

Tak radykalna krytyka ze strony Moskwy oznaczata jednak jej stabo$¢ oraz
postepujacy spadek politycznego znaczenia w kontekscie kryzysu libijskiego. Wo-
bec tego, Rosja postanowita wystapi¢ z inicjatywa mediacji migdzy rezimem Mu-
ammara Kaddafiego a powstancami. Mediatorem wystanym do Libii zostat Michait
Margietow, przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Rady Federacji. Przed-
stawicieli obu stron zaproszono do Moskwy, a pod koniec maja 2011 r. Dmitrij
Miedwiediew po spotkaniu z prezydentem USA podczas szczytu G8 powiedziat:
»2Muammar Kaddafi stracit legitymacje do rzadzenia i powinien odda¢ wtadz¢™?.

Spotkato si¢ to ze stanowczym sprzeciwem libijskiego rezimu. Khalid
Kaim, zastgpca ministra spraw zagranicznych w rzadzie Libii, oswiadczyl, Ze po
czterdziestu latach wspodtpracy gospodarczej i politycznej jego kraj oczekiwat so-
lidarnosci ze strony Federacji Rosyjskiej. Zastrzegl tez, ze Libia nie zaakceptuje
zadnych rosyjskich prob mediacji dopoki Moskwa nie bedzie wspolpracowac w tej
kwestii z Unig Afrykanska. Proby mediacji zakonczyly si¢ jednak fiaskiem, wobec
czego Moskwa postanowila ograniczy¢ swoja aktywnos¢ do ochrony zagrozonych
libijskich kontraktéw gospodarczych?.

Reakcja Federacji Rosyjskiej wobec rewolucji w Syrii byta duzo bardziej
spojna niz w przypadku Libii. Pomimo brutalnych pacyfikacji rebeliantow pro-
wadzonych przez wladze w Damaszku, Rosja nie tylko stanowczo wykluczata
ewentualnos$¢ interwencji militarnej na wzor libijski, lecz takze blokowala sankcje
wymierzone w rezim Baszara Asada. Taka, a nie inna polityka, wynikata z faktu,
ze Syria od lat pozostaje kluczowym sojusznikiem Moskwy w regionie. Co wig-
cej, inaczej niz w przypadku Muammara Kaddafiego, rezim Asada posiada rzeczy-
wiste wptywy w $wiecie arabskim. Innym waznym czynnikiem sg bliskie relacje

¥ Rogozin: interesy NATO sdwigajutsia, www.inosmi.ru/politic/20110903/174184306.html
[24.04.2012].

8 Miedwiediew prizwal Kaddafi ujti iz wiasti, www.readers.lenta.ru/news/2011/05/27/me-
dvedev [24.04.2012].

» R. O. Freedman, The Arab Spring’s Challenge to Moscow, www.securityaffairs.org/is-
sues/2011/21/freedman.php [25.04.2012].
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Damaszku z Teheranem, co dla Rosji jest istotne — po tym, jak w 2010 r. poparta
sankcje Rady Bezpieczenstwa ONZ wymierzone w Iran, Moskwa nie ma intere-
su w dalszym izolowaniu rezimu ajatollahow poprzez wywieranie presji na jego
glownego sojusznika. Ponadto bardzo wazna byla takze rola Syrii jako jednego
z glownych importerow rosysjkiej broni. Co warte podkreslenia, rzad w Damaszku
udostepnit Rosjanom port marynarki wojennej w miescie Tartus. Jasno zdefinio-
wane interesy zadecydowaty o obraniu przez Moskwe roli swoistego protektora
Baszara Asada’®.

Analizujac reakcje i postawe Federacji Rosyjskiej wobec syryjskiej rewo-
lucji, trzeba uwzgledni¢ swoistg traume, jakg w Moskwie pozostawita zachodnia
interwencja w Libii. W kontek$cie rewolty w Syrii priorytetem Rosji stato si¢
niedopuszczenie do powtorki scenariusza, jaki miat miejsce w przypadku Muam-
mara Kadafiego. Zatem od samego poczatku syryjskiego kryzysu Rosjanie kon-
sekwentnie i1 zdecydowanie sprzeciwiali si¢ jakiejkolwiek zagranicznej ingerencji
w wewnetrzne sprawy Syrii. Stanowisko Federacji Rosyjskiej wyrazit pod koniec
kwietnia 2011 r. Aleksander Pankin, zastgpca statego przedstawiciela Rosji przy
Organizacji Narodow Zjednoczonych:

Obecna sytuacja w Syrii nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Tak jak pozostali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, Federacja Rosyjska z duzym zaniepo-
kojeniem obserwuje zaostrzenie si¢ konfliktu w Syrii, skutkujacego licznymi ofiarami zar6wno
wérod demonstrantéw, jak i strony rzadowej. Mamy nadziejg, ze wladze syryjskie przeprowadza
transparentne i skuteczne $ledztwo dotyczace tych wydarzen, a winni zostana pociagnigci do od-
powiedzialnosci®!.

W oswiadczeniu wygloszonym podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
ONZ, Pankin przestrzegt réwniez przed pochopna oceng syryjskiej rewolucji:

Akty przemocy w tym kraju wcale nie maja jednostronnego charakteru. Niedawno miat
miejsce brutalny atak na kolumn¢ wojskowa przemierzajaca tras¢ Latakija—Tartus. Ponadto odno-
towano liczne ataki zbrojne na wojskowe obiekty i posterunki drogowe oraz zabdjstwa policjantow,
ktorych zwloki nastepnie zbeszczeszczono. [...] Oczywiste jest zatem to, ze wsrod protestujacych
znajduja si¢ osoby, ktorym zalezy na zaostrzeniu sytuacji, co z kolei sprowokuje spotecznos¢ mig-
dzynarodowa do interwencji i stanigcia po ich stronie. Takie podejscie bez watpienia wywota nie-
konczaca si¢ spirale przemocy. To swojego rodzaju zaproszenie do rozpoczgcia regularnej wojny
domowej. [...] Destabilizacja w Syrii moze doprowadzi¢ do zaognienia sytuacji w catym regionie®.

Postawa Moskwy nie budzi zaskoczenia — podczas libijskiej rewolucji rezo-
lucja Rady Bezpieczenstwa ONZ, ustanawiajaca strefe zakazu lotow, zostata poz-
niej wykorzystana do jawnej interwencji militarnej, ktora w koncu doprowadzita
do obalenia Kaddafiego. Majac to na uwadze, Rosja nie dopuscita do uchwalenia

30 Ibidem.

31 Hyneszniaia situacija w Sirii nie ugrozajet miezdunarodnomu miru i biezopasnostii, ska-
zat Aleksandr Pankin, www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp?newsID=15470 [27.04.2012].

32 Ibidem.
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zadnej rezolucji RB ONZ potepiajacej rezim Asada. W tej kwestii wypowiedziat
si¢ w maju 2011 r. prezydent Miedwiediew. Na konferencji prasowej jasno wyrazit
stanowisko Moskwy wobec potencjalnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
wymierzonych w syryjski rezim:

Rezolucja w sprawie Syrii? Nie zaglosujemy za taka rezolucja. [...] [Rezolucja w sprawie
Libii — przyp. aut.] zostata znieksztalcona rgkoma kilku panstw. Okazato sig, ze tymi rezolucjami
mozna dowolnie manipulowa¢. W ten sposob podwaza si¢ autorytet Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i innych organizacji mi¢dzynarodowych®.

Miesigc pozniej glos zabrat rosyjski minister spraw zagranicznych. W oswiad-
czeniu Siergiej Lawrow wypowiedziat si¢ na temat syryjskich manifestantow:

Przede wszystkim nie mozna przedstawia¢ sytuacji w ten sposob, ze uzbrojone syryjskie
sity bezpieczenstwa brutalnie pacyfikuja pokojowe manifestacje. Wérod demonstrantow jest wielu
prowokatoréw dysponujacych bronia. Moim zdaniem, zadne panstwo nie wytrzymatoby takiej pro-
by. [...] [W Syrii — przyp. aut.] dziala bardzo liczna grupa uzbrojonych bojownikow, ktérzy zdotali
opanowac¢ pojedyncze terytoria. Syryjska armia przygotowuje si¢ do ich odbicia®.

Moskwa, zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami, zawetowata 4 pazdzier-
nika 2011 r. — wraz z Chinami — rezolucj¢ opracowang przez Niemcy, Portugalig,
Francje 1 Wielka Brytani¢®. Staty przedstawiciel Rosji przy ONZ tak uzasadnit jej
zablokowanie:

Nieprzyjety dzis$ projekt rezolucji byt oparty na zupetnie obcej nam filozofii — filozofii kon-
frontacji. Nie mozemy zgodzi¢ si¢ z jego jednostronna, oskarzycielska wobec Damaszku treécig.
[...] Rosyjska delegacja od samego poczatku podejmowata intensywne, konstruktywne wysitki
w celu wypracowania efektywnej reakcji RB ONZ na dramatyczne wydarzenia w Syrii®.

Witalij Czurkin odniost si¢ ponadto do zawartej w tresci rezolucji grozby
wymierzenia w syryjski rezim miedzynarodowych sankcji:

W kontekscie oswiadczen pewnych zachodnich politykéw, moéwiacych o utracie przez pre-
zydenta Asada legitymacji do rzadzenia, takie podejscie [grozenie sankcjami — przyp. aut.] moze

3 Miedwiediew: Rossija nie progolosujet za rezoluciju po Sirii, w tom czisle iz-za situacii w Liwii,
www.gazeta.ru/news/lenta/2011/05/18/n_1843785.shtml [01.05.2012].

3 Lawrow wstupilsia za wiasti Sirii: Damask boretsia s prowokatorami i bojewikami,
www.korrespondent.net/world/1229175-lavrov-vstupilsya-za-vlasti-sirii-damask-boretsya-s-
provokatorami-i-boevikami [01.05.2012].

35 Rezolucja potepiata wladze w Damaszku za brutalne tlumienie prodemokratycznych prote-
stow 1 wzywala, pod grozba ewentualnych sankcji, do natychmiastowego zaprzestania famania praw
czlowieka. Dziewigciu cztonkow Rady Bezpieczenstwa zaglosowato za rezolucja, czterech wstrzy-
mato si¢ od glosu, zawetowaly ja tylko Rosja i Chiny. Spotkato si¢ to z do$¢ ostra krytyka panstw
zachodnich. Russia and China Veto Draft Security Council Resolution on Syria, www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=39935 [01.05.2012].

3¢ Projekt rezolucii SB OON po Sirii byl postrojen na filosofii konfrontacii — Czurkin, www.
interfax.ru/society/news.asp?id=210744 [01.05.2012].
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sprowokowa¢ w Syrii powstanie regularnego konfliktu zbrojnego, a co za tym idzie, doprowadzic¢
do destabilizacji w regionie. [...] Rozpad Syrii na skutek wybuchu wojny domowej bytby dla Bli-
skiego Wschodu zdecydowanie destrukcyjny w skutkach®’.

Nie ograniczajac swojej aktywnosci w kwestii syryjskiej wytacznie do kry-
tyki 1 blokowania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, 15 grudnia 2011 r. Federa-
cja Rosyjska przedstawita wlasny projekt rezolucji. Krok ten wigzat si¢ z potrzeba
Moskwy poprawy wizerunku wobec zmasowanej krytyki spoteczno$ci migdzyna-
rodowej, oburzonej jej postawa w stosunku do dramatu w Syrii. Warto zaznaczy¢,
ze po raz pierwszy Rosja oficjalnie o§wiadczyta, iz wladze w Damaszku reaguja
nieproporcjonalnie do sytuacji. Wezwala tez do natychmiastowego zaprzestania
walk, apelujac do obu stron konfliktu. Przy tym kontynuujac przyjeta wezesniej li-
ni¢ wobec tych wydarzen, wykluczyta ewentualnos¢ interwencji militarnej i zasto-
sowanie mi¢dzynarodowych sankcji wymierzonych w tamtejszy rezim. Komentu-
jac projekt rosyjskiej rezolucji, Witalij Czurkin zwrocit takze uwage na przedmiot
wspotpracy z Ligg Panstw Arabskich:

Uwzgledniajac konieczno$¢ wdrozenia stosownych reform politycznych oraz zaprzestania
rozlewu krwi i tamania praw czlowieka, jesteSmy przekonani, ze nalezy wysta¢ silny sygnat Li-
dze Panstw Arabskich, zachecajac t¢ organizacj¢ do kontynuacji wspotpracy z rzadem syryjskim
i wdrozenia w zycie planow zwigzanych z ustanowieniem w tym kraju misji obserwator6w.

Na poczatku lutego 2012 r. Federacja Rosyjska ponownie, wraz z Chinami,
zawetowala kolejng rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ odnoszaca si¢ do sytu-
acji w Syrii. Pozostatych trzynastu cztonkow RB poparto dokument, wspierajacy
pokojowy plan Ligi Panstw Arabskich i wzywajacy Baszara Asada do ustgpienia.
Podobnie jak w pazdzierniku 2011 r., rosyjskie weto spotkato si¢ z surowg kryty-
ka Zachodu. Zdaniem Siergieja Lawrowa, tres¢ kilku punktéw rezolucji byta ode-
rwana od rzeczywistosci, a jej zadania nie do zrealizowania. Na poparcie swojego
stanowiska, dodat:

Przytocze jeden przyktad: w do$¢ obszernym wykazie zadan wobec rzadu Syrii znajduje si¢
nakaz wycofania wojska ze wszystkich miast i miejscowosci i umieszczenia go w koszarach. Za-
proponowali$my oczywiste wedlug mnie uzupelnienie, méwiace o identycznych zadaniach wobec
opozycyjnych, uzbrojonych grup®.

Po glosowaniu gtos zabrat ponadto Witalij Czurkin:

37 Ibidem.

38 Rossija predlozila OON rezoluciju po Sirii, www.voanews.com/russian/news/Russia-sy-
ria-un-2011-12-15-135705128.html [01.05.2012].

3 Lawrow: Niekotoryje punkty rezolucii po Sirii malorealizujemy, http://www.rosbalt.ru/
main/2012/02/05/941910.html [01.05.2012]; Syria Resolution Vetoed by Russia and China at United
Nations, www.guardian.co.uk/world/2012/feb/04/assad-obama-resign-un-resolution [01.05.2012].
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Projekt tej rezolucji w najwickszym stopniu odzwierciedla niepokojaca nas tendencje
zmierzajaca do izolacji syryjskiego rzadu, odmowy utrzymywania z nim jakichkolwiek kontaktow
i narzucenia z zewnatrz politycznego uregulowania konfliktu®.

Staty przedstawiciel Rosji przy Organizacji Narodow Zjednoczonych od-
nidst si¢ takze do rosyjskich propozycji poprawek rezolucji:

Ich istota sprowadza si¢ do nieckonfliktowych i racjonalnych zadan skierowanych do strony
opozycyjnej, ktora powinna odcigc¢ si¢ od uzbrojonych ugrupowan, kontynuujacych akty przemocy,
a takze do nich samych — aby zaprzestaly napadéw na miasta i instytucje panstwowe. Podobnie
wojsko powinno skonczy¢ z ostrzatem miast i natychmiast je opuscic*!.

Zmierzajaca do rozwigzania patowej sytuacji syryjska misja Kofiego An-
nana zyskata akceptacje 1 poparcie Rosji. Swoje uznanie i wsparcie zdecydowanie
wyrazit prezydent Federacji Rosyjskiej. Doceniajac wage pokojowego planu byte-
go sekretarza generalnego ONZ, Miedwiediew oswiadczyt:

By¢ moze to dla Syrii ostatnia szansa, aby unikngé wybuchu krwawej wojny domowe;j.
Dlatego bedziemy okazywa¢ wszelkg mozliwg pomoc*2.

Powyzsze zachowanie $wiadczy o tym, ze pomimo zainteresowania Mo-
skwy utrzymaniem si¢ rezimu w Damaszku, prezydent Asad nie powinien liczy¢
na nieustanne, bezwarunkowe rosyjskie poparcie. Entuzjastyczne wsparcie przez
Rosjan misji Kofiego Annana byto swego rodzaju przetomem w dotychczasowym
przebiegu sytuacji.

Region Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu od dawna nalezy do wazniej-
szych kierunkow rosyjskiej polityki zagranicznej. Z przyczyn natury geopolitycz-
nej i gospodarczej, Rosja od dawna posiada zywotne interesy w krajach arabskich.
Ich istota i ranga uwidocznita si¢ zwlaszcza w drugiej potowie XX w. w okresie
zimnowojennej rywalizacji w ramach dwubiegunowego porzadku miedzynarodo-
wego. W ramach migdzymocarstwowej walki o strefy wplywow migdzy Zwigz-
kiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, Bliski Wschod byt dla ZSRR jednym
z wazniejszych kierunkow ekspansji, ktorej echa, przede wszystkim w przypadku
Syrii, rozbrzmiewaja po dzis®.

4 Czurkin: Rezolucija GA OON usilujet izolaciju Sirii, www.vz.ru/news/2012/2/17/562051.
html [01.05.2012].

4 Ibidem.

2 Miedwiediew: missija Annana — poslednyii szans izbiezat' grazdanskoi wojny w Sirii,
www.newsru.com/russia/25mar2012/lastchance.html [01.05.2012].

4 Przed powstaniem Zwigzku Radzieckiego nie istniaty zadne oficjalne stosunki pomiedzy
Rosja a swiatem arabskim (w przeciwienstwie do rozwinigtych relacji migdzy Arabami a Persja
i imperium osmanskim). Poza kwestiami natury kulturalnej i religijnej, takimi jak pielgrzymki ro-
syjskich chrzescijanskich i muzutmanskich pielgrzymoéow do §wigtych miejsc na terenie Palestyny
i Polwyspu Arabskiego, Rosjanie nie zwracali wowczas na Arabow wigkszej uwagi. Szerzej zob.:
A. Kreutz, Russia in the Middle East: Friend or Foe?, Westport 2007.
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Po zakonczeniu II wojny $wiatowej nacjonalistyczne ruchy w krajach Trze-
ciego Swiata zaczely przykuwaé uwage Zwiazku Radzieckiego. W Moskwie do-
strzezono okazje, aby wykorzysta¢ je w celu ostabienia krajow kapitalistycznych. Po
francusko-brytyjskiej (przy wspotudziale Izraela) interwencji w Egipcie w 1956 r.
relacje ZSRR ze §wiatem arabskim ulegty intensyfikacji*.

Realia zimnowojennego podziatu §wiata zdecydowanie sprzyjaty rozwojowi
relacji miedzy Arabami a Zwigzkiem Radzieckim, czego doskonalym przyktadem
byty bliskie zwigzki Moskwy z Egiptem rzadzonym przez Gamala Abdela Nasera.
Jednakze kiedy po jego $Smierci stanowisko prezydenta objat Anwar Sadat, ZSRR
utracit bardzo waznego sojusznika. W 1972 r. Sadat wyrzucit z Egiptu wszystkich
radzieckich doradcow, po czym przeszedl do obozu panstw zachodnich. W tej sy-
tuacji panstwami arabskimi, ktore taczyty bliskie stosunki z ZSRR, staly si¢ Irak
i Syria. Warto ponadto podkresli¢, ze pozycja Zwigzku Radzieckiego na Bliskim
Wschodzie zaczeta stabnac w latach 80., na co wptyw miala inwazja na Afganistan
w 1979 1. oraz przyjecie przez Moskwe roli zdystansowanego obserwatora wo-
bec izraelskiej interwencji w Libanie w 1982 r. Co wigcej, nie bez znaczenia byto
takze skierowanie catego wysitku i uwagi na sytuacje i reformy w samym ZSRR,
co nastapito po objeciu w 1985 r. stanowiska I Sekretarza KPZR przez Michaita
Gorbaczowa®.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wycofanie si¢ Moskwy z Bliskiego
Wschodu zostalo przypieczetowane. Poczatek lat 90. byt dla tego kraju okresem
transformacji polityczno-gospodarczej, poza tym Rosja musiata takze poswieci¢
swa uwage na odbudowie relacji z krajami zachodnimi. Szukajac swojego miejsca
na $wiatowej arenie politycznej, Federacja Rosyjska traktowata konfliktogenny
i jednocze$nie wazny ze wzgledow geopolitycznych region Bliskiego Wschodu
w drugorzednie®.

W 1996 1., wraz z obje¢ciem stanowiska ministra spraw zagranicznych przez
Jewgienija Primakowa (ktory dwa lata p6zniej zostat premierem), zainteresowanie
Rosji regionem Bliskiego Wschodu zaczeto wzrastaé. Nie tylko byto to wynikiem
racjonalnej polityki uwzgledniajacej meandry $wiatowej geopolityki, lecz takze
miato zwigzek z polityczng wizja Primakowa, ktory jako byly oficer I Zarzadu
Gloéwnego KGB (czyli radzieckiego wywiadu) oraz doswiadczony polityk dobrze
pamietajacy radzieckie doswiadczenia w Trzecim Swiecie, widzial Federacje Ro-
syjska w roli liczacego si¢ gracza w stosunkach miedzynarodowych. Formutujac
tak zwang doktryn¢ Primakowa, szans¢ na zrekonstruowanie migdzynarodowe;j
pozycji Moskwy, widziat przede wszystkim w aranzowaniu sojuszy regionalnych,

4 Na temat stosunkow migdzy Zwigzkiem Radzieckim a $wiatem arabskim zob.: W. Mitro-
chin, C. Andrew, Archiwum Mitrochina Il. KGB i Swiat, Poznan 2006.

4 A. M. A. Hamid, Russia and the Arabs. The Rise of Pragmatism and the Waning Ideol-
ogy, Arab Center for Research & Policy Studies, Doha 2011, www.english.dohainstitute.org/file/
pdfViewer/045523a2-4957-4041-bf30-d14ef7c2e562.pdf [05.05.2012].

* A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 210-211.
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za$ Bliski Wschod — z racji doswiadczen z okresu zimnej wojny — w naturalny
sposob stanowit atrakcyjny kierunek polityki zagranicznej*’.

Prezydentura Wtadimira Putina rozpoczeta nowy etap w rosyjskiej grze
o polityczny powr6t na Bliski Wschod. Jego wartos¢ dla moskiewskich interesow
determinuje przede wszystkim tamtejsza amerykanska obecno$¢ wojskowa i poli-
tyczna, zasobno$¢ w surowce energetyczne oraz wysoka konfliktogenno$é¢, wazna
dla spotecznosci migdzynarodowej (przede wszystkim konflikt izraelsko-palestyn-
ski oraz kontrowersje zwigzane z iranskim programem nuklearnym). Nie bez zna-
czenia pozostaje takze czynnik religijny — Federacje Rosyjska zamieszkuja wysoka
liczba muzulmanow. Polityka wobec Bliskiego Wschodu ma dla Moskwy, stawia-
jacej gtownie na pragmatyzm w polityce zagranicznej, charakter instrumentu stu-
zacego do rozgrywania stosunkow z Waszyngtonem oraz manifestowania swojej
pozycji na migdzynarodowej arenie politycznej*.

Wart podkreslenia jest fakt, ze Bliski Wschaod jest bardzo chtonnym rynkiem
dla dostaw uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. W okresie zimnej wojny wartos¢ eks-
portu broni z ZSRR do panstw arabskich wynosita ok. 7 mld dolarow, co stanowito
30% radzieckiego handlu uzbrojeniem z Trzecim Swiatem. Gtéwnym odbiorcami
radzieckiej broni byta Algieria, Egipt, Irak, Jemen, Libia i Syria. Po 1991 r. Ara-
bowie zwrdcili si¢ jednak ku dostawcom z innych panstw (przede wszystkim ku
Stanom Zjednoczonym). Trend ten ulegt zmianie dopiero po roku 2000%.

Federacja Rosyjska zajmuje drugg pozycj¢ (za Stanami Zjednoczonymi)
wsrod najwigkszych swiatowych eksporterow broni, przy czym 90% rosyjskiego
eksportu trafia do krajow rozwijajacych si¢. Bliski Wschod odbiera 15% ogdlnego
rosyjskiego uzbrojenia, natomiast wérod najwigkszych dostawcow broni dla Ara-
bow, Federacja Rosyjska znajduje si¢ na miejscu czwartym (wyprzedzaja ja Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja)™.

Nie sposob pomingc¢ takze szeroko pojetej energetyki. Federacja Rosyjska,
dla ktorej materia ta ma znaczenie zarowno ekonomiczne, jak i strategiczne, po-
przez wspotprace z krajami Bliskiego Wschodu miata nadziej¢ zyska¢ mozliwo$é
wywierania znaczniejszego wplywu na Uni¢ Europejska (Bliski Wschod jest dla
niej drugim dostawca ropy naftowej i trzecim gazu ziemnego). Nie przyniosto to
jednak wymiernych efektow?'.

W obliczu rosyjskiej polityki prowadzonej wobec Bliskiego Wschodu
w ostatnich kilku latach, wybuch Arabskiej Wiosny stanowitl wazne wyzwanie
dla rosyjskich wiladz. Interesy Federacji Rosyjskiej w poszczegdlnych panstwach

47 Ibidem, s. 212.

* M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Bliskiego Wschodu [w:] Bliski Wschaod...., s. 110-111.

“ A. Bryc, op. cit., s. 212-213.

*A. M. A. Hamid, op. cit.

31 M. Kaczmarski, Bliskowschodnia politvka Rosji po rewolucjach arabskich, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-26/bliskowschodnia-polityka-rosji-po-rewolucjach-
arabskich [05.05.2012].
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arabskich objetych rewolucjami i ich znaczenie ze strategicznego punktu widze-
nia wymagaty odpowiedniej reakcji wobec zastanej sytuacji. W ciagu poprzednich
dziesieciu lat Rosjanie zdotali odbudowa¢ stosunki z kilkoma krajami regionu,
wliczajac w to Egipt, Libi¢ 1 Syri¢. Interesy Moskwy w tych panstwach byly bez
watpienia zagrozone po tym, jak manifestacje przybieraly na sile, zagrazajac rza-
dzacym rezimom. Mozna je podzieli¢ na sektor energetyczny, czyli rope naftowa
i gaz ziemny, wspotprace wojskowa oraz na polu przemysthu i gospodarki.

W Egipcie glowne rosyjskie inwestycje zwigzane byly z sektorem energe-
tycznym — koncern Lukoil co roku wydobywat blisko 650 tysiecy ton egipskiej
ropy naftowej. Rosjanie prowadzili tam rowniez liczne prace geologiczne w poszu-
kiwaniu nowych zrédet gazu ziemnego i ropy naftowej. Rownie wazna z punktu
widzenia energetyki byla dla Rosji Libia. Rosjanie dokonali nawet stosownych
wyliczen zwigzanych z konsekwencjg obalenia Muammara Kaddafiego — zgod-
nie z nimi, straty moga wynosi¢ nawet 260 milionow dolaréw. W 2008 r. Try-
polis podpisat kontrakty warte ponad dwa miliardy dolarow w zakresie dostaw
rosyjskiej broni i sprzetu wojskowego (90% uzbrojenia libijskiej armii pochodzito
z Moskwy). Obserwujac przebieg Arabskiej Wiosny Rosjanie prognozowali po-
nadto strat¢ kontraktow zbrojeniowych wartych sze$¢ miliardow dolarow w ra-
zie obalenia wtadz w Damaszku. Utrzymanie si¢ przy wladzy Baszara Asada lezy
w interesie Rosji takze z powodu uzytkowania przez Rosjan portu w syryjskim
miescie Tartus. Jest on dla Federacji Rosyjskiej bardzo wazny ze strategicznego
punktu widzenia, poniewaz to jedyny port zaopatrujacy rosyjska marynarke wo-
jenng w rejonie Morza Srodziemnego®2.

Dokonujac bilansu i oceniajac wptyw Arabskiej Wiosny na pozycje Fede-
racji Rosyjskiej na Bliskim Wschodzie, mozna skonstatowa¢, ze zasadniczo Mo-
skwa, dysponujac ograniczonymi mozliwosciami, zdotata wyj$¢ z sytuacji obronng
reka. Stragiczne interesy Rosjan byty powaznie zagrozone, jednakze ich dyploma-
tyczne wysitki zdotaty ograniczy¢ straty. W odniesieniu do Libii, gdzie wczesniej
poczynili wazne inwestycje i podpisali opiewajace na wysokie kwoty kontrakty,
Federacja Rosyjska elastycznie reagowala na rozwoj wydarzen, unikajac przy tym
pogorszenia stosunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami Europy Zachod-
niej. Co wigcej, dzigki podwyzce cen ropy spowodowanej niepokojami w krajach
arabskich, Moskwa zrekompensowala sobie ewentualne straty ekonomiczne zwig-
zane z uniewaznieniem niektorych arabskich kontraktow.

W dodatku, wedlug Aleksieja Kudrina, bytego ministra finanséw Fede-
racji Rosyjskiej, rosyjski deficyt budzetowy spowodowany §wiatowym kryzy-
sem ekonomicznym zostanie do 2014 r. splacony dzigki zwiekszeniu wplywow
z eksportu surowcow energetycznych. Natomiast wczesniejsze obawy dotyczace
rozprzestrzenienia si¢ niepokojow z Bliskiego Wschodu do Azji Srodkowej, re-
gionu Kaukazu i samej Rosji, okazaly si¢ bezpodstawne. Pod znakiem zapytania

52N. El-Sheikh, The Russian Position on the Arab Revolutions, www.aljazeera.net/mritems/
streams/2011/5/23/1_1063343 1 51.pdf[05.05.2012].
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stoi natomiast kwestia rozwoju sytuacji w Syrii. Ewentualny upadek rezimu Asada
okazatby sie¢ katastrofalny w skutkach dla Federacji Rosyjskiej i jej interesow geo-
politycznych?.

*k%

Dokonanie miarodajnej oceny dlugofalowych skutkow Arabskiej Wiosny i jej
wplywu na pozycje Federacji Rosyjskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu jest zadaniem co najmniej problematycznym. Rosja wobec niepokojow
spotecznych w $wiecie arabskim musiata zareagowac jako panstwo aspirujace do
roli mocarstwa, w wyniku czego skomplikowany charakter sytuacji w tak waznym
geopolitycznie regionie postawil Moskwe w trudnym polozeniu. Z oczywistych
wzgledoéw do gry wlaczyly si¢ Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska, co row-
niez miato implikacje dla polityki Federacji Rosyjskiej.

Od samego poczatku mozna bylto zaobserwowac zaskoczenie, jakie w Mo-
skwie wzbudzity arabskie rewolucje. Zdziwieniu towarzyszyly takze obawy zwia-
zane z wizja pojawienia si¢ podobnych niepokojow w Rosji 1 bytych radzieckich
republikach w Azji Srodkowej. Obawy te okazaly sie jednak bezzasadne.

Cechujacy rosyjska polityke zagraniczng pragmatyzm zaznaczyt si¢ w przy-
padku reakcji na wydarzenia w kazdym z opisanych powyzej panstw arabskich.
W kazdym przypadku — z wyjatkiem Syrii, gdzie sytuacja wcigz nie ulegta rozwia-
zaniu — Moskwa prowadzita zachowawczg, adaptacyjng polityke, dzigki czemu
zdotata ograniczy¢ straty zwigzane z konsekwencjami przemian spoteczno-poli-
tycznych w regionie. Z powodu niklego znaczenia Tunezji, Bahrajnu i czg$ciowo
Egiptu dla rosyjskich interesow, reakcja Rosji wobec Arabskiej Wiosny w tych
krajach okazata si¢ bierna i zbiezna z postawg Zachodu. Najmniej spojna okazata
si¢ rosyjska reakcja na rewolucje w Libii, jednakze w obliczu ewolucji wydarzen
w tym kraju Moskwa zdotata wyjs¢ z sytuacji obronng reka.

Rosyjski stosunek do najdtuzszego i zarazem najbardziej dramatyczne-
go przebiegu niepokojow w Syrii byl najbardziej jednoznaczny i wywotal duze
kontrowersje spotecznosci migdzynarodowej. Konsekwentne wspieranie rezimu
Asada lezy w najglebszym interesie Federacji Rosyjskiej, stad tak zdecydowana
i nieugigta postawa Moskwy.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w kilku przypadkach, pomimo
udzielanego rzadzacym rezimom wsparcia, Federacja Rosyjska postanowila zo-
stawi¢ sobie szerokie pole manewru, w czym pomoc mialo jej nawigzanie stosow-
nych kontaktow z przedstawicielami opozycji.

Do pozytywnych z punktu widzenia Moskwy nastepstw Arabskiej Wiosny
bez watpienia zaliczy¢ mozna wzrost cen ropy naftowej na $wiatowych rynkach.
Wplyneto to korzystnie na rosyjskie wskazniki makroekonomiczne i pozwolito
czesciowo zrekompensowac straty wynikajace z utraty libijskich kontraktow po

53 R. Dannreuther, op. cit.
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upadku rezimu Muammara Kaddafiego. Uniknigcie pogorszenia stosunkow z Wa-
szyngtonem oraz panstwami Zachodniej Europy réwniez mozna odnotowac jako
sukces Federacji Rosyjskie;.

Ewentualny upadek rzadzacego Syria rezimu Baszara Asada moze dopro-
wadzi¢ do destabilizacji w regionie, natomiast Rosja utracitaby w tym przypadku
jedynego i jednoczesnie znaczacego sojusznika na Bliskim Wschodzie. Ponad rok
po wybuchu rewolucji syryjskiej sytacja nie ulegla rozwigzaniu, a z Damaszku
wcigz dochodzag komunikaty o kolejnych ofiarach $miertelnych wsrod cywilow.
Dla rosyjskich elit rzadzacych jest to niezwykle problematyczna kwestia. Mimo
wszystko znaczenie Syrii dla interesow Rosji nie pozwala jej dopusci¢ do upadku
rzadzacego Damaszkiem rezimu.

Abstract
Russian Federation in the face of the Arab Spring

The article presents Russia’s reaction to the unrests in the Arab world which took place in
2011. Apparently, Russian Federation is one of the key actors in international relations, ergo analy-
zing so important events like the Arab Spring, Moscow’s reaction should be taken into account. The
North Africa and Middle East are essential in global geopolitics, so Russian Federation had to take
appropriate steps. Its reaction was determined by both internal and external factors. Russia’s Arab
Spring strategy had to consider kind and scale of Russian interests in each Arab country dealing
with unrests. Moreover, relations between Moscow and Washington also were highly important.
These two elements, connected with Russian limited means, made it hard to develop right and clear
strategy. In addition, Russian establishment had some justified fears about spreading to Russia and
former Soviet republics in Central Asia.

The following article comprises two parts. The first one is dedicated to the review of Rus-
sian reaction and activities towards revolts in the following Arab states: Tunisia, Egypt, Bahrain,
Yemen, Libya and Syria. It contains Moscow diplomacy activities and statements of Russian poli-
tical leaders and diplomats.

Russian position and interests in the region of the North Africa and Middle East are expla-
ined in the second part of this article. After a short, historical outline, the author explained the role
of the Arab world in Russian foreign policy and relation between its reaction to the Arab Spring and
its political and economic interests.



