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Polityka mobilnoSci Wroctawia jako
przejaw dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego

Wprowadzenie

Lista zagrozen dla srodowiska naturalnego wynikajaca z dziatalnosci cztowieka jest

niezwykle obszerna. Niemal dwiescie ostatnich lat to ekstensywne i dynamiczne

zuzywanie zasobéw naturalnych. Zasoby mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze

kategorie:

a) niezbedne do podtrzymania proceséw zyciowych (woda, powietrze, surowce
energetyczne);

b) potrzebne do podniesienia jakosci egzystencji i rozwoju cywilizacji.

Zuzywanie niezbednych do przetrwania zasobow $rodowiska naturalnego,
ewentualnie degradacja ich jakosci, podnosi poziom zagrozen dla srodowiska, a tym
samym wptywa na obnizenie poziomu bezpieczenstwa ekologicznego'. W przyjetej
w maju 2020 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej bez-
pieczenstwo ekologiczne stanowi jeden z warunkéw trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju spotecznego i gospodarczego?.

P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako dobro prawnie chronione, [w:] Dobra chronione
w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, t6dz
2014, s.153,DOI: 10.18778/7969-463-1.11.

2 Strategia zostata zatwierdzona 12 maja 2020 r. przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw.
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Istnieje wiele definicji pojecia ,bezpieczenstwo ekologiczne”. Akcentujg one
aspekty istotne z punktu widzenia dyscypliny naukowej definiujacej to pojecie®. Na
potrzeby niniejszych rozwazan odwotano sie do definicji opracowanej przez Janine
Ciechanowicz. Autorka okresla bezpieczenstwo ekologiczne jako ,catkowity likwi-
dacje lub zmniejszenie do minimum réznorodnych zagrozen zycia i zdrowia czto-
wieka, ktérych zrédiem jest Srodowisko jego zycia, biosfera™. Zdaniem badaczki
zagrozenia mogg powstawac na skutek swiadomego lub nie w petni swiadomego
dziatania cztowieka, co klasyfikuje je jako zagrozenia o charakterze antropocen-
trycznym.

Bezpieczenstwo ekologiczne nalezy zatem postrzegac jako skomplikowany
proces utrzymania rownowagi pomiedzy cztowiekiem a Ziemia. Zapewnienie bez-
pieczenstwa ekologicznego to z jednej strony spoteczna potrzeba/oczekiwanie,
azdrugiejodpowiedzialnos¢ wtadz publicznych za jej zaspokojenie. Zdaniem Piotra
Korzeniowskiego zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest,rodzajem dzia-
talnosci panstwa oraz jednoczesnie funkgcja i celem wtadz publicznych dziatajacych
w imieniu i na rzecz panstwa™. Organy wiadzy publicznej moga koncentrowac sie
na minimalizowaniu negatywnych skutkéw odziatywania cztowieka na srodowisko
lub podejmowac dziatania kreacyjne, wyprzedzajace, majace na celu takie ksztatto-
wanie $rodowiska naturalnego, powiagzan z nim cztowieka i podejmowanych przez
niego dziatalnosci, aby niepozadane skutki w ogdle nie wystapity. W drugim przy-
padku mamy do czynienia z kreacyjnym podejsciem do bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Opiera sie ono na przekonaniu, ze nalezy dbac¢ o srodowisko i wzglednie
odtwarzaé/przywracac jego stan jak najbardziej zblizony do naturalnego, z uwagi
na jego wysoka wartos¢ sama w sobie. To podejscie stawia w centrum uwagi $ro-
dowisko naturalne, w przeciwienstwie do podejscia antropocentrycznego, ktére
spycha je do roli stuzebnej wobec cztowieka. W tym ujeciu dziatania protekcyjne
powinny ktas¢ nacisk na zabezpieczenie uzytecznych dla cztowieka elementow
Srodowiska naturalnego®.

Za Ciechanowicz mozemy wiec przyja¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne to dzia-
tania podejmowane w celu zminimalizowania (wzglednie wyeliminowania) za-
grozenh dla zdrowia i zycia cztowieka majacych swe zrédto w srodowisku. Odpo-
wiedzialno$¢ za podejmowanie tych dziatah, wedtug Korzeniowskiego, nalezy
przypisa¢ organom wiadzy publicznej. Opierajac sie na tych dwdch zatozeniach,
w dalszej czesci artykutu zostang zdefiniowane najwazniejsze zagrozenia bezpie-
czenstwa ekologicznego w sektorze transportu i dziatania wladz Wroctawia zmie-
rzajace do ich ograniczenia.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu polityki wladz Wroctawia
w zakresie polityki mobilnosci. Zaprezentowane rozwazania powstaty gtéwnie
na podstawie dokumentéw z zakresu polityki ekologicznej i transportowej miasta

®  Zob.szerzej: P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowi-
ska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego, £6dZ 2012, s. 47-69.

4 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 1999, s. 46.

®  P.Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja..., op. cit., s. 310.

¢ K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne w Polsce na przyktadzie gospodarowania wodami, ,Gospo-
darka Praktyce i Teorii” 2015, nr 1(38), s. 65, DOI: 10.18778/1429-3730.38.05.

82



Polityka mobilnosci Wroctawia jako przejaw dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa

Wroctawia, takich jak m.in. Strategia - Wroctaw 2000 Plus czy Strategia Wroctaw 2030.
Warto zaznaczy¢, ze zagadnie dotyczace roli polskich samorzadéw w kreowaniu poli-
tyki ekologicznej i transportowej wymaga pogtebionych badan. W literaturze przed-
miotu poruszane sa gtéwnie zagadnienia zwigzane z rola i znaczeniem transportu
publicznego oraz kompetencja i obowigzkami wtadz lokalnych w tym zakresie. Nie-
wiele jest publikacji dotyczacych odpowiedzialnosci wtadz publicznych na poziomie
samorzadu w zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego ludnosci. W ramach ni-
niejszej analizy zostanie przedstawiony jedynie zarys podejmowanych dziatanh przed-
stawicieli wkadz samorzadowych Wroctawia w zakresie polityki transportowej. Nie-
watpliwie zagadnienie to wymaga pogtebionych badan.

Zrodta zagrozen dla bezpieczefstwa ekologicznego
Wroctawia

Zasadniczym zrodtem zanieczyszczen powietrza we Wroctawiu jest sektor komu-
nalno-bytowy, gtéwnie poprzez spalanie paliw statych w celu generowania energii
cieplnej. Do najwazniejszych zrodet zanieczyszczen zaliczy¢ nalezy takze transport
(tabela 1), ktéry generuje przede wszystkim weglowodory, tlenki azotu (NO,), tlenek
wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,), pyly, zwiazki otowiu, tlenki siarki’. Transport jest
jednym z gtéwnych, pierwotnych zrédet tworzenia pytéw pochodzacych m.in. ze
$cierania opon, hamulcéw oraz nawierzchni, po ktérej poruszaja sie pojazdy, a takze
ich wtérnej emisji z powierzchni drég®. Pyty te czesto zawieraja metale ciezkie, takie
jak: otow, nikiel, kadm i miedZ®.

Gléwna przyczyna wystapien przekroczeh norm w emisji NO, we Wroctawiu jest
emisja ze zrédet komunikacyjnych'®. Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze sektor trans-
portowy, oprécz generowania emisji bezposrednich (CO,, CH,, N,0) poprzez spa-
lanie paliw kopalnych (olej napedowy, benzyna, LPG), odpowiada takze za emisje
posrednie poprzez wykorzystywanie energii elektrycznej (tramwaje, szynobusy,
pojazdy elektryczne) produkowanej w przewazajacej wiekszosci ze spalania paliw
kopalnych™.

Jednym z gtéwnych rodzajéw negatywnego oddziatywania na srodowisko sek-
tora transportowego jest emisja hatasu. Przeprowadzone na szerokg skale badania
zrédet i poziomu hatasu w miescie wykazaty, ze hatas drogowy stanowi dominujace

7 B.Podgérska, P. Synowiec, J. Gorniak, S. Podgérska, Program ochrony srodowiska dla miasta Wro-
ctawia na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2025, dokument przyjety przez Rade Miejska
Wroctawia Uchwata nr XLVIII/1137/17 zdnia 23.11.2017 r,, 5. 44.

8 S, Zyniewicz, A. Mikotajczyk, J. Blachuta, Ocena roczna jakosci powietrza w wojewédztwie dolno-
$lgskim. Raport wojewddzki za rok 2019, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we Wrocta-
wiu-Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wroctaw 2020, s. 36.

°  B.Podgorska, J. Gérniak, P. Synowiec, Prognoza oddziatywania na srodowisko ,Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Wroctawia na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2025”, dokument przy-
jety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwata nr XLVIII/1137/17 z dnia 23.11.2017 r,, 5. 56.

1 Ibidem, s. 45.

" W roku 2020 ok. 70% zuzytej w Polsce energii elektrycznej zostato wytworzonej poprzez spala-
nie wegla.
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zrodio zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i zasiegu oddziatywania'. W ,niedo-
brych” warunkach akustycznych (do 10 dB) mieszka 99% mieszkaricow Wroctawia
narazonych na ponadnormatywny hatas. Na obszarach okreslanych jako ,zte” (10-20
dB), z punktu widzenia warunkéw akustycznych, znajduje sie 69 lokali zamieszkatych
przez 191 oséb. Celem strategicznym wiadz miasta jest obnizenie poziomu hatasu
i redukcja wskaznikow (Lpwy i Ly) do pozioméw zgodnych z normami’3,

Na skale oddziatywania na $rodowisko i poziom zanieczyszczeri generowanych
przez sektor transportowy wplywa wiele czynnikéw, takich jak np. wiek i stan tech-
niczny pojazdéw, rodzaj napedu, natezenie, ptynnosc i organizacja ruchu pojazdéw, ro-
dzaj i stan techniczny nawierzchni czy udziat transportu ciezkiego w strumieniu ruchu.

W 2018 r. przeprowadzono we Wroctawiu i okolicznych gminach Kompleksowe
Badania Ruchu (KBR), ktére wykazaty, ze w obrebie miasta nastapit znaczny wzrost
ruchu samochodowego. Codziennie w godzinach porannych i popotudniowych
szczytéw komunikacyjnych (7:00-8:00; 16:00-17:00) do i z centrum miasta wjezdza
i wyjezdza ok. 17 tys. samochodéw. Podrézowanie samochodem osobowym stano-
wito w 2018 r. najwyzszy udziat wsréd wszystkich badanych sposobéw komunikaciji.
Dla mieszkancéw Wroctawia wyniosto 41,4% i wtasciwie nie zmienito sie od roku
2010, kiedy przeprowadzono podobne badania (podrézowanie samochodem wy-
nosito wtedy 41,6%). Samochoddéw osobowych jako gtéwnego $rodka komunikacji
uzywa znacznie wyzszy odsetek (65,7%) mieszkancéw okolicznych gmin.

Wzrastajaca od kilkunastu lat liczba pojazdéw we Wroctawiu i aglomeracji wro-
ctawskiej generuje zwiekszong emisje zanieczyszczerh komunikacyjnych zaréwno
gazowych, jak i pytowych. Mimo ze catkowity poziom emisji we Wroctawiu miedzy
rokiem 1990 a 2013 spadt 0 309 417 Mg CO,e, to poziom emisji w transporcie dro-
gowym zwiekszyt sie ponad dwukrotnie (z 455 404 do 912 433 Mg CO?%), a udziat
transportu w catkowitym poziomie emisji wzrdst z 10,3% do 22,2%". Byto to spowo-
dowane gtéwnie poprzez radykalny wzrost liczby samochoddw osobowych.

Tabela 1. Rodzaje negatywnego oddziatywania na srodowisko i udziat sektora
transportowego

Nazwa Gléwne zrédto emisji Udziat transportu
Emisja Pytow sektor komunalno-bytowy, przede |gtéwnie emisja wtérna
PM10, PM2,5 wszystkim w miesigcach chtodnych

Benzo(a)piren  [spalanie paliw statych na cele dotyczy gtédwnie pojazddw posiada-
komunalno-bytowe jacych silniki diesla starszej generacji;
takze emisje o charakterze wtérnym
Dwutlenek azotu [sektor transportowy gtébwnie emisja pierwotna
Hatas sektor transportowy gtéwne zrédlo o charakterze

liniowym w wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie: IV Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wroctaw,
s.57-62.

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia, dokument przyjety przez Rade
Miejska Wroctawia Uchwata nr LIX/1379/18 z dnia 5.07.2018 r., s. 35.

3 Szerzej o metodach redukgji hatasu drogowego: ibidem, s. 56-62.

" V. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wroctaw, s. 63-64.
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Charakterystyka samochodéw osobowych w Polsce
i na Dolnym Slgsku

Na jakos¢ srodowiska naturalnego we Wroctawiu wptywa wiele wspétzaleznych czyn-
nikéw. W sektorze transportowym jest to gtéwnie: emisja hatasu, szkodliwych gazéw
i pytow. Wielkos¢ negatywnego oddziatywania tych czynnikéw zalezy m.in. od: wieku
pojazddéw, rodzaju zuzywanego paliwa, pojemnosci silnika, stanu technicznego,
zastosowanych rozwigzan technicznych (takich jak np. filtry czastek statych, kataliza-
tory), ale przede wszystkim od liczby Zrédet emisji, tj. od liczby pojazdéw poruszaja-
cych sie po polskich drogach, a tych jest niestety coraz wiecej.

Miedzy rokiem 2000 a 2015 zostata podwojona liczba zarejestrowanych samo-
chodéw w Polsce z 9,991 min do 20,723 mIn™. W nastepnych latach przyrost byt
wyrazny (ok. miliona samochodoéw rocznie), ale nie tak spektakularny. W roku 2019
na 38,383 miIn'® mieszkancow przypadato 24 360 166 samochoddéw osobowych', co
oznacza, ze jest to jeden z najwyzszych wskaznikow motoryzacji w Europie'. W roku
2019 na 1000 Polakéw przypadato 635 samochodéw osobowych. Ten wskaznik
wzrasta od kilkunastu lat (w roku 2005 wynosit 323) i utrzymuije sie znacznie powyzej
$redniej unijnej (tabela 2). Nawet jezeli zatozymy, ze cze$¢ ujetych w Centralnej Ewi-
dencji Pojazdow i Kierowcéw (CEPiK) samochoddw to pojazdy, ktére wiasciwie nie
istniejg (tzw. martwe dusze), to wspdtczynnik i tak jest wysoki'®.

Niemal 2/3 nowo rejestrowanych samochodéw w Polsce pochodzi z rynku wtér-
nego. W 2019 r. sprowadzono 928,3 tys. uzywanych samochodéw osobowych,
w wiekszosci z Niemiec®. Wysoki import powoduje, ze Polska jest najwiekszym

> Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 ., Raport / Transport — activity results in 2019. Report, oprac.
zespdt pod kierunkiem K. Dmitrowicz-Zyckiej, Gtéwny Urzad Statystyczny-Urzad Statystyczny
w Szczecinie, Warszawa-Szczecin 2020, s. 34.

® M. Cierniak-Piotrowska, A. Dgbrowska, K. Stelmach, Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 30 czerwca / Population. Size and structure and vital
statistics in Poland by territorial division in 2020. As of 30" June, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2020, s. 9.

7 Transport — wyniki dziatalnosciw 2019r. ..., op. cit., s. 80.

8 Wskaznik motoryzacji to stosunek liczby pojazdéw do liczby mieszkaricéw na analizowanym
obszarze, K. Jamroz, Modelowanie wskaznika motoryzacji na poziomie krajowym, ,Zeszyty Na-
ukowo-Techniczne SITK RP. Oddziat w Krakowie” 2012, nr 2(98), s. 112.

¥ Oficjalnie za tzw. martwe dusze w CEPiK uznaje sie pojazdy, ktére zostaty zarejestrowane co naj-
mniej 10 lat temu, ale przynajmniej od szesciu lat ich rekordy nie byty aktualizowane, tj. nie do-
szto do zmiany wiasciciela, nie wykonano obowigzkowego przegladu technicznego, nie wzno-
wiono ubezpieczenia pojazdu. Niewyrejestrowywanie nieuzywanych wzglednie nieistniejacych
samochoddw powoduje, ze w systemie figuruje np. ponad 1,8 min Fiatéw 126p, 628 655 Fiatéw
125p, 522 672 Polonezéw, 134 611 Syren 105, a poza tym kilkadziesiat tysiecy Wartburgéw, War-
szaw, Zastav, Zaporozcéw, Trabantdw. Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego Samar szacowat,
ze w 2018 r. 25,7% wszystkich zarejestrowanych samochodéw osobowych stanowity pojazdy
tzw. archiwalne, Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR, Park 2018. Ranking ,martwych
dusz” z czaséw PRL, 2.04.2019, https://www.samar.pl/__/3/3.a/102866/Park-2018--Ranking--
-martwych-dusz--z-czas%C3%B3w-PRL.html?locale=pl_PL [dostep: 3.03.2021].

2 A. Wozniak, Rynek wtérny stabszy niz przed rokiem, ale juz sie rozpedza, ,Rzeczpospolita’,
16.09.2020, s. A 23.
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importerem uzywanych samochodéw w Europie?'. Niestety wiek wiekszosci z tych
samochodéw znacznie przekracza 10 lat. W 2018 r. sredni wiek sprowadzanego po-
jazdu wynosit niemal 15 lat; w roku 2019 sytuacja ulegta poprawie i sredni wiek wy-
nosit 11 lati 11 miesiecy, a najpopularniejszym rokiem produkcji byt 2008%2. Mimo ze
sprowadzamy do Polski relatywnie stare auta, ich sredni wiek jest nizszy niz $redni
wiek zarejestrowanych w Polsce samochodéw. Zgodnie z danymi CEPiK wynosi on
ponad 20 lat (20,3), bez tzw. martwych dusz - 15,12%; dla poréwnania w Niemczech
jedynie 9,6%. Srednia cena sprowadzonego auta wynosi pomiedzy 20-25 tys. z#*°.

Tabela 2. Liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw
w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Srednia UE 497 504 513 523 531
Polska 526 545 571 593 617
Niemcy 550 555 557 563 569

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ACEA, Vehicles in use. Europe 2019. Report, 2019, s. 18.
Z przytoczonych w tabeli 3 danych wynika, ze na Dolnym Slasku jest relatywnie
duzo zarejestrowanych samochoddéw osobowych na 1000 mieszkarncéw. Wskaznik

motoryzacji Dolnoslazakéw utrzymuje sie powyzej sredniej krajowej.

Tabela 3. Pojazdy samochodowe zarejestrowane w 2019 r. (stan na 31 grudnia)

Polska Dolny Slask
Ogoétem 31989313 2366 425
W tym samochody osobowe 24360 166 1899 545
Na 1000 mieszkancéw 635 655

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 r. Raport / Trans-
port — activity results in 2019. Report, oprac. zespét pod kierunkiem K. Dmitrowicz-Zyckiej, Gtéwny
Urzad Statystyczny-Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa-Szczecin 2020, s. 80.

Zarejestrowane na terenie Dolnego Slaska samochody posiadaja silnik spali-
nowy, gtdwnie o pojemnosci pomiedzy 1400 a 1999 cm? (wykres 1). Do napedu uzy-
wany jest w zdecydowanej wiekszosci silnik benzynowy — ponad 50% (wykres 2).

2 H.Engel, M. Purta, E. Speelman, G. Szarek, P. van der Pluijm, Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak
wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company, 2020, s. 34.

2 Znéw milion gratéw wjechato do Polski. Znamy sredni wiek sprowadzanego auta, ,Wprost’,
8.01.2020, https://auto.wprost.pl/uzywane/10287490/znow-milion-gratow-wjechalo-do-
polski-znamy-sredni-wiek-sprowadzanego-auta.html [dostep: 4.04.2021].

2 M. Brzezinski, Oficjalnie auto w Polsce ma srednio 20 lat - a naprawde?, ,Auto Swiat’, 22.05.2020,
https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/oficjalnie-auto-w-polsce-ma-srednio-20-
lat-a-naprawde/zgwryc7 [dostep: 20.02.2020].

2 A.Wozniak, Rynek wtérny stabszy..., op. cit.

% |dem, Polska motoryzacja potrzebuje teraz silnego wsparcie rzqdu. Wywiad z Jakubem Farysiem,
prezesem Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, ,Rzeczpospolita’; 16.09.2020, s. A 24.

86


https://auto.wprost.pl/uzywane/10287490/znow-milion-gratow-wjechalo-do-polski-znamy-sredni-wiek-sprowadzanego-auta.html
https://auto.wprost.pl/uzywane/10287490/znow-milion-gratow-wjechalo-do-polski-znamy-sredni-wiek-sprowadzanego-auta.html
https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/oficjalnie-auto-w-polsce-ma-srednio-20-lat-a-naprawde/zgwryc7
https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/oficjalnie-auto-w-polsce-ma-srednio-20-lat-a-naprawde/zgwryc7

Polityka mobilnosci Wroctawia jako przejaw dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa

W 2019 r. na Dolnym Slasku zarejestrowanych byto jedynie 567 samochodéw oso-
bowych zasilanych wytacznie energia elektryczna. Nawet po zsumowaniu z samo-
chodami hybrydowymi stanowity one niecate dwa promile wszystkich samochodéw
osobowych na Dolnym Slasku. Zgodnie z oficjalnymi statystykami $redni wiek samo-
chodéw wynosi 20 lat, a bez martwych dusz 15 lat. Srednia cena sprzedawanego

w Polsce nowego samochodu osobowego wynosita w 2019r. 111 684 zt.

Wykres 1. Samochody osobowe zarejestrowane na Dolnym Slgsku w 2019 . pod
wzgledem pojemnosci silnika w cm? (stan na 31 grudnia)

171 5071;
9%

666 229;
35%

do 1399
M 1400-1999
M 2000 i wiecej

1061 815;
56%

Zrédto: ibidem, s. 82.

Wykres 2. Pojazdy samochodowe zarejestrowane na Dolnym Slasku w 2019 .
wedtug rodzaju stosowanego paliwa (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: ibidem, s. 87-90.
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Polityka wtadz Wroctawia w zakresie transportu
w dokumentach strategicznych

Indywidualny transport samochodowy posiada dwie podstawowe zalety — jest re-
latywnie tatwo dostepny i charakteryzuje sie bardzo duza elastycznoscia. Niestety
nie bilansuja one wad w postaci duzej energochtonnosci w przeliczeniu na przewo-
zong osobe, negatywnego oddziatywania na srodowisko (hatas, emisja zanieczysz-
czen, generowanie zanieczyszczen wtérnych) i nieefektywnego wykorzystania prze-
strzeni. Wtadze Wroctawia, w dokumentach strategicznych przyjmowanych w ciagu
ostatnich dwoch dekad, w sposéb jasny i wyrazny wyznaczaty kierunki zmian w za-
kresie polityki transportowej, zwtaszcza w relacji komunikacja zbiorowa (kotowa/szy-
nowa) - samochodowy transport osobowy.

W przyjetej w 1998 r. Strategii — Wroctaw 2000 Plus w zakresie ruchu samocho-
dowego zwrdcona zostata uwaga na: zywiotowy rozwdj motoryzacji, stwarzajacy
wyzwania dla prawidlowego funkcjonowania miasta®, usprawnienie komunikacji
zbiorowej przy jednoczesnym ograniczeniu ,dogodnosci uzywania prywatnych sa-
mochoddw na krétkich dystansach™, a takze koniecznos¢ ochrony Srodowiska na-
turalnego m.in. poprzez ograniczenie emisji spalin®. Autorzy strategii przyznali ab-
solutny priorytet rekonstrukcji uktadu komunikacyjnego Wroctawia przedstawiajac
zatozenia programu,Odkorkowac Wroctaw”. Obok postulatéw wyprowadzenia ruchu
tranzytowego z miasta i budowy odcinkéw obwodnicy srédmiejskiej pojawity sie
plany utworzenia na obrzezach miasta ,parkingdéw przechwytujacych” zmniejszaja-
cych ruch samochodowy w miescie przy jednoczesnej reorganizacji ruchu w cen-
trum, polegajacej na wprowadzeniu preferencji dla komunikacji zbiorowej®.

Fundamenty w zakresie polityki transportowej miasta potozyta, przyjeta we wrze-
$niu 1999 r,, Polityka Transportowa Wroctawia(PTW). Podstawowymi celami PTW byty
m.in. zapewnienie sprawnosci transportu osobowego przy ograniczeniu jego ucigz-
liwosci dla Srodowiska i mieszkarncéw, a takze obnizenie jego ekonomicznych i spo-
tecznych kosztow?.

W przyjetej w 2006 r. strategii rozwoju miasta Wroctaw w perspektywie 2020 plus
w zakresie komunikacji bardzo mocny nacisk zostat potozony na: priorytetyzacje
komunikacji publicznej, migekka eliminacje samochodéw osobowych z centrum
miasta, dostosowanie go do funkcjonowania w warunkach ograniczonego ruchu
samochodowego oraz na wprowadzenie licznych stref pieszych?®'. Przewidywano
réwniez wydzielenie paséw ruchu i torowisk, a takze wytaczny dostep komunikacji

% Strategia - Wroctaw 2000 Plus, dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwata
nr LI1/765/98 z dnia 4.06.1998 ., 5. 9.

2 |bidem, s. 28.

% |bidem,s. 15.

2 |bidem, s. 44-45,

30 polityka Transportowa Wroctawia, dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwata
nr X11/396/99 z dnia 23.09.1999, w sprawie polityki transportowej Wroctawia, cz. | pkt 2 litery a),
d), e).

31 R.Galar, G. Roman, J. Waszkiewicz, Strategia ,Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, dokument przy-
jety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwatg nr LIV/3250/06 z dnia 6.07.2006 r., s. 48-49.
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miejskiej do wybranych ulic. Uprzywilejowanie w ruchu transportu zbiorowego po-
winno zachecac do korzystania z niego, skracajac czas dojazdu.

W marcu 2012 r. 6wczesny Prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz powotat zespdt
ds. aktualizacji Polityki transportowej Wroctawia®?. Efektem jego pracy byto stwo-
rzenie Wroctawskiej Polityki Mobilnosci (dalej WPM). Dokument zostat przyjety przez
Rade Miejska 19 wrzesnia 2013 r.3* Hastem przewodnim byt slogan ,Wroctaw miastem
zréwnowazonej mobilnosci’, przy czym mobilnosci miata wyrazac szersze i bardziej
kompleksowe postrzegania zasad ksztalttowania przemieszczerh w obrebie miasta
i aglomeracji. Jednym z podstawowych celéw WPM byto ,wzmacnianie roli transportu
zbiorowego oraz rowerowego i pieszego jako podstawy zrownowazonego funkcjono-
wania miasta i obszaru metropolitalnego”*, co przektadato sie na ,preferowanie roz-
budowy infrastruktury transportu zbiorowego oraz rowerowej i pieszej w stosunku
do infrastruktury dla transportu samochodowego indywidualnego”*. Za jeden z istot-
nych obszaréw dziatania w zakresie transportu samochodowego, wymienionych we
WPM, uznano ,stwarzanie warunkéw i promocje korzystania z pojazdéw z silnikami
ekologicznymi, w tym wspieranie budowy systemu wypozyczalni elektrycznych sa-
mochoddéw miejskich wraz z infrastrukturg do ich zasilania™®. Motyw przewodni WPM
stanowito zatozenie, ze transport zbiorowy jest podstawa zréownowazonego trans-
portu w miescie. Ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miasta miato by¢
wymuszane m.in. swiadoma polityka parkingowa i wprowadzeniem stref o ograni-
czonej dostepnosci w zaleznosci od negatywnego wptywu pojazdu na srodowisko.

Koncepcje rozwoju i zwiekszenia znaczenia transportu publicznego przy jedno-
czesnym ograniczaniu ruchu samochodowego zostaty rozwiniete w opracowanym
w 2016 r. Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wro-
ctawia. Celem strategicznym dokumentu byto ,dazenie do osiagniecia konkurencyj-
nego i zasobooszczednego systemu transportu z wiodaca rolg transportu zbioro-
wego w miescie i aglomeracji”’.

W przyjetym w 2018 r. dokumencie Strategia Wroctaw 2030 dziatania w zakresie
mobilnos¢ mieszkancédw (rozumiane jako wszelkie sposoby przemieszczania sie)
zdefiniowano jako jeden z siedmiu priorytetow. Gtéwny nacisk potozono na rozwdj
transportu publicznego (nie tylko kotowego) przy jednoczesnym ograniczaniu ruchu
samochodowego, zwfaszcza w centrum miasta, oraz promocji ruchu rowerowego
i pieszego®®. Wdrazane rozwiagzania powinny zapewni¢ korzystajacym ze srodkéw
transportu zbiorowego przewage czasowg w dojezdzie do celu.

32 Zarzadzenie Prezydenta Wroctawia nr 4047/12 z dnia 16.03.2012 .

3 Dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwatg nr XLVIII/1169/13 zdnia 19.09.2013 .

3 Wroctawska Polityka Mobilnosci, Zatacznik do Uchwaty nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 19 wrzesnia 2013 r, s. 4, http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdi-
sk/163701/1169ru06z.pdf [dostep: 4.02.2021].

% |bidem,s.5.

% Ibidem,s. 11.

¥ Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2016—
2022, dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwalg nr XXXIV/713/16 z dnia
22.12.2016 w sprawie ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wroctawia na lata 2016-2022" s. 49.

3% Strategia Wroctaw 2030, dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwata nrLI1/1193/18
zdnia 15.02.2018r., s. 39.
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W 2018 r. uchwalono ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych®,
ktéra miata stworzy¢ ramy prawne dla rozwoju transportu zeroemisyjnego w Polsce.
Naktada ona wiele obowigzkéw na jednostki samorzadu terytorialnego, czyniagc
z nich jeden z filaréw rozwoju elektromobilnosci. W lipcu 2020 r. przyjeto Wroctawskq
Strategie Rozwoju Elektromobilnosci®®. Gtéwnym celem dokumentu byto okreslenie
potencjatu rozwojowego w zakresie transportu zeroemisyjnego i planu jego mak-
symalnego wykorzystania. Proponowane dziatania maja na celu osiggniecie efektu
ekologicznego w postaci redukcji poziomu zanieczyszczen i hatasu generowanych
przez sektor transportowy.

Z analizy dokumentoéw strategicznych przyjmowanych przez wtadze Wroctawia
przez ostatnie ponad dwie dekady jasno wynika, ze gtéwnym obszarem zaintere-
sowania wladz miasta w obszarze transportowym jest priorytetyzacja komunikagji
zbiorowej, transportu rowerowego (w ostatnich latach takze UTO - urzadzenia trans-
portu osobistego) oraz pieszego, poszerzanie stref uspokojonego ruchu*' i stref bez
samochodu lub minimalizowanie mozliwosci poruszania sie samochodami. Jednym
z kluczowych dziatart w tym zakresie jest Swiadoma polityka przepustowosci ulic, tj.
zmniejszanie przepustowosci drég wprowadzajacych ruch do centrum miasta i nie-
powiekszanie przepustowosci ulic wprowadzajacych ruch do strefy srodmiejskiej,
a takze rozwijanie stref parkowania typu Park&Ride.

Kolejnym istotnym kierunkiem jest ksztalttowanie polityki transportowej
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszaréw miasta, w tym dopuszczenie
znacznego udziatu motoryzacji indywidualnej, ale tylko w sposéb nie degradujacy
komunikacji zbiorowej i niezmotoryzowanej. Wtadze miasta podejmuja dziatania,
aby wptywac na zmiane przyzwyczajehn mieszkancéw w zakresie korzystania z mo-
toryzacji indywidualnej, a takze wzmacnia¢ swiadomos¢ negatywnego wptywu nie-
kontrolowanego rozwoju motoryzacji na Srodowisko i jako$¢ zycia.

Postulat priorytetyzacji transportu zbiorowego, ktéry wyraznie dominuje wia-
Sciwie we wszystkich wazniejszych dokumentach wtadz Wroctawia w ostatnich
dwoéch dekadach, wpisuje sie w oczekiwania mieszkancéw. W przeprowadzonym
w 2015 r. przez IBRiS sondazu, ponad 55% ankietowanych opowiedziato sie za ograni-
czeniem ruchu samochodéw w centrum miasta, a 66% respondentéw za pierwszen-
stwem w ruchu transportu zbiorowego nawet kosztem ruchu samochodowego*. We
wrzesniu tego samego roku, w referendum lokalnym, 67,5% mieszkarncéw Wroctawia
bioracych udziat w gtosowaniu opowiedziato sie za stopniowym ograniczaniem

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych, Dz.U. z 2018,
poz.317.

4 A. Lewandowska, M. Mroskowiak, A. Owsikowska, W. Ptachetka, A. Szlachta, Wroctawska Stra-
tegia Rozwoju Elektromobilnosci, dokument przyjety przez Rade Miejska Wroctawia Uchwaty
nr XXV/675/20 z dnia 23.07.2020 .

We wrze$niu 2021 r. na ulicach Swidnickiej, Sadowej i Sw. Macieja wprowadzono strefe ograni-
czenia predkosci do 30 km/h. Takie dziatanie ma ufatwi¢ mieszkaricom miasta przemieszczanie
sie pieszo, rowerem lub komunikacja zbiorowa.

M. Kokoszkiewicz, Magistrat przeprowadzit sondaz. Chcemy mniej aut w centrum, ,Gazeta Wybor-
cza. Wroctaw’, 13.05.2015, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35754,17907372,Magistrat_
przeprowadzil_sondaz__Chcemy_mniej_aut_w.html [dostep: 13.02.2021].
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ruchu samochodowego w centrum miasta*. Podobna linie odnosnie relacji transport
zbiorowy - transport samochodowy przyjely organizacje spoteczne, czyli tzw. ruchy
miejskie, ktére swojg aktywnos¢ koncentrujg wokét spraw miejskich. Postulujg one
rozwoj komunikacji zbiorowej poprzez m.in. wzrost naktadéw finansowych, usta-
nowienie priorytetu inwestycyjnego dla komunikacji zbiorowej, zwiekszenie pred-
kosci przejazdowej czy elastyczne dostosowywanie oferty przejazdowej*. Docelowo
komunikacja samochodowa w kierunku centrum powinna by¢ realizowana w sytu-
acji niemoznosci skorzystania z alternatywnych $rodkéw (np. komunikacja zbiorowa,
rowerem, piechotg). Ruch miedzy dzielnicami powinien odbywac sie obwodnicami
Srodmiejskimi.

Pomimo podejmowanych wysitkéw - rozbudowy infrastruktury, poprawy jakosci
transportu zbiorowego oraz stale rosnacej dtugosci sciezek rowerowych - Wroctaw
jest jednym z najbardziej zakorkowanych miast w Polsce. Wynika to m.in. z szybkiej
rozbudowy obszaréw podmiejskich, nieskomunikowanych lub stabo skomunikowa-
nych transportem publicznym z centrum miasta, czy niewystarczajacej koordynacji
planowanych inwestycji z rozbudowa infrastruktury. W takiej sytuacji trudno ocze-
kiwa¢, aby transport zbiorowy byt konkurencyjny wobec indywidualnego transportu
samochodowego®. Problem ten moze sie nasila¢ w zwiazku z pogtebiajaca sie subur-
banizacja. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego ok. roku 2028 dojdzie
do zréwnania liczby mieszkarncow Wroctawia z liczba mieszkarncéw podregionu wro-
ctawskiego, a w 2050 r. spodziewane sg proporcje w aglomeracji wroctawskiej: 53%
do 47% na korzys$¢ mieszkancow podregionu®.

Podsumowanie

W ramach zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego na wtadzach publicznych
ciazy obowiazek aktywnego dziatania majacego na celu redukowanie zagrozen dla
zdrowia i zycia cztowieka. Sektor transportowy w istotny sposéb oddziatuje na $ro-
dowisko naturalne Wroctawia. Generuje on przede wszystkim emisje tlenkéw azotu
(NOx), tlenku wegla (CO), dwutlenku wegla (CO,), zwigzkéw otowiu czy tlenkéw
siarki. Transport jest jednym z gtéwnych pierwotnych zrédet tworzenia pytéw pocho-
dzacych m.in. ze Scierania opon, elementéw uktadu hamulcowego oraz nawierzchni
po ktérej poruszajg sie pojazdy, a takze ich wtdrnej emisji z powierzchni drég.
Kwestig otwarta pozostaje takze mozliwosc relatywnie szybkiej elektryfikacji sek-
tora transportowego. Wbrew zapowiedziom wiadz centralnych liczba samochodéw

3 Wyniki referendum lokalnego: Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia, Re-
ferendum lokalne 2015, https://bip.um.wroc.pl/artykul/716/18992/referendum-lokalne-2015
[dostep: 12.02.2021].

4 Jak tworzy¢ Wroctaw? Ruchéw miejskich strategia dla Wroctawia, red. A. Zienkiewicz, Towarzy-
stwo Benderowskie, Wroctaw 2016, s. 30-32.

> Wroctaw. Miasto perspektyw, PwC—-Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Wroctaw, pazdziernik
2015, s. 29.

4 K. Karabon, M. Karabon, Migawki z diagnozy Wroctawia, Towarzystwo Upiekszania Miasta
Wroctawia, Grudzie 2016 - Kwiecierh 2017, s. 7, http://www.hipermiasto.com/wp-content/
uploads/2017/04/20170412_DiagnozaWroclawia.pdf [dostep: 25.03.2021].
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elektrycznych (zarébwno osobowych, jak i lekkich dostawczych) zarejestrowanych
w Polsce rosnie w wolnym tempie. Rzadowe programy wsparcia (,Zielony samo-
chod’, ,,eVAN’, Koliber”) zakupu samochodu elektrycznego realizowane w 2020 r. nie
odniosty sukcesu. Infrastruktura fadowania rozwija sie w relatywnie wolnym tempie.
Szybka elektryfikacja transportu ciezkiego jest obecnie mato prawdopodobna
(pewna nadzieje daja ogniwa paliwowe dziatajace na zasadzie odwrotnej elektrolizy,
gdzie wodor i tlen facza sie produkujac energie elektryczng i wode). Bardziej opty-
mistycznie rysujg sie mozliwosci elektryfikacji miejskiego transportu zbiorowego.
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we Wroctawiu podejmuje w tym zakresie
pewne kroki. Plany inwestycyjne obejmujg zakup ponad stu autobuséw elektrycz-
nych do 2027 r.

Czy masowa elektryfikacja sektora transportowego we Wroctawiu wyeliminuje
wspomniane zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka oraz srodowiska? Uwzgled-
niajac powyzsze, ryzykowne jest udzielenie odpowiedzi twierdzacej. Gtéwne rodzaje
negatywnego oddziatywania na srodowisko i udziat sektora transportowego w ich
generowaniu wymienione zostaty w tabeli 1. Elektryfikacja, nawet na masowa skale,
nie rozwiaze wszystkich problemdéw. Mozna zatozy¢, ze zostana zniwelowane emisje
dwutlenku wegla, tlenkéw azotu, benzo(a)pirenu (w przypadku petnych elektrykéw),
ale to w jakim stopniu zmniejszy sie wtérna emisja pytéw i posrednie emisje gazéw
cieplarnianych zaleze¢ bedzie przede wszystkim od redukcji udziatu paliw kopalnych
w sektorze komunalno-bytowym i w generacji energii elektrycznej. Jezeli do zasi-
lania pojazdéw elektrycznych w wigkszosci bedziemy generowaé energie poprzez
spalanie paliw kopalnych, to finalne oddziatywanie na srodowisko bedzie znaczne.

Gtéwnym obszarem zainteresowania wtadz Wroctawia w obszarze transpor-
towym jest: priorytetyzacja komunikacji zbiorowej, transportu rowerowego oraz pie-
szego; poszerzanie stref uspokojonego ruchy i stref bez samochodu lub minimalizo-
wanie mozliwosci poruszania sie samochodami*; edukacja polegajaca na zmianie
przyzwyczajen mieszkancow w zakresie korzystania z motoryzacji indywidualnej;
wzmacnianie swiadomosci negatywnego wptywu niekontrolowanego rozwoju mo-
toryzacji na srodowisko i jako$¢ zycia i dostosowana do tego polityka parkingowa;
oraz kreowanie priorytetu transportu zbiorowego i rozwijanie nowoczesnych metod
jego zarzadzania. Jednym z kluczowych dziatann w tym zakresie jest sSwiadoma poli-
tyka przepustowosci ulic.

Zamiana samochodéw spalinowych, ktérych uzywajg wroctawianie, na samo-
chody elektryczne rozwiaze jedynie cze$ciowo problemy zwigzane z negatywnym
oddziatywaniem na srodowisko w krétkiej perspektywie. W dtuzszej perspektywie
nie uda sie raczej utrzymac swobodnego ruchu samochodowego w centrum miasta.
Strefy ograniczonego/spowolnionego ruchu beda sie poszerzaé. Transport publiczny
bedzie coraz bardziej uprzywilejowany wobec indywidualnego transportu samocho-
dowego, nawet tego opartego na pojazdach elektrycznych. Strategiczny cel w tym
zakresie to zmniejszenie jego udziatu w bilansie transportowym Wroctawia do mak-
symalnie 35%.

47 Rozwazane jest takze wprowadzenie strefy czystego transportu (SCT), ale z konkretnymi roz-
wigzaniami wtadze miasta czekaja na nowelizacje ustawy o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych.
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Mozliwy jest tez inny scenariusz, w ktérym rozwdj transportu zbiorowego nie na-
dazy za szybkim rozwojem urbanistycznym miasta. W takim przypadku indywidu-
alny transport samochodowy jest najlepszym, a w niektérych przypadkach bezalter-
natywnym wyborem. W takim scenariuszu, jak mozna zaktada¢, bedzie rosta presja
mieszkancéw na wiadze miasta, aby podejmowaly dziatania zmierzajace do zwiek-
szenia przepustowosci drdg i liczby miejsc parkingowych w centrum. To z kolei be-
dzie stymulowato ruch samochodowy. Przedstawiony rozwdéj wypadkéw postrze-
gany jest jako powazne zagrozenie w rozwoju miasta.
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Polityka mobilnosci Wroctawia jako przejaw dziatan w zakresie
zapewnienia bezpieczerstwa ekologicznego
Streszczenie

W artykule zostata zaprezentowana analiza pojecia bezpieczenstwa ekologicznego z per-
spektywy obowiazkéw jakie cigza na organach wtadzy publicznej odpowiedzialnych za
zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego. Sektor transportu negatywnie oddziatuje
na srodowisko w wielu aspektach. W przedstawionych rozwazaniach skupiono sie na dzia-
taniach wtadz lokalnych nakierowanych na minimalizacje zagrozen ekologicznych powo-
dowanych przez sektor transportu. Zwrécona zostata uwaga na tres¢ dokumentow stra-
tegicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetéw w dziedzinie funkcjonowania
transportu publicznego. Gtéwne dokumenty strategiczne uchwalone przez wtadze Wro-
ctawia przyznaja priorytet dla transportu publicznego, pieszych i rowerzystéw. Zgodnie
z polityka lokalnych wtadz transport publiczny powinien by¢ niskoemisyjny, efektywny,
bezpieczny i wiarygodny. W artykule zostata podjeta préba nakreslenia mozliwych sce-
nariuszy kreowania polityki proekologicznej miasta Wroctawia z uwzglednieniem czyn-
nika urbanizacji terenéw podmiejskich oraz rozwigzania problemoéw dostepnego trans-
portu miejskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, Wroctaw, polityka mobilnosci

Wroctaw’s Mobility Policy as an Example of Actions Aimed
at Ensuring Ecological Safety
Abstract

The article describes the concept of ecological safety from the perspective of obligations
imposed on public authorities who are responsible for ensuring ecological safety. The
transport sector has a negative influence on the environment in many respects. The anal-
ysis concerns the actions taken by local authorities to minimize ecological threats from
transportation. The article draws attention to the content of strategic documents, with
particular emphasis on the prioritisation of public transport. The strategic documents
adopted by the Wroctaw authorities give priority to public transport, pedestrians and cy-
clists. According to the policy of local authorities, public transport should be low-emis-
sion, efficient, safe and reliable. The article attempts to outline possible scenarios for
shaping the pro-ecological policy of the city of Wroctaw, taking into account the urbani-
sation of suburban areas and solving the problems of access to urban transport.

Key words: ecological safety, Wroctaw, urban mobility policy

Die Mobilitdtspolitik von Wroctaw (Breslau) als Ausdruck von
MaBnahmen zur Gewéhrleistung der 6kologischen Sicherheit
Zusammenfassung

Der Artikel analysiert den Begriff der 6kologischen Sicherheit aus der Sicht der Pflichten,

die den offentlichen Behdrden obliegen. Der Verkehrssektor hat in vielerlei Hinsicht ne-
gative Auswirkungen auf die Umwelt. Im Mittelpunkt der vorliegenden Uberlegungen
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stehen die Aktivitaiten der Kommunalbehorde zur Minimierung der 6kologischen Ri-
siken des Verkehrssektors. Es wird auf den Inhalt der strategischen Dokumente geachtet,
wobei der Schwerpunkt auf den Prioritaten im Bereich der 6ffentlichen Verkehrsmittel
liegt. Die wichtigsten, von den Breslauer Behdrden verabschiedeten strategischen Do-
kumente, raumen dem offentlichen Verkehr, den FuBgangern und den Radfahrern den
Vorrang ein. GemaR der Politik der lokalen Behdrden, soll der 6ffentliche Verkehr emis-
sionsarm, effizient, sicher und zuverlassig sein. Der Artikel versucht, mogliche Szenarien
furr die Schaffung einer pro-6kologischen Politik der Stadt Wroctaw zu skizzieren, die den
Urbanisierungsfaktor der Vorstadtgebiete berlicksichtigt und die Probleme des verfiig-
baren stadtischen Verkehrs [8st.

Schliisselworter : 6kologische Sicherheit, Wroctaw (Breslau), Mobilitatspolitik

lMonutnka mobuibHOCTH ropoga Bpounasa

Kak rposiB/ieHne AeNCTBUI HarnpaBieHHbIX Ha obecrieyeHne
3KoJsiorm4yeckor 6e30rnacHocTu

Pe3tome

B cTaTbe NnpeAcTaBieH aHanmn3 KOHLEML MW 3KONornyeckor 6e@30MnacHOCTY C TOUKU 3peHmns
00A3aTeNIbCTB, BO3JIOKEHHbBIX Ha OpraHbl roCyfapCTBEHHON BNacTh, OTBETCTBEHHbIX 3a
obecrneyeHne 3KoNornyeckon 6e3onacHOCTU. TPaHCMOPTHLIN CEKTOP MMeET HeraTuBHoe
BNMSHME Ha OKpyXawouwylo cpeny. B ctatbe cocpepoToueHo BHYMaHWe Ha LENCTBUAX
MECTHbIX BNIaCTei, HanpaB/ieHHbIX Ha MUHUMM3ALMIO SKOMOrMYeCKX PUCKOB, CO3AaBa-
€MbIX TPAHCMOPTHLIM CEKTOPOM. TakKe ObINo yAeNeHO BHUMaHWe COAepXKaHUuio CTpa-
TErMUYeCcKMXx AOKYMEHTOB, OCOBEHHO KacaloLMXCA NPUOPUTETOB B 06/1aCTW 06LLeCTBEH-
HOro TpaHCcnopTa. B 0CHOBHbIX CTpaTeErmuecKnx AOKYMeHTax, IPUHATbBIX BNACTAMU ropoja
BpouniaBa, NpropuUTeT oTAAETCA 06LEeCTBEHHOMY TPaHCMOPTY, NeLlexoham v Benocune-
anctam. CornacHo NoNUTUKE MECTHbIX BJlacTel, 06LeCTBEHHbIN TPAHCMOPT JOJIXKEH pa-
60TaTb Ha HU3KOYrNepoanCTbIX BUAAX TONNMBA, 6biTb 3P deKTUBHLIM, 6e30MacHbIM U Ha-
[EXHbIM. B cTaTbe NpeanpuHATO MOMbITKY HaMeTUTb BO3MOXHble CLieHapuu CO3AaHns
NPO3KoJIorMyeckor NoMTUKN ropoda Bpounaea, yuutbiBatolen ¢pakTop ypbaHunsaumm
NPUropoAHbIX PAfiOHOB 1 peLleHre NPobsieM JOCTYMHOrO FOPOACKOro TpaHCMopTa.
KnioueBble cnoBa: skonornyeckas 6e3onacHocTb, Bpounas, nonmtnka MobuibHOCTU



