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Status Biura Ochrony Rzadu - instytucji
bezpieczenstwa wewnetrznego

Biuro Ochrony Rzadu jest stuzbg, ktéra budzi powszechne zainteresowanie me-
didw, a to z kolei koresponduje z oczekiwaniami opinii publicznej. Koncentrowanie
uwagi na BOR-ze wywotane jest przede wszystkim faktem pozostawania formacji
w bezposredniej bliskoSci os6b sprawujacych najwyzszg wiadze w panstwie, tzw.
VIP-6w. Jednak nie jest to zainteresowanie zyczliwe, ale wynikajgce z przekonania,
iz jest to stuzba zbedna, spotecznie bezuzyteczna, Swiadczgca ustugi jedynie po-
litykom, ktérzy i tak optywaja w luksusy. W mniemaniu wiekszos$ci stuzba ta za-
pewnia jedynie bizantyjskg oprawe ludziom wtadzy, przybierajagca postaé dobrze
przyodzianych panow w przeciwstonecznych okularach oraz luksusowych limuzyn.
Obraz ten jest zdecydowanie niepochlebny, aczkolwiek bardzo przemawiajgcy do
odbiorcow. Poczucie bezpieczenstwa wsrdod obywateli jest na tyle silne, iz per-
spektywa zagrozenia podmiotéw znajdujgcych sie pod ochrong BOR-u odbierana
jest jako wirtualna. Nawet w czasach napietnowanych wysokim prawdopodobien-
stwem wystgpienia atakow terrorystycznych. Sami politycy wstuchani w gtos opinii
publicznej, zwtaszcza przed wyborami, adaptujac catkowicie poglad o bezuzytecz-
nosci Biura Ochrony Rzadu, przedstawiajg postulaty czy wrecz obietnice jego li-
kwidacji. W ich mniemaniu przyczynitoby sie to do zaoszczedzenia srodkéw pu-
blicznych, zmniejszenia i tak nadmiernie rozbudowanej administracji. W zasadzie
kazde nowe wybory niosg dla tej stuzby niepewnos$¢ nie tylko co do zakresu wpro-
wadzanych zmian kadrowych, ale takze jej dalszej egzystenciji. Z reguty jednak po-
glady przedstawiane przed wyborami tracg wiele na swojej aktualnosci juz po ich
przeprowadzeniu.

Prezentowany przez media obraz BOR-u wynika z niezwykle powierzchownej wiedzy
tyczacej tej stuzby oraz zapotrzebowania na sensacyjne i nie catkiem odpowiadajgce
prawdzie tematy. Wynika z niego zupetny brak rozeznania co do faktycznego charakteru
dziatan podejmowanych przez BOR. Dopiero bowiem gruntowna analiza ustrojowej po-
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zycji formacji oraz jej ustawowych zadah moze pozwoli¢ na rzetelng ocene zasadnosci
funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu. Przede wszystkim jednak owa pogtebiona kwe-
renda przepiséw prawa normujgcych dziatalno$¢ formacji prowadzi do konkluzji, iz za-
daniem BOR-u nie jest petnienie tylko stuzebnej roli wobec 0sb piastujacych najwyzsze
stanowiska panstwowe w oparciu o blizej niesprecyzowany zakres obowigzkow.

Wspomniana rzetelnos¢ wymaga, aby informacje dotyczace pozycji BOR-u, jego
dziatalnosci, konfrontowac przede wszystkim z treSciami zawartymi w obowigzuja-
cych aktach normatywnych regulujgcych funkcjonowanie stuzby odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie. To one umoz-
liwig udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym w istocie jest ta stuzba, jakim rzeczywi-
stym statusem sie legitymuje? Nie wszystkim jest wiadome, iz jest to formacja o sta-
tusie wyjatkowym na skale miedzynarodowg. W zasadzie w catej Europie instytucje
odpowiedzialne za bezpieczeAstwo najwazniejszych os6b w panstwie stanowia czes¢
struktur policyjnych, natomiast BOR korzysta z odrebnosci oraz samodzielno$ci i blizej
jest jej do unikatowe] pozycji amerykanskiego Secret Service. Jednak nie zawsze pol-
skie stuzby odpowiedzialne za bezpieczeAstwo prominentéw panstwowych posiadaty
status odrebnej stuzby.

Przez lata funkcjonowania formacji status BOR, jak ijej protoplastow podlegat wie-
lokrotnym zmianom. Biuro Ochrony Rzadu nawigzuje do tradycji stuzb ochronnych
ksztattujacych sie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. W zwigzku
z zamachem dokonanym 16 grudnia 1922 r. przez Eligiusza Niewiadomskiego w war-
szawskiej ,Zachecie" na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Gabriela
Narutowicza, Minister Spraw Wewnetrznych powotat do istnienia w dniu 12 czerwca
1924 r. brygade ochronna. Jej gtdbwnym zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
osobie Prezydenta RP1 Ponadto funkcjonariusze brygady chronili prezydentéw panstw
obcych oraz wybitnych dygnitarzy polskich. Realizacja tych zadan przybierata forme
ochrony osobistej, zabezpieczenia obiektéw, tras kolejowych, stacji2. Funkcjonariusze
wchodzacy w sktad brygady ochronnej posiadali status policjantéw, a sama brygada
okreslana byla jako policyjna brygada ochronna. Ochrong osobistg Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz jego miejsca zamieszkania zajmowali sie réwniez zotnierze
z Oddziatu Przybocznego, a od 1926 r.zadania te byly realizowane przez adiutantéw
przybocznych Prezydenta RP oraz kompanie zamkowg, funkcjonujagcych w ramach
Gabinetu Wojskowego Prezydenta RP3. Do konca okresu miedzywojennego formacje
odpowiadajace za realizacje dziatan ochronnych legitymowaly sie dwojakim charak-
terem: i policyjnym, i wojskowym.

W okresie okupacji w celu zapewnienia bezpieczefAstwa przywddcom organizacji
polityczno-wojskowych tworzone byly komérki specjalizujgce sie w przeprowadzaniu

1A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce od potowy XVIII wieku do wspéiczesnosci. Zarys dziejow, Olsz-
tyn 2005, s. 299.

2 Instrukcja o prowadzeniu stuzby ochronnej, Dodatek tajny do Dziennika Rozkazdw Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29
lipca 1924 r, poz. 59 - Centralne Archiwum Wojskowe.

3 Dodatek tajny do Dziennika Rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych z dnia 20 lipca 1926 r., poz. 12 - Centralne Archi-
wum Wojskowe; J. Wojtczak, Zarys organizacji Policyjnych Brygad Ochronnych w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Przeglad
Policyjny" 1993, nr 1-2.
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przedsiewzie¢ ochronnych. Nad bezpieczenstwem cztonkéw Komendy Gtownej Armii
Krajowej czuwat konspiracyjny kontrwywiad, natomiast bezposrednig ochrone miejsc
pracy Komendy Gtéwnej AK realizowat trzyosobowy zesp6t ochronny. Natomiast
ochrong cztlonkdw Sztabu Gitéwnego Gwardii Ludowej Robotniczej zajmowata sie
utworzona w 1942 r. bojowa Grupa Specjalna SGGW 4.

Mimo iz aktualny BOR chetnie identyfikuje sie ze stuzbami Polski niepodlegtej, to
jednak bezposrednich korzeni tej formacji nalezy doszukiwac¢ sie w mniej chlubnej
historii Polski socjalistycznej. W 1944 r. w ramach Resortu Bezpieczenstwa Publicz-
nego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego rozpoczat swoje funkcjonowanie
Wydziat Ochrony Rzadu. Poczatkowo liczyt on okoto pieédziesieciu funkcjonariuszy,
a w marcu 1946 r.juz 356 os6b. Jego podstawowymi zadaniami bylo zapewnienie
bezpieczenstwa osobistego cztonkom PKWN, Biura Politycznego Komitetu Central-
nego Polskiej Partii Robotniczej oraz Przewodniczgcego Krajowej Rady Narodowe;.
W styczniu 1949 r.w miejsce Wydziatu Ochrony Rzadu powstat Departament Ochrony
Rzadu Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego. Wreszcie w 1956 r. w wyniku dwu-
letniej reorganizacji Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego ukonstytuowat sie
resort spraw wewnetrznych, a w jego strukturze jednostka organizacyjna - Biuro
Ochrony Rzgdu. Ochronie 6wczesnego BOR-u podlegali I sekretarz i sekretarze Komi-
tetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Przewodniczacy Rady Pan-
stwa, Prezes Rady Ministrow ijego zastepcy, Marszatek Sejmu, cztonkowie Biura Poli-
tycznego KC PZPR iich zastepcy, cztonkowie delegacji zagranicznych oraz inne osoby
chronione ze wzgledu na interes i dobro panstwab. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w Biurze Ochrony Rzadu posiadali status funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa. Ow-
czesny BOR nie uzyskat przymiotu samodzielnej formacji, bytjedynie wewnetrzng jed-
nostka organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Biuro Ochrony Rzadu dotkneto kolejne prze-
obrazenie. Zrywajac ze stygmatem przynaleznosci do Stuzby Bezpieczenstwa z dniem
1 sierpnia 1999 r., funkcjonariusze BOR-u stali sie zotnierzami Jednostki Wojskowej
Nr 1004-Biura Ochrony Rzgdu. Jednostka mimo poddania regulacjom prawnym, ma-
jacym zastosowanie do zoinierzy zawodowych, nadal podporzgdkowana byla Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych. J.W. Nr 1004-BOR realizowata te same zadania, ktore
nalezaty do kompetencji Biura Ochrony Rzgdu przed transformacjg funkcjonariuszy
SB w zotnierzy zawodowych.

W tym okresie za ochrone obiektow o szczegdlnym znaczeniu odpowiadaty Wojska
Wewnetrzne, Korpus Bezpieczefstwa Wewnetrznego i istniejacy w ich strukturach
Batalion Ochrony PKWN, przeksztalcony nastepnie w Samodzielny Batalion Ochrony
Rzadu, a w koncu w Samodzielny Putk Ochrony Rzgdu. Do ich kompetencji nalezata

4T. Strzembosz, Oddzialy szturmowe konspiracyjnej Warszawy 1939-1944, Warszawa 1979, s. 20; J. Otocki, Zarys histo-
ri Biura Ochrony Rzadu, Materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 1984, s. 15-17; D. Aleksandrowicz, Analiza po-
rébwnawcza sit zapewniajacych bezpieczedstwo naczelnym organom wtadzy i administracji w Polsce, Warszawa 2003
(praca magisterska), s.1-13.

5Zarzadzenie Nr 0192/57 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 pazdziernika 1957 r. w sprawie wspétdziatania jed-
nostek podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przy ochronie cztonkéw kierownictwa Partii, Rady Panstwa i Rzadu
oraz rzadowych delegacji zagranicznych; zarzadzenie Nr 051/63 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 1963
r. w sprawie ochrony oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w KC PZPR, Radzie Panstwa i rzadzie PRL oraz rzado-
wych delegacji zagranicznych; zarzadzenie Nr 023/68 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 marca 1968 r. w spra-
wie ochrony os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w KC PZPR oraz naczelnych organéw witadzy i administracji
PRL.
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m.in. ochrona Belwederu, ministerstw, budynkéw komitetéw partyjnych i stronnictw
politycznych6. Zadania te zostaly przejete przez powstate na bazie Korpusu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Nadwislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Opisany stan prawny ulegt zmianie w wyniku wejscia w zycie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.7, szczeg6lnie w zwigzku z powszechnie
przyjeta interpretacja jej art. 134. Uznawata ona za niezgodny z brzmieniem wy-
mienionego przepisu Konstytucji stan, w ktorych istniatyby jednostki wojskowe poza
Ministerstwem Obrony Narodowej, w tym konkretnym przypadku podlegte, podpo-
rzgdkowane lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Konsekwencjg takiego stanowiska bylo przeniesienie Jednostki Wojskowej Nr 2305
- GROM do resortu obrony narodowej, zlikwidowano Nadwislanskie Jednostki Woj-
skowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez podjeto prace
legislacyjne, majace na celu uregulowanie sytuacji prawnej dotychczasowej Jednostki
Wojskowej Nr 1004 - Biura Ochrony Rzgdu. Podjeto decyzje o utworzeniu w drodze
odrebnej ustawy nowej stuzby parapolicyjnej noszacej nazwe Biuro Ochrony Rzadu.
W wyniku wspomnianych prac legislacyjnych, 30 marca 2001 r.weszta w zycie Ustawa
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu§ a zotnierze Jednostki Wojskowej Nr
1004 - BOR stali sie z mocy prawa funkcjonariuszami BOR-u, o ile nie ztozyli pisem-
nego o$wiadczenia, iz nie wyrazajg zgody na zmiane statusu9. Nowa formacja prze-
jeta zadania JW. Nr 1004 dodatkowo rozszerzone o cze$¢ kompetencji likwidowanych
Nadwislarskich Jednostek Wojskowych MSWIA zwigzanych z ochrong obiektéw oraz
urzadzenlo

Obecnie Biuro Ochrony Rzadu jest jednolita, umundurowang i uzbrojong for-
macjg, wykonujacg zadania z zakresu ochrony osob, obiektéw oraz urzadzen. Stuzba
ta dziata w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony
Rzgdull, zwanej dalej ,,ustawg". Nie jest jednak w rozumieniu regulacji ustawowych
stuzbg specjalng. Zgodnie z dyspozycjg art. 2, ust. 1 ustawy do kompetencji BOR-u na-
lezy:

e ochrona osoéb:

- Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatka Sejmu,

- Marszatka Senatu,

- Prezesa Rady Ministrow,

- wiceprezesa Rady Ministrow,

- ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
- ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,

6W. Nowacki, Organizacja i dziatanie Wojsk Wewnetrznych, Warszawa 1966, s. 81.
7Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.

8Tekst pierwotny ustawy ogtoszony w: Dz.U. Nr 27, poz. 298.

9Art. 139 ust. 1 ustawy.

10J. Lipski, Komentarz do art. 1 ustawy, [w:]J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, Biuro Ochrony Rzadu, Komentarz, War-
szawa 2008, s. 17-20.

N Dz.U.z 2004 r. Nr 163, poz. 1712, z p6zn. zm.
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- bylych prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej12
- delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej,
- innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa,;
e ochrony obiektéw stuzacych:
- Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezesowi Rady Ministréw,
- ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
- ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych,

e obiektéw Sejmu i Senatu w zakresie rozpoznania pirotechniczno-radiologicz-

nego,

e 05szczeg6lnym znaczeniu,

e polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,

e urzedow konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzyna-

rodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

e ochrony urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu.

Doprecyzowanie zakresu tych zadan przynalezy do prerogatywy ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych, ktéry na podstawie upowaznien ustawowych zawar-
tych w art. 2, ust. 2-4 wydaje stosowne decyzje, a w oparciu o delegacje zamiesz-
czong w ust. 5 wymienionego artykutu rozporzadzeniel3

Zadania BOR-u oraz formy i metody, na podstawie ktérych zadania te sg reali-
zowane, jednoznacznie wskazujg, iz formacja podejmuje przede wszystkim dzia-
tania o charakterze prewencyjnym, zapobiegajagcym wystgpieniu zagrozen dla oséb,
obiektéw lub urzadzeri znajdujacych sie pod jej ochrona. Swiadczy o tym chociazby
katalog uprawniefi przystugujacych funkcjonariuszom BOR-u w zwigzku z realizacjg
ustawowych zadan. Ustawodawca, stwarzajgc warunki do realizacji natozonych na
te stuzbe obowiazkéw, wyposazytjej funkcjonariuszy w prawo do podejmowania czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych oraz dziatan profilaktycznychl4 Te dwie usank-
cjonowane kategorie uprawnien zgodnie z doktryng prawa administracyjnego nalezy
kwalifikowac¢ jako czynnosci materialno-techniczne zewnetrzne, czynnosci faktyczne
podmiotéw administracjils. Katalog czynnos$ci administracyjno-porzgdkowych oraz
warunki z nich korzystania okreslone zostaty w art. 13-15 ustawy oraz przepisach
wydanych na ich podstawiel6 Do czynnosci tych nalezy:

 wydawanie polecen,

12Na podstawie art. 5 Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. 0 uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
75, poz. 356, z péin. zm.).

13Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie zakresu, warunkéw i trybu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu zadan ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 35, poz. 491).

14Art. 12 ust. 1 ustawy.
15). Lipski, Komentarz do art. 12 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 35.

16W rozporzgdzeniach Rady Ministrow:

1) z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegétowego trybu wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu oraz korzystania przez nich z pomocy innych podmiotéw (Dz.U. Nr 52, poz. 519);

2) z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie przypadkéw oraz warunkéw i sposobéw uzycia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu $rodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. Nr 17, poz. 154);

3) z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 12, poz. 111).
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« legitymowanie osoby,

e zatrzymywanie osoby,

« dokonywanie kontroli osobistej,

e przegladanie zawartosci bagazy,

e sprawdzanie tadunkow,

e sprawdzanie pomieszczen,

e 7adanie pomocy albo zwracanie sie o nig do innych podmiotéw17,
stosowanie $rodkow bezposredniegol8,

e uzycie broni palnej19

Natomiast konkretyzacja dziatan profilaktycznych nastepuje w art. 16-19 ustawy.
Wykazujg one podobienstwo do czynnosci operacyjnych, do ktérych prowadzenia
uprawnione sa m.in.: Policja, Straz Graniczna, Agencja BezpieczeAstwa Wewnetrz-
nego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne20. Biuro Ochrony Rzadu nie
posiada legitymacji prawnej do podejmowania czynnos$ci dochodzeniowo-sledczych,
kontrolnych isensu stricto operacyjno-rozpoznawczych.

BOR wykonuje zadania mieszczace sie w kompetencjach administracji publicznej,
usytuowane w kategorii przedsiewzie¢ administracji rzgdowej, do ktérej nalezy za-
pewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa panstwo-
wego2L Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej2w art.
29, ust. 1 wyraznie wskazuje, iz formacja ta funkcjonuje w ramach dziatu spraw we-
wnetrznych, obejmujacego miedzy innymi sprawy ochrony bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego. O usytuowaniu BOR-u w ramach resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji przemawia réwniez inny przepis ustawy o dziatach administracji rzagdowej,
okreslajgcy kompetencje ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych dotyczgce nad-
zoru nad tg stuzba23 Ponadto kierownik tej formacji - Szef Biura Ochrony Rzadu pod-
lega bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji24 Minister ten ma
takze uprawnienia w sprawach kadrowych dotyczacych stuzby:

e whnioskowania do Prezesa Rady Ministrow o powotanie i odwotanie Szefa

BOR-u;

e powotywania, na wniosek Szefa BOR-u, ZastepcOw Szefa;

e powierzania petnienia obowigzkéw Szefa BOR-u jednemu z jego zastepcow

e przenoszenia do dyspozycji Szefa BOR-u ijego zastepcow X

e zwalniania ze stuzby oficera BOR-uZ,

e rozpatrywania odwotan od decyzji kadrowych Szefa BOR-u28.

17 Szerzej: J. Lipski,Komentarz do art. 13 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 38-40.
18Szerzej: J. Lipski,Komentarz do art. 14 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 41-42.
19Szerzej: J. Lipski,Komentarz do art. 15 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 43-46.
2]J. Lipski, Komentarz do art.12 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 35.

21]. Lipski, Komentarz do art. 3 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 25.

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.

2B Art. 29, ust. 4 Ustawy o dziatach administracji rzagdowej.

24Art. 6, ust. 1 ustawy.

SArt. 6, ust. 3-6 ustawy.

B Art. 26, ust. 2 ustawy.

27 Art. 39, pkt 2 ustawy.

BArt. 25, ust. 2 ustawy.



Status biura ochrony rzadu - instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego

Mimo ze Biuro Ochrony Rzadu jest odrebng formacjg o ugruntowanej pozycji
w systemie organ6w odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, ktorej zasady
funkcjonowania regulowane sg przepisami ustawy, to jednak jej sytuacja nie jest
w petni stabilna.

Od szeregu juz lat pojawiajg sie postulaty przejecia Biura Ochrony Rzgdu przez
Policje, a precyzyjniej rzecz ujmujgc zadarh BOR-u i czesci jego funkcjonariuszy. Za
takim rozwigzaniem, w mniemaniu jego oredownikéw, przemawia podobienstwo
kompetencji oraz usytuowania w strukturze administracji publicznej. Policja, zgodnie
z brzmieniem art. 1, ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji2, jest umundu-
rowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W ramach podstawowych
zadan Policji mieszczg sie m.in.:

e ochrona zycia izdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-

ruszajacymi te dobra;

e ochrona bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego30.

Ochrona os@b, obiektéw i urzadzen o szczegblnym znaczeniu takze zawiera sig
w szerokich kompetencjach Policji i mogtaby by¢ realizowana przez te stuzbe, a biorac
pod uwage szerokie spektrum $Srodkéw pozostawionych do dyspozycji Policji - nawet
z korzyscig dla efektywnosci wykonywanych zadan. Nie bez znaczenia jest réwniez to,
iz nad BOR-em, jak i Policjag nadz6r sprawuje minister wiasciwy do spraw wewnetrz-
nych, a w zwigzku z tym nie zaistniataby groZba powstania na tym tle konfliktu po-
miedzy organami posiadajgcymi zwierzchnictwo nad tymi formacjami.

Na tym korczg sie jednak podobiefistwa pomiedzy obiema stuzbami. Rozpatrujac
projekt ich pofaczenia, trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz Policja jest formacjg reali-
zujaca zadania wobec szerokiego kregu obywateli, a Biuro Ochrony Rzagdu petni stu-
zebng role wobec niektdrych tylko oséb w panistwie.

W tym kontekscie warto podkreslié prawdopodobng kolizje débr, ktéra mogtaby
wystgpi¢ w przypadku dokonywania wyboru przez funkcjonariusza Policji, ktory
- w pierwszej kolejnosci zobowigzany zostat do realizowania obowigzkéw na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego, a nie jednostek. Akceptacja dla funkcjonowania
BOR-u ma zapewne takze swoje zrédto w szczelno$ci tej formacji, ktérej funkcjona-
riusze szczeg@lnie sumiennie wywigzujg sie z obowigzkéw zachowania w tajemnicy
informacji powzietych podczas stuzby, w tym przede wszystkim o osobach ochrania-
nych.

Z calg stanowczos$cig nalezy zatem podkresdli¢, ze Biuro Ochrony Rzadu jest for-
macja, ktorej profesjonalizm oraz efektywno$¢ dziatania zyskuje bardzo wysokie oceny
zarbwno u partnerdw krajowych, jak izagranicznych. Decyduje o tym gruntowne przy-
gotowanie zawodowe funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci z zakresu ochrony,
a takze kompleksowos$¢ tej ochrony. BOR zapewnia bowiem bezpieczeristwo o0séb,
obiektéw oraz urzadzen wieloptaszczyznowo, poczawszy od bezposredniej ochrony
sprawowanej przez funkcjonariuszy, srodkéw techniki ochronnej, do zapewniania od-
powiednich $rodkéw transportu.

29 Dz.U.z2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.
PDArt. 1, ust. 2 pkt 1i2 Ustawy o Policji.
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Konkludujac, status stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo najwazniejszych
0s6b w panstwie ulegat wielokrotnym zmianom. Miaty one charakter policyjny, woj-
skowy, jak réwniez byly czescig Stuzby Bezpieczenstwa PRL. Obecnie jest to odrebna
stuzba, jednak nie oznacza to, iz za jaki$ czas nie bedzie ona poddana kolejnej ko-
rekcie.



