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Ryszard Zieba

ROZWO]J EUROPEJSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA
I OBRONY: IMPLIKACJE DLA POLSKI

Koncepcja EPBIO

Koncepcja polityki obronnej Unii Europejskiej, okreslanej nazwa Europejska Poli-
tyka Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security and Defence Policy—ESDP)
zostata zawarta w kilku dokumentach przyjetych przez Radg Europejska w latach
1999-2004. Mozna je pogrupowac w trzy kategorie:

1) dokumenty wstgpnie formutujace,

2) dokumenty precyzujace,

3) dokumenty sktadajace sig¢ na calosciowa strategi¢ bezpieczenstwa UE'.

Polska jako kandydat do UE nie uczestniczyta w wypracowywaniu koncepcji
EPBIO. Nie jest jednak tajemnica, ze proklamowanie przez Uni¢ nowe;j polityki wy-
wotalo zastrzezenia Warszawy, ktore powodowane byly przede wszystkim obawami,
czy EPBiO nie ostabi NATO i obecnosci wojskowej USA w Europie. Zastrzezenia te
byly publicznie wyrazane w grudniu 1999 r. i w nastgpnych miesiacach?.

Calosciowa strategia bezpieczenstwa UE zostata wypracowana po wejsciu
w zycie Traktatu z Nicei (1 lutego 2003 r.). Zawiera ja zatwierdzony 12 grudnia
2003 r. przez Rad¢ Europejska dokument pt. A Secure Europe in a Better World:

! Szerzej zob.: R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 37-57;
J. Howorth, Security and Defence Policy in the European Union, Basingstoke 2007, s. 33-60; I. Stomczyn-
ska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Lublin 2007, s. 166-171.

2R. Zigba, Polska wobec polityki bezpieczernistwa i obrony Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”
2004, nr 2, s. 7 i nast.
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European Security Strategy, potocznie nazywany Europejska Strategia Bezpieczen-
stwa — ESB).

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa znalazlo si¢ uzasadnienie prowadze-
nia przez Unig Europejska wlasnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jest nim stwier-
dzenie, ze Unia jest oczywistym globalnym graczem i powinna by¢ gotowa dzieli¢
odpowiedzialno$¢ za globalne bezpieczenstwo i budowanie lepszego $wiata®.

Strategia formutuje cele strategiczne Unii Europejskiej, ktore oscyluja wo-
kot ochrony jej bezpieczenstwa i promowanie jej wartosci. Wsrod strategicznych
celow Unii Europejskiej strategia bezpieczenstwa wymienia takze:

— budowanie przez Unig bezpieczenstwa w swoim sasiedztwie,
— umacnianie spotecznosci migdzynarodowej, wspieranie wlasciwego funkcjonowa-
nia instytucji migdzynarodowych i opartego na prawie porzadku migdzynarodowego.

Zadeklarowano, ze bezpieczenstwo i pomys$Ino$¢ Europy w coraz wigkszym
stopniu zaleza od efektywnego systemu wielostronnego, a UE jest przywiazana
do utrzymania i rozwoju prawa migdzynarodowego, za$ fundamentem stosunkow
migdzynarodowych jest Karta Narodow Zjednoczonych.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa sta-
nowi cato$ciowy dokument uzasadniajacy potrzeby i wskazujacy pokazne mozli-
wosci dziatania UE na rzecz umacniania bezpieczenstwa migdzynarodowego. Co
jest charakterystyczne dla tego dokumentu, podkresla on potrzebg stosowania r6z-
norodnych instrumentéw oddziatywania, zarowno o charakterze wojskowym, jak
i cywilnym, a takze mocno akcentuje opieranie dziatan UE na prawie migdzyna-
rodowym i efektywnym multilateralizmie. Jest to niewatpliwie charakterystyczna
roznica w porownaniu z NATO 1 unilateralnie prowadzong polityka zagraniczna
administracji prezydenta George’a W. Busha.

Whioski dla Polski

Wiaczanie si¢ Polski w realizowanie tej strategii wydaje si¢ korzystne zwlaszcza
w kontekscie mocno w ostatnich latach akcentowanego atlantyckiego, czy raczej pro-
amerykanskiego kursu jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ponadto Europejska
Strategia Bezpieczenstwa daje szans¢ nowym krajom cztonkowskim angazowania sig
w regionach pozaeuropejskich jako uczestnik operacji reagowania kryzysowego albo
przy nawiazywaniu partnerskiej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa z innymi pod-
miotami. Europejska Strategia Bezpieczenstwa w dalszym ciagu zachowuje swoja ak-
tualnos¢ i niezasadne byloby podejmowanie obecnie dyskusji w sprawie jej rewizji, co
zapowiedzial w Sejmie minister spraw zagranicznych RP R. Sikorski w maju 2008 r.*

3 From Copenhagen to Brussels. European Defence: Core Documents, compiled by A. Missiroli,
,.Chaillot Paper” 2003, Vol. 4, No. 67, s. 324-333. Na temat analizy strategii zob.: S. Biscop, The European
Security Strategy: A Global Agenda for a Positive Power, Aldershot 2005.

* Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2008 roku, www.msz.gov.pl/
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Przemawiaja za tym nastg¢pujace argumenty:

1) rzetelnie analizuje zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i wyzwa-
nia dla polityki bezpieczenstwa UE oraz proponuje adekwatne do nich $rodki i me-
tody prowadzenia polityki bezpieczenstwa. Szczegolna wartos¢ posiada mocno ak-
centowana potrzeba efektywnego multilateralizmu i dziatania w zgodzie z prawem
migdzynarodowym,

2) jest dokumentem pisanym z uwzglednieniem perspektywy rozszerzenia UE,

3) po okresie ,,rozchwiana” spowodowanym odrzuceniem projektu Traktatu konsty-
tucyjnego, uzgodnienie nowego dokumentu strategicznego mogloby okazac sig trud-
niejsze niz strategii z 2003 r. Przypomnijmy, Ze tamten dokument powstat w czasie
fali optymizmu wywotanej podjeciem przez UE operacji zarzadzania kryzysowego
1 uzgodnieniem przez Konwent Europejski projektu Traktatu konstytucyjnego,

4) obecnie, kiedy reforma UE zostata ograniczona do ram, jakie wyznacza podpisany
ale jeszcze nieprzyjgty ostatecznie przez panstwa cztonkowskie, Traktat z Lizbony,
lepiej pozostawi¢ ESB w wersji z 2003 r.,

5) trudno zmieniac strategi¢ bezpieczenstwa UE w sytuacji, gdy od 1999 r. nie doko-
nano adaptacji Koncepcji Strategicznej NATO. Skoro uznajemy w Polsce, ze NATO
jest podstawowa instytucja bezpieczenstwa europejskiego, to wlasnie ona powinna
najpierw zosta¢ poddana przegladowi i rewizji, a nie ESB, ktora jest dokumentem
programowym UE — uwazanej w Polsce za dodatkowa, komplementarng z NATO
instytucj¢ bezpieczenstwa.

Budowanie zdolnos$ci wojskowych i cywilnych
Zdolnosci wojskowe

Poczatkowo w Unii Europejskiej sadzono, ze dla skutecznego prowadzenia operacji
reagowania kryzysowego potrzebne beda pokazne wojskowe sily szybkiego reago-
wania, ktore nie miaty stanowi¢ armii europejskiej, a jedynie konglomerat (pool of
forces) formacji narodowych. Ich budowanie oparto na dobrowolnym wnoszeniu
wkladow przez panstwa cztonkowskie Unii 1 panstwa stowarzyszone (bottom-up
approach). Panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem Danii, ktora nie uczestniczy
w EPBIO) oraz kraje kandydujace do Unii, juz w listopadzie 2001 r. zadeklarowaly
udzial w sumie ponad 100 tys. Zomierzy, okoto 400 samolotow bojowych i 100
okretow wojennych.

Wklad Polski

Polska, angazujac si¢ w budowanie sit wojskowych NATO, powstrzymywata si¢ od wno-
szenia wktadu ma rzecz tworzenia unijnych sit szybkiego reagowania, przeznaczonych do prowa-
dzenia operacji petersberskich. Na pierwszej konferencji planistycznej w Brukseli, po§wigconej tej
wlasnie sprawie, w listopadzie 2000 r. zadeklarowata, ze wezmie udziat w tworzeniu przez Unig

Informacja,Ministra,Spraw,Zagranicznych,nt.,polityki,zagranicznej,RP,w,2008,roku,16954.html, V 2008, s. 15.
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Europejska sit zbrojnych, jednak zastrzegta, ze nie bedzie sig¢ to wiazato z dodatkowymi kosztami
w stosunku do zobowiazan podjetych juz w NATO. Minister obrony narodowej RP Bronistaw Ko-
morowski zgtosit na rzecz Europejskiego celu operacyjnego/zasadniczego ,,brygade ramowa”, nie
precyzujac jednak, ilu zotierzy miatby liczy¢ polski kontyngent. Podkreslit jednak, ze proponowa-
na brygada to jednostka, ktora juz zostata zgtoszona do operacji w ramach NATO, zastrzegl tez, iz
przed kazda unijng operacja wojskowa Polska zdecyduje, czy wezmie w niej udziat. O podtrzymy-
waniu przez rzad polski niech¢tnego stanowiska wobec nowej polityki Unii §wiadczyta wypowiedz
wspomnianego ministra obrony, ktory stwierdzit ,,skoro mleko si¢ juz rozlato”, a idea europejskich
sit zbrojnych robi szybkie postgpy, to Polska ,,musi zapewni¢ sobie w tej koncepcji odpowiednie
miejsce”™. Dopiero na trzeciej konferencji planistycznej, w maju 2003 r., Polska wyraznie zade-
klarowata oddanie do dyspozycji UE facznie 1500 Zolierzy do prowadzenia misji petersberskich.
Wklad ten obejmuje: a) tzw. brygadg ramowa o zmniejszonym stanie osobowym (w sile dwoch
batalionéw), ale z petna struktura dowodzenia, umozliwiajaca dotaczenie do innych jednostek;
b) lotnicza grupg poszukiwawczo-ratownicza; ¢) samolot transportowy; d) dwa tratlowce; e) okrgt
ratowniczy; f) sekcje Zandarmerii Wojskowejé. Trudno ocenié ten udziat Polski, nie tyle ze wzgledu
na jego ograniczony charakter, ile z uwagi na fakt, ze zgtoszona brygada ramowa byta rownoczes-
nie zadeklarowana na potrzeby NATO.

Wszystkie te deklaracje pozostaty jednak na papierze, zglaszane na potrzeby
EPBIO sity cechowaly wigc liczne braki (shortfalls) i niedobory (deficiencies/defi-
cits), ktore uniemozliwialy ich efektywne wysytanie w rejony kryzysow.

W maju 2003 r. zakonczono prace nad zaakceptowanym na posiedzeniu
Rady Europejskiej w Goteborgu (15-16 czerwea 2001 r.) mechanizmem planowa-
nia i przegladu sil na potrzeby reagowania kryzysowego Unii. Ministrowie obrony
przyjeli wowczas dokument zatytutowany Definicja mechanizmu rozwoju zdolnosci
obronnych UE (Defining the EU Capabilities Development Mechanism — CDM),
w ktorym szczegdtowo okreslili zdania w tym zakresie oraz ich powigzanie z NATO.

Dla Polski istotne byto to, ze 6w mechanizm zapowiadat dobrowolny charakter zobowiazan
krajow cztonkowskich, zglaszajacych sity na potrzeby EPBiO oraz harmonizacjg procesow rozwo-
juzdolnosci w UE i NATO. Odpowiadato to ogoélnym zatozeniom polskiej polityki bezpieczenstwa,
podkreslajacym fakt, ze Polska jako cztonek obu struktur migdzynarodowych jest zainteresowa-
na ich komplementarno$cia. Budowanie zdolnos$ci reagowania kryzysowego przez UE wptywato
jednak hamujaco na realizacj¢ natowskich programéw Inicjatywy Zdolnoséci Obronnych (Defence
Capadbilities Initiative — DCI) i Praskiego Zobowiazania na Rzecz Zdolnosci Obronnych (Prague
Capabilities Commitment — PCC)’. W tej sytuacji wiazanie przez Polske nadziei z funkcjonowa-
niem utworzonej w czerwcu 2000 r. Grupy NATO-UE do Spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych
(EU-NATO Capability Group) okazato si¢ oczekiwaniem zbyt wygorowanym, gdyz Grupa ta nie
zdotata wyjs¢ poza wymiang informacji migdzy obiema organizacjami na temat podejmowanych
i realizowanych inicjatyw.

3 Udzial bez entuzjazmu, ,,Rzeczpospolita”, 22 X1 2000.

®A. Szydtowski, Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony 1998—2004, Wroctaw 2004,
s. 30.

7 DCI zostata wysunigta na szczycie NATO w Waszyngtonie w kwietniu 1999 r. Miata na celu zwigk-
szenie zdolnos$ci Sojuszu do prowadzenia operacji typu out of area. Natomiast PCC stanowito kolejna inicjaty-
wg, przyjeta na szczycie NATO w Pradze w listopadzie 2002 r.
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Wypehianie ilosciowych i jako$ciowych brakow i niedoboréw nastgpowa-
o powoli, a po pierwszych operacjach ,,zarzadzania kryzysowego” (w Macedonii
i Kongu) okazato sig, ze dla ich skutecznego prowadzenia nie s potrzebne wielkie
sity, lecz dobrze wyszkolone, bardzo mobilne jednostki wojskowe. W trakcie trwa-
jacych od jesieni 2002 r. prac nad tzw. Koncepcja Szybkiej Odpowiedzi Militarne;j,
w kwietniu 2004 r. zdecydowano si¢ na tworzenie ,,grup bojowych”. Przyjgto, ze
jednostki tego typu maja liczy¢ do 1500 zohierzy i by¢ zdolne do przerzutu w re-
jon konfliktu najpozniej w ciagu 15 dni.

W rezultacie na czwartej konferencji planistycznej (22 listopada 2004 r1.)
rozpoczgto prace nad planowaniem strategicznym i przyktadowymi scenariuszami
w tym zakresie; ministrowie obrony postanowili przygotowaé tworzone ,,grupy
bojowe” tak, aby osiagnety juz w 2005 r. wstgpna zdolno$¢ operacyjna a petna
zdolno$¢ do dziatania w 2007 r.; uzgodnili tez zasady rozlokowywania posiada-
nych sit (Global Approach to Employability). Ostatnia inicjatywa ma na celu bar-
dziej efektywne wykorzystywanie dostgpnych zasobow, mechanizméw 1 propozy-
cji w zakresie transportu strategicznego, kluczowego elementu realizacji Koncepcji
Szybkiej Odpowiedzi Militarne;j.

Dalsze prace byly prowadzone przez utworzone w maju 2003 r. grupy pro-
jektowe (ktore zastapity dziatajace od lutego 2002 r. panele eksperckie). W ciagu
2003 r. tacznie powstato ich 15. Miaty one rowniez nieformalny charakter, a wy-
niki ich prac musialy by¢ akceptowane na odpowiednio wyzszym szczeblu przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich EU.

Postep byt jednak zbyt powolny. W zwiazku z tym, w czerwcu 2004 r.
zdecydowano si¢ na przyjecie nowego Celu operacyjnego/zasadniczego 2010
i skoncentrowano si¢ na tworzeniu Europejskiej Agencji Obrony, ktora rozpoczeg-
fa dziatalno$¢ 12 lipca 2004 r. Jako glowne zadanie agencja przejgta obowiazek
prowadzenia prac nad generowaniem nowych zdolnosci reagowania kryzysowego.
W sprawach Agencji i w innych organach do spraw EPBiO, Polska mogta juz, jako
nowy cztonek UE, oficjalnie zabiera¢ glos.

Udzial Polski w ECAP

W pierwszych latach realizowania przyjgtego w grudniu 2001 r. przez Radg¢ Europejska
w Laeken Planu dzialania na rzecz Europejskich Zdolnosci Obronnych (European Capabilities
Action Plan — ECAP), udziat Polski byt ograniczony ze wzgledu na fakt, Ze nie byta jeszcze czton-
kiem Unii Europejskiej. Ponadto Warszawa koncentrowala si¢ wowczas na integracji z NATO.
Pomimo tego, juz w lutym 2003 r. Polska wyrazita zainteresowanie planowanymi grupami projek-
towymi ECAP. Wczeéniejsze watpliwosci Warszawy w sprawie udziatu w EPBiO zostaly rozwia-
ne po ogloszeniu przez UE Definicji mechanizmu rozwoju zdolnosci obronnych. Polska zabiegata
o uczestnictwo w 7 grupach projektowych ECAP oraz uzyskanie statusu obserwatora w pozostatych.
Byto to wazne, szczeg6lnie w przypadkach tych programow, ktore odpowiadaty priorytetom rzado-
wego Programu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2003-2008. Warszawa chciata tez wychodzi¢
naprzeciw wymaganiom stawianym jej przez Sojusz Potnocnoatlantycki. W latach 2003—2007 Polska
uczestniczyla w ré6znym stopniu w pracach 8 grup projektowych ECAP dotyczacych nastgpujacych
zdolnosci: tankowania w powietrzu; strategicznego transportu powietrznego i morskiego; obrony
przed broniag masowego razenia; sit specjalnych; poszukiwania na polu walki i ratownictwa; zabez-
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pieczenia medycznego; dowddztw operacyjnych®. Generalnie udziat Polski nalezy oceni¢ pozytyw-
nie w pracach grup projektowych ECAP. Wynikal on z dazenia do pozyskania nowych zdolnosci
oraz zapoznania si¢ z rozwigzaniami stosowanymi przez inne kraje UE, ktore mozna byloby za-
adoptowac dla potrzeb jej sit zbrojnych. Wazne bylo takze nawiazanie kontaktow utatwiajacych
wspotpracg wojskowa z kluczowymi partnerami z UE i uzyskanie z nimi interoperacyjnosci. Dla
Polski istotne znaczenie ma zdobywanie do§wiadczen i uzupelnianie niedoboréw wiasnych sit
zbrojnych, ktére maja stuzy¢ takze potrzebom Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Polska wobec Europejskiej Agencji Obrony

W stanowisku Polski wobec Europejskiej Agencji Obrony nalezy wskaza¢ dwa
charakterystyczne etapy. Pierwszy, gdy Polska nie byla jeszcze cztonkiem UE,
z dystansem obserwowata starania o powotanie agencji do spraw rozwoju zdolno-
$ci obronnych, badan, zamdéwien i uzbrojenia; zainteresowana byla tym, aby byt to
organ o charakterze mi¢dzyrzadowym, podobnie jak caty drugi filar UE. Warszawa
krytycznie oceniala nieche¢ starych krajow UE do wiaczania panstw kandyduja-
cych do prac nad tworzeniem agencji.

Drugi etap, po powstaniu EDA, Polska wiaczyta si¢ w prace tego organu.
Aktywno$¢ ta byta motywowana przede wszystkim polityczna wola uczestnicze-
nia w pracach tego waznego organu UE i wplywania na jego decyzje o rozwoju
zdolnosci reagowania kryzysowego, w tym czuwania nad tym, aby byta utrzymana
petna zgodno$¢ z analogicznym procesem (PCC) w ramach NATO.

Warszawa zabiega takze o objecie wspotpraca w zakresie uzbrojenia row-
niez nowych krajow cztonkowskich. Minister spraw zagranicznych Adam Rotfeld
przestrzegal, ze: ,,nie do zaakceptowania bytoby utrwalenie podziatu panstw euro-
pejskich z jednej strony na producentow i dostawcoOw sprzetu 1 uzbrojenia wojsko-
wego, a z drugiej na jego nabywcow’”.

Waznym argumentem na rzecz aktywnego udziatu Polski w EDA wydaje si¢ uznanie szans
i mozliwosci, ktore otwieraja si¢ dla polskiego rynku zbrojeniowego i Sit Zbrojnych RP. Polska
angazujac si¢ w prace badawczo-rozwojowe Agencji moze wiacza¢ wiasne jednostki badawczo-
-rozwojowe we wspolne projekty unijne.

Trzeba jednak najpierw uporzadkowac i wzmocnié caty polski system badan naukowych.
Dopiero takie dziatanie moze otworzy¢ droge do partnerskiej wspotpracy i przeptywu do Polski
srodkéw finansowych oraz nowoczesnych technologii. O wiele trudniejsze wydaje si¢ rozwija-
nie sprzedazy polskich produktow zbrojeniowych na rynku europejskim. Jednak jest to mozliwe,
a udziat w pracach EDA moze temu sprzyjac.

Polscy decydenci powinni zatem mie¢ na uwadze przytoczone wyzej argumenty, gdy beda
zajmowac stanowisko wobec konkretnych inicjatyw realizowanych w ramach Agencji. Natomiast
dodatkowych techniczno-wojskowych i proceduralnych informacji dostarcza¢ moga jej przedsta-

# ,Ocena stanu realizacji Procesu Rozwoju Unijnych Zdolnosci Obronnych”, przygotowana przez Zespot
do spraw uczestnictwa Polski w Procesie Rozwoju Unijnych Zdolnosci Obronnych, Warszawa, 8 VI 2007, s. 5.

° Konferencja ,,Przemyst zbrojeniowy a Europejska Agencja Obrony — szanse i wyzwania dla firm $rod-
kowoeuropejskich”, Warszawa, 28 V 2004, www.msz.gov.pl/28,maja,2004r.,-, Konferencja,Przemysl,zbrojeniowy,
a,Europejska,Agencja,Obrony,-,szanse,i,wyzwania,dla,firm,srodkowoeuropejskich.,99.html.
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wiciele uczestniczacy w pracach wszystkich szesciu Zintegrowanych Zespotow Rozwoju oraz
w licznych wybranych zespotach projektowych.

Polska angazuje si¢ w nastgpujace kierunki prac EDA:

1) Wzmacnianie europejskiego rynku zbrojeniowego. Na zlecenie Rady Zarzadza-
jacej EDA przygotowany zostat projekt Rezimu stymulujqcego konkurencyjnosé eu-
ropejskiego rynku obronnego. Projekt zaakceptowano 21 listopada 2005 r. w trakcie
posiedzenia Rady UE na szczeblu ministrow obrony i zaczat by¢ wdrazany w zycie
od 1 lipca 2006 r. Elementami rezimu sa dwa dokumenty: Kodeks postepowania
w zakresie zamowien obronnych oraz Kodeks dobrych praktyk w tancuchu dostaw.
Polska brata udziat w wypracowaniu zasad rezimu i chociaz wciaz $cieraty si¢ opi-
nie jego zwolennikdw 1 przeciwnikow, przystapita do niego na mocy decyzji rzadu
16 maja 2006 1.'° Decyzja ta byta motywowana przede wszystkim wzgledami po-
litycznymi. Biorac pod uwagg rolg, jaka Polska zamierza odgrywa¢ w EPBiO, na-
lezy ja uzna¢ stuszna, cho¢ stawiajaca przed polskim rynkiem uzbrojenia wysokie
wymagania w obliczu silnej konkurencji z krajow UE.

Kolejnymi dziataniami EDA na rzecz zdynamizowania integracji europej-
skiego rynku uzbrojenia rozpocze¢tymi w 2007 r. sa prace nad trzema europejskimi
strategiami tworzenia bazy przemystowo-technologicznej, badan i uzbrojenia. Wi-
doczne jest to w nastepnych inicjatywach, ktdérych wypracowywanie rozpoczgto
si¢ w 2007 1 2008 r. Szczegolne znaczenie bedzie miato wypracowanie Strate-
gii europejskiej bazy przemystowo-technologicznej, Europejskiej strategii badan
i technologii obronnych oraz Strategii uzbrojenia. Polska uczestniczyta, obok Fran-
cji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Stowenii, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch,
w grupie przygotowujacej projekt pierwszej strategii europejskiej bazy przemy-
stowo-technologicznej. Dokument ten zostat przyjety przez Rad¢ UE (w formie
spotkania ministrow obrony) 19 listopada 2007 r. Jest on pozytywnie oceniany
przez Warszawg.

2) Programy naukowo-badawcze. Polska zaangazowata si¢ finansowo (obok Francji
i Niemiec) w rozpoczety w 2007 r. pierwszy projekt dotyczacy pozyskania zdolnosci
w dziedzinie ochrony sit zbrojnych (force protection). Ma on na celu zapewnienie
zolierzom ochrony na polu walki, np. przed ostrzatem przeciwnika, minami-putap-
kami czy nawet przed atakiem z wykorzystaniem broni masowego razenia. Udziat
w tym projekcie jest precedensem, gdyz stwarza szanse na integracj¢ polskiego
przemystu zbrojeniowego z przemystem partnerow unijnych, a takze otwiera nowe
mozliwosci wspodtpracy jednostek naukowo-badawczych z ich odpowiednikami
zagranicznymi.

3) Planowanie rozwoju europejskich zdolnosci reagowania kryzysowego jest istot-
ne dla realizacji Europejskiego celu operacyjnego 2010, a nawet wykracza poza

"B. Wojna, W kierunku europejskiego rynku uzbrojenia, ,,Biuletyn PISM” 2005, nr 89 (334); Stano-
wisko Polskiego Lobby Przemystowego im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w sprawie budzetu MON na rok 2006
oraz zakupow w polskim przemysle obronnym, Warszawa 2006.
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okreslony nim horyzont czasowy. Dotychczas EDA wypracowata dwa dokumen-
ty planistyczne. Sa to: Diugoterminowa prognoza w zakresie rozwoju zdolnosci
reagowania kryzysowego UE (An Initial Long-Term Vision for European Defen-
ce Capability and Capacity Leeds — LTV) i wykonawczy Plan rozwoju zdolnosci
(Capability Development Plan — CDP). Polska, doceniajac ich znaczenie dla przy-
sztego rozwoju unijnych zdolnosci brata udzial w ich wypracowaniu. Pierwszy
zostat zaaprobowany przez Radg Zarzadzajaca EDA na szczeblu ministrow obrony
3 pazdziernika 2006 r., a zarys projektu drugiego dokumentu 14 grudnia 2006 r.
Na potowe 2008 r. zapowiedziano przedstawienie wstgpnego projektu drugiego
dokumentu. Mozna si¢ spodziewa¢, ze plan ten bedzie powaznym impulsem dla
rozwoju przez kraje cztonkowskie zdolnosci wojskowych UE. Trudno bgdzie unik-
na¢ duplikowania podobnych prac planistycznych prowadzonych w NATO. Skoro
jednak UE zaangazowata si¢ na rzecz budowania wtasnych zdolnos$ci reagowania
kryzysowego, to na ktéryms$ etapie taka kolizja z planami NATO moze nastapic.
Polska moze wigc stana¢ przed niezrgcznym wyborem, chyba ze zdota temu zapo-
biec przejawiajac wicksza inicjatywe na forum Europejskiej Agencji Obrony. Sa
jednak poglady wskazujace, ze CDP bedzie umozliwia¢ skorelowanie narodowych
plandéw obronnych, a w przypadku rozbieznosci priorytetow ujetych w planach
rozwoju zdolnosci UE 1 NATO, bedzie katalizatorem tagodzenia ewentualnych na-
pig¢ migdzy obu strukturami''. Polska powinna dazy¢ do rozwijania wspotpracy
migdzy UE a NATO, réwniez na plaszczyZnie planowania obronnego.

Zdolnosci cywilne

Cywilne zdolnosci potrzebne do prowadzenia operacji rozwiazywania kryzysow sa
tworzone przez Uni¢ Europejska, zgodnie z decyzjami podjetymi przez Radg Euro-
pejska na posiedzeniu w Feira w czerweu 2000 1., w czterech nastepujacych dziedzi-
nach:

1) policja,

2) umacnianie rzadéw prawa,

3) wzmacnianie administracji cywilnej,

4) ochrona ludnosci.

Gloéwne znaczenie jest przypisywane tworzeniu sit policyjnych gotowych do
wystania w rejon kryzysu. Przygotowaniami policji do podejmowania misji w te-
renie kieruje Komorka Policyjna dziatajaca w Sekretariacie Generalnym Rady UE.
Sprawa ta zajmowano sig na kolejnych konferencjach planistycznych 19 listopada
2001 1., 19 listopada 2002 r. i 22 listopada 2004 r., a takze na spotkaniu szefow
policji z panstw cztonkowskich Unii 25 listopada 2004 r. Natomiast przygotowania
Unii do angazowania si¢ w pozostatych cywilnych rejonach reagowania kryzyso-
wego sa prowadzone z pomoca Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Cywilne;j,

""P. Hougardy, ESDP Capability Development Plan (CDP), ,,EDA Bulletin” 2007, No. 5.
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a wigc z udziatem Komisji Europejskiej. Prace te przebiegaja dos¢ sprawnie, a usta-
lona data gotowosci Unii do podjgcia cywilnych misji w rejonach kryzysow w 2003 r.
zostata dotrzymana'?.

Po przyjeciu przez Rade Europejska w czerwcu 2004 1. Planu dziafania na
rzecz cywilnych aspektow EPBiO prowadzony jest przeglad unijnych zasobow i zdol-
nosci reagowania cywilnego. Konferencja planistyczna w sprawie zasobow cywil-
nych odbyta si¢ w listopadzie 2004 r. i dostarczyla danych na temat zbiorowych
zasobow rozszerzonej do 25 cztonkoéw Unii oraz wystepujacych brakow. Stwier-
dzono na niej, ze ilosciowe cele wyznaczone w czerwcu 2000 r. zostaty osiagnigte.
Dobrowolne zobowiazania w sprawie wielko$ci personelu osiagnety liczbg 5761
policjantow, 631 ekspertdéw w dziedzinie rzadow prawa, 565 w zakresie admini-
stracji cywilnej 1 4988 w dziedzinie ochrony cywilnej. Ponadto, zgodnie z Planem
dziatania na rzecz cywilnych aspektow EPBiO, panstwa cztonkowskie Unii — da-
zac do zwigkszenia rozmiarow dziatan cywilnych — tacznie zadeklarowaly oddele-
gowanie 505 ochotnikéw do zespotéw unijnych obserwacyjnych i 391 ochotnikow
rzeczoznawcow dla wspierania specjalnych przedstawicieli UE lub do wiaczenia
ich do misji wielofunkcyjnych. W sumie w listopadzie 2004 r. Unia Europejska
dysponowata 12 tys. personelu na potrzeby cywilnych operacji petersberskich,
co stanowito znacznie wigcej niz zaplanowano w Feira. Jednak nadal problemem
jest zdolnos¢ do rozmieszczenia tego personelu w rejonach misji, jego gotowosc¢
i przygotowanie do dziatania; brakuje takze opracowanych scenariuszy uzycia
w misjach zgtoszonych na potrzeby EPBiO policjantow i ekspertow. Znaczy to, ze
gtowna troska Unii Europejskiej w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego
pozostaje przygotowanie elastycznej i szybkiej odpowiedzi z uzyciem posiadanych
juz zasobow i zdolnosci.

Unia Europejska, realizujac wytyczne Cywilnego celu operacyjnego/zasad-
niczego 2008, ustanowita do konca 2006 r. zespot prawie 100 cywilnych ekspertow
(Civilian Response Teams) gotowych do wyslania na misj¢ w ciagu 5 dni. Komorka
Policyjna i panstwa cztonkowskie UE, rozwijajac koncepcj¢ szybkiego rozmiesz-
czenia policji, wypracowaty w ciagu 2006 r. standaryzowane struktury jednostek
policyjnych przeznaczonych do wykonywania zadan w terenie (/ntegrated Police
Units 1 Formed Police Units). Na ministerialnej konferencji planistycznej (Civilian
Capadbilities Improvement Conference 2006) zorganizowanej w Brukseli 13 listo-
pada 2006 . wskazano, ze panstwa cztonkowskie Unii powinny si¢ skoncentrowaé
na przygotowaniu kilku brakujacych elementow reagowania cywilnego, zwlaszcza
w kontekscie planowanej misji w Kosowie. Za takie uznano nastgpujace katego-
rie personelu cywilnego: sedziowie i prokuratorzy, personel wigzienny, oficerowie
policji 1 kontroli granicznej'. Po dlugich rozmowach z NATO, w maju 2005 .

12 Odmienny, sceptyczny poglad wskazujacy na trudnosci w przygotowaniach UE do prowadzenia
cywilnych operacji reagowania kryzysowego: P. Viggo Jakobsen, The ESDP and Civilian Rapid Reaction:
Adding Value is Harder than Expected, ,,European Security” 2006, Vol. 15, No. 3, s. 299 i nast.

'3 Civilian Capabilities Improvement Conference 2006, Ministerial Declaration, Council of the Euro-
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w Sztabie Wojskowym UE ustanowiono Komorke Cywilno-Wojskowa mogaca two-
rzy¢ wspolne centra operacyjne do planowania i kierowania autonomicznymi opera-
cjami cywilno-wojskowymi UE. Rozpoczgta ona dziatalnos¢ w styczniu 2007 r.

Nowa inicjatywa jest projekt stworzenia zandarmerii europejskiej. Na nie-
formalnym spotkaniu ministrow obrony UE w Noordwijk (w Holandii) 17 wrzes-
nia 2004 r., Francja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Holandia podpisaty deklaracje
w sprawie powotania Sit Zandarmerii Europejskiej (European Gendarmerie Force
— EGF/EUGENDFOR). Koncepcje tych sil, majacych stuzy¢ stabilizowaniu sytua-
cji po zakonczonych konfliktach, zaproponowata Francja na nieformalnym spotka-
niu ministrow obrony panstw UE w Rzymie w dniach 3—4 pazdziernika 2003 r. Sity
te maja docelowo liczy¢ 800900 zandarmow, ktorych mozna bedzie rozmiescic
w terenie w ciagu 30 dni, a mozliwe bedzie powigkszenie ich liczebnosci do 2300.
Inicjatywa stworzenia Sit Zandarmerii Europejskiej zostata poparta 22 listopada
2004 1. przez Radg UE, stajac si¢ od tego czasu wspolnym przedsigwzigeciem Unii
Europejskiej. Kwatera tych sit ztozona z oficerow z pigciu krajow uczestniczacych
zostala ulokowana we Wtoszech (Vicenza), a rozpoczeta dziatalnos¢ 15 wrzesnia
2005 r. Oficjalnie traktat ustanawiajacy utworzenie EGF zostat podpisany przez
pie¢ panstw 18 pazdziernika 2007 r. EGF osiagngty pelna zdolnos¢ operacyjna juz
15 grudnia 2007 r., rozpoczynajac w tym dniu swoja pierwsza misj¢ — przejgcie
dowodzenia Zintegrowana Jednostka Policyjna w Sarajewie, dziatajacej w ramach
misji EUFOR Althea. Sity Zandarmerii Europejskiej sa w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na potrzeby misji reagowania kryzysowego prowadzonych przez
Unig¢ Europejska, moga takze by¢ wykorzystywane przez NATO, ONZ, OBWE
lub dorazne koalicje. Polska posiadajaca majaca status militarny Zandarmeri¢ Woj-
skowa uzyskata status partnera EGF.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze angazowanie si¢ Unii Europejskiej w pro-
wadzenie cywilnych operacji rozwiazywania kryzyséw stanowi wyraz jej szer-
szych ambicji i chegci odgrywania niekonwencjonalnej roli cywilnego aktora po-
lityki bezpieczenstwa oraz stabilizowania i budowania pokoju przez promowanie
demokracji'®. EPBIO zatem, wbrew swojej nazwie, sugerujacej wylaczny zwia-
zek z tradycyjnym zmilitaryzowanym pojmowaniem bezpieczenstwa, faczy srodki
prewencyjne oraz wojskowe $rodki reagowania kryzysowego z cywilnymi (w tym
ekonomicznymi z | filaru Unii); dzigki temu ma szansg¢ sta¢ si¢ nowym i wielo-
stronnym przedsigwzigciem potwierdzajacym tozsamos¢ Unii Europejskiej jako
kompleksowego aktora sceny migdzynarodowe;j.

pean Union, Brussels, 13 XI2006.

'4S. Rynning, Providing Relief or Promoting Democracy? The European Union and Crisis Manage-
ment, ,,Security Dialogue” 2001, Vol. 32, No. 1, s. 87-101.

5 R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, zwlaszcza
rozdz. IX ; E. Tuomioja, Sécurié et defense (le point de vue finlandais sur la PECSD), ,,Défense nationale”
2001, n°3,s.9; Ch. Hill, The EU’s Capacity for Conflict Prevention, ,,European Foreign Affairs Review” 2001,
Vol. 6, No. 3, s. 331-333; K. Becher, Has-Been, Wannabe, or Leader: Europes Role in the World After the
2003 European Security Strategy, ,,European Security” 2004, Vol. 13, No. 4, s. 345 i nast.; J. McCormick,
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Polska angazujac si¢ w budowe cywilnych komponentéow EPBiO oraz w cywilnych mi-
sjach petersburskich, otwiera dla siebie szansg¢ zmiany kontrowersyjnego migdzynarodowego wize-
runku jako panstwa angazujacego si¢ przede wszystkim w militarnych operacjach stabilizacyjnych.
Przyktady udziatu licznych kontyngentoéw polskich Zotierzy w Afganistanie i Iraku wptyngty na
ten jednostronny obraz Polski w §wiecie. Teraz istnieje szansa jego zmiany, a przynajmniej uroz-
maicenia.

Misje petersberskie

Zgodnie z decyzjami o przejeciu od UZE czgsci operacyjnej, Unia Europejska moze
w ramach EPBiO prowadzi¢ poza terenem jej panstw czlonkowskich nastgpujace
rodzaje misji petersberskich: operacje humanitarne i ratownicze, rozjemcze misje
pokojowe oraz zadania bojowe opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym przy-
wracania pokoju. Po spodziewanym wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony (podpisane-
go 13 grudnia 2007 r.) katalog tych operacji zostanie poszerzony o: wspdlne dziata-
nia rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia oraz wspieranie panstw
trzecich w zwalczaniu terroryzmu (jako oddzielne misje Iub element pozostatych
misji, art. 28b). Unia Europejska zaczgta prowadzi¢ operacje zewngtrzne w 2003 .
Formalnie sa one dzielone na dwa rodzaje jako operacje wojskowe i cywilne.

Misje wojskowe

Operacje wojskowe stanowia bardziej skomplikowane 1 wymagajace przedsigwzig-
cia prowadzone z udziatem od kilkuset do kilku tysigcy zohierzy. Unia Europejska
dotychczas pomyslnie przeprowadzita trzy operacje wojskowe: w Macedonii (Con-
cordia, [TII-XII 2003 r.), w Kongu (Artemis, VI-IX 2003 r.) i ponownie w Kongu
(EUFOR Congo, VII-XI 2006 r.). Obecnie kontynuuje dwie duze operacje w Boséni
i Hercegowinie (EUFOR Althea, od grudnia 2004 r.) oraz w Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej (EUFOR Tchad/RCA, od marca 2008 r.). Wszystkie opera-
cje wojskowe UE, podobnie jak i cywilne, sa prowadzone na podstawie mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ i w porozumieniu z ta organizacja.

Polska, jako doswiadczony uczestnik wielu misji pokojowych i stabilizacyjnych ONZ
i NATO, wiacza sie do operacji wojskowych Unii Europejskiej'. Polska nie brata udziatu w ope-
racji Artemis w Kongu, natomiast w operacji Concordia w Macedonii uczestniczyto 17 polskich
zohierzy, a w operacji EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie polski kontyngent wojskowy li-
czyt ok. 250 zotnierzy dla kazdej potrocznej zmiany (obecnie 195 Zzotierzy)'’, w operacji EUFOR
RD Congo uczestniczyto 98 zandarmow i 32 zotnierzy wsparcia (tacznie 130 osob). Do obecnie

The European Superpower, Basingstoke 2007, s. 78-83.
10 J. Zajac, Udzial Polski w misjach pokojowych i stabilizacyjnych, ,,Krakowskie Studia Migdzynaro-
dowe” 2007, nr 4, s. 191-207.

17 Jest to czwarty, po Hiszpanii, Wloszech i Turcji, pod wzglgdem wielkosci kontyngent w EUFOR
Althea.

‘ ‘ KSM 4-2008.indb 223 @ 2009-01-23 09:51:18 ‘ ‘



_  SEEEN o H - EEEs

‘ ‘ KSM 4-2008.indb 224 @ 2009-01-23 09:51:19 ‘ ‘

224 RYSZARD ZIEBA

rozpoczynanej operacji w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej skierowano 400 polskich
zohierzy, co stanowi trzecie miejsce pod wzglgdem wktadu liczbowego (po Francji, a na poziomie
Irlandii). W sumie udzial polskich kontyngentow w misjach w Bosni i Hercegowinie oraz w Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej wynosi ok. 10% catosci wystanych tam sit Unii Europejskiej.

Misje cywilne

Operacje cywilne stanowia wigkszo$¢ misji zewngtrznych UE. Sa to operacje po-
licyjne i doradcze z udziatem ekspertow w roznych sektorach dziatalnosci panstw
niestabilnych. Dotychczas UE przeprowadzita udang misj¢ policyjna w Macedonii
(EUPOL Proxima, XII 2003—XII 2005 r.), a kontynuuje misje: policyjna w Bosni
i Hercegowinie (EUPM, od stycznia 2003 r.), monitorowania ruchu na przejsciu
granicznym migdzy Izraclem a Autonomia Palestynska (EU BAM Rafah, od grudnia
2005 r.) oraz misj¢ policyjna w Afganistanie (EUPOL Afganistan, od czerwca 2007 1.).
Operacje te maja $rednie rozmiary, od kilkudziesigciu do kilkuset policjantow.

Misje doradcze za cel maja udzielanie wsparcia ekspertéw, doradztwo
i szkolenie w ,,cywilnych” dziedzinach funkcjonowania panstw przyjmujacych mi-
sje. Sa to tzw. misje ,,rzadow prawa”, obejmujace m.in.: wspieranie i reformowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci, policji, zwigkszanie efektywnosci stuzb granicznych
i celnych, a takze pomoc w reformowaniu sektora obronnego. Misje te zazwyczaj
sktadaja si¢ z kilkunastu lub kilkudziesigciu ekspertéw, wsrod ktorych moga byé
takze wojskowi. Dotychczas Unia Europejska prowadzita cztery misje doradcze
w: Demokratycznej Republice Konga (doradztwo w tworzeniu policji, EUPOL Kin-
shasa, IV 2005-VI1 2007 r.), w Gruzji (misja ,,rzadow prawa”, pomoc w umacnianiu
wymiaru sprawiedliwos$ci i reformowaniu systemu prawnego, EUJUST Themis,
VII 2004—VII 2005 r.), w Macedonii (doradcza policyjna EUPAT, XII 2005-VII
2006 r.); w Indonezji w prowincji Aceh (misja nadzorujaca rozbrojenie walczacych
stron, monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania praw czlowieka, zmian
legislacyjnych i reintegracji spotecznej i politycznej separatystow ze zbuntowanej
prowincji, AMM, IX 2005-XII 2006 r.).

Obecnie Unia Europejska prowadzi misje doradcze w Motdowie 1 na Ukrainie
(pomoc graniczna dla obu panstw, Border Assistance Mission, od grudnia 2005 1.),
w Palestynie (wspieranie policji EU COPPS, nastgpnie EUPOL-COPPS, od kwiet-
nia 2005 r.), w krajach UE zintegrowana misj¢ rzadow prawa dla Iraku (EUJUST
LEX, od lipca 2005 r.); misj¢ doradztwa i pomocy w reformowaniu wojskowego
sektora bezpieczenstwa w Kongu (EUSEC — RD Congo, od czerwca 2005 r.); misj¢
doradztwa i pomocy w reformowaniu policji i wymiaru sprawiedliwosci w Kongu
(EUPOL RD Congo, od lipca 2007 r.); udziela pomocy logistycznej i doradczej dla
misji Unii Afrykanskiej AMIS II w Sudanie (w prowingji Darfur, od lipca 2005 r.).

Generalnie misje doradcze sa niewielkie i sktadaja si¢ z personelu liczacego
od kilkunastu do kilkudziesigciu ekspertow migdzynarodowych, zwykle wspoma-
ganych administracyjnie przez personel miejscowy.
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UE prowadzi koncowe przygotowania do ustanowienia dwoch nowych mi-
sji cywilnych w Gwinei-Bissau i Kosowie. 12 lutego 2008 r. Rada UE podjeta
decyzj¢ (,,wspdlne dziatanie”) o poprowadzeniu cywilnej misji wsparcia reformy
sektora bezpieczenstwa w Gwinei-Bissau. Misja ta (EU SSR Gwinea-Bissau) ma
sktadac si¢ z 15 wojskowych i cywilnych doradcow do spraw wojskowych, policji
1 wymiaru sprawiedliwosci; jej rozpoczgcie zostato zaplanowane na maj 2008 .

W odniesieniu do Kosowa prace rozpoczgto duzo wezesniej: w lutym 2006 .
zostal powotany zesp6t planujacy (EU Planning Team — EUPT), a 16 lutego 2008 .
Rada UE postanowita, w przeddzien ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo, ,,wspol-
nym dzialaniem” utworzy¢ w ciagu ok. 4 miesigcy misj¢ ,,rzadow prawa” (EULEX
Kosowo), dla tego panstwa, majaca za zadanie kierowanie, nadzorowanie i doradzanie
wladzom lokalnym; misja ta ma wspiera¢ dziatajagca tam misj¢ ONZ (UNMIK)
i wspotpracowac ze specjalnym przedstawicielem UE ds. Kosowa (jest nim od 4
lutego 2008 r. Holender Pieter Feith). Obecnie zesp6t planujacy liczy 70 doradcow
migdzynarodowych.

Nowa misja UE bedzie niewatpliwie bardzo trudna, dlatego uzgodniono, ze
bedzie to operacja o duzym zasiggu, w sktad ktorej ma wejs¢ 1900 zagranicznych
oficerow policji, sedziow, prokuratorow i celnikow, wspomaganych przez 1100
pracownikow rekrutowanych sposrod mieszkancow Kosowa. Przewidziano takze
mozliwo$¢ rozmieszczenia w Kosowie dodatkowo 300 policjantéw 1 pograniczni-
kow, jesli taka potrzeba wystapi. Szefem misji zostal Francuz — Ives de Kermabon.

@ W tej misji planowany jest réwniez udziat Polakow. ®

Polacy wzigli udziat w misji policyjnej Proxima w Macedonii (3 policjantow). Uczestnicza
takze w misji w Bo$ni i Hercegowinie; od stycznia 2003 r. byto to 12 policjantow, obecnie jest ich 7.
Natomiast w Afganistanie znajduje si¢ jeden polski policjant, a przyjazd drugiego jest planowany.

Generalnie trzeba zauwazy¢, ze Polska tylko symbolicznie wspiera misje cywilne, cho¢ ma
znacznie wigksze mozliwosci. Szczegodlnie duze szanse powstaja w trakcie przygotowan do misji
w Kosowie. Nalezy tez przy okazji stwierdzi¢, ze polscy policjanci uczestnicza takze w misjach
ONZ, w tym w Kosowie (UNMIK) z pokaznym kontyngentem 125 funkcjonariuszy i ekspertow
policyjnych'®.

Generalne rekomendacje dla Polski

Polska jakkolwiek nieufnie i z zastrzezeniami odniosta si¢ do proklamowania przez
Unig Europejska Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, po dopuszczeniu
jej do konsultacji a nastgpnie po uzyskania statusu cztonka Unii, zaczeta sig jednak
angazowac¢ w rozwijanie tej polityki. Czynnikiem sprzyjajacym temu jest migdzy-
rzadowy charakter EPBiO.

1) Z perspektywy blisko 10 lat od chwili ustanowienia EPBiO nalezy zauwazy¢, ze
koncepcja tej polityki okazata si¢ generalnie stuszna. Podstawowy dokument, ja-

8 W misji w Gruzji (UNOMIG) bierze udziat 2 polskich policjantéw, a w Liberii 3 (UNMIL).
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kim jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ma charakter kompleksowy i odnosi
si¢ do wyzwan, przed ktorymi stoi dzisiejsza Unia Europejska, jest takze aktualna
— zwlaszcza jesli si¢ uwzgledni jej dopelienie zapisami European Headline Goal
2010 i Long Term Vision. Dlatego mozna sadzi¢, ze Polska nie powinna popiera¢
propozycji zmiany ESB lub inicjowac jej glebszej modyfikacji. UE powinna skon-
centrowac sig na realizowaniu tej strategii, a nie na jej zmianie. Od czasu przyjgcia
tego dokumentu, poza rozszerzeniem Unii o 12 panstw, w $rodowisku migdzyna-
rodowym nie zaszly istotne zmiany wymagajace koncepcyjnego odniesienia si¢ do
nich. Tymczasem — niejako na marginesie — nalezatoby zauwazy¢, ze NATO nie
ma obecnie strategii adekwatnej do zmienionego $rodowiska bezpieczenstwa. Pol-
ska powinna zabiega¢ raczej o wypracowanie nowego dokumentu programowego
dla NATO.

2) W budowaniu przez UE wojskowych zdolno$ci reagowania kryzysowego jeden
element okazal si¢ trudny i watpliwe tez, czy przydatny. Mialo nim by¢ sformo-
wanie duzych, siggajacych jednego korpusu sit szybkiego reagowania. Zadekla-
rowany przez panstwa cztonkowskie (i stowarzyszone) wklad na rzecz Europej-
skiego celu operacyjnego/zasadniczego pozostaje w gruncie rzeczy ,,na papierze”,
a zgtoszone sity i zasoby wojskowe wymagaja uzupehien po to, aby osiagnac pelna
zdolno$¢ operacyjna. Poza tym juz pierwsza wigksza operacja wojskowa — Artemis
w Kongu pokazata potrzebg posiadania przez UE wlasnych dobrze wyszkolonych
1 wyposazonych, niezbyt licznych grup bojowych. Dlatego wiosna 2004 r. UE zde-
cydowata si¢ na stworzenie takich pododdziatow natychmiastowego reagowania.
Polska wlacza si¢ w ich tworzenie.

3) Jest prawdopodobne, ze prezydencja francuska (w drugiej potowie 2008 r.) po-
stawi problem poszerzenia roli i znaczenia ,,grup bojowych” lub wrecz pomystu
stworzenia europejskiej armii, ktory w lutym 2006 r. zostal ponownie zasygnali-
zowany na famach ,,Le Monde” (60 tys. zohierzy z 6 krajow UE, w tym Polski).
Polska nie powinna z gory odrzucac¢ takiej propozycji — moze ona by¢ dla nas
korzystna. Jednak na wstgpnie nalezatoby zabiega¢ o zwigkszenie praktycznego
wykorzystania dotychczas sformowanych ,,grup bojowych” UE. Powinna takze
wzia¢ udziat w zapowiadanych sitach lotniczych i morskich natychmiastowego
reagowania.

4) Korzystnym dziataniem jest aktywne wlaczenie si¢ Polski w prace Europejskie;j
Agencji Obrony. Ten nowy organ UE juz odgrywa gtéwna role¢ w planowaniu roz-
woju wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego przez UE. Polska powinna
zwigkszy¢ aktywno$¢ w tej dziedzinie.

5) Polska wykazala zainteresowanie inicjatywa ustanowienia Zandarmerii Euro-
pejskiej 1 powinna dziata¢ na rzecz uczynienia jej przedsigwzigciem unijnym. Wia-
domo bowiem, ze sily zandarmerii moga odgrywac¢ duza rol¢ w akcjach zapobie-
gania walkom i utrzymania spokoju po zakonczonych konfliktach.

6) Polska aktywnie wlacza si¢ w misje wojskowe UE, w tym na obszarze Afryki.
W ten sposOb zaznacza swoja obecno$¢ na kontynencie afrykanskim, na ktorym
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jest stabo politycznie widoczna. Uczestniczac w misjach w Kongu oraz w Czadzie
i Republice Srodkowoafrykanskiej wzmacnia swoja pozycje w UE jako partner,
z ktérym nalezy sig liczy¢ i na ktorym mozna polegac. Jednak ograniczeniem oka-
zuja si¢ wysokie koszty wysylania Zohierzy na te misje. Moze wigc nalezatoby
szuka¢ sposobow finansowania ich ze srodkéw wspdlnotowych. Do tego jednak
potrzebne bedzie podjgcie prac nad rewizja obowiazujacego od lutego 2004 r. me-
chanizmu ATHENA. Poniewaz nalezy spodziewac sig, ze Francja moze postawic t¢
kwesti¢ w czasie swojej prezydencji w UE — nalezaloby wiaczy¢ si¢ do dyskusji.
Korzystny jest takze udziat Polski w operacji wojskowej w Bosni i Hercego-
winie. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze udziat w misjach wojskowych dobrze stu-
zy podnoszeniu wyszkolenia i zdolnosci polskich sit zbrojnych do wspotdziatania
z sojusznikami i partnerami. Jest to szczegdlnie wazne w zwiazku z zapowiedziang
przez obecny rzad RP profesjonalizacja polskiej armii.
7) Nalezy si¢ spodziewac, ze Francja bedzie proponowac zintensyfikowanie dzia-
fan operacyjnych UE i utworzenia stalego Dowodztwa UE. W obu tych sprawach
najlepszym postawa bylaby ostrozno$¢. Jednak, jesli chcemy zwigkszac¢ swoja rolg
w UE, powinnis$my zwigksza¢ zaangazowanie w operacjach reagowania kryzy-
sowego. Natomiast kwestia statego dowddztwa UE powinna by¢ konsultowana
z innymi sojusznikami z NATO, zwlaszcza, ze wiele kwestii dalszej adaptacji
(w tym koncepcyjnej) Sojuszu nie jest rozstrzygnigtych. Jesli jestesmy zaintereso-
wani zwigkszaniem roli UE w zarzadzaniu kryzysowym, to kwestia ustanowienia
statego dowddztwa UE, jest nie do uniknigcia.
8) Niewystarczajacy jest udziat Polski w misjach cywilnych, zwtaszcza w tzw. mi-
sjach rzadéw prawa, prowadzonych z udzialem ekspertoéw cywilnych. Potrzeby
UE w tym zakresie sa duze i z pewnos$cia beda wzrastaé, a Polska — jesli chce sig
liczy¢ w tych operacjach — powinna szerzej si¢ angazowac.
9) Istotna cecha charakterystyczna prowadzonych przez UE operacji reagowania
kryzysowego jest wymog ich zgodnos$ci z prawem migdzynarodowym i wspotpra-
ca z ONZ oraz z regionalnymi organizacjami dziatajacym na rzecz bezpieczenstwa.
Udziat Polski w nich ma pewne znaczenie dla poprawy swojego wizerunku na are-
nie migdzynarodowej, nadszarpnigtego w niektorych kr¢gach miedzynarodowych
po zaangazowaniu si¢ w niemajaca usankcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ
operacje w Iraku.
10) Polska jako bliski sojusznik USA, ktoremu przylepiono etykietg ,,konia trojan-
skiego USA w integrujacej si¢ Europie”, powinna kontynuowac i rozszerza¢ swoje
zaangazowanie w 1ozwo0j i prowadzenie EPBiO, gdyz przyczyniaé si¢ to bedzie
do wzmacnia jej roli w Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze Unia
Europejska takze staje si¢ po czgsci instytucja bezpieczenstwa. Polska nie powin-
na powracac do czgstej w ostatnim czasie polityki bezkrytycznego bandwagoning
z USA, lecz kierujac si¢ wlasnym interesem narodowym, umigjgtnie taczy¢ bycie
cztonkiem UE i sojusznikiem USA w ramach NATO.



