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Prawo a bezpieczenstwo.
Analiza wybranych aspektow

Wprowadzenie

Podstawowymi wartosciami wplywajacymi na byt jednostki w spoteczenistwie
sa prawo i bezpieczeristwo. Warto$ci te wzajemnie si¢ uzupetniaja, poniewaz
obowiazujace prawo jest podstawg bezpieczeristwa. Zapewnienie bezpieczen-
stwa wymaga od ustawodawcy stanowienia takiego prawa, ktére oprocz ak-
ceptacji spofecznej zapewnia bezpieczne funkcjonowanie jednostki. Celem
niniejszego artykutu jest wykazanie korelacji pomi¢dzy tymi dwiema warto-
$ciami w $wietle wybranych przykladéw. Zanim jednak przejdziemy do wy-
kazania w tym obszarze pojgciowym pewnych zaleznosci, cheieliby$my przy-
pomnie¢ znaczenia analizowanych terminéw.

Jak wiadomo, prawo jest pojeciem wieloznacznym i nie kazdy postugujacy
si¢ tym terminem ma to samo na mysli. Zasadniczo jest ono jednak kojarzone
z pewnym porzadkiem, tadem czy okreslong reguta. Zdarza si¢ jednak, ze
w codziennym Zyciu cz¢sto uzywamy tego pojecia niepowiazanym bezposred-
nio z naukami prawnymi. W wyrazanych pogladach odnosimy si¢ niekiedy
do praw przyrody, natury czy praw fizyki. Wnikliwa analiza tego pojecia po-
zwala zauwazy¢ wieloznaczno$¢ tego terminu nie tylko w jezyku potocznym,
lecz takze w naukach $cistych, przyrodniczych. Wielo§¢ znaczen tego terminu
jest obecna w samych naukach prawnych. Przykiad takiej mnogosci seman-
tycznej wystgpuje w samym prawoznawstwie, ktére operuje pojeciami: prawo
pozytywne, prawo stanowione, prawo zwyczajowe, prawo naturalne, prawo
przedmiotowe czy tez prawo podmiotowe.
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Obowiazujace w doktrynie definicje prawa odnosza si¢ jednak zasadni-
czo do prawa w ujeciu normatywnym. Na potrzeby niniejszego opracowania
proponujmy przyja¢ definicj¢ Jézefa Nowackiego i Zygmunta Tobora, kt6-
rzy definiujg prawo — jako zesp6t norm ustanowionych lub usankcjonowa-
nych przez pafistwo i zabezpieczonych aparatem przymusu pardstwowego'.
Oczekiwania wspdlczesnego spoteczeristwa koncentrujg si¢ wokét poczucia
bezpieczenistwa, braku ingerencji w sfer¢ prywatna czy tez nienaruszania wol-
nosci i nietykalnosci osobistej. Majac na wzgledzie te warto$ci, mozna wigc
uznaé, ze bezpieczenstwem jest stan dajacy spoleczeristwu poczucie stabilno-
§ci i pewnosci oraz gwarantuje mu szanse na rozw6j i doskonalenie’.

Zapewnienie obywatelom szeroko rozumianego bezpieczefistwa spoczywa
na organach wiladzy publicznej zaréwno na poziomie centralnym, jak i lo-
kalnym. Podkresli¢ nalezy, ze zapewnienie spofeczeistwu bezpieczeristwa jest
zadaniem publicznym realizowanym od najdawniejszych czaséw, wiazacym
si¢ podstawowa funkcjg wladzy publicznej. Jak trafnie zauwazyli Pawet Sar-
necki i Piotr Czarny, funkcja ta jest od dawna zakorzeniona w spolecznej
$wiadomosci’.

Zaleznosci miedzy prawem a bezpieczeristwem

Zaleino$¢ miedzy dwiema omawianymi warto$ciami wydaje si¢ oczywista,
o bezpieczenistwie decyduje bowiem stanowienie i egzekwowanie prawa. Z ko-
lei gdy obowiazujace prawo jest egzekwowane, a przede wszystkim przestrze-
gane, wéwczas spoleczeristwo czuje si¢ bezpiecznie. Stad tez juz w Konstytugji
RP* zawartych jest wiele postanowieni gwarantujacych obywatelom bezpieczen-
stwo. Pierwsze — ogélne, lecz zarazem ustrojowe postanowienie odnajdziemy
w art. 2 ustawy zasadniczej. Stanowi ono, ze Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Po wnikliwym przeanalizowaniu tresci przywotywanego przepisu
konstytucyjnego, mozemy postawi¢ tezg, ze jego podstawa jest bezpieczefistwo
ustrojowe kraju. Jakakolwiek préba indywidualnego lub powszechnego naru-
szenia porzadku ustrojowego skutkuje odpowiedzialnoscia karna.

' J. Nowacki, Z. Tabor, Witgp do prawoznawstwa, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 64.
2 Dor. takze hasto ,bezpieczeristwo” [w:] J. Borkowski (i in.), Stownik terminéw z zakresu psy-
chologii dowodzenia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17. Bezpieczeristwo jako naczelng po-
trzebe czlowieka i spoteczenistwa postrzegaja réwniez Z. Scibiorek, B. Wigniewski, A. Dawid-
czyk, Bezpieczeristwo wewngtrzne, Torun 2015, s. 19.

P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organdw wladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczeri-
stwa i poraqdku publicznego, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, red. J. Widacki,
J. Czapska, Lublin 1998, s. 76.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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Przypadek indywidualnego naruszenia porzadku ustrojowego, za kté-
ry sprawca lub sprawcy moga ponie$¢ odpowiedzialno$é, odnajdziemy
w art. 127 ustawy — Kodeks karny’. Chodzi tutaj o zamach stanu. Z tresci
wspomnianego przepisu prawa wynika, ze odpowiedzialnosci karnej podlega
ten, kto majac na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie cz¢éci obsza-
ru lub zmiang przemocy konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,
w porozumieniu z innymi osobami, podejmuje dziatalno$¢ zmierzajaca bez-
posrednio do urzeczywistnienia tego celu. Ustawodawca, chcac zapewnié bez-
pieczeristwo ustrojowe, zdecydowat si¢ na jeszcze wigksze obostrzenia, ktére
s3 zawarte w ustawie z 21 czerwca 2001 r. o stanie wyjatkowym®. Chodzi tu
m.in. o sytuacje stanowiace szczegélne zagrozenie dla konstytucyjnego ustro-
ju pafstwa. Chodzi tu o zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Ustawodawca celowo zestawit dwa terminy: ,cztowiek i obywatel”,
poniewaz w tym stanie prawnym, w sytuacji wprowadzenia stanu wyjatko-
wego, ograniczenia beda odnosily si¢ nie tylko do 0séb legitymizujacych si¢
polskim obywatelstwem, ale i do cudzoziemcédw przebywajacych na terenie,
gdzie ten stan obowiazuje.

Tego rodzaju regulacje prawne stanowig kolejny dowdd wskazujacy na
zaleznosci migdzy prawem a bezpieczeristwem. Zagrozenie szeroko rozumia-
nego bezpieczenistwa, ktére przy uzyciu zwyktych srodkéw nie moze by¢ usu-
nigte, wymusito uchwalenie ustawy, na mocy ktdrej zastosowanie srodkéw
szczegblnych pozwoli przywrécié stan poprzedni.

W przepisie art. 127 kodeksu karnego i licznych postanowieniach kon-
stytucyjnych, wymieniono inne typy bezpieczeristwa, mianowicie: bezpie-
czefistwo publiczne, bezpieczefistwo obywateli, bezpieczeristwo wewngtrzne
i bezpieczeristwo zewnetrzne.

Bezpieczeristwo publiczne jest przede wszystkim wartoscia konstytucyj-
na, dla ktérej ochrony mozliwe jest ograniczenie korzystania przez obywatela
z jego konstytucyjnych wolnosci i praw. Przyklad takiego stanu rzeczy zawar-
ty jest wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, z tresci ktdrego wynika, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci oraz praw. Tego
rodzaju bezpieczeristwo mozna potraktowac jako warto$¢ stanowiaca element
interesu publicznego bedacego wyznacznikiem granic wolnosci i praw jed-

> Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.

6

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 886.



56 ANDRZEJ SEK, MARIUSZ ROG

nostki’. Kazda z tych wartosci, wymienionych w art. 31 ust. 3, a wigc bez-
pieczeristwo i porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdrowie, mienie oraz
moralno$¢ publiczng nalezy definiowad na podstawie przepiséw konstytucji,
m.in. w nawigzaniu do zasady poszanowania godnosci czlowieka i zakazu
dyskryminacji. Nalezy przy tym doda¢, ze ograniczenia praw i wolnosci na
rzecz bezpieczenistwa obywateli moga by¢ dopuszezalne wtedy, gdy prawo tak
stanowi, oraz gdy zachodzi konieczno$¢ wzajemnego harmonizowania prawa
lub wolnosci jednostki z innymi normami, zasadami badz warto$ciami wyra-
zonymi w ustawie zasadniczej lub ustawach zwyklych?®.

Bezpieczenstwo panstwa, oprécz wspominanej juz ustawy o stanie wy-
jatkowym, uregulowane jest takze w art. 5 Konstytucji RP. Z jego tresci
wynika, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci, prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego, a takze zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Jak traf-
nie zauwazyl Adam Krzywon, w plaszczyZnie normatywnej art. 5 konstytucji
zawiera pewne negatywne wytyczne skierowane do organéw wiladzy publicz-
nej. Zakazuje bowiem przyjmowania takich rozwiazai normatywnych, kté-
re przeczylyby tendencjom rozwojowym w poszczeg6lnych sferach dziatania
panstwa lub catkowicie przekreslaty poszanowanie $rodowiska naturalnego’.
Mozna wigc uzna, ze zaréwno w tych, jak i innych przypadkach stanowienie
prawa ma stuzy¢ bezpieczeristwu lub jego poprawie. Dziatalno$¢ legislacyjna
nie moze jednak zmierza¢ do jego destabilizacji, a tym samym do zahamowa-
nia rozwoju spoleczeristwa we wszystkich sferach dziatalnosci.

Kwestia bezpieczenistwa jest poruszana réwniez w art. 126 ust. 2 Konsty-
tucji RP. Dotyczy on nie tylko czuwania przez prezydenta RP nad przestrzega-
niem prawa konstytucyjnego, ale takze stania na strazy suwerennosci i bezpie-
czefistwa paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium'.
Kwestia bezpieczeristwa zawiera si¢ réwniez w art. 146 ustawy zasadniczej.

Por. takze: A. Pakuta, Interes publiczny i uzytecznosé publiczna jako kryteria zadan samorzqdu
terytorialnego, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materia-
by konferencji naukowej katedr prawa i postgpowania administracyjnego, £6dz 2000, s. 34-37.
8 Por. takie uchwate TK z 2 marca 1994 r., W. 3/93, OTK 1994 r., cz. I, s. 158-159.

?  Por. A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 3.
Konstytucyjne zadanie ,stania na strazy” suwerenno$ci upowaznia, a zarazem obliguje pre-
zydenta do kazdorazowego zajecia stanowiska wobec zamiaru przekazania kompetencji or-
ganéw wladzy parstwowej ,w niekedrych sprawach” i zakomunikowania go opinii publicz-
nej przed uchwaleniem ustawy upowazniajacej do ratyfikacji badz przed przystapieniem do
glosowania w referendum. Por.: M. Grzybowski, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w dobie
integracji europejskiej, ,Panistwo i Prawo” 2008, nr 8, s. 3.
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Do zadad Rady Ministréw nalezy m.in. zapewnienie bezpieczeristwa we-
wnetrznego i zewngetrznego panstwa oraz porzadku publicznego. Oprécz
dotychczas analizowanych tresci zwigzanych z prawem i bezpieczeristwem,
Konstytucja RP — jak juz wspominano — przewiduje réwniez ochrone bez-
pieczeristwa jednostki. Mam tu na mysli m.in. przepisy dotyczace ochrony
wolnosci i praw osobistych. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia
ochrong przyrodzonych i niezbywalnych praw cztowieka, w szczegdlnosci
prawng ochrong zycia, nie réznicujac jej w zaleznosci od fazy rozwoju plodo-
wego dziecka''. Artykut 38 ustawy zasadniczej, bo o nim jest mowa, wyraz-
nie eksponuje obowiazek ochrony zycia ludzkiego lezacy po stronie paristwa.
Wyrazny przyktad powiazan prawa z bezpieczeristwem odnajdziemy réwniez
w glosie Leszka Boska, ktéry wyraza poglad, ze obowiazek wladzy publicznej
zapewnienia warto$ciom konstytucyjnym ,dostatecznej ochrony” w szczeg6l-
ny sposéb odnosi si¢ do godnosci cztowieka. Ustawodawca nie moze bez
naruszenia Konstytucji RP uchyli¢ si¢ od ochrony nienaruszalnej i niezby-
walnej godnosci cztowieka, czy to wyjmujac ja spod ochrony prawa w ogdle,
czy to przyznajac w praktyce iluzoryczna lub wyltacznie nastgpcza ochrong
cywilnoprawna'?.

Inny klasyczny przyktad dbalosci o bezpieczeristwo osobiste obywateli
stanowi art. 40 Konstytucji RP, wskazujacy na catkowity zakaz tortur, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Ponadto w parstwie de-
mokratycznym trudno zaakceptowaé w systemie prawa karnego kontratyp
dopuszczalnego karcenia'. Jednak w celu zapewnienia spofeczeristwu bez-
pieczeristwa ten stan prawny moze niekiedy zawiera¢ pewne wyjatki. Kla-
sycznym przyktadem odstgpstwa od tej konstytucyjnej reguly jest stosowanie
przez uprawnione podmiotu §rodkéw przymusu bezposredniego. Trzeba pa-
mietad, ze celem ich uzycia wobec okreslonych 0séb jest wymuszenie postu-
szefistwa w przypadku naruszenia przez nie zasad bezpieczeristwa. Tak wigc,
wobec wprowadzenia przez art. 40 Konstytucji zakazu stosowania kar ciele-
snych, w wypadku uderzenia kogo$ patka policyjng w warunkach okreslonych
w art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, sad — z powodu kolizji tego artykutu
z cytowanym art. 40 —zobowiazany bedzie zastosowal ten ostatni przepis.

"' Por. takze: A. Szczgsny-Jarzyna, Glosa do wyroku SN z dnia 27 wrzesnia 2010 r., V KK 34/10.
2 L. Bosek, Glosa do wyroku TK z dnia 26 maja 2008 r., SK 25/07, ,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 6, s. 242-250.

Kontratyp ten budzi szereg kontrowersji a badania wykazuja, ze 36% polskiego spoteczeni-
stwa to zwolennicy stosowania kar fizycznych, 47% uznaje, ze nic nie usprawiedliwia bicia
dzieci, a 16% nie ma zdania na ten temat (R. Leonowicz, Przemoc wobec dziecka. Z proble-
matyki zagadnienia, ,Problemy Ochrony Granic” 2002, nr 23, s. 181-196).
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Przepisy konstytucji maja bezposrednie zastosowanie z mocy jej art. 8'4. Poli-
cjanci moga zatem wykorzystywa¢ patki tylko w celu odparcia bezposrednie-
go, bezprawnego zamachu na dobro wiasne lub cudze, tj. w ramach obrony
koniecznej®.

W powszechnie obowiazujacych przepisach prawa ochrona bezpieczeristwa
stanowi jeden z dziatéw administracji rzadowej. Artykut 5 pkt 24 w zwiazku
z art. 29 ust. 1 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
stanowi, ze dzialem tym kieruje minister spraw wewnetrznych i administra-
cji. Gros podmiotéw zajmujacych si¢ ta problematyka wprowadzono do re-
sortu spraw wewngtrznych. Jednak ze wzgledu na rozszerzone pojecie bezpie-
czenistwa ustawodawca powierzyl tym samym wiele zadari z wymienionych
dziedzin innym podmiotom, bedacym poza resortem spraw wewngtrznych.
Zanim jednak przejd¢ do rozwazan nad zwiazkami prawa i bezpieczenistwa
poza dzialem ministerstwa spraw wewnetrznych, dokonam analizy dziatalno-
$ci wybranych podmiotéw przynalezacych do tego resortu.

Jak wiadomo, na strazy chronionego przez prawo bezpieczeistwa stoi
przede wszystkim Policja'®. Wyjasnienia istoty jej dziatan, w kontekscie za-
pewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego, dokonat w wyroku Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry stwierdzil, ze Policja, jako
uzbrojona formacja stuzaca spoleczefistwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czeristwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego
(art. 1 ust. 1 ustawy o Policji), jest jedna z instytucji, ktéra dysponuje bar-
dzo dolegliwymi dla obywatela srodkami realizacji wladztwa paristwowego.
Szczegélna rola spoteczna tej grupy zawodowej i jej zhierarchizowana struk-
tura wymaga dla jej skutecznego i prawidtowego dzialania przestrzegania
innych, poza normami prawa karnego i prawa o wykroczeniach, przepiséw
oraz zasad. Objecie policjantéw odpowiedzialnoscia dyscyplinarng uzasadnia
spoleczna rola tej formacji, charakter powierzonych zadari i kompetencji oraz
zwiazane z dziatalnoscig Policji publiczne zaufanie. Stuzy¢ ma ona réwniez
przeciwdziataniu takim zachowaniom, ktére mogtyby pozbawi¢ ja wiarygod-
nosci w oczach opinii publicznej, zwlaszcza ze wiele uprawnien przyznanych

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

K. Korzan, Znaczenie godnosci ludzkiej dla ochrony praw czlowieka oraz wplhyw roszczeniowego
charakteru norm konstytucyjnych na rozszerzenie dostgpu do sqdu, ,Radca Prawny” 1998, nr 6,
s. 3.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Policji jest ona umundurowang i uzbrojong formacja stuzaca
spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego. Por. takze: S. Pieprzny, Uprawnienia wojewody w stosun-
ku do Policji, ,Administracja” 2007, nr 2, s. 106.
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Policji pozwala na ingerowanie w sfer¢ obywatelskich wolnosci i praw'’. Po-
szczegblne jej jednostki funkcjonuja zgodnie z podziatem administracyjnym
kraju'®.

Wymogi bezpieczenistwa sprawiaja, ze struktura Policji jest zhierarchizo-
wana i wewngtrznie podporzadkowana. Centralnym organem administracji
rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczeristwa i porzadku publicznego, jest komendant gtéwny Po-
ligji, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych'. Z kolei na
obszarze wojewddztwa organem wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa ludzi, utrzymania porzadku publicznego jest wojewoda wspomagany
przez komendanta wojewddzkiego Policji dzialajacego w jego imieniu albo
komendant wojewd6dzki Policji dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach:
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sled-
czych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen oraz wydawania indywidual-
nych aktéw administracyjnych. Tak jak komendant gtéwny Policji jest przeto-
zonym wszystkich policjantéw, tak komendant wojewddzki jest przetozonym
policjantéw petniacych stuzbe w podleglych mu jednostkach terenowych.

Na obszarze powiatu ziemskiego lub grodzkiego odpowiedzialni za ochro-
n¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa odpowiedni komendanci po-
wiatowi/miejscy Policji. W gminach miejskich oraz miejsko-gminnych kom-
petengja ta przystuguje kierownikom komisariatéw lub posterunkéw Policji.

Analizowane tu zwiazki wykonawcze migdzy prawem a bezpieczeristwem
uwidaczniaja si¢ w art. 1 ust. 2 ustawy dotyczacym przyporzadkowania tej
formacji okreslonych zadari. Policja ma zatem obowiazek ingerowania w za-
chowania naruszajace reguty bezpieczenistwa. Katalog zadan Policji w ob-
szarze bezpieczeistwa jest obszerny, a ich tresci swoim zakresem przedmio-
towym obejmuja praktycznie wszystkie plaszczyzny zwigzane z ochrong
bezpieczeristwa. Dla dobra szeroko pojetego bezpieczeristwa ustawodawca
przewidzial réwniez rozwiazania sifowe zmierzajace do wymuszenia postu-
szefistwa 0s6b godzacych w dobro, jakim jest bezpieczenstwo. Mozna to na-
zwaé swoistym stanem wyzszej konieczno$ci w imi¢ ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego.

17 Por. Wyrok WSA w Warszawie z 14 sierpnia 2008 r., nr II SA/Wa 512/08.

Whytacza si¢ jednak z terytorialnego zasiggu dziatania komendanta wojewédzkiego Policji

wlhasciwego dla wojewddztwa mazowieckiego obszar m.st. Warszawy oraz powiatéw: grodzi-

skiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczyniskiego, prusz-

kowskiego, warszawskiego zachodniego i wotomiriskiego.

9 Por. Art. 5 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 1782
ze zm.
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W przepisach ustawy o Policji — obok innych uprawnieri funkcjonariuszy
— znajdziemy jedno z jej bardziej rygorystycznych uprawnien, jakim jest pra-
wo do zatrzymywania osob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takie dla mienia. Innym, nie
mniej dolegliwym sposobem wymuszenia przestrzegania prawa, a tym sa-
mym usuwania wszelkiego rodzaju zagrozen, jest kwestia stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, w tym uzycia broni palnej. W ustawie o Policji
i ustawie o uzyciu $srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej* podkre-
$la si¢, ze policjanci moga stosowac jedynie srodki przymusu bezposredniego
odpowiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i niezbedne do
osiagniccia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom, a takie w sposéb
powodujacy najmniejsza dolegliwos¢é. Mozna stosowaé jednoczesnie rézne
srodki przymusu, jezeli jest to konieczne do osiagniecia podporzadkowania
si¢ wydanym poleceniom.

W ten sposéb zakreslone tez zostaly granice wladczego dziatania Poligji.
Granicg tg jest potrzeba zalezna od sytuacji oraz zapewnienie podporzadko-
wania si¢ wydanym poleceniom. Naturalnie ocena sytuacji, a tym samym wy-
bor $rodka, zalezy od policjanta podejmujacego decyzje co do rodzaju srodka.
Tak okreslone granice daja mozliwos¢ korzystania z takiego srodka prawnego,
ktéry zapewni skutecznos¢ dziatania. Wiasciwe w tym miejscu wydaje si¢
stwierdzenie Jerzego Starociaka, ze co prawda nie moze by¢ uznane za dobre
kazde dzialanie, ktére prowadzi do celu, ale na pewno jest wadliwe to, ktére
do celu doprowadzi¢ nie moze?'.

Oprécz ochrony indywidualnego bezpieczedistwa publicznego i udzialu
w nich zespoléw interwencyjnych Policji, w imi¢ zapewnienia bezpieczefistwa
powszechnego, bezpieczeristwa dla mienia o znacznych rozmiarach lub tez
obiektéw waznych dla obronnosci i bezpieczeristwa paristwa, prawo zezwala
na uzycie oddzialéw lub pododdziatéw Policji. Z kolei w sytuacji, gdyby te
dziatania okazaty si¢ nieskuteczne, obowiazujace prawo przewiduje uzycie Sit
Zbrojnych RP do pomocy Policji. Oczywiscie przystapienie sit zbrojnych do
ochrony tych szczeg6lnych wartosci wchodzacych w ogélng strukture bez-
pieczeristwa wymaga zastosowania specjalnej procedury. O uzyciu wojska
decyduje prezydent RP w drodze postanowienia na wniosek prezesa Rady
Ministréw. Tylko w przypadkach niecierpiacych zwloki decyzje o udzieleniu
pomocy podejmuje minister obrony narodowej na wniosek ministra whasci-
wego do spraw wewngtrznych, okreslajac zakres i forme¢ pomocy, oraz za-

20

Ustawa z 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U.
22013 1., poz. 628 ze zm.

2 . Staro$ciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 15.
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wiadamia o niej niezwlocznie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa

Rady Ministréw™.

Zadaniem prawa jest takze ochrona bezpieczeristwa przeciwpozarowego.
W tym celu przez ustawodawcg powolana zostata Pafistwowa Straz Pozarna®.
Z tredci art. 1 wynika, ze zostata ona powotana do walki z pozarami, klgska-
mi zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej zadan migdzy
innymi naleza:

—  organizowanie i prowadzenie akgji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

—  wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze;

—  wspéldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panistw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie wiaza-
cych Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych oraz odrebnych
przepiséw?’. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowej jest komendant gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej,
podlegty ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

Przepisy ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej szczegbtowo reguluja orga-
nizacj¢ i prowadzenie akeji ratowniczych. Ustawodawca w ramach prowadzo-
nych dziatan walki z pozarami przewidzial dla tej formacji wiele uprawnien.
Strazacy bioracy udziat w akgji ratowniczej, w zakresie niezbednym do pro-
wadzenia akeji, maja prawo korzystania z drég, gruntéw i zbiornikéw wod-
nych padstwowych, komunalnych i prywatnych, komunalnych i prywatnych
uje¢ wodnych oraz $rodkéw gasniczych. Ponadto w okolicznosciach uzasad-
nionych stanem wyzszej koniecznosci strazak kierujacy akcja ratownicza ma
prawo zarzadzenia:

—  ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcjq ratownicza;

—  koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych;

—  wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;

— udostgpnienia pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akeji
ratowniczej;

—  zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratownicze;.

> Podobna procedura obowiazuje w przypadku uzycia zandarmerii wojskowe;j i strazy granicz-

nej, por. art. 18a i 18b ustawy o Policji, wyd. cyt.
2 Por. ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 603 ze zm.

2 Zob. szerzej art. 1 ust. 2 ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarne;.
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Majac na wzgledzie ochrong bezpieczenstwa pozarowego, prawodawca
w ustawie o Panistwowej Strazy Pozarnej przewidzial réwniez prowadzenie
dziatan profilaktycznych zwanych czynnosciami kontrolno-rozpoznawczymi.
Dopetnienie podstaw prawnych dziatari profilaktycznych mozemy odnalezé
w orzecznictwie sadowym. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie, upowaznienie udzielone przez whasciwego komen-
danta Paristwowej Strazy Pozarnej jest podstawg do przeprowadzania czynno-
$ci kontrolno-rozpoznawczych. Bez upowaznienia kontrola nie moze zosta¢
przeprowadzona®. Upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci kontrolno-
-rozpoznawczych, moze by¢ dorgczone kontrolowanemu w chwili przysta-
pienia do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, jezeli powzigto informacje
o mozliwosci wystapienia w miejscu ich przeprowadzania zagrozenia zycia
ludzi lub bezposredniego niebezpieczeristwa powstania pozaru.

Inna regulacja prawna dotyczaca bezpieczeristwa jest ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych®. Ten szczegdlny akt prawny reguluje zasady poste-
powania konieczne do zapewnienia bezpieczefistwa imprez masowych, wa-
runki bezpieczeristwa imprez masowych, zasady i tryb wydawania zezwoleri
na przeprowadzanie imprez masowych, zasady gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych oraz zasady odpo-
wiedzialnosci organizatoréw za szkody wyrzadzone w zwiazku ze zorganizo-
waniem imprez masowych?.

Prawo w tym zakresie naklada na organizatora obowiazek zapewnienia
bezpieczeristwa uczestnikom imprezy masowej. Nie mozna jednak przyjaé,
ze ustawa z 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych przypisuje orga-
nizatorowi odpowiedzialnos§¢ absolutng za kazdy czyn oséb trzecich. Kazda
tego rodzaju impreza wymaga réwniez pewnych, cho¢by minimalnych, wy-
magari dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa pod wzgledem medycznym.
Sytuacje ta szczegdtowo okresla rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie
minimalnych wymagani dotyczacych zabezpieczenia imprezy masowej pod

» Por. wyrok WSA w Lublinie z 2 grudnia 2010 r., nr IT SA/Lu 619/10.
% Ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2139 ze zm.

¥ Obowigzujaca ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczedstwie imprez masowych (tekst jedn.
Dz.U. 22009 ., Nr 62, poz. 504 ze zm.) jest drugim z kolei aktem prawnym kompleksowo
regulujacym problematyke bezpieczenstwa na tego typu imprezach. Zastapita ona w catosci
ustawe z 22 sierpnia 1997 1. o bezpieczeristwie imprez masowych, ktéra okazata si¢ nie-
wystarczajaca, a jej przepisy — jak czytamy w uzasadnieniu projektu tej ustawy — utracity
wewnetrzng spojnosé, nie przystajac do innych uregulowan i uniemozliwiajac skuteczne sto-
sowanie prawa wobec narastajacego zjawiska chuligaristwa stadionowego. Por. uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych, druk sejmowy nr 1074.
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wzgledem medycznym?®®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, zabezpieczenie ta-
kie w miejscu i czasie jej trwania obejmuje co najmniej: zespoly wyjazdowe,
patrole ratownicze i punkty pomocy medycznej.

W 1997 r. weszla w zycie ustawa o ochronie 0séb i mienia®, ktdra wow-
czas byta swoistego rodzaju novum. Zakres przedmiotowy przywotanej ustawy
uwzglednia zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej z zakresie ustug
ochrony i mienia, uprawnienia pracownikéw ochrony i wymagania kwali-
fikacyjne wobec nich oraz zasady wykonywania nadzoru nad funkcjonowa-
niem prywatnego sektora ochrony w Polsce. Ustawa okresla réwniez zasady
ochrony transportu broni, amunicji, materialtéw wybuchowych, uzbrojenia,
urzadzen i sprzetu wojskowego oraz zasady ochrony obszaréw, obiektéw
i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie. Ustawa wprowadza, do
niedawna nieznane w polskim prawodawstwie, pojecie ochrony obszaréw,
obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie. Wynika to z fak-
tu, ze niektére rodzaje obiektéw nie moga pozostaé bez jakiejkolwiek ochro-
ny ze wzgledu na obronnos¢, interes gospodarczy, bezpieczenistwo publiczne,
a takze inne wazne interesy panistwa.

Ponadto ustawa wyznacza tego rodzaju obiekty, okresla réwniez formy
ochrony oraz wymagania, jakie powinny spetni¢ podmioty zapewniajace
ochrong obszaréw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochro-
nie*’. Reguluje formy, w ramach ktérych ta ochrona moze by¢ wykonywana,
i s to bezposrednia ochrona fizyczna lub zabezpieczenie techniczne. Bezpo-
$rednia ochrona fizyczna polega tu na stalym lub doraznym kontakcie wzro-
kowym agenta (grupy) z osoba chroniona. Moze by¢ wykonywana w formie
stalego dozoru sygnaléw przesytanych, gromadzonych lub przetwarzanych
za pomocy elektronicznych urzadzeri oraz systeméw alarmowych. Do tego
typu ochrony zalicza si¢ réwniez konwojowanie wartoéci pieni¢znych oraz
innych wartosciowych lub niebezpiecznych przedmiotéw. Z kolei zabezpie-
czenie techniczne polega na montazu elektronicznych urzadzen lub systeméw
alarmowych, ktére sygnalizuja wyst¢pujace ewentualne zagrozenie chronio-
nych os6b. Rozwiazaniem zapewniajacym mozliwo$¢ zminimalizowania za-
grozenia jest monitoring, czyli elektronicznie sterowana za pomoca réznych
system6w alarmowych obserwacja i rejestracja kazdego rodzaju zdarzen zaist-
niatych w obiekcie lub na obszarze chronionym.

*  Rozporzadzenie z 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych zabezpie-

czenia pod wzglqdem medycznym imprezy masowej, Dz.U. z 2012 1., poz. 181.
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1099

Z€ Zm.

29

30 Por.: G. Gozdér, Ustawa o ochronie 0séb i mienia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 30.
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Wyliczenie i szczegblna charakterystyka obszaréw, obiektéw, urzadzen
i transportéw podlegajacych obowiazkowej ochronie zawarta jest w art. 5
ustawy. Wyliczenie zawarte w art. 5 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie oséb
i mienia ma charakter zupelny, co oznacza, ze obowiazek ochrony, o ktérym
mowa w tym przepisie, moze by¢ wprowadzony jedynie w odniesieniu do
okreslonych obszaréw, obiektéw, urzadzen i transportu, celem zapobiegania
przestgpstwom lub wykroczeniom przeciwko mieniu®'.

Ustawa, ktéra odnosi si¢ z kolei do bezpieczeristwa transgranicznego, to
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*. Jak wynika z jej
art. 1, zapewnienie tego rodzaju bezpieczefistwa jest wieloplaszczyznowe. Za-
daniami funkcjonariuszy strazy granicznej sa:

—  ochrona granicy paristwowej na ladzie i morzu;

—  organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

—  zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migragji.

Postanowienia przywolywanego przepisu prawa wskazuja sposoby realiza-
qji tych zadan, do ktdérych nalezy zaliczy¢:

—  kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcédw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na nim;

—  rozpoznawanie i analizowanie zagrozeni migracyjnych;

—  zwalczanie zagrozeri migracyjnych, w tym przestgpczosci zwiazanej z nie-
legalna migracja;

—  wspéldziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzie-
lania cudzoziemcom zezwoleri na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na
wniosek tych organéw i podmiotéw na zasadach okreslonych odr¢gbnymi
przepisami,

—  wydawanie zezwoleni na przekraczanie granicy pafistwowej, w tym wiz;

—  rozpoznawanie przestgpstw i wykroczen, zapobieganie im i ich wykrywa-
nie oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie whasciwosci strazy granicznej;

—  przeprowadzanie kontroli bezpieczeristwa w $rodkach transportu w ko-
munikacji miedzynarodowej, w zasiegu terytorialnym przejécia granicz-
nego drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego;

—  zapewnienie bezpieczeristwa na poktadzie statkéw powietrznych wyko-
nujacych przew6z lotniczy pasazerow™.

' Por. wyrok NSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2015 r., nr II GSK 1863/14.

32 T,j.Dz.U. 22014 r., poz. 1402 ze zm.

3 Zob. szerzej caly art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 22016 r.,
poz. 1643 ze zm.
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Pojecie bezpieczeristwa zawarte jest takze w ustawie o stanie wyjatko-
wym. Z art. 2 wynika, ze w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju pafistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete na skutek uzycia zwyktych
srodkéw konstytucyjnych, Rada Ministréw moze podja¢ uchwate o skiero-
waniu do prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie sta-
nu wyjatkowego®®. Analizujac ten szczeg6lny akt prawny, mozemy dostrzec
kilka rodzajow bezpieczeristwa, mianowicie: bezpieczenistwo ustrojowe (poli-
tyczne), bezpieczenistwo paristwa, bezpieczeristwo publiczne, bezpieczeristwo
teleinformatyczne, bezpieczefistwo w cyberprzestrzeni.

W wypadku obowiazywania stanu wyjatkowego ustawodawca przewidziat
szereg ograniczen. Zgodnie z art. 15 przywolywanej ustawy, na obszarze, na
ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i praw
cztowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub prze-
bywajace tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio
wobec 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
§ci prawnej, majacych siedzibg lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze ob-
jetym stanem wyjatkowym. Pozostale ograniczenia ustawodawca umiejscowit
w art. od 16 do 22 wiacznie. Obok catego katalogu ograniczeni, wydaje sig, ze
na szczegdlng uwagg zastuguje art. 17 upowazniajacy do odosobnienia osoby
majacej ukonczone 18 lat, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze — pozostajac na wolnosci — bedzie prowadzifa dziatalno$¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi paristwa, bezpieczeristwu obywateli lub porzadko-
wi publicznemu, albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia po-
petnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popelnieniu.
Odosobnieniem moze by¢ takze objeta osoba, ktéra ukoriczyta 17 lat, jezeli roz-
mowa ostrzegawcza uprzednio z nig przeprowadzona okazata si¢ nieskuteczna.

Kwestia odosobnienia, cho¢ spetnia przestanki zatrzymania, nie moze
by¢ postrzegana w tych kategoriach. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z definicja
stownikowg ,odosobnienie rozumiane jest jako «stan odseparowania si¢ od
innych ludzi lub od otoczenia»™®. Jest zatem pewne, ze ustawodawca celowo
postuzyt si¢ tym terminem, chcac w ten sposéb wyraznie odrézni¢ go od
zatrzymania. Intencj¢ ustawodawcy odnajdziemy wigc w dalszych czgsciach
art. 17 ustawy o stanie wyjatkowym. Tak postawiona tez¢ mozna uzasadni¢
nastepujacymi argumentami:

34

Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 886.

3 Odosobnienie, hasto w: Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa

2006, s. 1158.
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— odosobnienie nast¢puje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu stalego lub czasowego osoby odosobnionej
i jest wykonywane przez whasciwego komendanta wojewdédzkiego Poli-
¢ji, w drodze zatrzymania tej osoby oraz przymusowego doprowadzenia
do osrodka odosobnienia podlegtego ministrowi sprawiedliwosci;

—  wojewoda wszczyna postgpowanie w sprawach odosobnienia na wnio-
sek wlasciwych organéw prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego;

—  decyzj¢ w sprawie odosobnienia dorecza si¢ osobie odosobnionej nie-
zwlocznie, nie péiniej niz w ciagu 48 godzin od chwili jej wydania. De-
cyzj¢ t¢ uchyla si¢ niezwlocznie, jezeli ustang przyczyny uzasadniajace
odosobnienie.

Decyzje w sprawie odosobnienia, cho¢ sa ostateczne, zgodnie z konstytu-
cyjna zasada demokratycznego parstwa prawa mogg by¢ jednak zaskarzone
bezposrednio do sadu administracyjnego. Przepisy ustawy o stanie wyjatko-
wym zakazuja rozwigzania stosunku pracy z osobg odosobniong, chyba ze
przed odosobnieniem zaistnialy z jej winy okolicznosci uzasadniajace roz-
wigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia. Ustawodawca nie opracowat
dla odosobnionych odr¢bnych przepiséw, ktére by regulowaly ich pobyt
w osrodkach. Wskazat jedynie, ze w tych przypadkach nalezy stosowaé prze-
pisy kodeksu karnego wykonawczego® dotyczace praw i obowiazkéw tym-
czasowo aresztowanych, wykonywania tymczasowego aresztowania oraz nad-
zoru penitencjarnego.

Bezpieczenstwo zawarte jest réwniez w ustawie o zarzadzaniu kryzyso-
wym. W art. 2 owego aktu prawnego prawodawca zdefiniowal zarzadzanie
kryzysowe; jest to mianowicie dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczestwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasob6w i infrastruktury krytycznej”.

Definicja dotyczy zatem bezpieczefistwa narodowego i faz zarzadzania
kryzysowego, do ktérych zaliczamy: zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie oraz odbudowe. W fazie zapobiegania gléwnym celem jest podejmo-
wanie dzialad wyprzedzajacych, eliminujacych lub redukujacych mozliwos¢
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Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
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zaistnienia sytuacji kryzysowej. Chodzi tu przede wszystkim o analiz¢ i oceng
zagrozeni, zapewnienie na wypadek zagrozenia. W fazie przygotowania prio-
rytetowym elementem przygotowan jest opracowanie plandéw reagowania
kryzysowego, wskazujace na podzial rél w sytuacji, gdy wystapi tego rodza-
ju zagrozenie, okreslenie, za pomocy jakich sit i srodkéw i na jakiej podsta-
wie prawnej beda prowadzone dziatania. Przygotowanie ma réwniez na celu
stworzenie warunkéw do kierowania akcja, tj. stanowisko kierowania, system
tacznosci, system alarmowania.

Faza reagowania nastepuje po wystapieniu autentycznego zagrozenia. Jego
celem jest uruchomienie dziatai prewencyjnych zapobiegajacych lub mini-
malizujacych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystapieniu, podjecie akeji ra-
towniczej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia wtdr-
nych szkdd i strat. W tej fazie wymaga si¢ takze przestrzegania dyscypliny
obiegu i gromadzenia informacji oraz dokumentowania dzialan, prognozo-
wania rozwoju wydarzen, przewidywania skutkéw podejmowanych decyzji
zagwarantowania dziafania instytucji publicznych. Z kolei faza odbudowy
jest koficowq fazg cyklu zarzadzania kryzysowego. Odbudowe kontynuuje si¢
do czasu, az wszystkie systemy wréca do stanu poprzedniego albo lepszego
niz poprzedni. Dzielimy ja na krétkoterminows i dtugoterminowa. Krétko-
terminowa polega na przywrdceniu systeméw niezbednych do zycia do mini-
malnych standardéw operacyjnych. Odbudowa dlugoterminowa moze trwaé
wiele lat az do kompletnej odbudowy catego obszaru dotknigtego katastrofa.
Jednoczesnie odbudowa ta powinna by¢ realizowana w taki sposéb, aby rejon
dotknigty katastrofa byt po odbudowie mniej wrazliwy na kolejng katastrofe.

Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zauwazy¢ pewna polisemig
prawa, odnosi si¢ ono bowiem do zjawisk z wielu dziedzin funkcjonowania
spofeczeristwa i dziatalno$ci podmiotéw oraz ma zwiazek z ich dobrem. Te
odniesienia maja jednak wspdlny mianownik — bezpieczeristwo. Analiza ze-
branego materiatu pokazuje, ze cztowiek moze czu¢ si¢ wzglednie bezpiecz-
nie, poniewaz prawo nakazuje pewne zachowania lub tez okreslonych zacho-
wari zabrania.

Obecnie prawo reguluje wiele dziedzin funkcjonowania cztowieka i tym
samym stwarza mu wolno$¢ wyrazania swoich mysli, pogladéw i partycypadji
w zyciu politycznym. Dzigki tego rodzaju bezpieczenstwu, zgodnie z zasada
ustrojowa uznajaca, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawa, kazdy obywatel jest wolny od przesladowan za krytyke wladzy. Kazdy,
poza nielicznymi wyjatkami okreslonymi w poszczegélnych przepisach ustaw,
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ma dostep do sfery polityki i to bez ograniczen ze wzgledéw klasowych, ra-
sowych, majatkowych, religijnych. Kontynuujac t¢ mysl nalezy zauwazy¢, ze
prawo w ustawie o stanie wyjatkowym chroni ustalony porzadek polityczny.
W zwiazku z ta ochrong przewidziane s réwniez ograniczenia swobdd oby-
watelskich.

Prawo chroni przyrodzone i niezbywalne prawa czlowieka, w tym prawo
do zycia. Wszelkie préby zmierzajace do pozbawienia go tej wartosci sg kara-
ne z calg surowoscig przewidziang w art. 148 ustawy — Kodeks karny. Prawo,
zapewniajac catkowita ochrong praw czlowieka, w tym nietykalnos¢ ciele-
sna, przewiduje jednak pewne odstgpstwa, ktére sa uregulowane w ustawie
o $rodkach przymusu bezposredniego. Zgodnie z intencja ustawy zasadniczej
i ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego, mozliwe jest stosowanie tych
srodkéw przez uprawnione podmioty w sytuacjach szczegélnych, ale tylko
w celu wymuszenia postuszeristwa os6b zagrazajacych bezpieczeristwu indy-
widualnemu lub powszechnemu.

Jak pokazata analiza wybranych ustaw, idea bezpieczenstwa jest w nich
powszechna — i to w aktach prawnych o réznych poziomach waznosci — po-
czawszy od konstytucji, a skorficzywszy na ustawach zwyklych i rozporzadze-
niach uprawnionych podmiotéw. Istnieje réwniez wiele rodzajéw bezpieczen-
stwa, ktdre sa chronione przez prawo. Na kanwie tych skromnych rozwazan
mozna tu wyodrebni¢ bezpieczeristwo parfstwa, bezpieczeristwo narodowe,
bezpieczedistwo publiczne, bezpieczeristwo ochrony srodowiska oraz bezpie-
czenistwo przeciwpozarowe. Kazde z tych dobér podlega bezwzglednej ochro-
nie prawnej, za$ za nieuprawniong ingerencj¢ w nie grozi odpowiedzialno$é
karna i cywilna.

Ustawodawca skatalogowat réwniez podmioty zajmujace si¢ ta sfera i przy-
porzadkowal im stosowne uprawnienia umozliwiajace skuteczng ochrong ro-
dzajowego bezpieczenistwa. Dla przykladu mozna poda¢, ze kwestia ochro-
ny bezpieczenistwa publicznego nalezy zasadniczo do kompetencji Policji.
Problematyka ochrony szeroko pojmowanego bezpieczenistwa publicznego
zostata skatalogowana w ustawowych zadaniach Policji tej formacji. Nalezy
zauwazy(¢, ze zgodnie z postanowieniami tej ustawy, do ochrony tego bezpie-
czeristwa mogg by¢ zaangazowane inne uzbrojone i umundurowane formacje
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, do ktérych mozna zaliczy¢: Sity Zbrojne
RP, Zandarmeri¢ Wojskowa oraz Straz Graniczna. Inny istotny element bez-
pieczeristwa stanowi takze bezpieczenistwo przeciwpozarowe, ktérego dotycza
przepisy uregulowane w dwéch odrebnych ustawa: o ochronie przeciwpoza-
rowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Pewnym dopetnieniem tematyki bezpieczeristwa jest ustawa o ochronie
os6b i mienia, szczegdlnie w sektorze prywatnym. Istotne z punktu widze-
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nia bezpieczefistwa jest zarzadzanie kryzysowe; dotyczaca go ustawa okresla
organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania i zasady
dziatania w tym wypadku, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z mysla Adolfa Dygasiniskiego ,,Gdzie jest zbyt dobrze, tam nie
moze by¢ zbyt bezpiecznie”, prawo powinno monitorowaé potrzeby spoteczne
w dziedzinie bezpieczenistwa i skutecznie przeciwstawiaé si¢ jego zagrozeniom.

Abstract
Law and security. Analysis of selected aspects

The article presents correlations occurring between law and safety. In turn the ambigu-
ity of the expression /aw was shown which has crucial importance in connecting it with
safety. On the canvas of these deliberations many areas of activity of man protected by
law were demonstrated. Inquiry in this regard was based on chosen legal documents
such as: act — the Penal Code, act on the state of emergency, act on departments of gov-
ernment administration, act on Police, act on direct coercive measures, act on Border
Guard, act on State Fire Service and several other chosen legal documents. The gathered
and analyzed material shows that the man can feel comparatively safe, since the law
demands certain behaviors or prohibits specific behaviors.

Key words: law, security, administration, politics, the police, the citizen

Streszczenie
Prawo a bezpieczenstwo. Analiza wybranych aspektow

Niniejszy artykul przedstawia korelacje zachodzace pomigdzy prawem a bezpieczeni-
stwem. W kolejnosci ukazano wieloznacznos$¢ terminu prawo, co ma istotne znacze-
nie w powigzaniu go z bezpieczestwem. Na kanwie tych rozwazari zademonstrowano
wiele obszaréw dzialalnosci cztowicka chronionego przez prawo. Docickania w tym
wzgledzie oparto na wybranych aktach prawnych, takich jak m.in.: ustawa — Kodeks
karny, ustawa o stanie wyjatkowym, ustawa o dzialach administracji rzadowej, ustawa
o Policji, ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego, ustawa o Strazy Granicznej,
ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej i kilku jeszcze innych wybranych aktach praw-
nych. Zgromadzony i przeanalizowany material pokazuje, ze czlowick moze czud sig
wzglednie bezpiecznie, poniewaz prawo nakazuje pewne zachowania lub tez okreslo-
nych zachowari zabrania.

Stowa kluczowe: prawa, bezpieczeristwo, administracja, polityka, policja, obywatel



