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IMPLIKACJE KRYZYSU STREFY EURO
DLA WSPOLNE]J POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY UE

Wprowadzenie

Kryzys finansowy jest tematem wielu badan, podejmowanych juz od chwili jego
wybuchu, a zintensyfikowanych w zwigzku z koncentracjg negatywnych zjawisk
w panstwach strefy euro. Kryzys zadluzeniowy, ktéry dotknat szczegdlnie potu-
dniowe kraje strefy euro, nie jest bowiem tylko problemem gospodarczym. Jego
konsekwencje wykraczaja daleko poza ten aspekt — nieprzypadkowo pod znakiem
zapytania postawiono proces dalszej integracji, a niektorzy zaczeli wieszczy¢ nie
tylko rozpad strefy euro, ale i samej Unii Europejskiej. W ten sposob otwarte po-
zostaja pytania o polityczng przysztos¢ Unii i tych jej cztonkow, w ktorych kryzys
przyczynit si¢ do zmiany rzadow i prowadzonej przez nie polityki. Ma ona swoje
odbicie takze w zakresie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa panstw cztonkow-
skich. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony moze szczegdlnie silnie odczu¢
skutki kryzysu, gdyz nawet bez niego panstwom czlonkowskim trudno byto prze-
znacza¢ wysokie naklady na sity zbrojne i funkcjonowanie tej polityki.
Zamierzeniem autora jest ukazanie wptywu kryzysu zadtuzeniowego strefy
euro na Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE, zarowno w zakresie wy-
datkow wojskowych, jak i w wymiarze instytucjonalnym, szczegdlnie w kontekscie
koniecznosci utrzymania odpowiedniej pozycji Unii Europejskiej w ewoluujacym
systemie mi¢dzynarodowym. Europa tracgca na znaczeniu moze nie mie¢ innego
wyjScia, jak zintensyfikowac¢ integracjg, by moc wystepowac jako globalny, liczacy
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si¢ gracz. Ze wzgledu na zakres problematyki, autor skoncentrowat si¢ na przykta-
dach ilustrujgcych istniejgce problemy i wyzwania stojace przed WPBiO UE.

Temat ten nie doczekatl si¢ jeszcze wielu opracowan naukowych. Dostepne
sa tylko nieliczne analizy i artykuty naukowe, ktore wycinkowo odnoszg si¢ do tej
problematyki. Sposrod szerszych opracowan warto przywota¢ analize przygoto-
wang dla Parlamentu Europejskiego przez C. Moéllinga i S. C. Brune, The Impast
of the Financial Crisis on European Defence (Brussels 2011). Dlatego rozwazania
autora oparte zostaly przede wszystkim na réznego rodzaju zrodtach, w szczegol-
nosci danych publikowanych przez Europejska Agencje Obrony (European De-
fence Agency — EDA), Departament Obrony USA (United States Departament of
Defence) 1 wybrane dokumenty Unii Europejskie;.

Kryzys a naklady na sily zbrojne panstw strefy euro

Niezaleznie od zapisow traktatowych, o ktorych bedzie jeszcze mowa, nie ulega
watpliwosci, ze o realnych zdolno$ciach Unii Europejskiej w zakresie Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), decyduja naktady na obronnos¢ po-
noszone przez poszczegdlne panstwa. Sily zbrojne krajow cztonkowskich stano-
wig podstawe efektywnosci UE w przewidywanych przez nig celach i zadaniach
w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Zgodnie z zapisami traktatu z Lizbony, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony ma zapewni¢ zdolnosci cywilne i wojskowe na rzecz wykonywania mi-
sji poza granicami Unii w celu zapewnienia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
w szczegblnosci za$ dla utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom. Wazne jest
odwotanie si¢ do przestrzegania zapisow Karty Narodow Zjednoczonych, ozna-
cza to bowiem konieczno$¢ pelnej zgodnosci podejmowanych dziatan z prawem
miedzynarodowym. Potencjalne operacje Unii, o ktorych przeprowadzeniu decy-
duje Rada Unii Europejskiej, moga dotyczy¢, w szczegolnosci, rozbrojenia, wal-
ki z terroryzmem, zapobieganiu konfliktom i utrzymywaniu pokoju, ratownictwa
i zadan humanitarnych, dziatan bojowych w ramach reagowania kryzysowego
(W tym stabilizacja obszarow pokonfliktowych, jak i samo zaprowadzanie pokoju)
i doradztwa wojskowego. Widac¢ tu zatem olbrzymi, potencjalny, zakres operacji
Unii Europejskiej 1 nie ulega watpliwosci, ze do ich realizacji konieczny jest od-
powiedni potencjal wojskowy, szczegolnie tzw. sit szybkiego reagowania. Pan-
stwa unijne nim nie dysponowaty, o czym przekonywali jeszcze w 2005 r. autorzy
analizy amerykanskiego os$rodka badawczego Center for Strategic and Internatio-
nal Studies, odwolujacej si¢ do opinii amerykanskiego generala Jamesa Joyce’a.
Zgodnie z nig, w silach zbrojnych panstw europejskich jedynie 3—4% stanowia sily
szybkiego reagowania gotowe m.in. do dziatan ekspedycyjnych'. Autorzy podkre-

'"M. A. Flournoy, J. Smith, European Defense Integration: Bridging the Gap Between Strat-
egy and Capabilities, Center for Strategic and International Studies, Washington 2005, s. 19.
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$lajg szczegolnie braki zwigzane z mozliwoscig dziatan ekspedycyjnych i brakami
wcielania w zycie w armiach europejskich kosztownej ,,Rewolucji w sprawach
wojskowych” (Revolution in Military Affairs — RMA)%. Dostrzegaja wprawdzie
liczne projekty i dzialania unijne na rzecz rozwoju potencjalu Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (prowadzone operacje cywilne i wojskowe, tworzone
instytucje itp.), jednak wskazuja na ich mata efektywnos¢®. Warto tu siggna¢ do
przekonujacego poréwnania, przywotanego przez Javiera Solang — czlonkowie
Unii dysponujac wspolnie drugimi co do wielkosci sitami zbrojnymi na $wiecie,
moga niecate 5% z nich skierowa¢ do operacji reagowania kryzysowego, kluczo-
wych dla zapewnienia pokoju na §wiecie*. Wskazuje, ze konieczna jest olbrzymia
w swej skali transformacja sit zbrojnych panstw europejskich, z cigzkich, do lek-
kich sit szybkiego reagowania, zdolnych do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Olbrzymia, a wigc i kosztowna.

Jednak wydatki na sity zbrojne w panstwach europejskich od zakonczenia
zimnej wojny realnie malaty (z pewnymi wyjatkami). Trend ten nie byt korzyst-
ny, biorgc pod uwage wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
i unijne ambicje. Wykres ponizej ilustruje omawiany problem.

Wykres 1. Udzial wydatkéw na obrone w PKB w latach 1995-2002
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Zrodto: Report on Allied Contributions to the Common Defense: A Report to the United States Con-
gress by the Secretary of Defense, Chapter 11: Country Contributions and Regional Overview, July
2003, www.defense.gov.

2 Na temat RMA w literaturze polskiej zob. np.: L. Kamienski, Technologia i wojna przyszto-
$ci. Wokot nuklearnej 1 informacyjnej rewolucji w sprawach wojskowych, Krakow 2009.

3 Zob. szerzej: M. A. Flournoy, J. Smith, European Defense Integration..., s. 54—64.

+J. Solana, Europe should Pool Its Defense Resources, ,,London Financial Times”, 23.05.2005,
Wwww.ue.eu.int.



156 MARCIN LASON

Jak wida¢, do wyjatkdbw mozna zaliczy¢ Francje czy Norwegig. Takim
wyjatkiem pozostaje takze Polska. Zwigzane jest to z okreslonymi ambicjami
i koniecznoscia, przed jaka stawaly te panstwa (np. w zwiazku z czlonkostwem
w NATO, aspiracjami mocarstwowymi itd.). Niestety, stosunkowo mata czgs¢
srodkow, takze w wypadku tych panstw, inwestowana byla w modernizacje sit
zbrojnych, bez ktorej trudno mowic o realizacji wyzej wymienianych zadan, zapi-
sanych takze w traktacie lizbonskim, co wida¢ na wykresie 2.

Wykres 2. Udziat wydatkéw na modernizacjg sit zbrojnych
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Zrodto: Report on Allied Contributions to the Common Defense...

Wykres pokazuje takze pewne wyjatki, jak np. Wielka Brytania czy Turcja,
jednak $rednio 13% $rodkow przeznaczanych na obrone kierowano na moderni-
zacje armii, podczas gdy 44% pochtaniato utrzymanie ludzi. Nie moga wigc dzi-
wi¢ trudnosci, jakie napotykata Unia Europejska w realizacji zadan zwigzanych
z WPBIO jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego i kryzysem zadtu-
zeniowym strefy euro. Trudno takze nie wnioskowac, ze w jego efekcie sytuacja
moze si¢ w tym wzgledzie poprawié, skoro oszczedno$ci, wybrane jako gtowny
sposob wychodzenia z kryzysu, nie moga ominac i sfery obronnos$ci. Problem ten
ilustruje kolejny wykres.
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Wykres 3. Struktura wydatkéw na obrong w Unii Europejskiej
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Zrodto: EDA, Additional Defence Data 2010 (All EU Member States except Denmark participate in
EDA), Brussels, 16.12.2011, www.eda.europa.eu.

Jak wida¢, $rednio ponad 50% wydatkow obronnych pochtania utrzymanie
personelu, przy czym zdarzajg si¢ panstwa, w ktorych udziat ten jest znacznie wyz-
szy. Zatrwazajaco niskie sg natomiast wydatki na badania i rozwdj (Defence R&D
— Research and development), ktdre niezmiennie wynoszg nieco ponad 4%. Ozna-
cza to, ze wypehienie luki w obronnosci, jaka istnieje migdzy USA a Europa dtugo
jeszcze nie bedzie mozliwe. Stawia to takze pod znakiem zapytania skuteczno$¢ tej
niezbednej wielkiej transformacji europejskich sit zbrojnych, ktérej test nastapit
podczas operacji NATO w Libii. Okazalo sie, ze sity zbrojne panstw europejskich
nie byty w stanie prowadzic jej samodzielnie, konieczne byto zaangazowanie USA
i przejecie odpowiedzialnosci przez NATO. Wycofanie si¢ z operacji zbrojnych
przez Amerykandw bylo krotkotrwate, bo juz po 20 kwietnia 2011 r. siggnieto po-
nownie po ich unikatowe zdolno$ci (w szczegolnosci samoloty bezzalogowe). USA
musialy takze wzig¢ na siebie wigkszo$¢ wsparcia informacyjnego i logistycznego,
podkreslano takze braki w sitach powietrznych panstw europejskich, nawet w za-
pasach amunicji. Byto to dowodem na brak sit zbrojnych panstw europejskich, co
skrytykowaty, a wrecz Europie wytknety Stany Zjednoczone®. Okazjg ku temu byta
odbywajaca si¢ w lutym 2012 r. coroczna Konferencja Bezpieczenstwa w Mona-

$Zob. np. J. Dempsey, U.S. Sees Europe as Not Pulling Its Weight Militarily, ,,The New York
Times”, 06.02.2012, www.nytimes.com.
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chium. Odwolujgc si¢ do danych NATO wskazano, ze gtownym powodem proble-
mow europejskich sg ograniczane naktady na obronnos¢. Zgodnie z przytaczany-
mi statystykami, wydatki obronne europejskich cztonkow NATO zmniejszyly si¢
z 314 mld dolarow w 2008 r. do 275 mld w 2010 r. (o ok. 12%)°. Biorac za$ pod
uwage, ze wiekszos¢ europejskich cztonkéw NATO nalezy do Unii, mozna stwier-
dzi¢, ze jest to takze jej problem. Christian Mdlling, ekspert niemieckiej Fundacji
Nauka i Polityka, wspotautor wspomnianego wyzej raportu dla Parlamentu Eu-
ropejskiego, podkreslat, oprocz kwestii wydatkow, problemem jest takze prymat
interesdw narodowych i fatszywe pojmowanie suwerennosci przez panstwa unijne.
Nawet Francja i Wielka Brytania musialy polega¢ na sobie i wsparciu z USA i in-
nych sojusznikow z NATO oraz spoza Europy, by przeprowadzi¢ operacje w Libii.
Zaden europejski kraj nie jest zdolny zrobi¢ tego samodzielnie. Przestrzega tak-
ze, ze zmniejszanie wydatkow na obronnos¢ moze doprowadzi¢ do marginalizacji
europejskiego przemyshu obronnego i Europa bedzie zmuszona do importowania
sprzetu wojskowego’. Wykres 4 ilustruje wysokos$¢ wydatki na obronno$¢ w Unii.

Tabela 4. Udziat wydatkow na obrong w PKB w latach 20062010

2009-2010

Wydatki obronne 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |25

. €201 €204 €201 €194 €194 | _.5,
Catkowite miliard | miliard miliard | miliard | miliard 0,2 %
Jako % PKB 1,78 % 1,69 % 1,64 % 1,67 % 1,61% | -4,1%

Jako % wydatkdow

rzadowych 3,8 % 3,7 % 3,5% 3,3 % 32% -3,3%

Na gtowe mieszkanca €412 €417 € 409 €392 € 390 -0,4 %

Zrodto: EDA, Additional Defence Data 2010...

Doskonale wida¢ malejace naktady na obronnos$é. W tym kontekscie opisy-
wanie mozliwosci, jakie posiada Rada Unii Europejskiej w kontekscie prowadzenia
operacji, staje si¢ w pewnym sensie jatowe. Nie idg bowiem za tym realne zdolno$ci
i wola polityczna panstw cztonkowskich do ich tworzenia i wykorzystywania. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze Rada UE moze powierzy¢ grupie panstw cztonkowskich
okreslone zadanie, jesli dane panstwa maja wolg jego przeprowadzenia, jego zato-
zenia s3 ustalane z wysokim przedstawicielem UE do spraw polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, a o realizacji informowana jest cata Rada. Traktat przewiduje

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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szczegolne wsparcie cztonkdéw na zasadzie solidarnosci, w wypadku ataku terrory-
stycznego i pomocy w wypadku agresji zbrojnej (co nie oznacza obecnie wspolnej
obrony, ewentualnie w przysztosci — jesli chcialyby tego panstwa cztonkowskie,
ani przejmowania roli NATO). Chetne panstwa cztonkowskie moglyby po spetnie-
niu okreslonych warunkéw siggnaé po procedurg tzw. wzmocnionej wspotpracy
i w ramach niej utworzy¢ system wspoélnej obrony. Trudno jednak w najblizszej
perspektywie przewidzie¢ tego typu kroki.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w dobie kryzysu ekonomicznego

Ograniczanie funduszy na obronno$¢ wplywa negatywnie na budowanie zdol-
nosci Unii Europejskiej w zakresie WPBIiO. Przedstawione w pierwszej czgsci
tekstu dane nie pozostawiaja watpliwosci w tym wzgledzie. Biorac przy tym pod
uwage perspektywe globalng i przypominajac, ze wydatki na obronno$¢ w Ro-
sji i Chinach wzrastaja, mozna stwierdzi¢, ze utrzymywanie si¢ tego typu tenden-
cji w Unii begdzie wplywato negatywnie na jej miejsce w swiecie. Ograniczenia
funduszy na realizacj¢ WPBiO moga i$¢ w parze z oszczgdno$ciami czynionymi
w poszczeg6lnych panstwach. Jako przyktad przywota¢ mozna plan redukcji Bun-
deswehry o 40 tysigcy zotierzy, ktory ma zosta¢ zrealizowany do 2014 r.* Zgodnie
z nim, niemiecka armia ma liczy¢ 200 tysigcy zotnierzy, a oszczednosci wynikajace
z wprowadzonych zmian si¢gna¢ kilku miliardéw euro. Tego typu dziatania w sposob
naturalny przyczyniaja si¢ do obnizenia zdolnosci wojskowych catej Unii i moga
narzuca¢ styl dziataniom zwigzanym z WPBIO.

Ton, ktory wraz z ogloszeniem zmian w amerykanskiej polityce obecnosci
wojskowej na §wiecie, w efekcie ktorych czes¢ wojsk USA zostanie wycofanych
z Europy, moze okaza¢ si¢ zgubny w dluzszej perspektywie czasowej. Ostabiona
Europa nie bylaby bowiem zdolna nie tylko do reakcji na wydarzenia kryzysowe
dziejace si¢ w jej najblizszych otoczeniu (jak to faktycznie miato miejsce w Libii
w 2012 r.), ale takze przegrywataby w rywalizacji z Rosja czy Chinami, ktorych
polityka w dtuzszej perspektywie czasowej wydaje si¢ mato przewidywalna. Wy-
starczy wzia¢ pod uwage rywalizacje o surowce naturalne i ekspansywna polity-
ke Chin w tym zakresie oraz mocarstwowe ambicje Rosji. W takiej sytuacji naj-
gorszym rozwigzaniem jest przyjecie jako wyznacznika oszczgdnosci w zakresie
obronnosci uzasadnianych kryzysem ekonomicznym i biezacymi problemami, np.
zwigzanymi z operacja w Afganistanie, w ktorej uczestnicy wielu cztonkéw Unii
Europejskie;.

Jednak ryzyko dla WPBIO nie jest zwigzane tylko z wydatkami wywota-
nymi kryzysem ekonomicznym. Tkwi ono takze w tym, jakie skutki polityczne
on wywotal. Podstawowym problemem jest idea zawezania wspolpracy do grup

8 Niemcy: plan oszczednosciowy przyspiesza reforme Bundeswehry, 09.06.2010, www.osw.
waw.pl.



160 MARCIN LASON

krajow, ktore posiadajg ku niej mozliwosci, co zreszta przewidujg wspominane
juz regulacje prawne. Idea formowania ,,twardego rdzenia” Unii w wymiarze eko-
nomicznym oznacza np. przeforsowanie idei decydowania przez panstwa strefy
euro we wlasnym gronie w kwestiach zwigzanych ze wspolng walutg. W wymia-
rze obronnosci, zagrozenia pokazata dobitnie operacja w Libii, do ktorej dazyly
panstwa europejskiej, przede wszystkim Francja i Wielka Brytania. Uznajac, Ze
dysponuja wystarczajacym potencjalem wojskowym, party do interwencji zbroj-
nej, ktorg przeprowadzity ze wsparciem ze strony USA, a potem takze innych so-
jusznikow z NATO. W ten sposob wskazano na mozliwy trend w zakresie WPBIiO,
grozny, bo rozbijajacy europejska solidarnos¢. Niektorzy eksperci wskazywali, ze
takimi dzialaniami byta tez np. sprzedaz Rosji francuskich okretow klasy Mistral’.
Transakcja doszta jednak do skutku, ograniczane wydatki wptywaja bowiem bez-
posrednio na stan przemystu obronnego, ktory musi poszukiwaé¢ nowych odbior-
cow 1 dostarczac towary, ktorych wykorzystanie moze nie by¢ w interesie panstwa,
z ktorego pochodza. O tym, zZe to potencjalne zagrozenie jest jednak realne, prze-
konano si¢ w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej, kiedy Rosji brakowalo wtasnie
tego typu okretow desantowych. Umowa oznaczata ratunek dla francuskiej stoczni
w Saint-Nazaire i jak podawano:

[...] budowa tylko dwoch okretow klasy Mistral stanowi dla tej stoczni zysk w postaci 5
milionéw godzin pracy oraz 1000 osob pracujacych tam przez cztery lata'®.

Powyzej sygnalizowane problemy sktaniaja do sprawdzenia stanu wybra-
nych instytucji i przedsigwzie¢ zwigzanych z rozwojem WPBiO UE. Ze wzgledu
na rozlegto$¢ problematyki, uwaga zostanie skoncentrowana na kilku przyktadach,
zaczynajac od kwestii poruszanej powyzej. Chodzi mianowicie o rol¢ i znaczenie
Europejskiej Agencji Obrony (EDA), do ktorej zadan nalezy m.in.":

— poprawa zdolno$ci obronnych UE, w szczeg6lnosci w zakresie zarzadzania kry-
Zysowego,

—udziat w ustalaniu celow rozwojowych i potencjatu obronnego panstw Unii oraz
ocena wypehianych przez nie zobowigzan z tym zwigzanych,

— promowanie projektow wielostronnych dla osiggania celéw z zakresu rozwoju
potencjatu obronnego, koordynacja i zarzadzanie tego typu projektami,

— promowanie harmonizacji potrzeb obronnych, w szczegolnosci w zakresie za-
opatrywania wojska,

> Zob. np.: USA do Francji: Nie sprzedawajcie Rosji okretow Mistral, 09.02.2010, www.
wprost.pl. Zauwazy¢ nalezy ponadto to, co wielu pomijato, ze to akurat podczas francuskiej prezydencji
w Unii Europejskiej wybuchla wojna rosyjsko-gruzinska, w ktorej zakonczenie musiata si¢ zaangazo-
wac¢ Francja. Trudno zatem nie podejrzewac, ze Francuzi nie zdaja sobie sprawy z ryzyka zwigzanego
z transakcja, jednak czas kryzysu ekonomicznego i polityczne kalkulacje sprawiaja, ze jest ono przez
nich przyjmowane.

1 Paryz finalizuje kontrowersyjny kontrakt, 24.01.2011, www.money.pl.

11 Zob. szerzej: European Defence Agency, www.eda.europa.eu.
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— wspieranie badan technologicznych, planowanie i koordynowanie wspodlnych ba-
dan w zakresie obronnosci, zarowno z punktu widzenia obecnych, jak i przysztych
potrzeb wojska,

— dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu obronnego i poprawy
efektywnosci wydatkow w tym zakresie.

Ostatnie sprawozdanie finansowe EDA, opublikowane w 2011 r. i zawierajace
dane z 2010 r., przejrzyscie opisuje funkcjonowanie tej instytucji. Wraz z potrzebny-
mi danymi tworzy to bazg do ewentualnych ocen'. Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze
budzet EDA, pomimo kryzysu nie ucierpial, a nawet wigcej, panstwa cztonkowskie
zdecydowaly si¢ na jego zwickszanie. Niestety, nie jest to budzet duzy, a ze wzgle-
du na skalg zadan i trzy glowne cele, jakie zapisano — lepsze zdolno$ci wojskowe,
silniejszy przemyst zbrojeniowy i efektywne wydatkowanie $rodkow podatnikow
(z czym wigza si¢ dziatania na rzecz harmonizacji przepisow i zasad zakupow sprzetu
wojskowego), mozna $miato przypuszczaé, ze powinien by¢ znacznie wyzszy. Wiel-
kos$¢ i strukture wydatkow budzetu EDA na rok 2010 przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Wielkos¢ i struktura budzetu EDA w 2010 r. (w mln euro)
Dane w tysigcach Euro
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Zrodto: European Defence Agency, 2010 Financial Report, May 2011, s. 3, www.eda.europa.eu.

Wigkszos¢ wydatkow pochtania utrzymanie personelu agencji, a na 48
realizowanych projektow przeznaczono jedynie 8,7 mln euro, zatem mniej niz
jedna trzecig budzetu Agencji. Sytuacja w tym wzgledzie pozostaje niezmienna,
o czym $wiadczg informacje o strukturze wezesniejszych budzetow. Dla przykta-
du, w 2008 r. bylo to 27,6 min euro, z czego 14,4 mln wydatkéw na personel,
w 2007 r. 22,4 mln euro (12,6 min na personel). Dane te pokazujg takze wzrost
budzetu samej Agencji, zatem wydawac by si¢ mogto, Ze nie cierpi ona ze wzgle-
du na kryzys finansowy. Biorac jednak pod uwagg projekty operacyjne i fakt, ze
ich warto$¢ siega zazwyczaj kilkudziesieciu czy kilkuset tysiecy euro, trudno mie¢
nadzieje na przetlomowe efekty dziatalnosci tej instytucji (wartosé tylko jednego

12 European Defence Agency, 2010 financial report, May 2011, www.eda.europa.eu.



162 MARCIN LASON

z 48 projektow siggneta 1 min euro)™. Nie powinno wige dziwic, ze Unia Europej-
ska nie nadrabia luki, jaka dzieli ja w obronnosci w stosunku do USA. Mimo tych
zastrzezen, Agencja odnosi pewne sukcesy, do ktorych mozna zaliczy¢ realizacje
programow operacyjnych, takich jak proces tworzenia Europejskiej Floty Trans-
portu Powietrznego (EATF), programowalne radio dla sit zbrojnych oraz wspolny
program szkolenia pilotéw §migtowcow. Do obecnych priorytetow Agencji zali-
czono rozw0j mozliwosci obronnych m.in. w nastepujacych obszarach:

— zwalczanie zagrozen IED (improwizowane tadunki wybuchowe, zwane potocz-
nie w Polsce ,,ajdikami”),

— wsparcie medyczne prowadzonych operacji, w tym nastepstw zespotu stresu po-
urazowego,

— wywiad, rozpoznanie i zwiad, szczeg6lnie w zakresie tzw. Rewolucji w wojsko-
wosci (RMA),

—rozbudowa mozliwosci $miglowcow, niezbednych na wspotczesnym polu walki,
a ktorych dzialania w armiach europejskich ograniczajg braki sprzetowe i wyszko-
lenia pilotow,

— obrona przed cyberatakami,

— transport lotniczy.

Z przedstawionych priorytetow mozna wyciagna¢ wniosek, ze na ich ksztatt
bezposredni wpltyw maja do$§wiadczenia panstw Unii z operacji w Afganistanie,
oraz cel i zadania, jakie wigza si¢ z operacjami reagowania kryzysowego. Biorac
pod uwage fakt, ze Unia nie zdecydowala si¢ na przejecie odpowiedzialnosci za
taka misje w wypadku Libii, a pozostawita ja NATO, mozna przyjac, ze nie jest
jeszcze gotowa na takg dzialalnose.

Mimo to Unia prowadzi szereg innych misji wojskowych i cywilnych, ktore
pokazuja dziatalno$¢ Wspolnoty w ramach EPBiO. Na mapie ponizej zaznaczono
operacje cywilne i wojskowe, oznaczono tez ich rodzaje.

Jak wida¢, w okresie przed apogeum kryzysu finansowego w Unii Euro-
pejskiej, prowadzono 24 tego typu operacje, z czego jedynie 5 o charakterze woj-
skowym. Mialo to odpowiada¢ preferowanej przez Europejczykow swego rodzaju
specjalizacji, a zatem priorytetowego traktowania wsparcia cywilnego, wysytania
specjalistow w zakresie szkolenia policji czy wymiaru sprawiedliwosci. Byto to
takze wynikiem ograniczonych zdolnosci wojskowych, o czym $wiadczyty cho-
ciazby operacje w Demokratycznej Republice Konga czy Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej, przygotowywane z wielkim trudem, licznymi problemami
w dziataniu, ograniczonym mandatem i trudng do oceny skutecznoscig!“.

3 C. Mollinga i S. C. Brune, The Impast of the Financial Crisis on European Defence, Brus-
sels 2011, s. 26.

14 Zob. szerzej: M. Lason, Udzial Polski w operacjach wojskowych Unii Europejskiej, ,,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 269-286.
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Analizujacy operacje z lat 2003—2009 wloscy badacze Nicoletta Pirozzi
i Sammi Sandawi, wskazywali na problemy z nimi zwigzane, ktore szerzej doty-
czyly rowniez i WPBiO UE':

Mapa 1. Operacje UE w ramach WPBiO w latach 2003—2009

Zrodto: N. Pirozzi, S. Sandawi, Military and Civilian ESDP Missions: Ever Growing and Effective?,
Istituto Affari Internazionali, DOCUMENTI IAI 09]29, November 2009, s. 8, www.iai.it.

— poszerzanie, a wreez globalizacja obszaru dziatania bez sformutowania jasnej
strategii misji. Bolaczka byto reagowanie tam, gdzie miaty interesy poszczegolne
panstwa Unii, niezaleznie od tego, czy taki interes miata cata Unia,

— poszerzanie zakresu celow misji, z tradycyjnego wsparcia odbudowy instytucji
bezpieczenstwa (cywilnych) w strong bardziej wojskowych, az po zaangazowanie
sit morskich w zwalczanie piractwa, przy ograniczanych mozliwosciach wojsko-
wych, a whasciwie checi ich uzycia,

— podejmowanie waskiego spektrum operacji przewidzianych w ramach tzw. misji
petersberskich, szczegdlnie ograniczony potencjat na nie przeznaczany, co wska-
zywato na brak woli politycznej panstw cztonkowskich do pehiejszego zaangazo-
wania i brania calkowitej odpowiedzialnos$ci za misj¢ (byta ona zwykle wspotdzie-
lona z innymi organizacjami), co nadwatlato istote WPBiO UE,

5 N. Pirozzi, S. Sandawi, Military and Civilian ESDP Missions: Ever Growing and Effec-
tive?, Istituto Affari Internazionali, DOCUMENTI IAI 09 | 29 — November 2009, s. 9-12, www.iai.it.
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— trudnosci z powigzaniem i prowadzeniem misji o charakterze cywilno-wojsko-
wym, wystepujace takze na poziomie wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi or-
ganami Unii,

— prowadzone operacje mialy personel pochodzacy z bardzo wielu krajow, ktore
decydowaly si¢ na wystawienie niewielkiej liczby uczestnikow. Wielo$¢ uczestni-
kow byla istotna politycznie, natomiast utrudniata dziatania w terenie, odnotowano
takze rosnacy udziat sit spoza Unii, co bylo wartosciowe o tyle, o ile nie utrudniato
realizacji celow misji,

— trudnosci ze strategia zakonczenia misji, szczegolnie wojskowych, gdzie naciski
na okreslenie doktadnej daty zakonczenia sprawiaty, ze wzrastato ryzyko zwigzane
z ich prowadzeniem,

— problemy z finansowaniem misji, szczegolnie wojskowych — wigkszo$¢ kosztow
musialy ponosi¢ panstwa cztonkowskie, na co patrzyly niechetnie,

—mimo wspotpracy z ONZ w prowadzonych misjach, cieniem na postawe Unii rzu-
cita si¢ odmowa podjecia operacji wojskowej w Demokratycznej Republice Konga
w 2008 1., szczegolnie ze wzgledu na sprzeciw Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji
w sprawie skierowania tam Europejskich Grup Bojowych (EU battlegroups).

Rozwigzaniu wielu z powyzszych problemow nie sprzyja kryzys finanso-
wy 1 wyczuwalna jest niechg¢ do podejmowanie kolejnych operacji. Z danych na
kwiecien 2012 r. wynika, ze Unia w ramach WPBiO prowadzita 10 misji cywil-
nych, w ktore zaangazowany bylto ok. 6000 ludzi, oraz 3 misje wojskowe, z udzia-
tem ok. 3700 zotnierzy'®. Jednak w zadnym z tych przypadkow nie zaangazowano
Europejskiej Grupy Bojowe;j.

To trzeci przyktad na ksztatt i realizacj¢ WPBiO UE w dobie kryzysu. Mialy
by¢ one sitami szybkiego reagowania Unii Europejskiej stworzonymi w zwigzku
z nierealizowaniem zobowigzania do utworzenia Europejskich Sil Szybkiego Re-
agowania, ktore do 2003 r. miaty liczy¢ 100 tysiecy zotierzy gotowych do znale-
zienia si¢ w rejonie konfliktu w ciggu 60 dni. Pomyst stworzenia innego rodzaju
sit tego typu pojawit si¢ w lutym 2004 r. i byt zwigzany z kosztami i trudnoscia-
mi utworzenia tej formacji. Dlatego zdecydowano si¢ na tworzenie niewielkich,
liczacych 1500 osob Europejskich Grup Bojowych, sktadajacych si¢ z zohierzy
kilku panstw, gotowych do dziatania po jednomyslnej decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej. Czas rozlokowania w obszarze dziatania odlegtym do 6 tysiecy km po-
winien wynies¢ do 10 dni, a sama misja trwac¢ okoto 30 dni, a przy udzieleniu
odpowiedniego wsparcia — 120 dni. Juz sam charakter tego typu sit wskazuje,
jakiego rodzaju operacje moga one podejmowac — konieczno$¢ szybkich dziatan
w rejonie kryzysu, wymagajacych natychmiastowej reakcji, by stworzy¢ przyczo-
fek, ktory poézniej moze by¢ wzmocniony glownymi sitami. System Europejskich
Grup Bojowych dziata od 2007 r. i co kazde p6t roku dyzur pelnig po 2 grupy
bojowe gotowe do podjecia dziatan w przewidzianych terminach. Niestety, ich po-
tencjalne uzycie bylo i jest blokowane przez niechetne mu kraje, ktore nie checa

16 Za: Eu Operations, 07.05.2012, www.consilium.europa.cu.
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ponosi¢ kosztow z tym zwigzanych — zarowno ekonomicznych, jak i politycznych,
zwigzanych z potencjalnymi stratami ludzkimi. Biorac pod uwage fakt, ze grupa
powinna by¢ pierwsza w miejscu operacji i przyjac na siebie ci¢zary z tym zwig-
zane, jest to stosunkowo duze ryzyko. Dlatego panstwa Unii nie chcg po nie sie-
gac¢. Dodatkowo kryzys finansowy (ale i wczesniejsze oszczgdnosci) sprawia, ze
panstwa cztonkowskie kieruja te same jednostki wojskowe do realizacji r6znych
miedzynarodowych zobowigzan, np. w ramach Unii i NATO. Decydujac si¢ na
ich uzycie, automatycznie pozbawiatyby si¢ potencjalnego srodka, jaki wystawity
na potrzeby innej organizacji. Ponadto niektore kraje podkreslaja, ze do typowych
misji podejmowanych przez Unig jednostki te nie sg uzyteczne, majac wysoka spe-
cjalizacje, dlatego sieganie po nie byloby marnotrawstwem ich potencjatu. W ten
sposob, jak sadzono, koronny dowdd na mozliwosci Unii w zakresie wojskowego
wymiaru WPBIO, nie zostal jeszcze sprawdzony!”.

Latwo stad wnioskowaé, ze oznacza to, iz stworzony instrument WPBiO
jest malo funkcjonalny. Nie jest gotowy do realizacji zadan w klasycznych ope-
racjach podejmowanych do tej pory przez Unig, a z drugiej strony jedna lub dwie
grupy, moglyby by¢ zbyt stabe, aby poradzi¢ sobie z zadaniami stawianymi sitom
szybkiego reagowania przerzuconym w ognisko konfliktu. Dlatego znaczenie tego
instrumentu ogranicza si¢ przede wszystkim do jego wymiaru politycznego i poka-
zuje jedno z namacalnych osiggnie¢ WPBIO, ktore jednak ze wzgledu na brak woli
panstw, jest mato uzyteczne, a proby poprawienia tego stanu rzeczy (podjgte np.
przez Szwecje w latach 2008-2009'%) nie spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem.
Mimo to kolejne grupy powstaja sukcesywnie, planowano stworzenie 13, jednak
ze wzgledu na inicjatywy polityczne ich liczba si¢ powigksza, przykladem moze
tu by¢ tzw. Weimarska Grupa Bojowa, w sktad ktorej wejda zotierze z Polski
(jako kraju wiodgcego), Niemiec i Francji. Jest to przede wszystkim wyraz woli
wspotpracy 1 ewentualnej politycznej bliskosci i prawdopodobienstwo jego uzycia
pozostaje bardzo niskie, a jego utrwaleniu sprzyja kryzys finansowy.

Kryzysowa przysztos¢ WPBiO UE

Przedstawione wyzej problemy, wyzwania i trudnosci zwigzane ze Wspolng Po-
lityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej sa dostrzegalne przez panstwa
czlonkowskie. Biorgc pod uwage doswiadczenia zwigzane z jej prowadzeniem
mozna, niestety, stwierdzi¢, ze kryzys finansowy moze by¢ tylko (i az) powodem
utrwalenia trudnosci, a postulaty usprawnien i wigkszego zaangazowania panstw
czlonkowskich, pozostang niezrealizowane.

17 Zob. szerzej: M. Terlikowski, Grupa Bojowa Unii Europejskiej pod polskim dowodztwem,
,,Biuletyn PISM”, 11 stycznia 2010, www.pism.pl.

18'V. Pop, Sweden Seeks Secrutiny of EU Battle Groups, 08.09.2009, www.euobserver.com. Juz
w 2008 r. Szwecja zaproponowata uzycie dyzurujacej wtedy nordyckiej grupy bojowej w misji UE
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, jednak wickszoé¢ panstw UE nie poparta tego projektu.
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W tym kontekscie warto siegna¢ po efekty posiedzenia Rady do Spraw Za-
granicznych (Foreign Affairs Council, FAC) obradujacej w sktadzie ministrow
obrony panstw cztonkowskich 1 grudnia 2011 . Przyjeto wowczas konkluzje
zawierajace wskazania dotyczace przysztosci WPBiO UE. Odnalez¢ w nich m.in.
mozna potwierdzenie zaangazowania Unii w operacje wojskowe i cywilne, ale ze
wskazaniem na najblizsze otoczenie migdzynarodowe, co oznacza, ze Europejskie
Grupy Bojowe, majace dziata¢ nawet w odlegtosci 6000 tysigcy km od Europy,
moga nadal pozostawa¢ niewykorzystywanym instrumentem. By¢ moze w tym
kontekscie zapisano, ze s3 one wazne dla poglgbiania wspotpracy migdzy poszcze-
g6lnymi panstwami cztonkowskimi i instrumentem uzytecznym do przyspieszania
transformacji armii w kierunku sit bardziej mobilnych, szybkiego reagowania ade-
kwatnych do wyzwan wspotczesnosci. Co ciekawe, przyjeto jednak do wiadomo-
$ci, ze w pierwszej polowie 2012 r. tylko jedna grupa bojowa bedzie petita dyzur,
z nadzieja, ze w przysztosci takie wypadki nie beda si¢ zdarzaly.

Zgodzono sig, ze panstwa czlonkowskie muszg zwickszy¢ swoje zaanga-
zowanie przy wzmacnianiu zdolnosci do prowadzenia operacji wojskowych i cy-
wilnych. Kontynuowane beda tez prace nad inicjatywa pooling and sharing, czyli
aczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych?®. Wskazano ponadto, Ze cele sta-
wiane w tym zakresie do zrealizowania do 2010 r. nie zostaly osiggnicte i decyzja
o wydhluzeniu terminu, podjgta w grudniu 2010 r., ma by¢ efektywnie wykonywana
przez panstwa cztonkowskie. Konieczne jest bowiem wypehienie widocznej luki
miedzy mozliwo$ciami a potrzebami obszaru potencjalnych dziatan.

Budzet EDA na 2012 r. ma wynie$¢ 30,5 mln euro, zatem pozostaje prak-
tycznie bez zmian. W konkluzji zaznaczono takze najistotniejsze z punktu widzenia
rozwoju zdolnosci wojskowych projekty realizowane przez EDA. Po$réd instytu-
cji stuzgcych WPBIO przyjeto, ze lepiej wykorzystywane powinno by¢ mieszczace
si¢ w Brukseli Centrum Operacyjne UE. Warto to zaznaczy¢, generalnym bowiem
problemem, ktory towarzyszyt pracom nad dokumentem z 1 grudnia, byla kwe-
stia rozbudowy struktury instytucjonalnej WPBiO. Zdecydowano, ze takie dziata-
nia nie nastapig, natomiast lepiej bedg wykorzystane juz istniejace struktury. Stad
Centrum Operacyjne Unii ma zaja¢ si¢ planowang misjg budowania zdolnosci
morskich w tzw. Rogu Afryki. Dzigki temu istniejace od 2007 r. Centrum bedzie
realng opcja kierowania przez Uni¢ operacjami wojskowymi, ktérych dowodztwa
tworzone byly ad hoc (na bazie deklaracji poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktore udostepniaty swoje zasoby, np. Francja dowodztwo w Paryzu dla misji ,,Ar-
temis”, Niemcy w Poczdamie dla misji w Demokratycznej Republice Konga),
w przeciwienstwie do operacji cywilnych, majacych przewidziane odpowiednie

1 Council of the European Union, Council Conclusions on Common Security and Defence
Policy, ,,Foreign Affairs”, Brussels, 1 December 2011, www. consilium.europa.cu.

2 Inicjatywa stawia sobie za cel poszukiwanie nowych metod rozwijania i optymalizowania
zdolnos$ci wojskowych, np. przez specjalizacje panstw w okreslonych obszarach. Z podobna specjali-
zacja ma si¢ do czynienia w NATO np. specjalizacja Polski maja by¢ wojska specjalne.
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struktury?!. Konieczne jest jednak wzmocnienie Centrum, w ktérym na stale pra-
cowalo 8 oficerow, a w razie kryzysu mogto 89%2. Wzmocnienie Centrum da szans¢
na realizacje idei wspolnego dowddztwa wojskowego Unii Europejskiej.

Wida¢ w tym efekt kryzysu finansowego, ktory sktania kraje cztonkowskie
do oszczednosci 1 nie tworzenia niczego nowego, a korzystanie z mechanizmow
i instytucji juz istniejacych. Zapowiedziano takze kontynuowanie prac nad me-
chanizmem finansowania operacji ,,Athena” (Ahtena mechanizm) — wspolnego
finansowania, co mogtoby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do aktywniejszej roli
i przeznaczania wtasnych sit do ich prowadzenia. Bytoby to dobrym rozwigzaniem
na czas kryzysu i oszczednosci budzetowych. Przy tym ogloszono takze mozli-
wo$¢ uruchomienia kolejnych misji w najblizszym sasiedztwie — Libia, Sudan Po-
hudniowy, panstwa Sahelu, jednak nie o charakterze wojskowym, a cywilnym czy
policyjnym (podkreslono przy tym, ze w latach 2003—-2011 Unia przeprowadzita
24 operacje, z udzialem ok. 80 tysigcy ludzi). Wskazuje to, ze mimo ograniczo-
nych $rodkéw, Unia chee by¢ nadal globalnym, aktywnym graczem ksztattujacym
bezpieczenstwo miedzynarodowe, przynajmniej w swoim najblizszym otoczeniu,
nawet jesli przy uzyciu stosunkowo skromnych srodkow, jak na duze sumaryczne
mozliwosci wszystkich panstw cztonkowskich.

Testem dla WPBiO Unii Europejskiej byta wojna domowa w Libii, a §lady
tego testu znalez¢ mozna w przedstawionym wyzej dokumencie. Pomijajac kwestie
stanowisk zwigzanych z Arabska Wiosna, wobec ktorej Unii nie zajmowata jednoli-
tego stanowiska, a grupy krajow cztonkowskich wydawaly wlasne oswiadczenia®,
skoncentrowac si¢ mozna na najbardziej interesujacym aspekcie instytucjonalnym
i potencjalnym zaangazowaniu w operacj¢ reagowania kryzysowego na wydarze-
nia w najblizszym otoczeniu Unii. Jak twierdzi Dominik Jankowski, kryzys libijski
pokazal utomnosci polityki reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, zarowno
w wymiarze instytucjonalnym, jak i woli politycznej panstw, niegotowych na po-
dejmowanie trudnych operacji tego typu®*. Z tego powodu NATO musiato przejaé
odpowiedzialnos$¢ za operacj¢ wojskowg w Libii prowadzong, przynajmniej for-
malnie, w zgodzie z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pustym gestem ze
strony Unii byta decyzja 1 kwietnia 2011 r. o uruchomieniu operacji o charakterze
humanitarnym, prowadzonej na terenie Libii (EUFOR Libya)*. Zastrzezono przy
tym, Ze operacja moze mie¢ charakter niebojowy (ale z zasobow wojskowych, do-

2t Chodzi o Biuro ds. Planowania i Prowadzenia Dziatan Cywilnych (Civilian Planning and
Conduct Capacity), utworzone w 2007 r., w ktorym pracuje ok. 60 osob i odpowiada za realizowane
przez Unig operacje cywilne.

2 The EU Operations Centre, Factsheet of the EU Council Secretariat, s. 2, ww.consilium.europa.eu.

2 D. Jankowski, Po ,,arabskiej wiosnie” — zima dla europejskiej obrony?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 2, s. 57-67.

% Idem, Libya Highlights EUs Crisis Management Gaps, 08.04.2011, www.worldpoliticsre-
view.com.

5 Council Decides on EU Military Operation in Support of Humanitarian Assistance Opera-
tions in Libya, Brussels, 01.04.2011, www.consilium.curopa.cu.
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wodztwo miato by¢ w Rzymie, a na jego czele miat sta¢ kontradmirat Claudio
Gaudiosi) i by¢ prowadzona tylko na prosbe ONZ, a posrdd jej zadan wskazano
m.in. ochrong pracownikow organizacji humanitarnych, uchodzcéw znajdujacych
si¢ na granicach z Libii z Algieria, Egiptem i1 Tunezja, ulatwianie dostarczania po-
mocy humanitarnej czy wyslanie lekarzy wojskowych. Niezaleznie od tego wy-
stano na wspomniane tereny ekspertow majacych oszacowa¢ wymiar potrzebnej
pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktu, a pomoc tego typu realizowana miata by¢
zarowno ze $rodkéw Komisji Europejskiej, jak 1 panstw cztonkowskich.

Jednak sama misja EUFOR Libya nie zostata uruchomiona, a podjeta de-
cyzja stwarzata tylko jej podstawy prawne, pozostajac kwesti¢ uruchomienia poz-
niejszej decyzji Rady. Przewidywano, ze mogtaby ona trwa¢ 4 miesiace i koszto-
wac 7,9 mln euro. Biorgc wigc pod uwagg skale wyzwania i zakres prowadzone;j
operacji NATO, bytaby to symboliczna forma zaangazowania, do ktorej i tak nie
doszlo — oficjalnie ze wzgledu na brak prosby ze strony ONZ, a doktadnie Biura
Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ, ktére uznato, ze sytuacja bezpieczen-
stwa nie wymaga tego typu wsparcia. Oczekiwanie na taka prosbe podkreslono
w konkluzji Rady w sprawie Libii z 20 czerwca 2011 r. i ponownie stwierdzono,
Ze po jej otrzymaniu misja zostanie rozpoczgta®. Taka postawa Unii, a wlasciwie
jej panstw cztonkowskich, stata si¢ wrecz powodem do drwin, a ze wzgledu na
termin wydania decyzji pojawily si¢ glosy, ze EUFOR Libya to tylko Zart prima-
aprilisowy Unii*’. Po co bowiem uzaleznia¢ operacje, faktycznie humanitarna, od
otrzymania prosby od ONZ, ktora w formie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
wzywala spoteczno$¢ miedzynarodowg do pomocy Libijczykom i byta wystar-
czajaca podstawa do uruchomienia tego typu operacji? Dlatego posroéd powodow
nieruchomienia operacji wskazywano te, ktére juz niejednokrotnie wymieniano,
a odnosily si¢ do statych trudnosci WPBiO poglebianych tylko przez kryzys finan-
sowy. Zatem z jednej strony oszczednosci i brak woli politycznej, a z drugiej uzna-
nie za niepotrzebng bliska wspotprace w tym wzgledzie ze wzgledu na zadania
NATO zwigzane z reagowaniem kryzysowym. Przywolywano takze przyktad po-
rozumienia brytyjsko-francuskiego z 2010 r. w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
i wskazywano, ze bliska wspotpraca tych dwoch krajow znalazia swoj praktyczny
wymiar w inicjowaniu i prowadzeniu operacji zbrojnej w Libii. W ten sposob takze
oba kraje powazaty autorytet i istotg WPBIiO, nie siggaly bowiem po jej mozliwo-
$ci bazujac na wlasnych, a w dalszej kolejnosci na NATO i kluczowym potencjale
USA. W tym konteks$cie warto zapytac, dlaczego nie siggnig¢to po Grupy Bojowe
Unii Europejskiej, ktore moglyby chociazby w obszarach nadgranicznych zajac si¢
ochrong uchodzcow i zapewnieniem dostaw pomocy humanitarnej? Kolejny raz
brak woli politycznej i uczynienia precedensu zdominowat wspolny interes catej
Unii.

2% Council Conclusion on Libya, 3101st Foreign Affairs Council meeting, Luxemburg, 20 June
2011, s. 2, www. consilium.europa.cu.
7 A. Gomes, Was Eufor Libya an April Fools Joke?, 13.07.2011 r., www.cuobserver.com.



IMPLIKACJE KRYZYSU STREFY EURO... 169

W grudniowym dokumencie panstwa Unii pokazaty, ze nie zanosi si¢ na
daleko idace zmiany, majace usprawni¢ WPBiO, a mozliwe sg jedynie drobne
modyfikacje. Okres kryzysu nie sprzyja szerszym dziataniom, a i bez niego wie-
le panstw unijnych podchodzito sceptycznie do poglebiania wspotpracy w tym
zakresie 1 nie wypehialo kolejnych przyjmowanych zobowigzan dotyczacych
zdolnos$ci wojskowych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ nastepujace wnioski:

— kryzys finansowy wplywa negatywnie na wszelkie projekty usprawniajace
WPBIiO UE, ktore wigzalyby si¢ z konieczno$cig poniesienia wydatkow, w ten
sposob utrwala wszelkie trudnos$ci, z jakim boryka si¢ ta polityka od chwili po-
wstania,

— spadek naktadéw na obronnos¢ w panstwach Unii negatywnie odbija si¢ takze na
zdolnosciach catej Wspolnoty do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego,
aw dalszej perspektywie moze odbic¢ si¢ na stanie europejskiego przemystu obron-
nego, czynigc Europe importerem uzbrojenia i obszarem pozbawionym najnowo-
czesniejszych technologii,

— kryzys finansowy sprzyja poszukiwaniu rynkéw zbytu na uzbrojenie, ktdrego
sprzedaz w innych warunkach mogtaby nie dojs¢ do skutku, jako zbyt ryzykowna
w potencjalnych konsekwencjach, a mowa tutaj nie tylko o handlu z Rosja, ale
i obawami o eksport broni do Chin,

— kryzys finansowy utrudnia praktyczne wykorzystywanie Grup Bojowych Unii
Europejskiej, ktore bedac sztandarowym instrumentem WPBIO, nie zostaly jesz-
cze wykorzystane, a gdyby po nie siggnigto, to uczynitoby je faktycznie wykorzy-
stywanym narz¢dziem reagowania kryzysowego i tym samym stworzyto pole do
intensyfikacji zaangazowania Unii w ewentualnych operacjach wojskowych,

— problemy finansowe panstw Unii Europejskiej utrudniajg szczeg6lnie rozwdj
komponentu lotniczego i morskiego, bez ktorych, co pokazala operacja w Libii,
Unia nie bedzie w stanie odgrywac roli, jaka chcialaby w swoim najblizszym sg-
siedztwie i na arenie migdzynarodowej,

—kryzys moze wplyna¢ pozytywnie na rozwoj idei partnerstwa i przyczynic si¢ do
angazowania innych panstw w dziatalnos¢ Unii w zakresie bezpieczenstwa, pod
warunkiem, ze nie bedzie to pociagalo za soba dodatkowych kosztow, a beda je
ponosili zainteresowani wspotpracg ze wzgledu na chec¢ zblizania si¢ do Unii Eu-
ropejskie;j,

— kryzys moze sktania¢ do poglebiania wspotpracy z NATO, szczegdlnie w ob-
szarach dziatan obu organizacji i w ramach budowy potencjatu wojskowego Unii,
jednak z drugiej strony nie da si¢ unikna¢ glosdéw nawolujacych do przekazania
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obszaru europejskiego tej organizacji,
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— obecna sytuacja Unii Europejskiej sprzyja usprawnianiu istniejacych instytucji
o tyle, o ile nie generuje znacznych kosztow, w ten sposob czynigc istniejace juz
struktury bardziej efektywnymi i gotowymi do wypehiania stawianych im zadan,
jesli istnieje ku temu wola polityczna panstw cztonkowskich.

Abstract
Implications of Euro Zone Crisis for EU Common Security and Defense Policy (CSDP)

This article is on the subject of implications of Euro zone crisis for EU Common Security
and Defense Policy. Financial crisis directly influences security of membership countries not only
in economic terms, but it influences military security as well. However, it does not only affect Euro
zone countries, but it is also experienced by countries of the whole European Union and it is carried
out in the policies of these countries within the whole EU. One of them is EU Common Security
and Defense Policy which is characterized by many difficulties connected with its realization apart
from the fact whether Europe is affected by financial crisis or not. The author is trying to investi-
gate how the current situation is influencing and will influence CSDP due to the lack of political
will for wider common financing of EU activities, and if it is possible to carry out ambitious plans
while defense budgets of membership countries are decreased. On the one hand, the crisis may lead
to strengthening negative phenomenon, on the other hand, it may be a chance to improve already
existing institutions and mechanisms which, because of economic problems, should work more
effectively. The implications also include problems of military sector that may collapse because of
the savings, and that fact may have consequences in military sector and cause far-reaching political
problems in national and international dimension. Military operation in Libya was a good chance to
check the condition of EU CSDP. It exposed the deficiencies of the Europeans, and only drawing
appropriate conclusions will allow necessary changes also in terms of finances for military sector.



