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ASPIRACJE MOCARSTWOWE ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC
W XXI WIEKU

Status mi¢dzynarodowy Niemiec po zjednoczeniu

Zalamanie si¢ systemu komunistycznego w Europie w koncu lat 80., reunifikacja
obu panstw niemieckich i wycofanie si¢ Rosji z Europy Srodkowej spowodowaty
uksztattowanie si¢ nowej konstelacji politycznej na kontynencie. Centralne poto-
zenie w Europie — w sensie geograficznym i geopolitycznym — uzyskaly zjedno-
czone Niemcy. Nietrudno zauwazy¢, ze cho¢ mniejsze od Rzeszy w granicach z 31
grudnia 1937 r., byty lepiej przygotowane do ,,startu” anizeli panstwo Bismarcka
w 1871 r., Republika Weimarska w 1919 r. 1 IIl Rzesza w 1933 r. Na mocy Traktatu
z 12 wrzesnia 1990 r. o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec obejmuja
one obszar RFN, NRD i calego Berlina o tacznej powierzchni 356 959 km?, co daje
im trzecie miejsce w Europie po Francji i Hiszpanii. Ale ich ludnos¢ jest najliczniej-
sza w Unii Europejskiej; w 1995 1. na terenie RFN rejestrowano 81,41 mln miesz-
kancow, z ktorych 35,014 mln bylo na stale zatrudnionych w gospodarce narodowe;.
Liczba ludnosci praktycznie nie zmienila si¢ przez nastgpne 11 lat i w 2007 1. nieco
przekroczyla 82 mIn. U progu zjednoczenia, w 1989 r., pod wzglgdem produktu
spolecznego brutto, RFN zajmowata trzecie miejsce w $wiecie (15,8%) po Stanach
Zjednoczonych (25,4%) i Japonii (14%). Udziat w handlu $wiatowym wynosit 10%.
W 1990 r. Niemcy staly si¢ najwigkszym eksporterem w skali globalnej, ekspediujac
za granicg towary wartosci 416 mld dolaréw (12,4% udziatu w handlu $wiatowym).
Niemieckie rezerwy walutowe nalezaty do najwigkszych w $wiecie, a niemiecka
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marka stala si¢ nieoficjalng waluta Europy i druga po amerykanskim dolarze pod
wzgledem znaczenia w $§wiecie. Rowniez wprowadzone w 1999 r. euro w jedne;j
trzeciej mialo pokrycie w marce niemieckiej. Niemcy wytwarzaja 29% calego
produktu spotecznego brutto Unii Europejskiej i sa najpowazniejszym ptatnikiem
netto do brukselskiej kasy (ale w przeliczeniu na glowg mieszkanca dopiero na
trzecim, po Holandii i Szwecji). Sa glownym, poza Irlandia, partnerem handlowym
wszystkich panstw Europy Zachodnie;j'.

W zjednoczonych Niemczech brak napig¢ etnicznych. Na tym tle pozytyw-
nie odrozniaja si¢ od Francji (separatystyczne dazenia Korsykanczykow i Breton-
czykow), Wielkiej Brytanii (Irlandia Polnocna, Szkocja, Walia), Hiszpanii (Basko-
wie, Katalonczycy), Whoch targanych tendencjami odsrodkowymi (Liga Potnocna)
czy Belgii, gdzie tli si¢ konflikt pomigdzy Walonami i Flamandami. Po podpisaniu
uktadu granicznego z Polska w 1990 r. Niemcy nie zglaszaja roszczen terytorial-
nych wobec sasiadow ani tez nie sa obiektem takich roszczen ze strony innych.

Tuz po zjednoczeniu liczaca si¢ pozycje posiadata Bundeswehra, przez lata
najwazniejszy partner USA w Sojuszu Potocnoatlantyckim. W 1976 r. byla ona
pierwsza w Europie i czwarta w $wiecie konwencjonalna sita zbrojna, wydajaca
na modernizacjg powazne sumy (w latach 1970-1986 odpowiednio 37,7% ogol-
nych wydatkow z budzetu Bundeswehry). Niemcy zajmowali wysokie stanowiska
w strukturach Sojuszu, co byto przejawem zaufania kierownictwa NATO do RFN.
W 1957 1. generat Hans Speidel zostal dowddca sit ladowych Sojuszu w Euro-
pie Zachodniej, a w cztery lata pézniej generalnym inspektorem oddziatow NATO
mianowano generala Adolfa Heusingera. Na poczatku lat 90. w r6znego rodzaju
sztabach 1 gremiach dowddczych Sojuszu pracowato 24 generalow 1 1200 wyso-
kiej rangi oficeréw niemieckich. Prestizowy charakter miato w latach 1988-1994
sprawowanie funkcji sekretarza generalnego NATO przez federalnego ministra
obrony Manfreda Wd&rnera i mianowanie w grudniu 1994 r. generalnego inspek-
tora Bundeswehry Klausa Naumanna na stanowisko przewodniczacego Komitetu
Wojskowego NATO. Sity niemieckie po zjednoczeniu na mocy wielostronnych po-
rozumien migdzynarodowych zredukowano do 340 tys. zokierzy, ale pozostawaty
gtéwnym oparciem NATO na kontynencie?.

Od strony migdzynarodowoprawnej status Niemiec zostal ustalony we
wspomnianym uktadzie moskiewskim zawartym pomigdzy USA, ZSRR, Francja,
Wielka Brytanig a RFN 1 NRD. Niemcy staly si¢ panstwem formalnie suweren-
nym. W preambule do traktatu cztery mocarstwa zapewnity, iz z chwila zjednocze-
nia ,traca swoje znaczenia prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw w stosun-
ku do Berlina i Niemiec jako catosci” oraz podkreslaty, ze zjednoczone Niemcy

"M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec jako element tadu europejskiego po drugiej wojnie
Swiatowej, Katowice 1995, s. 182-183; Z. W. Puslecki, Wspolczesny stan i uwarunkowania handlu zagra-
nicznego Republiki Federalnej w ramach Wspaolnoty Europejskiej, [w:] Republika Federalna Niemiec w syste-
mie integracyjnym EWG, red. Z. Nowak, Poznan 1991.

2 H. Rihle, Welche Armee fiir Deutschland?, ,Deutschland Archiv” 1994, nr 6, s. 125; J. Solak,
Niemcy w NATO, Warszawa 1999.
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,»maja pelng suwerenno$¢ nad swymi sprawami wewngtrznymi i zagranicznymi”.
Uktad moskiewski przyznawal Republice Federalnej prawo do prowadzenia bez
jakichkolwiek ograniczen wtasnej, suwerennej polityki zagranicznej. Jeden z naj-
wazniejszych artykulow traktatu, szosty, pozwalal Niemcom na nieskrgpowane
uczestnictwo w wybranych sojuszach. Cztery mocarstwa nie narzucily wigc im
neutralno$ci, co w praktyce oznaczato przyzwolenie Moskwy — przed czym na
Kremlu przez dtuzszy czas si¢ wzbraniano — na wlaczenie bytej NRD do struk-
tur Sojuszu Potocnoatlantyckiego, z tym wszakze wyjatkiem, iz pomigdzy Laba
i Odra stacjonowac¢ mogtly tylko wojska Bundeswehry (art. 5, pkt 1-3)*.

Pelng suwerennos¢ Niemcy uzyskaty 3 sierpnia 1994 r. z chwila opuszcze-
nia terytorium bytej NRD przez wojska rosyjskie i 8§ wrze$nia 1994 r. po ewakuacji
oddziatow aliantéw zachodnich z obszaru Berlina. W starych landach powaznie zre-
dukowano obecnos¢ wojsk sojuszniczych (USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii,
Holandii i Kanady). Procesowi osiagania przez Republike Federalna pelnej suwe-
rennosci towarzyszyly spektakularne wydarzenia, do ktorych z pewnoscia nalezaty
wizyta prezydenta Stanow Zjednoczonych Billa Clintona w Berlinie (12 lipca
1994 1.) oraz udziat niemieckich wojsk stacjonujacych we Francji w ramach Eurokor-
pusu w paradzie wojskowej pod Lukiem Tryumfalnym w Paryzu podczas dorocznego
$wigta panstwowego 14 lipca 1994 1.

Po 1990 r. Niemcy staly si¢ glownym beneficjantem nowej sytuacji powsta-
fej po zakonczeniu konfliktu Wschod—Zachdd. Przede wszystkim znikta kuratela
mocarstw, dajaca poczucie swoistego bezpieczenstwa, ale na co dzien bardzo do-
kuczliwa. Po przesunigciu granicy panstwa na wschod Republika Federalna prze-
stata by¢ panstwem frontowym, rozwiat si¢ koszmar wizji atakow wymierzanych
w oba panstwa niemieckie przez dwa supermocarstwa za pomoca rakiet jadrowych
krotkiego i $redniego zasiggu. Niemcy po raz pierwszy w swej historii zjednoczyly
si¢ nie przeciwko komus lub czemus i proces ten zostat powitany z mniejsza lub
wigksza zyczliwoscia przez ich sasiadow oraz partnerow. Po raz pierwszy tez udato
si¢ unikna¢ tradycyjnej ztowrogiej dla Europy 1 $wiata zaleznosci sity 1 wielkosci
Niemiec od niedemokratycznego lub totalitarnego systemu sprawowania wladzy.
Ale juz nazajutrz po zjednoczeniu postawiono wiele znakow zapytania. Pojawilo
si¢ pytanie, co zrobi¢ z tak nagle uzyskana wolno$cia i suwerennoscia? Dokad si¢
zwroci¢? Jakie obra¢ priorytety, w jakich ramach zamkna¢ panstwowa aktywnosc¢
1 wokot jakich warto$ci integrowac spoleczenstwo? Jak obchodzi¢ si¢ z wlasng
wielkoscia, by nie drazni¢ sasiadow i jednoczesnie nie sprawia¢ wrazenia obojgt-
nosci wobec najwazniejszych wyzwan dla Europy i §wiata.

Niemiecka przeszios¢, geopolityczne i geograficzne potozenie w sercu Eu-
ropy, potencjal ludnosciowy i nade wszystko gospodarczy spowodowaty, ze zjed-
noczone Niemcy znalazty si¢ w obrebie zainteresowania europejskiej 1 Swiatowe;j
opinii publicznej. Wiadomo bylo z gory, ze kazde ich posunigcie na arenie mig-

3 K. Kaiser, Deutschlands Vereinigung. Mit wichtigen Dokumenten, Bergisch Gladbach 1991, s. 264—
-266.
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dzynarodowej bgdzie cenzurowane i spotka si¢ z wyrazistymi opiniami i komenta-
rzami. Wigkszo$¢ bonsko-berlinskiej klasy politycznej miata swiadomos$¢, ze musi
uptyna¢ jeszcze wiele czasu zanim Republika Federalna prowadzi¢ bedzie ,,normal-
na” polityke zagraniczng. Zdawano sobie sprawe, ze kazde jej potknigcie na arenie
migdzynarodowej bedzie wyolbrzymiane i nagtasniane, kazdy sukces i zachowania
pozytywne — budzi¢ nieufnos¢ i podejrzliwos¢. Generalnie formutowano wowczas
pytanie, czy zjednoczone Niemcy stanowia zagrozenie dla Europy, czy tez gwaran-
cj¢ jej dalszego harmonijnego rozwoju’.

Protagonisci tezy o zdominowanej przez Niemcow Europie chgtnie siggali
1 siggaja do argumentacji historycznej i my$lenia w kategoriach interesow panstw
oraz gry sit. Przypominaja, Ze przesztos¢ historyczna jest balastem, od ktorej Niem-
cy tak szybko si¢ nie uwolnia. Zjednoczenie miatoby obudzi¢ w Niemcach ponownie
silne poczucie pewnosci siebie i przekonanie o nieograniczonych mozliwosciach.
Widac¢ to byto na podstawie 6wczesnych sondazy. W 1991 r. az 70% ankietowanych
Niemcow byto zdania, Ze zjednoczone panstwo bgdzie mocarstwem politycznym,
83% — ze gospodarczym i 40% — ze militarnym.

Wzmacnianie pozycji migdzynarodowej Niemiec w koncu XX w.

Trudno powiedzie¢, aby zjednoczone Niemcy zachowywaly si¢ na europejskiej
i $wiatowej arenie tak, jak od nich tego powszechnie oczekiwano. Nie wzigly
udzialu w wojnie w Zatoce Perskiej, powolujac si¢ na konstytucj¢ zabraniajaca
oddziatom Bundeswehry udziatu w misjach wojskowych poza obszarem dziatania
NATO (out of area), co wzbudzilo oburzenie uczestniczacych w akcji zotierzy
francuskich, belgijskich i wloskich. Zastrzezenia te zmienity si¢ w irytacjg, kiedy
okazato sig, ze niemieckie firmy wcze$niej potajemnie dostarczaty Irakijczykom
urzadzenia do wytwarzania gazéw bojowych. Wbrew protestom USA i partneréw
ze Wspolnoty Europejskiej przedwczesnie uznaty w grudniu 1991 r. niepodleglos¢
Chorwacji i Stowenii, bezsprzecznie przyczyniajac si¢ do rozpgtania krwawej
wojny w Boséni i Hercegowinie. W 1992 r. niemiecki Bundesbank podniodst stopy
procentowe bez konsultacji z partnerami w pierwszym etapie wprowadzania unii
walutowej, co zdestabilizowato waluty Wtoch 1 Hiszpanii. Jesienig tego samego
roku Niemcy po raz pierwszy zgtosily aspiracje do zajecia statego miejsca w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ. Owczesny szef niemieckiej dyplomacji Klaus Kin-
kel jeszcze przed przyjeciem rezolucji nr 47/62 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ,
wzywajacej panstwa cztonkowskie do przedstawienia swoich propozycji na temat
reformy Rady Bezpieczenstwa, o$wiadczyl, ze Niemcy chciatyby uzyska¢ state

* Angst vor Deutschland. Die neue Rolle der Bundesrepublik in Europa und der Welt, red. U. Wickert,
Miinchen 1992; M. Wolffsohn, Keine Angst vor Deutschland!, Bonn—-Wien 1990; H. Satia, Das vierte Reich.
Deutschlands spdter Sieg, Hamburg 1990; H.-P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riickkehr
auf die Witbiihne, Berlin 1994; B. Koszel, United Germany. Hope or Danger for Europe?, [w:] Poland and
European Communities, red. . Komorowski, R. Stawarska, Poznan 1994, s. 39-47.
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miejsce w Radzie, ale same nie wystapia z taka inicjatywa. Rzad chadecko-liberal-
ny sprecyzowat pozniej, ze jego zdaniem nalezy poszerzy¢ grono statych cztonkow
Rady o Niemcy, Japoni¢ oraz po jednym przedstawicielu Azji, Afryki, i Ameryki
Facinskiej, natomiast Europie Srodkowej i Wschodniej oraz regionalnym grupom
panstw ,trzeciego $wiata” przyzna¢ w sumie cztery nowe niestale miejsca w Ra-
dzie. Propozycja ta, zlozona bez zadnych wstgpnych konsultacji z sojusznikami
1 partnerami, zostata z miejsca odrzucona przez Wielka Brytanig i Francje’.

Rok 1994 r. stanowit bez watpienia znaczaca cezurg dla umocnienia pozycji
migdzynarodowej RFN. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z lata 1994 r. ze-
zwolito Bundeswehrze na dziatania z ramienia ONZ w celu zaprowadzania i utrzy-
mywania porzadku w $wiecie. Z kolei podpisujac Traktat o Unii Europejskiej
w Maastricht 7 lutego 1992 r., Niemcy daly dowdd, Zze zgadzaja si¢ na poglebienie
integracji europejskiej, co w praktyce ograniczato im samodzielne ruchy na arenie
migdzynarodowej. Wyrazajac zgodg na wspolng walutg odsylali do lamusa marke
zachodnioniemiecka bedaca symbolem niemieckiego sukcesu gospodarczego i po-
wodem do dumy narodowej, co zostalo w UE odpowiednio docenione. Od poczat-
ku jednak zasygnalizowaty, ze docelowo Unia Europejska bedzie ich interesowac
jako projekt polityczny. Opowiadaly sig za jej federacyjnym modelem ustrojowym.
Kierujac si¢ wlasnymi zywotnymi interesami (stabilizacja dtugiej wschodniej gra-
nicy), wspieraty dazenia krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do cztonkostwa
we Wspolnotach i NATO. Silna pozycj¢ w unijnych instytucjach mieli przewod-
niczacy Parlamentu Europejskiego Klaus Hansch (1994-1997), unijny komisarz
ds. poszerzenia Giinter Verheugen (1999-2004), unijna komisarz ds. budzetu Mi-
chaele Schreyer (1999-2004) i Elmar Brok, od 1980 r. poset do Parlamentu Euro-
pejskiego i pozniejszy przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego.

Okres ,,powsciagliwosci” 1,,samoograniczenia si¢” skonczyt si¢ z odejsciem
kanclerza H. Kohla ze sceny politycznej w 1998 r., ktory na polityke zagraniczng
patrzyt przez pryzmat wiasnych zyciowych do§wiadczen. Symbolicznie tez skon-
czyla si¢ epoka republiki bonskiej 1 po przeniesieniu stolicy do Berlina zapoczat-
kowana zostata era republiki berlinskiej. W 1998 r., wraz z Gerhardem Schroderem
(ur. 1944) 1 Joschka Fischerem (ur. 1948), na sceng polityczna wkroczyta pozba-
wiona kompleksow 1 uprzedzen nowa generacja politykow, probujaca w wigkszym
niz dotad stopniu patrze¢ na polityke¢ zagraniczng przez pryzmat interesow narodo-
wych. Wérdd elit politycznych RFN nastapita wymiana pokoleniowa, a punktem
odniesienia dla niej byla nie druga wojna §wiatowa, Auschwitz i Holocaust, lecz
wlasna biografia — najczg$ciej wydarzenia zwigzane buntem studenckim w 1968 .
Tam, gdzie bylo to korzystne, nastgpowalo odpolitycznianie przesztosci, wypiera-

> W. Horsley, United Germanys Seven Cardinal Sins: A Critique of German Foreign Policy, ,,Mil-
lennium. Journal of International Studies” 1992, nr 2, s. 225-242; B. Koszel, Niemcy ujarzmione? O nowej
roli zjednoczonych Niemiec w Europie i swiecie, [W:] Przezwycigzanie wrogosci i nacjonalizmu w Europie, red.
Cz.Mojsiewicz, K. Glass, Torun—Poznan 1993, s. 69-76.
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nie jej z umyslow, przy jednoczesnej stopniowej relatywizacji wojny i eksponowa-
niu niemieckich ofiar. Nieprzypadkowo to latem 1998 r. Erika Steinbach pojawita
si¢ w zyciu politycznym, a Zwiazek Wypedzonych rozpoczat aktywna kampanig
na rzecz upamigtnienia losu ,,wypedzonych™.

Nowy rzad Schrodera/Fischera kierowat si¢ Realpolitik, probowat wykazy-
wac wicksza samodzielnos¢ na arenie migdzynarodowej i stanowczo$¢ w relacjach
z partnerami. Sam kanclerz twierdzit, Ze niemiecka polityka prowadzona bedzie
w Berlinie i ,,nigdzie wigcej””. Trudno jednak powiedzie¢, aby byly to dziatania
spojne i konsekwentne. Wprawdzie stosunkom z Rosja i Chinami nadano nowa
dynamike, ale w innych sferach odnotowano niepowodzenia. W umowie koalicyjnej
SPD i Zieloni zobowiazali si¢ do zabiegdow o przyznanie Unii Europejskiej statego
cztonkostwa w Radzie, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze gdyby to si¢ nie udato
— stale miejsce powinno przypas¢ Niemcom. W 2004 r. rzad zmienit zdanie i uznat,
ze RFN, jako trzeci pod wzglgdem wielkosci ptatnik do budzetu ONZ i trzecia go-
spodarka $wiata, powinna uzyskac stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Wspol-
nie z Japonia, Brazylia i Indiami zglosity projekt reformy Rady Bezpieczenstwa.
W sierpniu 2005 r. negatywnie do tych postulatéw odniosty si¢ USA i Chiny, co
zablokowato caty proces®. Nie odniesiono tez sukcesu w Unii Europejskiej. Podczas
drugiej prezydencji zjednoczonych Niemiec (styczen—czerwiec 1999 r.) nie udato
si¢ zmniejszy¢ obcigzen niemieckich na rzecz budzetu UE i radykalnie zreformowac
Wspolnej Polityki Rolne;.

Zasadnicze przeobrazenia dokonaly si¢ jednak w niemieckim nastawieniu
do polityki bezpieczenstwa, udzialu w misjach militarnych i przyswojeniu czynni-
ka wojskowego jako narzg¢dzia w ksztattowaniu wlasnej pozycji migdzynarodowe;.
Zmiana priorytetow ujawnita si¢ w przejsciu od zabezpieczenia wlasnej egzystencji
w ramach NATO do udzialu w eksporcie stabilnosci do zagrozonych rejonow $wia-
ta w ramach akcji multilateralnych.

Udziat w operacji kosowskiej na rownych prawach z pozostatymi mocar-
stwami byt symbolicznym powrotem Niemiec do ,,normalno$ci”. Za koniecznos-
cig interwencji, wprawdzie z oporami, opowiedzieli si¢ nawet goracy obroncy
Zivilmacht. Ofiarno$¢ RFN na rzecz Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-
-Wschodniej spotkata si¢ z pozytywnymi reakcjami i ugruntowata pozycjg¢ Niemiec
jako waznego aktora na scenie migdzynarodowej. Na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Kolonii (4-5 czerwca 1999 r.) Niemcy przyczynity si¢ do podjecia decyzji
o ustanowieniu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), rozwoju
samodzielnych zdolnosci wojskowych i przejeciu zasobow, potencjatu oraz struk-
tur organizacyjnych Unii Zachodnioeuropejskiej.

¢ Szerzej zob.: Z. Mazur, Centrum przeciwko Wypedzeniom, Poznan 2006.

" G. Schroéder, Entscheidungen — Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006.

8 Schrader kiampft weiter fiir deutschen UN-Sitz, ,,Welt am Sonntag”, 6 VIII 2005; USA und RufSland
lehnen deutschen UNO-Plan ab, ,,Welt am Sonntag”, 14 VII 2005; N. Blome, A. Middel, U. Schmitt, Sein-
sucht nach Macht, ,,Welt am Sonntag”, 23 IX 2004; A. Rubinowicz-Grindler, Bush: Niemcy w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ?, ,,Gazeta Wyborcza”, 27 VI 2005.
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Zasadnicze znaczenie dla odbudowy pozycji mocarstwowej miata mie¢
kwestia iracka. Niemieccy socjaldemokraci w kampanii wyborczej do Bundestagu
w 2002 1. skupili si¢ gtéwnie na problematyce zagranicznej, odwracajac uwage
spoteczenstwa od poglebiajacego si¢ kryzysu gospodarczego, rosnacego bezrobo-
cia 1 braku skutecznego programu naprawy finansow publicznych. Antywojenne
i antyamerykanskie nastroje zostaly wykorzystane przez kanclerza w kampanii
wyborczej. Nietrudno bylo zauwazy¢, ze politycy SPD poszli w kierunku renacjo-
nalizacji polityki zagranicznej panstwa i zaczgli skutecznie kwestionowac¢ adenau-
erowski dogmat o $cistym zwiazku bezpieczenstwa RFN z sojuszem z USA. Za
uzycie w ostatniej fazie kampanii wyborczej antyamerykanskiej retoryki Schroder
zaptacit utrata bliskich kontaktow z USA oraz ochtodzeniem relacji z Wielka Bry-
taniq. Zrekompensowat to rozbudowa stosunkow z Rosja pod rzadami prezydenta
Wiadimira Putina®.

Niemcy byly w pierwszym szeregu panstw, ktore staraly sig¢ zablokowac
amerykanskie dziatania na rzecz otwarcia szerokiego migdzynarodowego frontu
walki z Irakiem. Wspolnie z Francja i Rosja konsultowaty plany w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, majace na celu storpedowanie akcji o charakterze militarnym.

Jak bylo do przewidzenia, otwarty sprzeciw rzadu berlinskiego wobec pro-
pozycji wspotdziatania w Iraku z Amerykanami, Francja przywitala z nieskrywa-
nym zadowoleniem. Pod hastami budowy niezaleznej od USA i NATO europejskiej
tozsamosci obronnej, Francja przeciagneta Berlin na swoja strong i do§¢ wyraznie

@ w niemiecko-francuskim tandemie wysungla si¢ na czoto. Postawa ta znalazta swoj ®
praktyczny wyraz we francusko-niemiecko-belgijskim weto w sprawie udzielenia
gwarancji bezpieczenstwa Turcji i ostrym potgpieniu wojny w Iraku.

Ostabienie zwiazku RFN z dwoma glownymi partnerami zwigkszyto po-
datnos¢ rzadu Schrodera na wptywy Francji. Rozejscie si¢ drog pomigdzy USA,
ale tez 1 poszczegolnymi czlonkami UE w kwestii EPBiO nastapito ostatecznie
29 kwietnia 2003 r. w podbrukselskim Tervuren. Przywodcy Belgii, Francji, Nie-
miec i Luksemburga na tzw. szczycie pralinkowym uzgodnili $cista wspotprace
w sprawach obronnych w siedmiu dziedzinach. Glowny pomyst utworzenia nieza-
leznego od NATO sztabu planowania operacyjnego UE, bez udziatu Wielkiej Bry-
tanii, uwazany byt za szczegolnie kontrowersyjny i wyraznie stojacy w opozycji do
Sojuszu'.

Ostatnim akordem wzmacniania przez rzad Schrddera/Fischera pozycji mig-
dzynarodowej Niemiec bylo podpisanie 8§ wrzesnia 2005 r. umowy z Rosja w spra-

® K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztattu stosunkow trans-
atlantyckich, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2004, nr 34, s. 10; B. Koszel, Polityka wschodnia Niemiec
w poczatkach XXI wieku, ,,Zeszyty Niemcoznawcze PISM” 2007, nr 1.

10 ESV-Sieben gemeinsamen Initiativen. Gemeinsame Erkldrung Deutschlands, Frankreichs, Luxem-
burgs und Belgiens zur Europdischen Sicherheits- und Vertedigungspolitik, Bruessel 29. April 2003, ,,Dokumente.
Zeitschrift fiir deutsch-franzosischen Dialog” 2003, nr 3, s. 11-13; P. Schmidt, ESVP und Allianz nach dem
Vierergipfel, ,,SWP-Aktuell” 2003, nr 20; Ch. Grant, Wskrzeszenie europejskiej wspolpracy w dziedzinie obrony,
»NATO. Przeglad”, zima 2003.
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wie budowy Gazociagu Pétnocnego bez uwzglednienia negatywnych opinii sasia-
dow i partnerow.

Ewolucja samoidentyfikacji

Po zjednoczeniu niemale problemy zaré6wno politologom, jak i politykom zaczg¢lo
sprawia¢ okreslenie miejsca Niemiec w Europie oraz ich statusu panstwowego.
Godzi sig przypomnie¢, ze ktopoty z samookresleniem sig siggaja lat 60. W 1970 r.
wybitny politolog i historyk Hans-Peter Schwarz pisat o Republice Federalnej jako
»panstwie handlowym” (Handelsstaat), a w potowie lat 90. w znakomitej ksiazce
o wspolczesnej roli Niemiec w Europie i §wiecie uzywal terminu ,,mocarstwo cen-
tralne” (Zentralmacht). Czgsto po zjednoczeniu spotykato si¢ okreslenie statusu
RFN jako ,,mocarstwa o wptywach transregionalnych” lub ,,dojrzatego, wigcej niz
sredniego mocarstwa”. Inni pisali o RFN jako o ,,mocarstwie sredniej wielkosci”,
»Swiatowym mocarstwie ekonomicznym?”, ,,potajemnym mocarstwie”, ,,odpowie-
dzialnym mocarstwie”, ,,mocarstwie regionalnym”, ,,mocarstwie cywilnym” czy
nawet mocarstwie ,,wbrew witasnej woli”. Co zrozumiate, politycy niemieccy ina-
czej rozktadali akcenty. Kanclerz Kohl, przy kazdej nadarzajacej si¢ sposobnosci,
moéwit o RFN jako o ,,mocarstwie z odpowiednia odpowiedzialno$cia” (Grofimacht
mit entsprechender Verantwortung), a byly przywodca opozycyjnej SPD Rudolf
@ Scharping o ,,obliczalnym mocarstwie” (berechenbare Grofimacht)". Po dojsciu ®
do wiladzy kanclerza G. Schrodera dominujacym stwierdzeniem stata sig ,,nor-
malnos¢”. Jeden z architektow zachodnioniemieckiej polityki wschodniej z lat 60.
1 70. ubiegtego stulecia Egon Bahr pisat, iz ,,nie mozna by¢ wigzniem historii [...]
przeszlos¢ nie powinna przeszkadza¢ przysztosci. Niemiecka droga jest tak samo
normalna, jak droga innych krajow”'2. Pierwsze lata rzadow A. Merkel zaowoco-
waly okresleniem statusu Niemiec jako ,,mocarstwa srodkowoeuropejskiego” lub
»sredniego” (Mittelmacht)". Pod tym pojeciem definiuje si¢ Republike Federalng
jako panstwo w miar¢ samodzielne, zorientowane raczej proatlantycko, aktywne
na rzecz integracji europejskiej, ale w wigkszym niz dotad stopniu patrzace na pty-
nace z niej korzysci. Cecha szczegdlng tego panstwa jest pokazywana w roznych
sferach z duza stanowczoscia postawa asertywna, kontestujaca bonskie tradycje

"' R. Scharping, Deutsche AufSenpolitik mufs berechenbar sein, ,Internationale Politik” 1995, nr 8,
s. 38-44; H.-P. Schwarz, Die Rollen der Bundesrepublik in der Staaten Gesellschaft, [w:] Srukturwandlun-
gen der Politik in Grofibritannien und der Bundesrepublik, red. K. Kaiser, R. Morgan, Miinchen—Wien 1970;
idem, Die Zentralmacht Europas...; Ch. Hacke, Weltmacht wider Willen. Die Auflenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland, Stuttgart 1988; A. Baring, Wie neu ist unsere Lage? Deutschland als Regional-Macht, ,Interna-
tionale Politik” 1995, nr 4, s. 12-20; K. Kaiser, Verantwortung iibernehmen, die Welt mitgestalten, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 1 X 1993; H. Miiller, German Foreign Policy after Unification, [w:] The New Germany
and the New Europe, red. P. B. Stares, Washington 1992, s. 162.

2 E. Bahr, Der deutsche Weg. Selbstverstdindlich und normal, Miinchen 2003, s. 137.

3 R. Baumann, Deutschland als Europas Zentralmacht, [w:] Handbuch zur deutschen Aufienpolitik,
red. S. Schmidt, Wiesbaden 2007, s. 62-72.
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i otwarta na ,,nowy patriotyzm”. Nieprzypadkowo gtdwna dewiza rzadu chadecko-
socjaldemokratycznego brzmiata: ,,kontynuacja i nowe wyraziste akcenty” (Konti-
nuitdt und markante Neuakzentierung)'.

Czynniki wzmacniajace potencjal mocarstwowy Niemiec

Nowy patriotyzm i polityka historyczna. Prowadzone systematycznie przez nie-
mieckie osrodki badawcze sondaze opinii publicznej wyraznie wskazuja na stop-
niowy wzrost uczu¢ patriotycznych i przywiazania do wiasnego panstwa. O ile
w 1994 1. 44% badanych bylo zdania, Ze historia Niemiec zabrania pielggnowania
uczu¢ i symboli narodowych, o tyle w 2006 r. taka opini¢ wyrazato juz tylko 22%.
Az 79% ankietowanych okre$lato identyfikacjg z panstwem i jego historia jako zja-
wisko pozytywne. 69% jest dumnych z jakosci produktéw oznaczonych ,,made in
Germany”, 71% z technicznych osiagni¢¢ przemystu niemieckiego, a 79% ze stanu
nauki i badan'®. Stopien identyfikacji z wtasnym panstwem ro$nie w szczegolnosci
wsrdd 0sob do 30 roku zycia. Odrzucaja oni zdecydowanie nieustajaca ekspiacijg za
grzechy przodkow i samoograniczanie si¢ na arenie migdzynarodowej. Przetomem
w mentalnos$ci 1 niemieckiej §wiadomosci byty mistrzostwa $wiata w pilce nozne;j
rozgrywane w RFN w 2006 r. Pokazywanie i wywieszanie wtasnej flagi symboli-
zuje dumg z faktu, iz jest si¢ wtasnie Niemcem. Sytuacjg t¢ zrgcznie probuje wy-
korzysta¢ Erika Steinbach i Zwiazek Wypgdzonych, aby na fali ,,nowego patrioty-
zmu” poszerzy¢ swoje polityczne zaplecze. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w polityce
historycznej 1 odniesieniu si¢ do przesztosci beda tamane kolejne moralne zakazy
i kwestie, ktore jeszcze wczoraj byly tematem tabu. Film ,,Upadek” nie przeraza,
lecz budzi wspolczucie dla upadilego dyktatora, a popularny serial ,,Ucieczka” to
nie tylko dramatyczny opis ludzi zmuszonych do ewakuacji, ale i nostalgiczna po-
dr6z do Prus Wschodnich i Pomorza w czasy minione.

Proeksportowa gospodarka i handel zagraniczny. Na poczatku XXI w. gospo-
darka niemiecka zaczgta stopniowo odzyskiwaé wigor, co szczeg6lnie uwidocz-
nito si¢ w handlu zagranicznym. Pomimo rosnacych kosztow pracy w RFN i cen
na surowce, wzrosty obroty handlowe Niemiec z zagranica i do$¢ nieoczekiwa-
nie pojawita si¢ powazna nadwyzka eksportu nad importem. W 2001 r. eksport
niemieckich towarow osiagnat 638,3 mld euro, a import 542,8 mld w 2005 r.
W 2006 r. nadwyzka osiagneta rekordowy putap 164,569 mld niemieckiej wymia-
ny'¢. Nadal 73,1% obrotoéw przypada na kraje Unii Europejskiej (w 2006 r. eksport

Y Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, Berlin 11.11. 2005, [material powielany]; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regie-
rungswechsel 2005, ,,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

5 1. Janicka, Nowy niemiecki patriotyzm w debacie publicznej w RFN, Pita 2007, s. 24.

1 Das statistische Jahrbuch 2007 fiir die Bundesrepublik Deutschland, www.destatis.de/jetspeed/por-
tal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichungen/StatistischesJahr-
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osiagnat 558,483 mld, import 421,376 mld), a 8,4% na USA i Kanadg. W 2005 r.
Niemcy zajgly pierwsze miejsce na §wiecie w eksporcie z 9,6-procentowym udzia-
fem, przed Stanami Zjednoczonymi (8,9%), ChRL (7,5%). RFN byla tez mniej
zalezna od importu anizeli USA — udziat USA w §wiatowym imporcie to 16,5%,
Niemiec 7,4%.

Niemieccy ekonomi$ci od lat narzekaja, ze niewiele si¢ zmienia w struk-
turze niemieckiego wywozu. Nadal dominuja maszyny, urzadzenia i samochody,
sprzgt elektroniczny i wyroby niemieckiego przemystu chemicznego. Zwigksza sig
jednakze luka technologiczna w stosunku do USA, Japonii i innych wschodnio-
azjatyckich tygrysow. Niemcy wyraznie pozostaja w tyle w dziedzinie najnow-
szych technologii (mikroelektronika, nanotechnologie itp.). Systemowi nauczania
zarzuca sig, ze nie potrafi wyluskiwac utalentowanych osob, ktore szybko znajduja
zatrudnienie w Stanach Zjednoczonych'”.

Zaangazowanie miedzynarodowe. W XXI w. wzrosta gotowo$¢ Republiki Fede-
ralnej do uczestnictwa w réznych przedsigwzigciach w skali globalnej pod szyldem
ONZ, NATO czy innych organizacji migdzynarodowych. Obok preznie rozwijajacej
si¢ pomocy humanitarnej i zywnos$ciowej w ramach bardzo sprawnie dziatajacej or-
ganizacji walczacej z glodem na $wiecie Welthungerhilfe, swoistym novum jest eks-
pedycja niemieckich sit zbrojnych za granicg w celu utrzymywania i zaprowadzania
pokoju. Nie ma juz takich oporow jak wczesniej i to zarowno wsrod elit politycz-
nych, jak i w szerszych warstwach spoleczenstwa. Niemcy sa lub byli w najbar-
dziej zapalnych miejscach $wiata: od Afganistanu przez Bliski Wschod i Batkany
po Afryke (Somalia, Kongo). Nie ulega tez watpliwosci, ze ta ofiarno$¢ i aktyw-
nos$¢ stuzy konkretnemu celowi politycznemu — uzyskaniu statusu statego cztonka
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, co nadal jest strategicznym priorytetem niemie-
ckiej polityki zagraniczne;.

Czynniki oslabiajace niemiecka mocarstwowos$é

Problemy z dokonczeniem reunifikacji. Jakkolwiek w koncu 1995 r. formalnie
o$wiadczono o pelnej gospodarczej adaptacji obszaru bylej NRD do standardow
ekonomicznych starych krajow zwiazkowych i zarazem norm obowigzujacych
w Unii Europejskiej, to w warstwie psychologicznej nadal mamy do czynienia
z olbrzymimi podziatami. Spoteczenstwo nowych krajow zwiazkowych czuje si¢
oszukane i dyskryminowane w ptacach i socjalnych przywilejach, mieszkancy za-
chodnich landéw niechgtnie godzili sig¢ na seri¢ wyrzeczen i ,,podatek solidarnos-
ciowy”. Olbrzymie dotacje z budzetu federalnego, ktore ustgpujacy w 1998 r. mini-

buch/Jahrbuch2007Download,templateld=renderPrint.psml.

7K. Seitz, Die japanisch-amerikanische Herausforderung. Deutschlands Hochtechnologie — Indu-
strien kdmpfen ums Uberleben, Miinchen 1996.
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ster finanséw Theo Waigel szacowal na zawrotna sumg 1,2 bln marek, a obecnie na
ponad 750 mld euro na odbudowg i rozwoj infrastruktury nowych krajow federacji,
odbity si¢ dalekosigznymi konsekwencjami. W Niemczech zabrakto wyobrazni,
jak silnie zaabsorbowanie RFN sanacja gospodarki wschodnioniemieckiej rzuto-
wac bedzie na catoksztatt zaangazowania zewngtrznego Republiki Federalne;.

Demografia. Republika Federalna Niemiec w coraz wigkszym stopniu jest kon-
frontowana z problemami demograficznymi. Odczuwa skutki szybkiego starzenia
si¢ spoleczenstwa, stoi przed koniecznoscia rozbudowy opieki zdrowotnej i spo-
fecznej oraz przygotowania systemu emerytalnego do niezbgdnych, dokuczliwych
dla przecigtnego obywatela reform (np. przez podniesienie granicy przejscia na
emeryturg z 65 na 67 lat). W 1991 r. na terytorium RFN mieszkato 80,274 mln oby-
wateli, z czego 12,032 mln stanowity osoby powyzej 65 roku zycia. W 2005 r. przy
niewielkim przyro$cie ogodlnej liczby mieszkancow (82,437 mln) liczba seniorow
powyzej 65 lat znacznie si¢ podniosta i wynosita juz 15 870 074'%. Niematym prob-
lemem stat si¢ exodus mtodych Niemcow do ,,rajow podatkowych” i do panstw,
gdzie zarobki i mozliwosci awansu sa lepsze, np. do USA. Gtéownie do Stanow
Zjednoczonych i Szwajcarii wyjezdzali lekarze, do Austrii rzemie$lnicy. Emigracja
objeta tez spora czg$¢ zatrudnionych w branzy turystycznej i budowlanej. Dane
statystyczne pokazuja, ze w 2005 1. na 668 tys. urodzin rodzinny kraj opuscita nie-
notowana od 122 lat liczba Niemcow — 250 tys."

Sytuacja w niemieckich silach zbrojnych. Kryzys dotknat niemieckie sity zbroj-
ne. Od potowy lat 90. Niemcy coraz czgsciej brali udziat w rozwiazywaniu rdzne-
go rodzaju konfliktow regionalnych przy jednoczesnym systematycznym zmniej-
szaniu nakladow na obrong. W catym okresie powojennym Niemcy nie popierali
wydatkow na armig ani jej dalsze modernizowanie przy jednoczesnych cigciach
na wydatki socjalne. Sytuacja pogorszyta si¢ po dojsciu do wladzy w 1998 r. pa-
cyfistycznej Partii Zielonych, ktora wspolnie z postkomunistyczng PDS skutecznie
blokowata niezbgdne reformy. Jezeli w 2003 r. brytyjski podatnik na obrong wy-
dawat przecigtnie 722 dol., Francuz 765 dol., to Niemiec 426 dol. Do 2010 r. sity
Bundeswehry stopnieja do 250 tys. Zotnierzy, a w 2012 r. najprawdopodobniej do
200 tys. Zamknigtych zostanie 100 z 530 niemieckich baz wojskowych, a liczba
czotgdéw bojowych spadnie z 2528 do zaledwie 350! Wygospodarowane w wyniku
redukcji $rodki maja by¢ przeznaczone po 2012 r. na modernizacjg sit zbrojnych.
Budzetowe wydatki na Bundeswehrg zostaty zamrozone na poziomie okoto 1,5%
PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie. Wielka Brytania i Francja wydawaly
o 16 mld euro wigcej. Wydatki na wojsko za czasow rzadu A. Merkel zwigkszyty
sig tylko nieznacznie: z 24,1 mld euro w 2005 r. do 26,2 mld euro w 2007 r. Zmniej-
szenie liczebnosci armii i likwidacja baz wojskowych rodza problemy spoteczne

8 Das statistische Jahrbuch 2007...
19 Ibidem.
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i zwigkszaja bezrobocie. Spada ranga zawodu oficerskiego. Na to wszystko nakta-
daja si¢ niekonczace dyskusje, czy zachowac¢ armig z poboru, czy tez przeksztatci¢
ja w formacjg w pelni zawodowa®.

Ograniczenia wynikajace z Mittellage. W ocenie wielu ekspertéw Niemcy trudno
uznac¢ za mocarstwo wedhug klasycznych definicji. Ich srodkowoeuropejskie poto-
zenie nie tylko przynosi wymierne korzysci, ale tez oznacza sasiedztwo z wieloma
panstwami, ktore nie zamierzaja tolerowac ich hegemonistycznych zapedow. Po-
tencjal militarny RFN jest $cisle ograniczony porozumieniami migdzynarodowymi,
a bezpieczenstwo zapewnia jej parasol atomowy Standéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Francji. Niemcy nie posiadaja tez jak dotad — na co posrednio wska-
zuja bezskuteczne zabiegi o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
— wigkszego wptywu na wydarzenia w skali globalnej. Posiadane zasoby surow-
cowe i strategiczne nie sa wielkie. Technologicznie Republika Federalna odstaje
od Japonii i USA. Poziom Zzycia obywateli tego kraju i ogdlny dobrobyt sa trwa-
le zwiazane z proeksportowa gospodarka i tym samym koniunktura na rynkach
Swiatowych. Przez lata uksztaltowat sig taki system zaleznosci ich gospodarki ze
$wiatem, powiazan technologicznych, surowcowych, bankowych itp., ze jakiekol-
wiek trudnosci na arenie migdzynarodowej automatycznie odbijaja si¢ na sytuacji
wewngtrznej. Niemcy posiadaja niewielka sil¢ przebicia w ramach tzw. soft power,
a wewngtrzne problemy zwigzane ze zjednoczeniem nie pozwalaja na rozwinigcie
skrzydet . I wreszcie Niemcy chyba nie maja wigkszych szans na zdobycie pozycji
kulturalnej w Europie, ktorej wyznacznikami w przesztosci byly kultura francuska
czy amercian way of life.

Zwolennicy szukania niemieckiej przyszto$ci w ramach rozwiagzan multi-
lateralnych z tzw. szkoty neoliberalnej silnie akcentowali koniecznos$¢ glgbokiego
osadzenia Niemiec w strukturach zachodnioeuropejskich i podejscia z dystansem
do Mittellage. Juz w 1990 . historyk i politolog Werner Weidenfeld w ostrym to-
nie pisal, ze Mitteleuropa to hasto wywotawcze starych i nowych nacjonalistow,
pacyfistow i rzecznikow neutralnosci. Stanowi punkt kluczowy antyzachodniej
mysli politycznej™!. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ byly kanclerz Helmut
Schmidt, obawiajac si¢ ponadto wciagnigcia Niemiec w konflikty 1 wasnie pomig-
dzy panstwami $rodkowoeuropejskimi.

My, Niemcy — pisat jeszcze w 1990 r. — mamy wigcej sasiadow anizeli inne narody Europy.
Polozenie geograficzne w ,,srodku” matej, ale ggsto zaludnionej czg$ci ziemi utrudnito nam wspot-
zycie z sasiadami bardziej anizeli innym narodom zZyjacym na obrzezach kontynentu, na swoich
wyspach 1 potwyspach.

2 Interesujace analizy: Militdrmacht Deutschland?, ,,WeltTrends” 2007, nr 56.
2'W. Weidenfeld, Der deutsche Weg, Berlin 1991, s. 175.
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I dodawal, z czym polskiemu czytelnikowi trudno si¢ zgodzi¢:

w ciagu stuleci obcy wystarczajaco czgsto najezdzali nasz kraj. Jezeli sig¢ spojrzy na geogra-
fig 1 histori¢ Europy, to wida¢, ze brak pokoju na sporych obszarach okazywatl si¢ przeznaczeniem
Niemcow?.

Z kolei znany politolog Hans-Peter Schwarz stwierdzal, ze Niemcy sa kra-
jem srodkowoeuropejskim i nolens volens musza odgrywac role centralng w Eu-
ropie, a powinny to czyni¢ w sposob normalny, bez odwotywania si¢ do historycz-
nych mitéw?. Przesuwajac si¢ na wschod, Niemcy zyskaly szansg nie eksportu
niepokojow, zaburzen i wojen — co w przesztosci zdarzalo si¢ nader czgsto — ale
transferu na te obszary wysoko zaawansowanych technologii, zachodnich zdoby-
czy demokratycznych i cywilizacyjnych. Mittellage wymusza na Niemczech okre-
$lone odpowiedzialne i dojrzate zachowania, wchodzenie w kompromisy i szuka-
nie szerszego poparcia dla swoich dazen*.

In dubio pro Europa?

Kilka lat temu furorg na rynku ksiggarskim w RFN zrobita ksiazka wspomniane-
go juz Hansa-Petera Schwarza Republika bez kompasu, bedaca trafng ocena nie-
O] mieckich ambicji, mozliwosci i ograniczen w polityce zagranicznej. Ocena byta (O]
druzgocaca. Niemcy nie maja wciaz jasno okreslonych celow w polityce zagra-
nicznej i trudno im zdefiniowaé swoje priorytety. Nie znajduja si¢ w fazie nowego
,»wilhelmizmu” ani nie szukaja swojego miejsca pod stoncem. Idac tym tropem,
mozna przyzna¢, iz Niemcy rzeczywiscie maja znacznie mniejsze mozliwosci
dziatania, anizeli im si¢ na ogo6t przypisuje. Cho¢ trudno to sobie wyobrazi¢, ale
w warunkach polaryzacji spoleczenstwa, $cierania si¢ r6znych opcji i pogladow,
ich polityke nadal cechuja chaotyczne proby dostosowywania si¢ do nowych rea-
liow, w jakich przyszto dziala¢ republice berlinskiej. Rzad A. Merkel probuje do-
piero uporzadkowac¢ zaistniata sytuacjg, co nie jest takie tatwe zwazywszy na ko-
alicyjny charakter rzadu i miejscami uciazliwa wspotprace z SPD. Silny jest nadal
w kraju pacyfizm spoteczny, nie ma mowy o powszechnej zgodzie co do celow, roli
imiejsca RFN w nowym tadzie migdzynarodowym. Na to wszystko naktada sig nie-

wydolnos¢ systemu opieki spotecznej i dramatyczne starzenie si¢ spoteczenstwa.
Filarami polityki zagranicznej pozostaja partnerskie stosunki z Francja pod
rzadami Nicolasa Sarkozy’ego i odbudowywane relacje ze Stanami Zjednoczony-
mi, ale jak si¢ wydaje, to nie wystarczy do rozwigzywania realnych problemow
migdzynarodowych. W sprawach europejskich A. Merkel konsekwentnie uzywa

2 H. Schmidt, Die Deutschen und ihre Nachbarn, t. 2, Berlin 1990, s. 13.
B H-P. Schwarz, Die Zentralmacht..., s. 7-23.

2 A. Wolff-Powgska, Chancen und Risiken der Mittellage der Deutschen, ,,WeltTrends” 1994, nr 4,
s. 47-60.
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sformutowania in dubio pro Europa, pokazujac tym samym, ze interes Unii Eu-
ropejskiej jest nadrzedny 1 dziatania Republiki Federalnej podporzadkowane beda
integracji europejskiej. Niemcy traktuja Uni¢ Europejska niezwykle powaznie,
cala swojq przysztos¢ buduja na ,,projekcie Europa” i nie mozna tego lekcewazy¢.
Jednakze przypisywanie im intencji ,,zgermanizowania Europy” jest naduzyciem.
Sita przebicia RFN w Unii Europejskiej i che¢ ksztattowania jej na wlasng modle
sa dalekie od mozliwosci 1 oczekiwan berlinskich politykow. Wida¢ to na takich
przyktadach, jak:

1) zniknigcie z jgzyka polityki niemieckiej sformutowan o federacji jako docelo-
wym modelu ustrojowym Unii Europejskiej,

2) odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego w ksztalcie proponowanym przez Niemcy,
3) odejscie od preferowanego przez Berlin systemu tzw. podwojnej wigkszosci w pro-
cesie podejmowania decyzji w UE,

4) ostabienie niemieckich dziatan na rzecz uprzywilejowanego partnerstwa Rosji
z Unia Europejska 1 zwrocenie wigkszej uwagi na Ukraing,

5) brak efektéw w polityce zmniejszenia obciazen Niemiec na rzecz budzetu UE,
postulowanego przez G. Schrodera konsekwentnie od 1998 .,

6) brak sukceséw w reformie Wspolnej Polityki Rolnej niegdys traktowanej priory-
tetowo, odejscie od proponowanej juz w 1994 r. przez W. Schaiiblego i K. Lamersa
koncepcji ,,twardego jadra” integracji i powtorzonej przez J. Fischera w 2001 r.
propozycji utworzenia ,,centrum grawitacyjnego”,

7) mniejsza od postulowanych przez RFN liczba urzgdnikow niemieckich pracu-
jacych w instytucjach unijnych i uskarzanie si¢ na niedowartosciowanie jezyka
niemieckiego jako jezyka roboczego.

W innych natomiast kwestiach, o ktore nieustgpliwie w Unii walczono, nie
zawsze osiagano sukces. Euro utrudnia prowadzenie polityki proeksportowej. Pakt
Stabilnosci i Wzrostu autorstwa Theo Waigla, ktory miat dyscyplinowa¢ panstwa
czlonkowskie do wypekniania tzw. kryteriow konwergencji z Maastricht, w grun-
cie rzeczy obrocit si¢ przeciwko nim, gdyz nie potrafiono si¢ upora¢ z utrzyma-
niem 3-procentowego deficytu budzetowego. Liberalizacja rynku ustug wywotata
w RFN falg powszechnego niezadowolenia. W sektorze ustug pojawito si¢ napigcie
pomigdzy zasada wolnej konkurencji a niemiecka praktyka subsydiowania przez
panstwo niektorych ustug na poziomie lokalnym, a takze fuzji przedsigbiorstw nie-
zgodnie z prawem unijnym.

W RFN od wielu lat toczy si¢ powazna debata na temat jej miejsca i roli
Niemiec w Unii Europejskiej, znaczenia integracji dla przyszlosci kontynen-
tu europejskiego i wreszcie wplywu integracji na pozycje polityczng i kondycje
gospodarcza samych Niemiec w Europie i $wiecie. Dominuja oceny pozytywne.
Niemcom odpowiadaja wartosci, ktorymi kieruje si¢ Unia, zalezy im na stabil-
nosci gospodarczej, umocnieniu euro i Jednolitego Rynku Wewngtrznego, budo-
wie spolteczenstwa obywatelskiego, zacieraniu réznic w rozwoju regionéw oraz
na wspolnej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Generalnie s zdania,
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ze tylko w zjednoczonej Europie ,,maja przysztos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo .
Nie oznacza to, ze Niemcy sa monolitem i nie spieraja si¢ w wielu istotnych dla
rozwoju Unii sprawach. Proeuropejskie elity sa zaniepokojone utrzymywaniem si¢
dos¢ stabego poparcia dla integracji europejskiej w spoleczenstwie i zadowolenia
z systemu demokratycznego Unii (w 2005 1. 46%). Sondaz przeprowadzony na
zlecenie gazety ,,Die Welt” w poczatkach 2007 r. pokazal, iz na pytanie, czy UE
nie posiada zbyt wiele wtadzy, ,,poniewaz wigkszos$¢ regulacji prawnych ustalana
jest przez Brukselg, a nie przez Berlin”, twierdzaco odpowiedziato 62% badanych,
tylko 11% byto zdania, ze UE powinna by¢ jeszcze silniejsza i potgzniejsza, nikt
natomiast nie uwazal, ze Komisja Europejska jest ,,superrzadem” europejskim?®.
Komentujacy te sondaze pokazywali szerokie spektrum pogladéw i opinii istnie-
jacych w RFN.

Niemcy znajduja si¢ jeszcze na etapie definiowania swojego miejsca w Eu-
ropie 1 $wiecie w skomplikowanych uwarunkowaniach XXI w. Z pewnoscia beda
podejmowaty proby wzmocnienia swojej pozycji migdzynarodowej w relacjach
zaro6wno transatlantyckich, jak i w Unii Europejskiej. Ale mozna to okresli¢ jako
wspotzawodnictwo w procesie globalizacji, a nie dazenie do hegemonii. Na razie
nie sa to dziatania spojne, trudno tez mowic o ich jakiejs wigkszej skutecznosci.
Pewien dramat Niemiec polega tym — co trafnie sformutowat znany zachodnio-
berlinski historyk i publicysta Peter Bender jeszcze w 1969 r. — ze ,,Niemcy sa za
mate, aby wiada¢ kontynentem i jednoczesnie za duze, aby traktowac je na rowni
z innymi”?’. Mowiac konkretnie, Niemcy nie sa w stanie narzuci¢ nikomu zadnego
porzadku europejskiego, ale tez bez ich uczestnictwa i aprobaty jakiekolwiek pro-
by organizacji Europy na nowych zasadach skazane sa na niepowodzenie.

3 E. Brok, Europa niitzt uns!, [w:] Die neue europdische Union im vitalen Interessen Deutschlands?
Studien zu Kosten und Nutzen der Europdischen Union fiir die Bundesrepublik Deutschland, red. W. Wessels,
U. Diedrichs, Berlin 2006, s. 5-6; W. Wessels, Deutsche Europapolitik — Strategien fiir einen Wegweiser:
verstdrkter Nutzen durch verbesserte Integration, ibidem, s. 136—157.

% H. Kihne, Die wachsende Europa-Skepsis der Deutschen: Ursachen und Dimensionen im euro-
pdischen Vergleich, ,Internationale Politikanalyse. Européische Politik”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Mérz 2006;
,.Die Welt”, 17 11 2007; O. Niedermayer, Die dffentliche Meinung zur kiinftigen Gestalt der EU. Bevélkerun
gsorientierungen in Deutschland und den anderen EU-Staaten. Analysen zur europdischen Verfassungsdebatte,
B. 4, ASKO Europa Stiftung, Institut fiir Europdische Politik, Bonn 2003; F. Pfetsch, Die EU bedarf Refor-
men, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2007, nr 10, s. 1-9.

2 P. Bender, Deutsche Parallelen. Anmerkungen zu einer gemeinsamen Geschichte zweier getrennten
Staaten, Berlin 1989, s. 217; M. Tomala, Europejskie Niemcy czy niemiecka Europa, ,,Zeszyty Niemcoznaw-
cze PISM” 2007, nr 1, s. 65-83.
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