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Samorzad miejski w Lublinie wpoczagtkach
Il Rzeczypospolitej

1. Wprowadzenie; 2. Zasady powotywania, sktad i kompetencje organéw samorzadowych w $wietle
postanowien Dekretu o samorzadzie miejskim 3. Wybory i obsada personalna organéw samorzado-
wych miasta Lublinaw latach 1919-1927; 4. Stosunek Rady Miejskiej do Magistratu miasta Lublina;
5. Podsumowanie.

Przedmiotem studium jest analiza podstaw prawnych powotywania oraz funk-
cjonowania organdéw samorzadowych w Lublinie w pierwszych latach 1l Rzeczy-
pospolitej. W artykule zostat rdwniez nakre$lony obraz stosunkéw politycznych
w miescie, wpltywajacy na wzajemne relacje miedzy organami samorzadu lubel-
skiego powotanymi w pierwszych demokratycznych wyborach. Ramy czasowe
opracowania obejmujg lata 1919-1927, a wiec okres od czasu wejscia w zycie De-
kretu Naczelnika Panstwa o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., regulujacego
ustrdj samorzadu miejskiego w Lublinie w pierwszych latach 11 Rzeczypospolitej,
do rozwigzania Rady Miejskiej wybranej na podstawie tego Dekretu i zarzagdzenia
kolejnych wyboréw.

W okresie zaborow na terenie Krélestwa Polskiego samorzad praktycznie nie
istniat. Krélestwo za panowania rosyjskiego posiadato tylko samorzad gmin i gro-
mad wiejskich, nie znato natomiast instytucji samorzgdu miejskiego ani instytucji
samorzadu wyzszego stopnial Po wkroczeniu panstw centralnych na tereny Kro-
lestwa Polskiego okupanci austriaccy nadali 18 sierpnia 1916 r. Ordynacje miejska
dla Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia2 Ordynacja ta stata sie podstawg wyboréw

1 J. Strzeszewski, Organizacja samorzagdu w Panstwie Polskim [cz. 2], ,,Gazeta Administracji
1Policji Panstwowej” 1922, nr 39, s. 590.

2 Rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii z dnia 18 sierpnia 1916 r. dotyczace ordynacji
miejskiej dla miast Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia, Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu
Wojskowego w Polsce z 1916 r., cz. XXV, nr 64.
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samorzadowych przeprowadzonych w Lublinie w grudniu 1916 r., powotujgcych
samorzad miejski | kadencji, a nastepnie - w pazdzierniku 1918 r., powotujgcych
samorzad |l kadencji3.

Po odzyskaniu niepodlegtosci nowy ustrdj samorzagdu miejskiego zostat wpro-
wadzony na mocy Dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., zwanego
dekretem lutowym4. Dekret obowigzywat w miastach wymienionych w dotgczo-
nym do niego wykazie, liczacym ogodtem 150 miast bytej Kongresowki - wsréd
nich znalazt sie Lublin5. W zamierzeniach witadz ustawodawczych obowigzywanie
Dekretu o samorzadzie miejskim na obszarze bylego Krélestwa Polskiego miato
mie¢ charakter tymczasowy, tj. do czasu wydania nowej ustawy unifikujgcej ustroj
samorzadu terytorialnego w catym kraju6. Sejm ustawodawczy, sadzac, ze w nie-
dtugim czasie zdota ujednolici¢ ustawodawstwo samorzgdowe, na mocy ustawy
z 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia okresu urzedowania organow sa-
morzagdowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego prolongowat okres urzedowania
rad miejskich ,,do czasu objecia urzedowania przez nowe organy wybrane na zasa-
dzie nowych ordynacji wyborczych jakie uchwali sejm ustawodawczy”7. Wybory
przeprowadzone na podstawie nowej ustawy samorzadowej miaty otworzy¢ kolej-
ny okres w zyciu samorzadu terytorialnego8 W 1922 r. rozpoczeto sie wiec dla rad
miejskich b. Krdlestwa wyczekiwanie na nowe ustawy i nowe wybory, ktore z roku
na rok coraz wyrazniej przeradzato sie w ,,bezterminowg prowizorycznos$é™. Ta
sytuacja trwata do wejscia w zycie Ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej ustawa scaleniowg, ktéra wpro-
wadzita w zasadniczych sprawach jednolity ustréj gmin miejskich i wiejskich oraz

3 M. Szewczak-Daniel, Organizacja ifunkcjonowanie zarzagdu miasta Lublina 1915-1918, [w]
Dzieje biurokracji, t. VI, red. T. Bykowa, A. Gorak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 545-546.

4 Dekret Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim, Dz.Pr.P.P. z 1919 r,,
nr 13, poz. 140 (dalej: Dekret o samorzadzie miejskim).

5 M. Jaroszynski, Samorzad terytorialny w Polsce. Stan obecny. Whnioski do reformy, Warszawa
1923, s. 50.

6 O przekonaniu wtadz o tymczasowosci obowiazywania Dekretu o samorzadzie miejskim
Swiadczy art. 7 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich, ktéry stanowit, ze ,,Rady Miejskie, ob-
rane na zasadzie niniejszej ordynacji, bedg urzedowaty do czasu uchwalenia nowej ustawy wy-
borczej miejskiej przez Sejm, w kazdym razie jednak - o ile Sejm nie poweZmie odpowiedniej
uchwaty - nie diuzej niz lat 3"

7 Ustawa z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia urzedowania organéw samo-
rzadowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego, Dz.U. RP z 1922 r., nr 28, poz. 225.

8 A. Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji |1 Rzeczypospolitej. Rola przepiséw pruskich,
Torunh 2012, s. 241.

9 J. Strzelecki, Samorzad miejski na terenie b. Krélestwa Kongresowego, Warszawa 1927, s. 8-9.
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powiatowych zwigzkéw samorzgdowych na terenie catej Rzeczypospolitej z wyjat-
kiem wojewddztwa $lgskiegold

Dekret lutowy ukonstytuowat gminy miejskie jako samorzadne jednostki te-
rytorialne posiadajgce osobowos$¢ publiczno-prawng oraz zdolno$¢ do dziatania
w zakresie prawa cywilnegoll Przewidywat, ze organami administracji samo-
rzadowej w miastach byly: rada miejska oraz magistrat na czele z prezydentem
(wzglednie burmistrzem)12 Rada miejska posiadata kompetencje uchwatodawcze
i kontrolne, a do jej zasadniczych zadan nalezato: decydowanie o ogélnych zasa-
dach gospodarki miejskiej, ustanawianie zasad zarzagdu, nabywanie oraz zbywa-
nie nieruchomosci miejskich, uchwalanie budzetu miasta oraz podatkéw i optat,
ustanawianie posad stuzbowych i kasowanie ich, dokonywanie wyboru cztonkéw
magistratu oraz sprawowanie nad nimi kontrolil3 W zakresie przyznanych kom-
petencji rada miejska miata prawo inicjatywy uchwatodawczej oraz prawo wyda-
wania postanowien, zgodnych z obowigzujacym ustawodawstwem4 W skiad rady
miejskiej wchodzili radni i cztonkowie magistratu, wybierani na 3 lata - w wy-
borach powszechnych, réwnych, bezposrednich, proporcjonalnych, w gtosowaniu
tajnym1s Radni wybrani na cztonkéw magistratu tracili swoj mandat, za$ na ich
miejsce wchodzili zastepcy16 Zasady prawa wyborczego do rad miejskich na tere-
nie bytego Krolestwa Kongresowego oraz liczbe radnych w poszczeg6lnych mia-
stach okreslat Dekret o wyborach do Rad Miejskichl7. Zgodnie z art. 1 Dekretu

D Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
Dz.U. RP z 1933 r., nr 35, poz. 294; zob. J. Dziobek-Romanski, Proces ujednolicania ustroju
samorzadu terytorialnego w 11 Rzeczypospolitej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 2,
s. 149-150; B. Wasiutynski, Ustréj wtadz administracyjnych rzgdowych i samorzgdowych, Po-
znan 1933, s. 101.

1 Art. 2 Dekretu o samorzadzie miejskim.

2 M. Jaroszynski, op. cit., s. 51; K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo
administracyjne w zarysie, Krakéw 1930, cz. 11, s. 1076.

B Art. 21 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. J. Strzeszewski, Organizacja samorzadu
w Panstwie Polskim [cz. 3], ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1922, nr 40, s. 606.

U Art. 21 Dekretu o samorzadzie miejskim.

5 Art. 12 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. M. Jaroszynski, op. cit., s. 51.

¥ Art. 14 Dekretu o samorzadzie miejskim; J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3],
s. 606.

17 Dekret Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad Miejskich na terenie b.
Krélestwa Kongresowego, Dz.Pr.P.P. z 1918 r., nr 20, poz. 58 (dalej: Dekret o wyborach do Rad

Miejskich); Regulamin wyborczy do Rad Miejskich z dnia 17 grudnia 1918 r., M.P. z 1918 r,,
nr 232. Wedtug postanowienn Dekretu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa
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w Lublinie wybierano 46 radnych1l8 W mys$l przepisow Dekretu o wyborach do
Rad Miejskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego czynne prawo wyborcze
do rad miejskich posiadali wszyscy obywatele bez wzgledu na pte¢, ktérzy spet-
nili kumulatywnie trzy warunki, a mianowicie: 1) ukonczyli 21 lat, 2) posiadali
przynaleznos¢ panstwowa polska, 3) mieszkali stale w obrebie gminy miejskiej co
najmniej od 6 miesiecyld Prawo kandydowania do rad miejskich przystugiwato
osobom, ktére posiadaty czynne prawo wyborcze i ukonczyty 25 lat, a dodatkowo
posiadaly umiejetnosé czytania i pisania po polsku20. Szczegétowe zasady przepro-
wadzania wyboréw do rad miejskich okreslat Regulamin wyborczy do Rad Miej-
skich na terenie bytego Krdlestwa Kongresowego?2lL

Magistrat jako organ wykonawczo-zarzadzajacy gminy zajmowat sie przede
wszystkim wykonywaniem uchwat rady miejskiej2 Byto to okreslenie bardzo ob-
szerne, obejmowato bowiem catoksztatt zagadnieh zwigzanych z wykonywaniem
zarzagdu nad miastem. W$rdd zadanh o charakterze gospodarczym na magistracie
cigzyty obowigzki zwigzane przede wszystkim z zarzadzaniem majgtkiem gmin-
nym, aw szczegdblnos$ci sporzadzanie inwentarza majatku miasta, konserwacja nie-
ruchomosci i ruchomosci miejskich, sprawowanie nadzoru nad jarmarkami oraz

Kongresowego liczba radnych w miastach wynosita od 12 do 70, zaleznie od liczby mieszkan-
cow miasta. (Wyijatki przewidziano dla Warszawy i £ odzi, odrebnie wymienionych w przepisie:
w Warszawie radnych byto 120, za$ w todzi - 75).

B Wedtug Dekretu o wyborach do Rad Miejskich, w miastach liczacych 100 tys. mieszkancow
wybierano 45 radnych, za$ na kazde rozpoczete 10 tys. mieszkancéw ponad owe 100 tys. doda-
wano jednego radnego. Jako ze w Lublinie wedtug stanu na grudzien 1918 r. zameldowanych
byt 104 tys. mieszkancéw, to miastu przypadto 46 radnych i 23 zastepcéw. Zob. J. Marczuk,
Wybory do Rady Miejskiej w Lublinie w 1919 roku, ,,Rocznik Lubelski” 1966, nr 9, s. 323.

B Art. 2 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich. Dekret pozbawiat czynnego prawa wybor-
czego: 1) osoby pozostajagce pod kuratelg lub upadtoscia, 2) osoby, pozbawione praw lub ogra-
niczone w prawach na mocy wyroku sadu, 3) osoby utrzymujgce szynki i domy rozpusty. Zob.
Okolnik nr 68 z dnia 10 lipca 1925 r., L. SM. 1582/25 do P.P. Wojewodéw (na obszarze b. Krole-
stwa Kongresowego) w sprawie wyboréw do rad miejskich.

20 Art. 4 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich. Mimo spetnienia warunkéw, cztonkami Rady
Miejskiej nie mogli by¢: wszyscy ptatni urzednicy miejscy oraz urzednicy panstwowi sprawu-
jacy nadzér nad dziatalnoscia gminy miejskiej oraz funkcjonariusze policji i milicji ludowe;.
Przepis ten w zatozeniu tworcow miat niewatpliwie zapobiegac konfliktom intereséw w ramach
sprawowanych urzedéw.

2l Regulamin wyborczy do Rad Miejskich z dnia 17 grudnia 1918 r. (M.P. z 1918 r, nr 232)
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych:
z dnia 1lutego 1919 r. (M.P. z 1919 r, nr 26), zdnia 17 lutego 1919 r. (M.P. z 1919 r., nr 38), z dnia
5 maja 1919 r. (M.P. z 1919 r., nr 100), z dnia 20 kwietnia 1927 r. (M.P. z 1927 r., nr 90).

2 Art. 47 pkt 1 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. J. Strzelecki, W sprawie organizacji wta-
dzy wykonawczej w samorzadzie miejskim, ,,Samorzad Miejski” 1931, z. 2, s. 102.
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eksploatowanie gruntow miejskich23 Magistrat na podstawie upowaznienia rady
miejskiej nabywat i zbywat nieruchomosci miejskie oraz zawierat umowy dzierza-
wy placéw miejskich zaréwno z podmiotami publicznymi, jak i osobami prywat-
nymi2d W ramach zarzadzania gospodarka nieruchomosci miejskich prowadzit
procesy wywtaszczania nieruchomosci, celem rozbudowy miasta i powiekszania
jego powierzchnixs W zakresie kompetencji finansowo-budzetowych magistrat
posiadat prawo, ale réwniez i obowigzek ukiadania preliminarzy budzetowych,
czyli projektow budzetéw miejskich, oraz sporzgdzania obrachunkéw rocznych,
przy czym preliminarze budzetowe musialy zosta¢ przedtozone radzie miejskiej
najp6zniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego, a obrachunki
roczne - najp6zniej w ciagu 6 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego2. Ko-
lejnym zadaniem magistratu byto prowadzenie przedsiebiorstw wiasnych i nadzor
nad przedsiebiorstwami miejskimi, posiadajgcymi wiasne zarzadyZ27. Zgodnie z art.
47 pkt. 10 Dekretu o samorzadzie miejskim magistrat w ramach przystugujacych
mu kompetencji posiadat prawo przedstawiania wnioskdw w zakresie gospodar-
stwa gminnego na posiedzeniach rady miejskiej, a wiec stuzyto mu prawo inicja-
tywy uchwatodawczej28. Byt to przepis uzasadniony, biorgc pod uwage fakt, iz co
prawda rada miejska byta instytucjg stala, to jednak na co dzien nie zajmowata sie
gospodarka miejskag. O ile rada miejska zjawiata sie na arenie zycia publicznego
gminy kilkanascie lub kilkadziesigt razy w roku, o tyle magistrat byt czynnikiem
permanentnie zabiegajagcym o stan gospodarki miejskiej, a wiec lepiej znajacym
potrzeby miasta2.

Cztonkéw magistratu wybierata rada miejska na okres 3 lat lub do konca ka-
dencji rady miejskiej30. Wedtug Dekretu o samorzadzie miejskim cztonkami
B Archiwum Paristwowe w Lublinie (dalej: APL),zesp6t ,,Akta miasta Lublina 1918-1939”
(dalej: AmL 1918-1939), sygn. 42, Protokét nr 5 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-

bytego w dniu 13 lutego 1922 r., k. 57; APL, AmL 1918-1939, sygn. 397, Statut organizacyjny
Magistratu m. Lublina z 1920 r., k. 102.

2 APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protoké} posiedzenia nr 4 Rady Miejskiej m. Lublina odby-
tego w dniu dnia 9 lutego 1922 r., k. 45.

5 Z obrad Magistratu - posiedzenie z 9 stycznia 1922 r., ,,Dziennik Zarzagdu m. Lublina”
z 21 stycznia 1922 r., nr 2, s. 2; Z obrad Magistratu - posiedzenie z 25 marca 1926 r., ,,Dziennik
Zarzadu m. Lublina” z 3 kwietnia 1926 r, nr 7, s. 1.

D Art. 47 pkt. 4 Dekretu o samorzadzie miejskim.
2 Art. 47 pkt. 3 Dekretu o samorzadzie miejskim.
B Art. 47 pkt. 10 Dekretu o samorzadzie miejskim.

D . Strzelecki, W sprawie organizacji wtadzy wykonawczej..., s. 104; Z.M., W sprawie organi-
zacji wiadzy wykonawczej w samorzadzie miejskim, ,,Samorzad Miejski” 1931, z. 3, s. 161-163.
3 Art. 43 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. M. Porowski, Stan samorzadu miejskiego
w Polsce i braki wjego organizacji, ,,Samorzad Miejski” 1922, z. 4, s. 671.
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magistratu w miastach wydzielonych z powiatow, w tym takze i Lublinie, byli:
prezydent, wiceprezydent i tawnicy, zas w pozostatych miastach - burmistrz, jego
zastepcy oraz tawnicy3l Liczba tawnikéw zostata uzalezniona od wielkosci rady
miejskiej i wynosita kazdorazowo 10% liczby radnych (utamki zaokraglano w gé-
re)® Zgodnie z art. 1 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Kroéle-
stwa Kongresowego w Lublinie wybierano 46 radnych, a wiec w sktad magistratu
wchodzito 5 fawnikéw3

Na cztonka magistratu mogta by¢ wybrana osoba, ktorej przystugiwato bierne
prawo wyborcze do rad miejskich oraz ktora posiadata przynaleznosé panstwowag
polskag3 W stosunku do kandydatow na urzad prezydenta (wzglednie burmistrza)
wymagano dodatkowo wyksztatcenia na poziomie co najmniej polskiej szkoty
ludowej3. Wybér prezydenta oraz pozostatych cztonkédw magistratu nastepowat
na pierwszym posiedzeniu rady miejskiej, czyli tzw. posiedzeniu konstytuujacym,
ktére zwotywat dotychczas urzedujacy prezydent miasta3. Posiedzenie konstytu-
ujgce rozpoczynato sie od przemowienia ustepujgcego prezydenta, w ktérym pod-
sumowywat konczaca sie kadencje wiadz miejskich. Po ztozeniu przez radnych
przyrzeczenia i przedstawieniu deklaracji przez poszczegdlne ugrupowania poli-
tyczne nastepowat wybor prezydium rady miejskiej, po ktorym to z kolei radni
przystepowali do wyboru magistratu3.

Wybor cztonkdw magistratu poprzedzony byt uchwaleniem wysokosci ich wy-
nagrodzenia - o ile radni sprawowali swe funkcje honorowo, o tyle cztonkowie
magistratu otrzymywali statle wynagrodzenie z funduszéw miejskich38 Wybor

3 Art. 40 Dekretu o samorzadzie miejskim. Miastami wydzielonymi z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych byly miasta liczagce ponad 25 tys. mieszkancow wedtug ostatniego powszech-
nego spisu ludnosci. Wydzielenie miasta o mniejszym zaludnieniu mogto nastgpi¢ tylko w dro-
dze ustawodawczej. Dodatkowo Dekret o samorzadzie miejskim w art. 40 zréznicowat sktad
Magistratu w poszczeg6lnych miastach: Warszawie w sktad Magistratu wchodzit prezydent,
3 wiceprezydentdw i tawnicy; w £odzi i Lublinie - prezydent, 2 wiceprezydentdw i tawnicy, zob.
M. Jaroszynski, op. cit., s. 51.

2 J. Babiak, A. Ptak, Samorzad terytorialny w11 Rzeczypospolitej, [w:] Wtadza lokalna wproce-
sie transformacji systemowej, red. J. Babiak, A. Ptak, Kalisz-Poznanh 2010, s. 28.

3B Art. 1 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich.

3l P Typiak, Istotne roznice w ustroju samorzadu miejskiego wh. Krdlestwie Kongresowym i na
Ziemiach Wschodnich b. zaboru rosyjskiego, ,,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1931,
nr 10, s. 355.

3P Art. 43 Dekretu o samorzadzie miejskim; J. Strzeszewski, Organizacja samorzadu... [cz. 3],
s. 606.

P I Marczuk, Wybory do Rady Migjskigj..., s. 320.
J Ibidem, s. 320-321; ,,Gtos Lubelski” z 18 marca 1919r.,nr 75, s. 3.

3B Art. 42 Dekretu o samorzadzie miejskim.
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prezydenta nastepowat bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w tajnym, pisemnym
glosowaniu39 Jezeli zaden z kandydatéw przedstawionych przez ugrupowania po-
lityczne nie otrzymatl wymaganej wiekszosci gtoséw, przeprowadzano powtorny
wybor pomiedzy dwoma kandydatami, ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw.
W dekrecie lutowym znalazt sie przepis dyscyplinujgcy radnych w zakresie wybo-
ru prezydenta (burmistrza) miasta. Mianowicie jezeli radni mimo przeprowadzo-
nych wyboréw nie wybrali prezydenta (burmistrza) lub zwlekali z jego wyborem,
wiadza nadzorcza nakazywata dokonania wyboru w $cisle oznaczonym terminie40.
Jezeli i wowczas wybdr nie doszedt do skutku, wtadza nadzorcza mianowata na
jeden rok prezydenta, ustalajgc jednoczesnie przystugujgce mu wynagrodzenie,
pobierane z funduszy miejskich4l Po dokonaniu wyboru prezydenta, dokonywa-
no wyboru dwéch wiceprezydentéw - na zasadach obowigzujacych przy wyborze
prezydenta miasta.

Ostatnim punktem posiedzenia byt wybér tawnikéw magistratu. Szczeg6towe
zasady zawierat Regulamin wyborczy do art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miej-
skim z 4 lutego 1919 r., ktory wszedt w zycie jednocze$nie z Dekretem o samorza-
dzie miejskim42 Gtosowanie na tawnikéw odbywato sie na podstawie sporzadzo-
nych list kandydatéw, kazda z list musiata by¢ podpisana przez co najmniej jedng
czwartg ogolnej liczby radnych oraz zawiera¢ petng liczbegnazwisk kandydatow44.
Mandaty tawnikéw rozdzielano miedzy wniesione listy kandydatéw proporcjonal-
nie do liczby gtoséw oddanych na dang liste4s. W przypadku nieprzyjecia wyboru,
jak rowniez w przypadku opréznienia stanowiska w magistracie, radni dokonywa-
li wyboru uzupetniajgcego, awybrany w tym trybie cztonek magistratu sprawowat
swoj urzad tylko do konhca kadencji poprzednikab.

P J. Strzeszewski, Organizacja samorzadu... [cz. 3], s. 606.

4 Art. 44 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. P. Typiak, op. cit., s. 355.

4 . Strzeszewski, Organizacja samorzadu... [cz. 3], s. 606.

£ Regulamin wyborczy do art. 43-ego Dekretu o samorzgdzie miejskim z dn. 4 lutego 1919 r.
wydany rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 lutego 1919 r. w sprawie wyboru
cztonkéw magistratu, Dz.Urz. MSW z 1919 r,, nr 17, poz. 188 (dalej: Regulamin wyborczy do
art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miejskim).

4 Okreslong w art. 41 Dekretu o samorzadzie miejskim - miato to by¢ 10% liczby radnych
w danym miescie

4 § 2 Regulaminu wyborczego do art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miejskim.

% Rozdziat mandatéw miedzy kandydatéw nastepowat wedtug dos¢ skomplikowanej proce-
dury, ktérg doktadnie regulowat § 7 Regulaminu wyborczego do art. 43 Dekretu o samorzadzie
miejskim.

46 Art. 45 Dekretu o samorzadzie miejskim.
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Pierwsze demokratyczne wybory przeprowadzone na podstawie postanowien
dekretu lutowego - do Rady Miejskiej 111 kadencji - odbyty sie w Lublinie 23 lu-
tego 1919 r. i przyniosty zwyciestwo potagczonym ugrupowaniom narodowym,
ktére uzyskaty tgcznie 7351 gloséw, co stanowito 32,5% gtoséw i dato 16 man-
datéw w Radzie Miejskiej47. Na drugim miejscu znalazta sie lista PPS, ktéra uzy-
skata 30,9% wszystkich gtoséw i otrzymata tym samym 15 mandatéw w Radzie
Miejskiej48 Sporym poparciem cieszyty sie takze socjalistyczne ugrupowania zy-
dowskie - Bund, ktory uzyskat 5 mandatow, i Poalej Syjon, ktéremu przypadtly
2 mandaty49.

Pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady Miejskiej odbyto sie 15 marca
1919 r. pod przewodnictwem ustepujgcego prezydenta miasta Jana Turczynowi-
czaf0. Nastepnie radni przystgpili do wyboru cztonkéw prezydium Rady Migjskiej,
jednakze ze wzgledu na bojkotowanie wyboréw przez radnych, ktérzy oddawali
czyste kartki, udato sie wybra¢ tylko prezesa Rady Miejskiej5L Zostat nim radny
PPS - Kazimierz Tomorowicz. Ukonstytuowanie Magistratu nastgpito natomiast
na kolejnym posiedzeniu, 20 marca 1919 r. Przed przystgpieniem do wyboru Pre-
zydium Magistratu, Rada Miejska po dyskusji uchwalita wynagrodzenie dla jego
cztonkéw w wysokosci odpowiednio: dla prezydenta 36 tys. koron, dla wiceprezy-
dentow po 30 tys. koron, za$ dla tawnikéw po 24 tys. koron rocznie52 Nastepnie
radni przystapili do wyboru prezydenta. O fotel ubiegato sie dwoch kandydatow.
Ugrupowanie radnych socjalistow wysuneto kandydature Wiadystawa Korsaka
z Warszawy53 radni narodowcy - Czestawa Szczepanskiego, ktéry dotychczas

4 APL, AmL 1918-1939, sygn. 13, Protok6t Giownego Komitetu Wyborczego, k. 10; zob.
J. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej., s. 327.

8 ,Ziemia Lubelska” z 25 lutego 1919 r., nr 9, s. 3; J. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej.,
s. 328.

4 J. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej., s. 328; J. Marczuk, Rada Miejska i Magistrat Lubli-
na 1918-1939, Lublin 1984, s. 63.

9 ,,Glos Lubelski” z 18 marca 1919 r., nr 75, s. 3.

5l Pozostatych cztonkéw Prezydium Rady Miejskiej, tj. dwéch wiceprezesow i czterech sekre-

tarzy, wybrano na posiedzeniu w dniu 22 marca 1919 r., zob. J. Marczuk, Wybory do Rady Miej-
skiej.,s. 330.

2 ,,Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3; ,,Ziemia Lubelska” z 22 marca 1919, nr 134,
s. 3.

B ,,Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3; J. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej...,
s. 330.



Samorzad miejski w Lublinie w poczatkach Il Rzeczypospolitej 201

sprawowat funkcje wiceprezydenta®. Podczas pierwszego i drugiego gtosowania
nie doszto do wyboru prezydenta - radni centrum oraz prawicy oddali niewazne
gtosy, wrzucajgc do urny czyste kartki, stad tez zaden z kandydatéw nie otrzymat
wymaganej wiekszosci% Dopiero w trzecim gtosowaniu na prezydenta Lublina
zostat wybrany (uzyskat 23 gtosy)%.

Po dokonaniu wyboru prezydenta radni przystgpili do wyboru dwoch wice-
prezydentdw miasta. Ugrupowanie radnych socjalistbw ponownie wystawito
kandydature Wiadystawa Korsaka5/. Kandydatem narodowcéw zostat natomiast
Stanistaw Dylewski, dotychczasowy wiceprezydent miastas8 W wyniku dwukrot-
nego gtosowania na pierwszego wiceprezydenta wybrano Stanistawa Dylewskiego,
ktory otrzymat poparcie 23 radnych, podczas gdy jego kontrkandydat - o 2 gtosy
mniej59. Na drugiego wiceprezydenta wybrano dziatacza PPS i przewodniczgcego
Komitetu Lubelskiej Rady Delegatéw Robotniczych Wiadystawa Uziembie®.

Kolejnym punktem posiedzenia konstytuujacego Rady Miejskiej byt wybér
tawnikow Magistratu. Podczas wyboréw zgtoszono dwie listy: prawicy i PPS.
W rezultacie przeprowadzonych wybordéw w lozy magistrackiej znalazto sie trzech
kandydatow prawicy (Apolinary Bendych, Witadystaw Skurzynski, Saul Finkielsz-
tejn) oraz dwdéch z listy PPS (Ignacy Kubecki i Stefan Choma)6L Czotowe stanowi-
ska w Magistracie przypadty wiec przedstawicielom prawicy spotecznej, podczas
gdy cztonkami Prezydium Rady Miejskiej zostali dziatacze PPS& Ten ukilad sit
- jak sie okazato - sprzyjat eskalacji i tak juz napietych stosunkéw miedzy tymi
ugrupowaniami oraz utrudniat wspélng prace w samorzadzie.

5 ,,Glos Lubelski”z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3.

% J. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych w Radzie Miejskiej Lublina w latach 1919-1927,
»Rocznik Lubelski” 1968, t. 11, s. 43.

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 52, Zatgczniki do Protokotu nr 2 posiedzenia Rady Miejskiej
m. Lublina odbytego w dniu 20 marca 1919 r., k. 54-58.

5 ..Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3; ,.Ziemia Lubelska” z 22 marca 1919, nr 134,
s. 3.

B 1. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej., s. 330-331; ,,Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r.,
nr79,s. 3.

B J. Marczuk, Wybory do Rady M iejskiej., s. 330-331.
@ ..Ziemia Lubelska” z 21 marca 1919 r., nr 133, s. 2.
6. Ibidem.

@ J. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych..., s. 43-44; ,.Ziemia Lubelska” z 24 marca
1919 r., nr 137, s. 2. Cztonkéw Prezydium Rady Miejskiej wybrano na posiedzeniu Rady Miej-
skiej w dniu 22 marca 1919 r. Prezesem zostat Kazimierz Tomorowicz z PPS, a wiceprezesami
- Wiadystaw Kunicki (PPS) i Feliks Wodzinowski (endecja).
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Nowy prezydent miasta Czestaw Szczepanski objat urzedowanie w Magistracie
22 marca 1919 r. i od razu musiat sie zmierzy¢ z panujgcg w miescie trudng sytu-
acjg. Wptyw na ten stan rzeczy miato kilka czynnikéw. Trwajaca cztery lata woj-
na zniszczyta znaczng cze$¢ majagtku miasta oraz doprowadzita do zubozenia jego
mieszkancow, a co za tym idzie - zmniejszyta ich mozliwosci ptatnicze63. Rosjanie,
opuszczajac Lublin latem 1915 r., wywiezli z miasta fundusze wynoszace 200 tys.
rubli w ztocie®d W okresie okupacji austriackiej wtadze miejskie zostaty zobowia-
zane do zaptacenia kontrybucji w wysokosci 163 824 rubliés Lublin nie posiadat
prawie zadnych urzadzen komunalnych, mogacych generowa¢ pewne dochody,
za$ wpltywy z podatkdw i optat miejskich siegaty zaledwie 30% ogdlnych docho-
déw miasta6b.

Z wyzej przedstawionych przyczyn, realizacja podejmowanych przez Szczepan-
skiego inwestycji wymagata zaciggania kolejnych kredytéw. Pracy w samorzadzie
lubelskim dodatkowo nie ulatwiata sytuacja polityczna: podziat Rady Miejskiej
na dwa skrajne obozy, miedzy ktérymi Szczepanski musiat lawirowaé. Z jednej
chcial pozosta¢ wierny popierajacej go wiekszosci endeckiej, z drugiej - zmuszony
byt uwzglednia¢ postulaty lewicy, szczegdlnie stanowczo domagajacej sie popra-
wy warunkéw bytowych najbiedniejszych warstw spoteczenstwa. Na posiedzeniu
Rady Miejskiej 12 kwietnia 1919 r. na wniosek prezydenta Szczepanskiego Rada
Miejska utworzyta Rade Aprowizacyjna, ktorej zadaniem byto usprawnienie apro-
wizacji w miescie przez sprowadzanie do Lublin towaréw importowanych: maki
i thuszczéw amerykanskich67. Dodatkowo z inicjatywy prezydenta Szczepanskiego
samorzad lubelski przystapit w charakterze udziatowca (z udziatem 100 tys. marek
polskich) do Towarzystwa Aprowizacji Miast Polskich, co wptyneto na polepsze-
nie zaopatrzenia sklepow@3

Dziatalno$¢ inwestycyjng w Lublinie prezydent Szczepanski rozpoczat od prze-
budowy i modernizacji zaniedbanego pod wzgledem urbanistycznym i sanitar-
nym miasta. W tym celu zorganizowat oczyszczanie miasta, a nastepnie regulacje

B APL, AmL 1918-1939, sygn. 37, Protokét nr 26 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 18 grudnia 1919 r. k. 49-50.

6! J. Marczuk, Rada miejska i Magistrat..., s. 124.

® Ibidem; J. Lewandowski, Krélestwo Polskie pod okupacja austriackg 1914-1918, Warszawa
1980, s. 51.

@ J. Marczuk, Gospodarkafinansowa samorzadu miasta Lublina w latach 1918-1939, ,,Rocznik
Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych” 1979, t. 39, s. 59-61.

& APL, AmL 1918-1939, sygn. 37, Protokét nr 10 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 12 kwietnia 1919 r., k. 4.

@B APL, AmL 1918-1939, sygn. 38, Wyciag z protokotu nr 17 posiedzenia Rady Miejskiej
m. Lublina odbytego w dniu 15 wrze$nia 1919 r., k. 66.
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i brukowanie ulic kostkg bazaltowaf®. Kolejne przedsiewziecia to przede wszyst-
kim budowa mostu na rzece Czerniejowce, ktéra pochtoneta 2 min marek pol-
skich, oraz remont gmachu Magistratu i Bramy Krakowskiej, na ktéry przeznaczo-
no 500 tys. marek polskich7. Chluba miasta stata sie wybudowana na Czwartku
szkota, oddana do uzytku na poczatku 1925 r. Spetniata 6wczesne standardy no-
woczesnosci zarowno w kwestii wygladu zewnetrznego, jak i urzadzen wewnetrz-
nych i uwazana byta za jedng z najtadniejszych szkot w bytej Kongreséwce7l Jed-
nakze najwazniejszym osiagnieciem inwestycyjnym i gospodarczym prezydenta
byto doprowadzenie do zawarcia 25 listopada 1924 r.2z amerykanskim Towarzy-
stwem Ulen umowy na budowe w miescie urzgdzeh komunalnych: wodociagéw,
kanalizacji, rzezni i elektrowni. Lublin po odzyskaniu niepodlegtosci dysponowat
prymitywnymi urzadzeniami, niezaspokajajgcymi nawet w czesci podstawowych
potrzeb mieszkahcow73

W kwestii regulacji stosunkéw miedzy organem uchwatodawczym awykonaw-
czym samorzadu miejskiego twoércy Dekretu o samorzadzie miejskim wzorowa-
li sie na tzw. modelu badenskim, wprowadzonym w Badenii ha mocy ordynacji
miejskiej z 1906 i 1910 r., ktéry niemalze w tym samym czasie zaczat obowigzywac
rowniez w Wirtembergii, Hanowerze i Szlezwiku74 Model badenski charakteryzo-
wat sie podporzadkowaniem organu wykonawczego organowi uchwatodawczemu
oraz szczegblng pozycja cztonkéw magistratu, ktorzy byli jednoczesnie cztonka-
mi rady miejskiej’. Rozwigzanie przyjete przez dekret, wedtug ktorego cztonko-
wie magistratu wchodzili w sktad rady miejskiej, zgodnie z intencjg ustawodawcy

® APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokét nr 13 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 21 lipca 1921 r., k. 155-156.

0 APL, AmL 1918-1939, sygn. 45, Protok6t nr 13 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 5 listopada 1925 r., k. 3-4; zob. J. Marczuk, Dziatalno$¢ gospodarcza Prezydenta
Lublina Czestawa Szczepanskiego (1919-1927), ,, Rocznik Lubelski” 2010, t. 36, s. 55-56.

7L APL, AmL 1918-1939, sygn. 45, Protok6t nr 13 posiedzenia Rady M iejskiej., k. 5.

7 APL, zesp6t ,,Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Lublinie”, sygn. 1, § 12 Umowy zawartej
miedzy miastem Lublin afirmg Ulen and Company na budowe wodociagéw i kanalizacji w Lu-
blinie, k. 1-11.

B A. Kierek, Rozw¢j gospodarczy Lublina w latach 1918-1939, [w:] Dzieje Lublina, t. I, red.
S. Krzykata, Lublin 1975, s. 87.

7 Szerzej zob. A. Kronski, Krytyka projektowanego ustroju wtadz komunalnych miejskich, ,,Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej” 1924, nr 25, s. 504; A. Tarnowska, op. cit., s. 163.

B A. Kronski, op. cit., s. 504; A. Tarnowska, op. cit., s. 163.
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miato na celu zapobiezenie ewentualnym konfliktom miedzy organami samorzadu
miejskiego poprzez wzajemne uzgadnianie ich dziatalnosci76 Jednakze sprawdza-
to sie to tylko w sytuacji, kiedy w radzie miejskiej dato sie wyodrebni¢ stronnictwo,
wzglednie stronnictwa polityczne posiadajace wiekszo$¢ mandatéw, oraz magi-
strat wytoniony sposrdd przedstawicieli tej partii. Wowczas prym w samorzadzie
wiodt ten klub radnych, ktéry zdotat utworzyé blok wiekszosciowy, przeforsowat
swojego kandydata na prezydenta miasta oraz obsadzit kierownicze stanowiska
w magistracie. Stad tez mozna powiedzie¢, ze struktura funkcjonujgcego na pod-
stawie dekretu lutowego samorzadu miejskiego odpowiadata w pewnym stopniu
formom ustrojowym demokracji parlamentarnej7r.

W warunkach lubelskiego samorzgdu powotanego w wyborach w 1919 r. zasa-
da Scistej wspotpracy magistratu z radg miejskg nie znalazta petnego zastosowa-
nia, zadna z partii politycznych nie uzyskata bowiem wyraznej wigekszosci w Ra-
dzie Miejskiej. Z tego wzgledu zadna z nich nie posiadata decydujgcego wptywu
na bieg gospodarki miejskiej oraz nie byta zdolna samodzielnie wytoni¢ petnego
sktadu Magistratu. W$rdd ugrupowan w Radzie Miejskiej Il kadencji zarysowata
sie rownowaga sit miedzy PPS a endecja, czyli miedzy dwoma programowo i ide-
ologicznie odmiennymi formacjami78 Ponadto, jak juz wcze$niej wspomniano,
czotowe stanowiska w Magistracie przypadly dziataczom prawicy spotecznej, za$
w Radzie Miejskiej - dzialaczom PPS7. Musiato to rzutowaé na stosunki miedzy
Rada Miejska a Magistratem. Caty okres urzedowania wiadz miejskich |1l kaden-
cji uptynat pod znakiem nieustannej walki politycznej miedzy lewicg a prawicg
spoteczno-polityczng oraz ciggtych atakéw radnych lewicy - przede wszystkim
Klubu PPS - niezadowolonych z dziatalnosci Magistratu. Radni lewicy zarzucali
mu gtéwnie prowadzenie gospodarki pod katem klas posiadajacych i state zwal-
czanie postulatéw Klubu PPS, dazacego do zapewnienia intereséw nie tylko klas
posiadajacych, ale przede wszystkim ubogich i $rednio zamoznych mieszkancéw
Lublina®. Goracy sprzeciw lewicy wzbudzata likwidacja Wydziatu Zaopatrywa-

® . Strzeszewski, Organizacja samorzadu... [cz. 3], s. 606.
77 W. Uziembto, Wspomnienia 1900-1939, Warszawa 1965, s. 245.
B J. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych..., s. 43.

M ,Ziemia Lubelska” z 24 marca 1919 r., nr 137, s. 2; J. Marczuk, Walka ugrupowan politycz-
nych..., s. 43-44.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokot nr 21 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 16 wrzes$nia 1926 r., k. 6-11; APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokét nr 14
posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina odbytego w dniu 28 lipca 1921 r., k. 187-188. Warto za-
znaczy¢, ze nie tylko bierno$¢ Magistratu, ale réwniez niekiedy nadmierna staranno$¢ w podej-
mowane] dziatalnosci byta przedmiotem atakéw lewicy. Przyktadem jest sytuacja, kiedy pod-
czas prowadzenia rob6t brukarskich w miescie latem 1921 r. Magistrat spotkat sie z zarzutem
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nia Magistratu, ktory jako regulator cen zywnosci, mogtby nadal prowadzi¢ walke
z drozyzng w miescie8L Niezadowolenie radnych PPS budzita rowniez dziatalnosé
Magistratu - araczej jej brak - w dziedzinie opieki spotecznej i pomocy najbied-
niejszym warstwom spoteczenstwa&Lewica zarzucata ,,reakcyjno-burzuazyjnemu
Magistratowi” m.in.: odrzucanie wnioskdw PPS majacych na celu ozywienie ruchu
budowlanego, sabotowanie dziatalnosci Wydziatu Opieki Spotecznej, ignorowanie
kwestii bezrobocia, catkowite zaniedbanie spraw o$wiaty oraz potrzeb sanitarnych
dzielnic Lublina zamieszkatych przez ubogie grupy ludnosci&.

Podczas lustracji przeprowadzonej z polecenia wojewody lubelskiego ujaw-
niono, ze wladze samorzadowe nie wywigzywaly sie z podstawowych obowigz-
kéw natozonych na nie przez przepisy Dekretu o samorzadzie miejskim84. Przede
wszystkim zastrzezenia budzita dziatalnos$¢ wiadz w zakresie budzetowania, Rada
Miejska nie uchwalata bowiem we wiasciwym czasie budzetu. W zwigzku z tym
wiadze nadzorcze byty pozbawione mozliwosci wykonywania uprawnien wynika-
jacych z prawa nadzoru, polegajgcych na prawie do poczynienia uwag do budzetu
i ewentualnego skorygowania go przed catkowitym wykonaniem8&. Kolejnym za-
rzutem podnoszonym przez wiadze nadzorczag byt brak nalezytej kontroli Rady
Miejskiej nad dziatalnoscig Magistratu w zakresie realizacji budzetu miejskiego,
czego skutkiem byty znaczne przekroczenia budzetu oraz ustalonych planéw go-
spodarczych8.

Wobec niemoznosci dalszego aprobowania tego anormalnego stanu rzeczy mi-
nister spraw wewnetrznych reskryptem z 2 maja 1927 r., dziatajac na podstawie
art. 66 dekretu lutowego, rozwigzat Rade Miejska i polecit Magistratowi zastepcze
petnienie funkcji w zakresie prowadzenia spraw biezgcych do czasu ukonstytu-

radnych PPS, ze wykonywane w mie$cie roboty prowadzone sg w sposéb ,,za bardzo solidny”.
Zarzut ten szybko odpartwiceprezydent Dylewski, ktdry zapytat opozycje: ,,Jakijest wiec w tym
wypadku punkt wyjscia, bo mozna powiedzieé, ze rzeczy powazne robig sie Smiesznymi?!”,
ibidem.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokét nr 21 posiedzenia Rady M iejskiej., k. 12.

& Ibidem;J. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych..., s. 65-66.

&8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokot nr 21 posiedzenia Rady M iejskiej., k. 12-13.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 21, Pismo Wojewody Lubelskiego z 10 maja 1927 r., nr L:3869/
111 w sprawie Rozwigzania Rady Miejskiej i zarzadzenia wyboréw do nowej Rady Miejskiej, k. 1.
& Ibidem; M. Czyrka, Ratusz zatrzymany w czasie. Narodowcy we wiadzach Lublina w latach
1918-1939, Szczecin 2008, s. 86-87.

& APL, AmL 1918-1939, sygn. 21, Pismo Wojewody Lubelskiego z 10 maja 1927 r., nr L:3869/
Il w sprawie Rozwigzania Rady M iejskiej., k. 1. O niewtasciwej kontroli Rady Miejskiej 111
powotania nad dziatalnoscig Magistratu najdobitniej $wiadczy fakt, ze Rada Miejska nie rozpa-
trzyta zamknie¢ rachunkowych (sprawozdar budzetowych) za lata 1922, 1923, 1924 i 1925 oraz
nie powotata komisji rewizyjnej.
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owania sie nowej Rady Miejskiej87. W zwigzku z rozwigzaniem reprezentacji miej-
skiej, na podstawie art. 66 Dekretu o samorzadzie miejskim, wojewoda lubelski
pismem z dnia 10 maja 1927 r. zarzadzit wybory do nowej Rady Miejskiej na dzien
19 czerwca 1927 r.8.

Praca pierwszego samorzadu lubelskiego, powotanego przepisami dekretu
lutowego, przypadia na trudny okres ktadzenia podwalin polskiej panstwowosci
i budowania organizacji samorzagdowej. Funkcjonowanie samorzadu lubelskiego
w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej uptyneto pod znakiem ciagtych walk mie-
dzy dwoma ugrupowaniami politycznymi. Mimo wyjgtkowo trudnej sytuacji go-
spodarczej i finansowej Lublina oraz problemoéw we wspotpracy politycznej pod-
kresli¢ nalezy, ze pierwszy powojenny samorzad swoimi staraniami pchngt miasto
na droge wiasciwego rozwoju, doprowadzajgc m.in. do powstania w Lublinie naj-
wazniejszych urzadzen miejskich, ktére kazde wieksze miasto powinno posiadac.

Same przepisy Dekretu o samorzadzie miejskim, stanowigce podstawy praw-
ne funkcjonowania samorzadu miejskiego w miastach bytej Kongreséwki, jako
opracowane w pospiechu posiadaty liczne braki. Koniecznos$¢ szybkiej kodyfikacji
wynikata z zacofania ustrojowego samorzadu terytorialnego orazjego deficytu in-
stytucjonalnego na terenie bytego Krdélestwa Polskiego89.
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Samorzgd miejski wLublinie wpoczatkach 11 Rzeczypospolitej

Podstawe prawng organizacji i funkcjonowania samorzadu lubelskiego w pierwszych
latach Il Rzeczypospolitej stanowit Dekret o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., zwa-
ny dekretem lutowym, ktéry obowigzywat w 150 miastach bytego Krélestwa Kongresowe-
go az do czasu wejécia w zycie tzw. ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r. Poza przedstawie-
niem podstaw prawnych funkcjonowania powojennego samorzadu lubelskiego, w artykule
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zostat nakreslony réwniez obraz stosunkéw politycznych w miescie, wptywajacy na wza-
jemne relacje miedzy organami samorzgdu powotanymi w pierwszych demokratycznych
wyborach, przeprowadzonych w lutym 1919 r.

Stowa kluczowe: samorzad miejski, Il Rzeczpospolita, Dekret o samorzadzie miej-
skim, dekret lutowy, Lublin
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Municipal government in Lublin
at the beginnings of Second Polish Republic

A decree on municipal government of 4 February 1919, generally known as the ,,Feb-
ruary decree” constituted the legal foundation for organisation of the municipal govern-
ment and its functioning in the first years of Second Polish Republic. It was applicable and
legally binding in one hundred and fifty cities of the former Congress Poland until the so-
called ,,uniting act” of 23 March 1933 entered into force. Apart from presenting the legal
grounds of the post-war municipal government in Lublin, the article also gives an outline
of political relations in the city which had an impact on mutual relationships between local
government authorities nominated in the course of first free democratic elections held in
February 1919.

Keywords: municipal government, Second Polish Republic, Decree on municipal gov-
ernment, “February decree”, Lublin



