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CWstep
© Potrzeba Wzmoc'n.iénia polityki Unii Europejskiej wobec jej wschodniego sasiedz -
“twaod dtuzszego czasu stanowi problem do dyskusji wsréd elit polltycznych i insty-

tucji europejskich. Jednakze dopicro w ciagu ostathich kilku lat poczyniono postgpy . -
- wpracach ‘nad -przygofowaniem- wspdlnej strategu regionalnej. Odkad w 2004 1.

i 2007 t. do Unii Europejskiej weszly paristwa — adwokaci te] idei, a jednoczesnic | L

pojawit si¢ kryzys gospodarczy i polityczno-militarny w regionie, znikngt dylemat,

czy w ogéle wzmacniaé te pohtykq, trzeba bylo jednak okredli¢, jak tego dokonaé?
"Polsko-szwedzka mc;atywa Partnerstwa Wschodniego z 27 maja 2008 1.2, zain-

augurowana rok pdzniej na szczycw w Pradze jako wspdlny projekt pohtycznych_

lideréw UE i szesciu ,,panstw partnerskich z Europy Wschodnicj™, stala sig zha- = |

komita podstawa do analizy wiasciwego ksztattu polityki Unii Europejskle_] W tym -
obszarze Celem anahzy jest okresleme lstoty i polltycznego znaczema Partnerstwa

S ﬂle Eastern Partrership — an ambmous new chap!er in !he EUs relauan.s w:th its Eastem nerghbaurs
1P/08/1858, Bruksela, 3.12.2008.

" *. Polish-Swedish proposal Eastern Parmersth. 23 05 2008 [on lme] hup //wwwcuractlv comf29/1m
ages/080523%20po]15h -swedish%20proposal_tem?29-172658.doc.

. * Holandia, Niemcy i inne wigksze pafistwa nie zgodzity sig, by w dekl aracji knncnwcj szczytu w Pradzc
okresfié 1 panstwa jako ;,curopejskich partneréw™, poniewa3 to kojarzy si¢ z rozszerzeniem UE. Jolnt Declaration
of the Prague Eastern Partnership Summit, Praque, 7.05.2009, [on-line] http://europa. ew/index - plhim; Eastern:

Parinership Summit: Natural dimension of EU foreign policy, Praque, [7.05.2009], [on-linc] http://www.eu2009.c%/ -

en/news-and- -documents/press-releases/eastem-parmership-summit:natural-dimension-of-cu- fox_‘elgn policy-20997.-


http://www.curactivxom/29/im-
http://europa.eu/index_pl.htm
http://www.eu2009.cz/
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' Wschodmego poprzez probq odpow1edz: na pytame 0 Jakoéc i charakter Zmian poh-
tykl wschodniej UE, jakie ma wprowadzu: po]sko-szwedzka inicjatywa, .

. Tezg przewodnia’ rozwazan stalo'si¢ zalozenie, ze koncepc;a ta jest nowym
Jakoscmwo instrumentem realizacji polityki- zagranicznej Unii Eurcpejskiej w. jej.
‘wymiarze wschodnim. Prowadzi ona do przewartoéc:owama calodciowej polityki-
wschodme_] UE, _dopehiajac i wzmacmajqc jej realizacje w. Europejskiej Pohtyce'
“Sasiedztwa. Partnerstwo jest jednoczesnie wkladem w ksztaltowanie polityki roz--
szerzenia Unii Europejskiej na Wschéd, stanowiac kolejny krok na drodze integracji
Wybranych partneréw z UE. Cel artykulu uzasadnia zatem konieczno$é znalezienia
0dp0w1edz1 na pytania badawcze jak ewoluowata koncepcja Partnerstwa Wschod--
mego na_tle. poprzednich- mlqatyw pohtykl ‘wschodniej UE, Jaka jest jej istota
_1 rozwmzama prawno-instytucj jonalne, czy Partnerstwo wplsu_]e sig w pohtyke; roz-
_szerzenia Unii Europejskiej na: Wschod; Jaka jest warto _dodana inicjatywy i czy ;
ma ona szansqna sukceswprzyszlosm"’ T R O P P

EE <
o .

| 1 Partnerstwo Wschodme na tle m:cgatywy Europejsklej Polltykl quwdztwa

Stosunkl Unn Europejskle_] z szeécioma panstwarm do ktorych sklerowany Jest
'program Parinerstwa Wschodmego (Ukraina, Motdowa, Biatoru$, Gruzja, Arme-
nia, Azerbe_]dzan), od 2003 . utrzymywane byly w ramach calosciowej strategii.
UE wobec jej otoczenia — Europe_]skxej Pohtykl Sa‘smdztwa4 Chociaz plerwotne-f"'_
jej zatozenie ‘stanowito oqume zasiggiem- geograﬁcznym wylacznie panstw Euro:
py Wschodniej. (glowme Ukrainy, Moldowy i Bialorusi)®, ostatecznie rozszerzy{a ;
si¢ o europejskich sqsmdow ‘basenu Morza érodzwmnego oraz panstwa Kaukazu -
_-Poludmowego. 0d samego poczatku’ glownq ambchunropejsklej Polityki Sasiedz-
‘twa, ale:i Partnerstwa Wschodniego, bylo wyjscie poza horyzont Wspdlnej Polityki -
: Zagramcznej i Bezpieczefistwa i dotychczasowy charakter stosunkéw zewngtrznych -

"UE z pafistwami trzecimi. Pafistwa partnersl-ue EPS; okreslane Jako »krag przyja-’ -

ciol”,. otrzymaty, perspektywq uczestnictwa ‘w ‘zintegrowanym obszarze czterech
wspélnych wolnosci, jednak pod warunkiem' wprowadzenla stosowanego acqu:s"_?'f'.
'UE, zwigzanego z wartosciami zachodmoeuropejsklml. S
. - Podstawowym niedostatkiem stal su: fakt, ze EPS nie mowﬂa Jednoznaczme
.0 perspektywne czlonkostwa tych panstw w UE, ajej. brak zostal uzupelniony przez . .
_podkresleme tzw pozytywne; warunkowosm Wyrazme zatem nalezy zaznaczyé o

E .‘ Commumcat:on Jfrom tbe Commrss:on Eurapean Neighbourhood Pohcy Strazegy Paper Brussels
12 05.2004, COM(2004) 373 final, [on-line] http://ec.europa. cu/world/enp/pdf/strategy/suategy - paper_enpdf. -

.3 Pierwsze wewnatrzunijne reﬂekSJe na temat pierwottiego zasncgu geograficznego polityki wobec tylko'
wschodmch sasiadéw UE zawarte byly m.in. we wspdinym lidcie z sierpnia 2002 r. komisarza ds. stosunkéw ze-

i _wnqtrznych Chrisa Pattena oraz Javiera Solany, wysoktego przedstawicicla ds. WPZiB (Joins Letter by EU Commis=

sioner Chris Patten und the EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy on Wider Europe, .’
Augnst’ 2002, ‘[on-line] http://europa.cu. mtfcommm/‘word/enp/pdf/ 013016334_011_en.pdi),: inicjatywie’ Polski
wnon-paper” z 2002 . (Non-paper z polsk:mx propezyciami w sprawie przyszlego ksztalty politykd rozszérzonef Unii
. Burgpejskicj wobec nowych wschoednich sqsiadéw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, *
: styczen 2003, [on-line] hitp://www.msz.gov.pl), propozycjach Komisji Europcjs]uej i sekretarza generalnego Rady: -
zmaja 20031 w dokumenc1e Nowi sqsiedzi — ramy s!os:mkow (The Neighbaurs a ﬁ'ammvork far relanom) pro- )
. pozycjach zzqdu chlklej Brytanii i SZWCCJI 220021 : AL ‘ : . o


http://ec.europa.cu/world/enp/pdfi'strategy/strategy_paper_en.pdf
http://europa.eu.int/commm/word/enp/pdf/_013016334_011_en.pdf
http://www.msz.gov.pl
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12 ani EPS ani Partperstwo- Wschodme nie Jest strateglq rozszerzenia, ale tez nie -
L wyklucza ze pafstwa nim objete mogs sta¢ sig kiedys czlonkami UE. Choé kon-_ _
o cepc;a nie zakfada- dostownie- ,,unijnej perspektywy” dla tych panistw, to' poprzez . -

.wsparme przemian demokratycznych i gospodarczych zwigksza szanse na ten pro- |

- cesw przysztosci, szczegdlnie dla Ukrainy®. Po opublikowaniu raport6w z realizacji

 planéw dzialania w kwietniu 2008 r.” komisarz Benita Ferrero-Waldner wezwata'do .

_poglqblema relaql z Ukraina, jak jednak zauwazyta, w kwestii czonkostwa ,,drzwi.

o UE nie sq ani zamkmete ani ptwarte”®. Dodatkowo objgcie partnerstwem Biatorusi -

T moze przyczyni¢ sig¢ do pogh;blema dialogu ze- strukturami wiadz i do przemlan

- w tym panstvm9 Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze program Partnerstwa nie obejmuje *
~swym zasiggiem podrhiotowym Rosji, ktéra z wlasnej woli nie brala réwniez udzia-- -

© -lu'w EPS. Panstwo'to bgdzie moglo- jednak: uczestmczyé W nlektorych projektach
. wspolnych!?. Dlatego nalezy stworzyc ramy ogolne, ale przy uwzglqdmeniu faktu,
. e zadna reforma polityki UE'w wymlarze wschodnim nie przyniesie pozytywnego -
" rezultatu bez efektywnej i sp01nej pohtykl wobec FR, ktéra j Jest Waz:nym czynnlkiem -
'stabllnej polityki wewnqtrznej pigciu panstw regionu i vice versa" i -

- Partnerstwo Wschodnie mozna wigce traktowad Jako kole_my etap ewolucp

o EPS W ocenie Komisji Europejsklej, ktéra przedstawﬂa sWoj prq]ekt Radzie Euro-

~ pejskiej. W grudmu 2008 1., oraz w konkluzjach szczytu w Pradze w maju 2009 r.2,
- tnicjatywa ta bez wqtplenla stanow1 ,,specyﬁczny ‘Wwymiar: ‘wschodni w ramach’ Eu-_
" ropejskiej Polityki qumdztwa ‘opiera si¢ na tych samych metodach i zasadach
_ dzialania, ale znacznie je uszczegolowmI3 To powazny argiment, sugerujacy,:ze

stworzenie Partnerstwa Wschodniego, za: przyk}adem Unii dla Srodz:emnomorza, Ll

. zasadniczo wyellmmu_]e potrzebg: istnienia tej polltykl Zakladajac, ze EPS jednak .
- przetrwa, wydaje sig wysoce prawdopodobne, z& W praktyce quz:e stanow1c ,,pustat o
: skorupq 1mepotrzebn4 pohtykq Unu Europejsklej ' : S o

PR Odpowxedz:a_ rza_du ukramsluego na lmcjalywq Pannerstwa Wschodmego bylo stw1erdzeme Ze dupuk.l .
- UE me zaoferuje Ukrainie perspektyw cztonkostwa, Partnerstwo nie bedzie wlasciwic funkcjonowaé Zob.: State- - -
ment of the Miniszry of Foreign Affairs of Ukraine Reading the Deve!apmen! of the Easterr Dimension of the Euro- -

pean Union Foreign Po!icy, Embassy News, 26 05 2008 [un-lmc] hnp S, ukrame-eu mfa, gnv uafeu/enfnewsl o
detaxl/lSlOS b -

Lo VEU Deepens Tes wnh its Nezghbaurs rmd Suppar!s !hetr Reforms, Press Rclcasc, 3 04 2008 [on-lme] "

http Jhwrww.curopa. eu/rapld/pressReleascAcnon do"rcfercncc=IP/08iSO9&format=HTML&agedv—language-—E-

’ -N&gml.anguage—en S ]
"1 K Longhurst, Injeclmg Mare Dtﬂbrenmnan in Eurapean NerghbaurhoodPohcy Whar Con.s'equences for :
Ulcrame’, »» Russie.Nei. Visions” 2008, nr 32,5, 17, . °

- Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcra, rcd B Wo_ma, M Gmazdowskl Warszawa 2009 s, 6 [on—

“Line] http Hwww.pism.gov.pl. - '

1t Communication fmm the Camm:ssion 0 the Caunczl to the Eumpean Par!zamem and the Caunc:l onthe

- Eastern Parmershrp, Brussels, 3.12.2008, COM(ZOOS) 823 [on-lme] http l)’eur—lcx curopa. cquchnServ/LexUn- o
Serv.dofuri=COM:2008;0823:FIN:PL:PDF." -

-1 The Reform of the European Nerghboﬁrhaod Palu:y Taa!s. Instztuﬂons and a Regional Dm:ensmn, cd.

A.Duleba [et al.], Bratistava 2008, 5. 7. Podczas szczytu w Pradze 7.05.2009 r. niektore pafistwa (Franqa Holandla, o B

Hiszpania czy Portugalia) podkre§laly, 2¢ Partnerstwo powinno byé otwarte dla ROSJI i innych pafistw.’;
1 COM{2008) 823, Brussels, kKRR 2008; Joint Declaration of the Praque Eastern Partnership Siimmit...
W tym samym tonie wypowxedzxala si¢ Rada Europejska, zob.: Presidency Conclusions, European Coun-

cd.Canc!us:ons Brussels, 11-12, 12 2008 [on-lme] lmp .’lwww cons111um europa cu/ueDocslcms Datafdocs/prcss-: S o

Data/en/ee/104692.pdf.

- 1 The Eastern Parmershtp somethmg new or wmdow—dressmg, rcd Ch Hll!mn A Mayhew, ,,SEI Wor- R

king Papcf’ 2009 no 109, s. 6.

1


http://www.ukraine-eu.mfa.gov.ua/eu/en/news/
http://www;europa.eu/rapid/pressReleascAction.do?rcfercnce=IP/08/509&fonnat=HTML&aged%e2%80%99=language=%e2%80%98E-
http://www.pisnLgov.pl
http://eur-lcx.curopa.eu/LexUriServ/LexUii-
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/prcss-
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Efektywnosé i qu}nosé Europejsklej Polityki SQSledtha _}ako instrumentu
obejmujqcego swym zasiggiem bardzo zréznicowane pod wzgledem geograﬁcznym
~1politycznym regiony, od dawna budzita kontrowersje. Specyficznym j jej celem bylo
stworzenie identycznej: oferty wspofpracy Z calym sqsxedztwem jak réwniez wspol-
nego katalogu instrumentdw. Jednakze od poczatku stalo si¢ wysoce prawdope-
*dobne, ze oferta ta bedzie stopniowo réznicowac oba te regiony', Swmdczyl ] tym

o duahzm podstaw prawnych stosunkéw- migdzy. UE ‘a partnerami z obu wymiaréw

~ = sg nimi. porozumienia stowarzyszemowe (Assoc:atmn Agreemems) podp:sywane
Z panstwam1 Morza Srodzwmnego versus porozumienia o partnerstwie i wspolpracy

= - {PCA) podpisywane z paastwami Europy Wschodniej). Ich jakosé znaczqco sig roz-

ni, zaréwno co do istoty, jak i rozwiazaf instytucjonalnych. EPS réwniez nieco kom-

S pllkuJe charakter relacji d\wstronnych pomiedzy. UE a 1ndyw1dualnym1 panstwami
e w sqswdthIe Przykladcm moze tu byé chocby Ukraina; ktérc_] dlugotermmowy cel

- stanowi pelne czlonkostwo w UE propozyc]a EPS jest w1f;c racze_; mesatysfakqo-
P nujq_ca : T . L

- 2 Partnerstwo Wschodme na. tle 1mqatywy NOWE_] Pohtykl Wschodmej

: Plerwszy 1 zasadmczy krok w klerunku stworzema brakujqcego reglonalnego kompo- -
" nentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa na Wschodzie uczynity Niemcy i Finlandia, -
' dokonu] ac oceny instrumentdw podczas sprawowanej prezydencji. Otworzyly nowy

wymiar EPS w obszarze wspélpracy sektorowej pomigdzy UE a paristwami Europy -

: Wschodme_], wlqczajqc do tej wspélpracy innowacyjne instrumenty, takie jak poro= . )

-Zumienia. sektorowe, dialog tematyczny oraz mozliwosé uczestnictwa patstw EPS -
~ w europejskich programach i agencjach. wspolnotowych (Community Progmmmes .

- _ ‘and Agencies). Zasadniczy postep dokonat si¢ dzigki Finlandii; ktéra podczas swojej-

' prezydenc_u w drugiej polow1e 2006 r. zaadaptowala inicjatywg wymiaru potnocne-

© go do struktury wspdlpracy w ramach czterech wspélnych przestrzeni rozwijanych -

. w dialogu UE z Rosja'¢. Efektem prac obu prezydencji byt Komunikat Komisji Eu- -
_ !‘Ope_]Skle_] wydany 4 grudma 2006 r.", ktéry wzywat do budowy przedmiotowego

- wymiaru EPS (ihematic. dtmenszon) w ramach. reglonalnej wspolpracy UE z pafi--.

- stwami sasiedzkimi, funkqonumce_] w oparciu o wielostronne porozumienia, szcze-
.golme w sferze energii i transportu. Bylo to wyjscie poza pierwotny zakres EPS

ci promowang przez przewodmczqcego KE Romano Prodlego maksyme, ,,wszystko,'}

ale nie instytucje”. -
Dalsza regionalizacja pode_]scm UE do jgj SQS]edtha na Wschodzw dokonala- _

E S1Q poprzez ustanowienie forum dialogu polltycznego w ramach Synergii Czarno-

- morskiej'®. Lansowana przez Niemcy koncepqa Nowej Polltykl Wschodme_; (Neue'

£3:3 Plskurska. vammr wsckodm pa!uyka Unii Em'opqskzej. Toruﬁ 2007 5. 70

-" % Chodzi tu zwlaszcza o polnykl zewngtrzne UE i wspdlprace transgraniczng w ramacix wymla.ru pélnocne- -

g0, a takze wzmocnienie dialogu i wspélpracy pomigdzy UE a padistwami EOG i Rosja, . :
17 Communication from the Commission to the Council and the European Parhamen.r on sn'engthemng .rhe :

. 'Errmpean Neighbourkood Policy, Brussels, 4, 12. 2006, COM(2006) 726 final. R
' Ogdloym celem Synergii Czamomorsklej, stanowiacym nowa, formulz; pull!ykl wschoqu, Jjest skuordy- '

nowanie trzech clementéw: procesu przcd_nkccsyjncgu z Turcja, strategicznego partnerstwa z Rosja i udziatu pigciu |
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Ostpolitik) charakteryzowala sig podejsc:lem »Russia first”, , Wysunietym przez tzw.

" Grand Coalition (Wielka; Koahch) memleckq CDU, CSU i SPD ktéra po.wyborach

uzgodnila cele polityki zagranicznej w stosunku do Europy Wschodme_]w. W lipcu-
2006 r. MSZ Niemiec przedstawilo projekt ustanowienia European Neighbourhood

Policy Plus, wlaczajac do niej Ukraing, Moldowe i potencjalnie Blalorus w celu

umkmgcm ,,lukl” w obszarze bezpleczenstwa porquzy UEa ROS_]

Reforma istniejacej EPS miala opieraé sig na podzieleniu jej dotychczasowych
uczestmkow na dwie grupy:.,,sasiadow Europy” (pozaeuropejskie panstwa basenu
Morza Srodz1emnego) oraz ,,europejskich sgsiadow UE” (Motdowa, Ukraina, Bia-
torus; Rosja w 2004 r..odméwila przystapienia do EPS). Pafstwom poradzieckim
Niemcy chcialy zaproponowa¢ partnerstwo-na rzecz modernizacji, okredlane jako
,,rzeczyw15ty bodziec do transformaql i zblizenia”. Jednakze ,,doceniajac znacze-
‘nie stosunkéw z tymi pafistwami, nie nalezy oferowaé im konkretnych obietnic
cztonkostwa w Unii, a jedynie sprawg t uznaé za otwarta™?', Wschodni sasiedzi bez
watpienia sa panstwami Europy, dlatego — w przeciwienstwie do paristw Potudnia
— obejmuje ich art. 49 Traktatu o Unii EurOpejsker przemduja@y oblektywnq moz-
liwo$é ubiegania sig o czlonkostwo w tej organizacji. =

" Polsko-szwedzka propozycja ,,wyprzedzila” jednak inicjatywe Nlemlec Po-
: ,mimo poczatkowego sceptycyzmu Partnerstwo zostato generalnie pozytywnie ode-
- brane przez panstwa wiaéciwego regionu,.ale bylo widziane raczej jako droga do
rozwodnienia EPS, ukazujac liczne niedostatki obecnych' instrumentéw.- Zasygna-
lizowane one zostaty w dwaoch dokumentach Komisji: z 5 grudnia 2007 r22 doty-
czacym obowigzkow UE i z 3 kwietnia' 2008 r.?, uzupelnionych sprawozdaniem
z posti;p(')w poszczegolnych panstw w realizacji zatozet EPS. Gioéwnym problemem
okazala si¢ przepasé (miss-maich) pomlgdzy oczekiwaniami UE wobec jej sasiadow
atym, co te panistwa 83 w stanie osiggnag. Komlsja starala si¢ rozwigzaé ten dylemat,
proponujac zasadg more for more (partnerzy tylko wtedy bgda mogli oczekiwaé cze-
go$ wigcej, jesli zobowiazq sie do kontynuowania reform)*. Partnerstwo ma wigc
stanowi¢ krok naprzéd w stosunkach z sasiadami, ,,bez szkody” dla indywidualnych
panstw w.ich aspiracjach do przyszlego cztonkostwa w UE. Program zaklada ,,wy-

pahstw régiont w EPS. Zob.: Comtmunication from the Commission to the Council and the European Parliament on
Black Sea Synergy — A New Regional Cooperation Initiative, Brussels, 11.04,2007, COM(2007) 160 final.

¥ Zob.: I. Kempe, The German Impact on the European Neighbourhood Poelicy, ,Foreign Policy in Dia-
loque™ 2006, Vol. 6, Issue 19, [on-lmc] http //www.dentsche-aussenpolitik.de. Koncepeja nowej polityki wschodmcj
zostala w poZniejszym okresie zamieniona na ,Russia first plus Poland”.

= ¥ 1, Kempe, From an European Neighbourhood Policy toward a New Ostpolitik — The Potential Impacr of
German Policy, ,CAP Policy Analysis” May 2006, no 3, 5. 12:13; K.O. Lang, The Role of the German and Czech .
Presidencies in the Definition of an Eastern Dimension for the ENP, [w:] Ploneer Europe? Temng EU Forezgn
Policy in the Neighbouriiood, ted. L. Delcour, E. Tulmets, Paris 2008, s, 83, - .

A Eurgpe will succeed if the work together, Priorities of the Gerntan Pres:dency, 1 January 2007, [on-line]
<http:Hiwww.eu2007. de/mcludeleovmloads/PraesxdcmschaﬁsplogrammeU Prcsxdency ngrammc final.pdf>
[on-line] [strona nie jest obecnie dostgpna) -

-2 Commurication from the Commission 1o the European Parliament and the Counc;l A Srrong Eumpean
Nerghbourhaaa’ Policy, Brussels, 5,12.2007, COM(2007) 774 final, h

: B Communication from the Commission to the Parliament and the Counczl Imp!ememanon of the Eum-
peari neighbourhood policy in 2007, Brussels, 3.04.2008, COM(2008) 164 final, =~

¥ Recasting Relations with the Neighbours — Prospects for the Eastern Parmersth, red.: K Longhurst
§. Nies, ,.Europe Visions"” 2009, no 4, [on-line] http://www, ifri.org. B


http://www.dcutsche-aussenpolitik.de
http://www.eu2007.de/includes/DownIoads/Praesidentschaftsprogramni/EU_Presidcncy_Programme__final.pdf.
http://www
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przedzeme EPS oferuj ac mozliwe mak51mum Zarowno w relaq ach bllateralnych,
jaki IIOWCJ formule multllateralneJ zgodme z powyzsza_ zasadaf-" Sanl

3. Struktura Partnerstwa Wschodmego

W zakresie struktury wewnqtrzne] propozycle KomlSJl przypommajq nieco jedna
'z zasad. funkcjonowania Partnerstwa - Eurosrod21emomorsk1ego — wspdlistnienie
p!aszczyzny dwustronnej i relacji wielostronnych. W. pierwszej formule wizja ta
zaktada wypracowanie nowych podstaw prawnych w-postaci porozumien stowa-
rzyszeniowych (New Association Agreements —AAs).oraz nowej generacji planéw
dzialania EPS, w polaczeniu z innowacyjna strategia multilateralna, oraz wiclu ini- -

. cjatyw flagowych (ﬂagshgp initatives) ma]qcych przyczyni¢ sig do wzmocnienia

widoczno$ci UE w regionie. Nowe umowy .o stowarzyszemu maja - byc ‘negocjo-
wane. tylko z. tymi partnerami, ktérzy wyrazaja,. wolq i s gotow1 wzm_c na siebie
daleko idace zobowiazania. W _przypadku Ukrainy negoc;aqe w sprawu: nowego
porozumlema tego typu zosta}y uzgodnione j Jcszcze przed pojawieniem sie koncep-
¢ji Partnerstwa Wschodniego®™. B¢dzie ono czyms w rodzaju mapy drogowej dla-
tego panstwa w celu integrowania si¢cz UEw nadchodzqcych latach?’. Zaklada sig-
wlaczenie do nowych uméw kwestii WPZiB i EPBiO oraz ustanowienie nowego
Kompleksowego Programu Wzmocmema Instytuq onalnego (Comprehenswe Insti-
tution-Building Programme — CIB), ktérego celem jest wzmacnianie administracyj-
.nych zdolnosci kazdego z partneréw, niezbednych do wykonania kazdej 'slmowy28
. Uczestnicy szczytu w Pradze wyrazili przekoname o koniecznosci poglebienia
i mtensyﬁkacp wspotpracy dwustronne;j, uwzglcdnlajqcej specyﬁkq 1 ambicje kaz-
dego z partnerdw. Partnerstwo Wschodme ma skupiac sxq glowme na trzech nowych
priorytetach:? - ;
1) Handlu — zak]ada utworzeme pogiqblonej strefy wolnego handlu z wszyst—
‘ klrm partnerami®:i- ostatecznie utworzenie. ,,Wspolnoty Ekonomxcznego quwdz-
- twa” (Neighbourhood Economic Community).:: :
2) Mobilnosci — dwa pakty ;,Mobilnosé i Bezp1eczenstwo ktore StOSllJ qc me-
tode pakietu, ma}q utatwié przeplyw oséb poprzez ustanowienie ruchu bezwizowego
w ramach systemu bezpleczenstwa wewnc;trznego beerahzac_]a rezimu wmowego

3 Jhidemn. . . ; . L . -
o Zob.: Joint Declarauar;, EU-Ukraine .S'ummrr Paris, 9 09 2008 12812/08 (Presse 247) [on—lme] http h‘- !
www.consilium. europa. en/ueDocsiems Datafdocs/pressData/en/er/ 102633 pdf ‘

¥ The Eastern Parmnership — something new..., 5. 11. .

 Eastern Partnerskip, 3.12.2008, COM(ZOOS) 823 ﬁnai R I ‘

* Rada Europejska w Brukseli, Konkluzje Prezydencil, 19-20.03. 2009 7880:’09 [on-lme] http !Iwww con-
" silium.europa ew/uedocs/crus_data/docs/pressdata/en/ec/106809 pdf. . -

3 Komisja okreslita charakter i zalety szeroko zakrojonej i komplcksowcj sr.refy wolnego hand]u w ko—
munikatach w sprawie Pzmocnienla europejskicj pelityki sqsiedztwa 2z dnia 4.12.2006 r. (COM(2006) 726) oraz
w sprawie Silnej europejskief polityki sqsiedztwa z dnia 5,12.2007 . (COM(2007) T74), w szezegblnosci w doku-
‘mencie roboczym zatytulowanym Europejska polityka sgsiedztwa drogq do dalszef integracj! gospodarczef (ang . -
ENP — a path iowards further economic imtegration). Strefy te beda tworzone dopiero po przystapieniu paristw do-

WTQ. Obejma one wszystkie galtezie handlu, lqczmc z cnergia, i hqdq dqzyc do mozliwie ma.ksymalne_] llberallzaql : _‘ o

. stosuwme do gospodarek partuerdw. -

7


http://www.consitium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/102fi33.pdf
http://www.con-
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| uwazana jest za priorytetowy cel Partnerstwa. Jednakze ﬁczestnicy szczytu w Pradze
zgodzili sig Jedyme na deklaracjg podjgcia, stopniowych krokéw ku pelnej libera-
- lizacji:wizowej jako. dlugoterminowego celu dla po_;edynczych krajow 0 1le bf;dq 7

. spelnione odpowiednie warunki (...)".

.-3) Energii -~ ma dOprowadzm do wiqczema panstw partnersklch w w1elostron-
ne struktury’ wspolpracy w tym zak.re51e oraz naw1qzywan1e $cislejszych relac:jl dwu-
stronnych?.

Wymiar. w1elostr0nny wspolpracy W ramach Partnerstwa zgodme z deklarac_]q
koficows szczytu, podkresla role UE w. ,,budowamu wigzi regionalnych’ pomlqdzy' ‘
wschodnimi sasiadami (region building) poprzez stworzenie formatu wymiany infor-
macji i do§wiadczen partneréw w zakresie: transformacp (demok.rac_]l dobrego rza-

~ dzenia i stabilnoéci), reform i modernizacji (integracji ekonomicznej i konwergencji
-z politykami. wspélnotowymii, bezpieczeristwa energetycznego, kontaktéw mlqdzy-'
. ludzkich)*. Ponadto taka wspolpraca powinna przynie$¢ dodatkows wartoéé i uzu-
_ -_‘pelmac juz istniejace inicjatywy wielostronne, a zwlaszcza Synergie Czamomorska
.1 wymiar potnocny®. Nieobecnosé elementu ulatwiajacego uzgadnianie wspolnych
- stanowisk i dzialafi rzucala si¢ w oczy w 'Europejskiej Pohtyce Sasiedztwa. -
" Obszar zainteresowan platform tematycznych przypomlna problematyke poru-
szang w planach dziatania EPS, ktére uzgadniano na poziomie bilateralnym. Dlatego
- istnieje ryzyko cz¢dciowego pokrywania si¢ lub zredukowania obu tych narzedzi*.
Plany dziatania (oraz instrumenty, ktére pojawiq si¢ w:ich miejsce po wejsciu w Zy-
cie umoéw stowarzyszeniowych) beda z pewnoscia regularnie weryfikowane pod ka-
tem realizacji indywidualnych celéw porozumien. Obecnie ustanowiony mechanizm
- ma funkcjonowaé w oparciu o' wzmocnione ramy. instytucjonalne partnerstwa na -
- czterech poziomach: spotkaniach gtéw panstw i rzadéw krajow partnerskich (co dwa
 lata), ministréw spraw zagranicznych (w razie potrzeby z udziatem Bialorusi, raz do
roku), wyzszych urzgdnikow (dyplomatéw) oraz ekspertéw. Wspoipraca instytucjo-
nalna, ale bez wprowadzania zbytniej blurokracp w ramach Partnerstwa, bedzie de
facto sw1adczy¥a o sukcesie tej polityki. Pomyst poIsko-SZWedzkl nie przewidywat
budowy nowej struktury czy stworzenia sekretariatu, jednak Komisja zaproponowa-
1a utworzenie Specjalnej grupy stanowiacej centrale:dla kontaktéw przedstawicie-
i rozlokowanych w regionie. Element bilateralny. wspéipracy bedzie wzmacniany
przez mechamzmy utworzone na bazie uméw stowarzyszeniowych lub Porozumien
o Partnerstwie i Wspdlpracy,- wspomaganych przez shuzby administracyjne szesciu
pafistw Partnerstwa. Sygnatariusze deklaracji’ praskiej uznali, ze réwniez pozostale -
instytucje wspélnotowe, przedstawnmele spoleczenstwa obywatelskiego czy innych
orgamzacy mledzynarodowych powmm zaangazowac si¢ w proces 1mplementa-

St Zob.: dr EU Energy Security and Solrdanty Action Plan, COM(ZO(JS) 744 Proponowane jest uzgadma- :
nie specjalnych memiorandéw z Moldows, Gruzja i Armenig oraz wspicranie inwestycji w ukraxﬁskq infrastrukturg.
przesytowa. Bezpleczenstwn dostaw energii ma oznaczaé uaktualnienie istnicjacych ram. wzmocmema bezp]eczen—
stwa enerpetycznego, podobnych do uzgadmanych zRosjg w tamach nowego porozumlcma o

% Wzorcem udanef integracji regionalnej moze byé CEFTA | Balkany Zachodnie, .-, - -

. ® Brussels European Council, Presidency Conclusions, Brussels, 19-20.06.2008, llDl 8/'08 [on—lme] ht‘tp i
www.consilium. europa ewueDocs/cms’ Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf. :

M Zob.; Non-paper on succesor documents to current ENP Action Plans, Brussels, December 2008 [on-lme]
http.f.’ec europa eu!world/cnp/pdﬁ'non _paper {}41208 -en.pdf. Sl C :


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/prcssData/en/ec/l01346.pdf
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cji zarébwno bilateralnych,-jak i multilateralnych komponentdw tej polityki. Jedna
z opcji mogloby stanowi¢ Zgromadzenie Parlamentarne UE — Wschodni Sasiedzi
(EU-Neighbourhood East Parliamnetary Assembly)* czy pelnomocmk ds Partner-
stwa Wschodniego w przyszlej Komisji Europejskiej. -+ -

* Cele Partnerstwa Wschodniego mozna realizowaé réwniez za posredmctwem
wybranych sztandarowych inicjatyw zapewniajgcych widocznose wspolpracy mig-
dzynarodowej, takich jak zintegrowane systemy zarzadzania granicami, instrument
MSP, promowanie reglonalnych rynkdéw energii, efektywnosci energetycznej oraz
odnawialnych Zrédet - energii, rozwdj - poludmowego korytarza energetycznego,
wspolpraca w 2akresie prewencji, przygotowama i reagowania na klgski zywxolo-
we i katastrofy spowodowane przez czlowicka, Zasadniczym elementem rozwoju
inicjatyw flagowych pozostaja Srodki finansowe przeznaczone przez UE na ten cel,
Podczas gdy propozycja polsko -szwedzka nie precyzowala tego zagadnienia ($rodki .
z budzetu UE przewidziane na EPS), Komisja w swoim komunikacie, ‘potwierdzo-
nym w deklaracji ostatniego szczytu, przedstawia konkretne propozycje. Zgodnie .
z nimi, obecny poziom finansowego wsparcia w ramach- ENPI'ma wzrosnaé z 450
min euro (2008 r.) do -ok. 785 min euro w roku 2013%. Na marcowym szczycie
w Brukseli polskicj delegacji udato si¢ natomiast przekonaé panstwa UE do przeka- .
zania dodatkowych 600 mln euro na ten cel*” oraz $rodkéw ze specjalnego funduszu

- zwanego Instrumentem Inwestycyjnym na rzecz quxedztwa (NIF). Polska wplaci do:
_niego 3 mln euro, a Niemcy i Francja po 10 min euro: Jakkolwiek nie jest to.suma, -
ktdra rozwigze problemy regionu, to za pozytywny nalezy uznaé fakt, ze pom1mo'
kryzysu gospodarczego Partnerstwo pozwala znalezc w budzec1e UE srodk1 na ,,eks- .
port stabllnoscf’ na Wschod ' : .

‘ Wmoskl

Probuja_c odpomedzwc na postawmne w tytule pytame ‘czym Jest Partnerstwo o

Wschodnie oraz jaka jest warto$é dodana zaproponowanych rozwiazan, nalezy sku- -
plc sig na kilku kwestiach. Po pierwsze, cele Partnerstwa Wschodmego, tj. stworze- -

nie poglebionej strefy wolnego handly, adaptacji prawnej, wzmocnionej wspolpracy._’i -

w ‘wielu - obszarach, glowme w kwestii ulatwien wizowych, patrzac z szerszej

perspektywy, nie wnosza nic nowego. Mozemy zauwazyé, ze obejmuja juz funk-

cjonujacy w ramach EPS zestaw narzedzi, Jakkolwiek wspélpraca w wymiarze mul- |
tilateralnym i regionalnym, a szczegdlnie idea stworzenia regionalne; strefy wolnego

3 EPP-ED) proposes the creation of EURONEST Parliamentary Assemby, [on-lme] http:/fwww/europe.bg/
en/htmis/page. php"’ld—-15199&category“374 Propozyc_]a ta zosla}a popada w raporme Komisjt Spraw Zagramcz-
nych Parlamentu Europejskiego z 26.10.2007 r.

* Nalezy zamaczy¢, e nig sq ta chyne $rodki, Jaklc UE przeznacza obecnie na wschodmch sqstadéw ob- :
jetych EPS., W latach 2007-2013 otrzymaja oni z ENPI ponad 1 mld euro, a takze po2yezki z Europejskiego Banku
Inwestycyinego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwaju. Zob.: EIR welcomes coll to suport SMEs in Eastern”
Partnership countries, European Investment Bank/09/70, Praque/Luxembourg, 8.05,2009, [on-linc] http://europa.
eu/rapld/pressReleascsActlon do"rcference—BEI/D9/7D&format—HTML&aged-U&language—EN&gmLanguage- ’
=en.

3 _Gazeta Wyborcza” 2009, 21 22.03,
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" handlu wydaje sig nowoscm‘J to réwniez zostala przew1dzxana w. formule EPS35 Po

: drugle metodologla bedaca fundamentem Partnerstwa Wschodmego bardzo przy- - .
"~ pomina t¢ stosowang przez pierwotng .inicjatywe, lnspu’owanq przez: metodologlq :

~ - przedakeesyjna. W szczegolnoscn to, ze Komisja oceniala pierwsze raporty o po-
-+ stgpie (Progress. Reports) na podstawie wypetniania celow okreslonych w. planach

) :-"_'. dziatania.-Innymi stowy, warun_kowosé stariowiaca postawe aksjologiczna Partner- -
- stwa, zastc;puje juz istniejaca zasadg. Po trzecie, warto$¢ dodana polityki finansowej

:-  budzi réwniez kontrowersje, Chociaz zaproponowano zwigkszenie srodkéw na ten -~

_' “cel, decyzja o ich uruchomieniu pozostaje nadal w rekach Rady (problemem moga .
" byé chociazby fundusze na funkc_]onowame rynku wewngtrznego, co nie jest ujgte

Kl ~ w.dokumencie Komisji). Jednoczesénie, zardwno w ramach EPS, jak i Partnerstwa, - . .

: -'_brakuje konkretnych mechanizméw radzenia sobie z konfliktami uniemozliwiajacy- -
~ mi'skuteczna regulacjg stosunkéw.w regionie®, Dowodem na to bylo zaangazowa- L

:_ ~nie UE zaréwno w rozwigzanie problemu w Naddniestrzu, jak i w Gruzji w 51erpn1u
- 2008 r., opierajace si¢ na rozwiazaniach dyplomatycznych (soft security), a nie mi-

o lltamych Niedookreslone zostaly réwniez nowo zaprojektowane umowy, bedace
* podstawg prawna wzajemnych stosunkéw. Przede wszystklm nie istnieje gotowy"
= prajekt; na ktérym mozna by sig oprzeé. Cho¢ nowe porozunnema w ramach Part-

nerstwa Wschodniego maja oferowaé zdecydowanie wu;ce_] korzysci niz- Porozu-

mienia o partnerstwie i wspolpracy (PCA), to z pewnoscia nie dorownajq uk}adom
o _europejslﬂm czy umowie o Europejskim Obszarze Gospodarczym. T

_ Wyzej wymienione przyklady wskazu_]a,J iz w rzeczywistosci nie istnieje pro-'
-:blem ze spojnoscia obu polityk, byé moze dlatego, Ze nowa mlqatywa niewiele

--wnosi do istniejacych ram wspélpracy, co moze istotnie wplyna¢ na jej wiarygod- -~ -

- no§é. Propozycja Partnerstwa Wschodniego Jest raczej skromna, a wigkszos¢ panstw -
cztonkowskich, zwlaszeza duzych, jest raczej przeciwna czemukolwiek, co suge-.
rowalyby chocby w malych stopniu, ze Unia Europejska moglaby sie rozszerzyé :
poza obecnych kandydatoéw. Wptynie to z pewnoscia na efekt negocjacji nad nowa, - -
~umowa 0 ulatwieniach wizowych oraz zmechqm partnerow z Europy Wschodmej, _
' by starac sig¢ o wstqpleme W szeregi UE.. . .
Pomimo- ze Partnerstwo Wschodme _]est formalme uznawane za 1ntegralnq '
czqsc EPS moze w wielu aspektach budzié mechqc tej. ostatmej Powdd stanowi -
fakt, ze nowa mlcjatywa stanowi raczej ,,zmiane marki” niz daleko 1dapq adapta-
cje acquis EPS Dlatego wymienione powy:’zej niedostatki Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa beda jednoczesnie odnosié sig do Partnerstwa- Wschodniego. Okazu_]c si¢
zatem, ze Partnerstwo Wschodnie nie whosi nic nowego ponad to, co prezentuje ist-
niejaca EPS, z jednym wythklem - wyraznym oddzieleniem Europy Wschodmej od .
Po%udmowej““ Partnerstwo Wschodme moze stac 51@ przejscmwym rozwnqzanlem S

S
% Zob.:,, Non-Paper: ENP —aPath tawards furrher economic mregranan Expandmg on the proposals con-
tained it the communication to the European Pariiament and the Council on , Strengthening the ENP", COM(2006)
726 final, 4.12.2006, [on-line] hitp:/ieuropa. eufworld/enp/pdﬂnon-paper economic-integration_en.pdf. .-
* D. Helly, EU's Influence in its Eastern Nerghbourhood The Case of Crisis Managemem in the Southem
Caucasus, [w:] Pioneer Europe?. Testing...,s.194." = = .
0 The Eastern Parrnership somethmg new..., s. 22-23


http://europa.eu/world/enp/pdf%c5%bc%e2%80%99non-p%c4%85per_economic-intcgration_en.pdf
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uzupehllajqcym polltykq rozszerzenia, ale sklerowanq tylko do tych partnerow kto-
rzy chea lub s3 w stanie Spehné krytena czlonkostwa., - ‘
- Qceniajac ogélnie, inauguracja Partnerstwa Wschodmego Unn Europe]skw_;
i _]C_] wschodnich sasiadéw ma niewatpliwie znaczenie historyczne. Z jednej stro-
ny stanowi szansg na zintegrowanie wybranych spoteczenstw wschodnioeuropej-
~ skich z rozszerzona UmaJ z drugiej za$ realizacja Partnerstwa moze pozwolié¢ Unii
na zademonstrowanie jej znaczenia i wiarygodnosci na arenie migdzynarodowej.
Przyszlosé Partnerstwa Wschodniego bedzie w znacznym stopniu zalezala jednak
. -od zaangazowania i woli politycznej panstw, do ktérych jest skierowana, panstw
cztonkowskich Unii oraz wykorzystania przez nie mozliwosci, jakie oferuje im ta -
inicjatywa. Jednoczesnie Partnerstwo stanowi diugo oczekiwana probe, wstepnie
zakonficzong sukcesem, wiaczenia sig Polski w konceptualizacj¢ WPZiB UE, a przez

to - zapewnienia sobie uprzywdejowanego wptywu na proces real:zac_]l jej wschod
mego klerunku , : ‘ o



