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Polityka prezydenta Ronalda Reagana w zakresie imigracji

Wprowadzenie

Polityka imigracyjna w Stanach Zjednoczonych jest jednym z najwazniejszych
obszaréw polityki wewnetrznej tego kraju, obszarem nieobojetnym, budzacym
emocje zarowno wsérdd rzadzacych elit, potomkéw pierwszych imigrantéw z Eu-
ropy, ktérzy zbudowali fundamenty USA, a takze imigrantow ostatnich lat, wsrod
ktorych dominujg przybysze z Ameryki tacinskiej (zwtaszcza Meksykanie)
i z Azji, szukajacy tam dobrobytu, tolerancji religijnej i Swiatopogladowej oraz
wolnos$ci politycznej. Proces imigracji poczagtkowo do kolonii europejskich, po-
tem gtownie angielskich i wreszcie do nowego panstwa —Standw Zjednoczonych
trwa z r6znym nasileniem od pierwszej dekady XVII wieku. Imigranci pochodzg
praktycznie z catego Swiata, co oznacza, ze amerykanska polityka imigracyjna, cho-
ciaz znajduje sie w domenie wewnetrznej polityki tego kraju, ma znaczenie mie-
dzynarodowe.

Imigracja —jeden z dylematéw amerykanskich

Amerykanska ideologia i polityka imigracyjna przybiera posta¢ dylematu miesz-
czacego sie pomiedzy koncepcjami proimigracyjnymi i antyimigracyjnymi. Kla-
sycznymi, wrecz symbolicznymi wypowiedziami reprezentujgcymi stanowisko pro-
imigracyjne sa opinie Michela G. J. (Johna Hectora) de Crevecoeura, George a
Washingtona aw XX wieku Lyndona Johnsona. De Crevecoeur w Listach odfarmera
amerykanskiego, wydanych w Londynie w 1782 roku pisat, ze ojczyzng imigranta
jest ten kraj, ,ktory daje mu ziemie, chleb, ochrone i szacunek. Ubi patiis ibi patria
(gdzie chleb, tam ojczyzna) jest hastem wszystkich imigrantow”1 —nalezatoby
doda¢: imigrantow w Ameryce. Pierwszy prezydent Standw Zjednoczonych Geo-

M. G.]. (John Hector) dc Crevecoeur, Lettersfrom an American Farmer, London 1782. Cyt.
za: W. Moquin (ed.). Mmakers of America, William Benton 1971. t. |. s. 224.
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rge Washington w przemoéwieniu wygtoszonym w roku 1873 zachecat Europej-
czykéw do przyjazdu i osiedlenia sie w Nowym Swiecie w nastepujacych stowach:
~Lono Ameryki jest otwarte, by przyja¢ nie tylko bogatych i szacownych cudzo-
ziemcow, ale tez zniewolonych i przesladowanych ze wszystkich narodéw i religii.
PowinniSmy zaprosi¢ ich do udziatu we wszelkich naszych prawach i przywilejach,
jesli tylko poprzez swag uczciwos$¢ i wtasciwe prowadzenie sie zechcg sie dotagczy¢”2
Z kolei prezydent Lyndon Johnson, wygtaszajac mowe z okazji podpisania likwi-
dujacej prawo kwotowe ustawy Hart-Cellar Act, znanej rowniez jako Johnson Act,
podkreslat pozytywne znaczenie imigracji i pluralizmu dla Ameryki, twierdzac ze
,amerykanska ziemia zakwitta, poniewaz zywiona byta z tak wielu Zrddet, ponie-
waz uprawiana byta przez tak wiele kultur, tradycji i narodow”5.

Zgodnie z logikag dylematu réwnie mocno akcentowane byto stanowisko prze-
ciwne —antyimigracyjned4. Obecne byto ono przede wszystkim w ruchu natywistéw
antyirlandzkich, kierowanym przez p6ttajng partie Know Nothing5 w antychin-
skich uprzedzeniach i dyskryminacji, ktdrych skutkiem byto uchwalenie Chinese
Exclusion Act w roku 1882, w raporcie senatora Williama Dillinghama z roku
1910, ,dowodzacym” mzszoéci i upoSledzenia spotecznego imigrantéw z Europy
Wschodniej i Potudniowej w poréwnaniu z imigrantami z Europy Zachodniej
i PGtnocnej6, we wprowadzeniu systemu kwotowego ustawami z lat 1921, 1924
i 1929, w histerii antyjaponskiej w okresie Il wojny $wiatowej, prowadzacej do
wysiedlenia w 1942 roku 110 tysiecy Japonczykéw (w tym obywateli amerykan-
skich) z Zachodniego Wybrzeza do obozéw relokacyjnych. W ostatniej dekadzie
do tej listy dotgczyta kalifornijska Proposition /87 z roku 1994, pozbawiajaca tzw.
nieudokumentowanych cudzoziemcéw (undocumented aliens) prawa do opieki le-
karskiej linnych ustug finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz likwidujgca
prawo ich nieletnich dzieci do edukacji w szkotach publicznych'.

Ta krotka prezentacja wybranych przeciwstawnych przyktadéw amerykanskiej
ideologii i polityki imigracyjnej pokazuje, ze stanowisko Amerykan6w jest w tej
kwestii zmienne, zalezne od koniunktury gospodarczej, spotecznej, politycznej
i ideologicznej, niekiedy nawet wewnetrznie sprzeczne. Zmusza ich do pogodze-

2 Cyt. za: J. Huthmacher, A Nation of Newcomen. Ethnic Minorities tn American History, New
York 1972, s. 108.

Slbidem, S. 120.

4 Szerzej na temat amerykanskiej ideologii 1polityki imigracyjnej zob. J. Rokicki, wifz spo-
teczna a zmiana kultury. Studium dynamiki polskiej zbiorowosci etnicznejw USA, Wroclaw—Krakéw 1992.

5Ta nieformalna nazwa pochodzita od tego, ze cztonkowie organizacji na kazde pytanie
o cokolwiek, co byto zwigzane z organizacjg odpowiadali: ,,Nic nie wiem” (/ know nothing).

6 Prawnym skutkiem tego raportu byta ustawa zakazujgca wjazdu doStanéwZjednoczonych
analfabetom (Literacy Test Act) uchwalona w roku 19X7-

7W sprawie Proposition 18y zob.: S. Mailman, california’s Proposition 187 and Its Lessons,
»New York Law journal”, January 3, 1995 (p. 3, col. 1).
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nia proimigranckich, wolnosciowych i mesjanistycznych ideatow American Dream,
Manifest Destiny z Izolacjomzmem, natywizmem i ksenofobig, towarzyszagcym naj-
czesciej sytuacjom i stanom kryzysowym. Nie jest to jednak zmienno$¢ chaotycz-
na i pozbawiona logiki. Wedtug Harvard Encyclopedia oj American Ethnic Croups$,
stosujgcej jako naczelne kryterium prawne, amerykanski proces imigracyjny moz-
na podzieli¢ na nastepujgce okresy:

1. Kolonialny, zaczynajacy sie od zatozenia pierwszej statej kolonii w Jame-
stown w 1607 roku i trwajagcy do ogtoszenia Deklaracji Niepodlegtoséci w roku
1776.

2. Ere ,otwartych drzwi” —od roku 1777 do uchwalenia Chinese Exclusion
Act w 1882 roku, kiedy to praktycznie wjazd do USA nie byt regulowany wedtug
kryterium pochodzenia etnicznego czy narodowego.

3. Ere regulacji z lat 188 3—19 16, kiedy procesem imigracyjnym ,sterowano
recznie”, nie prowadzac jakiej$ jasnej i konsekwentnej polityki, co z pewnoscig
wigzato sie z jednej strony z naciskiem kapitatu, potrzebujgcego sity roboczej do
gwattownie rozwijajgcego sie przemystu, a z drugiej —pojawiajacej sie ksenofobii,
wymierzonej zwtaszcza w Azjatéow i tzw. nowg imigracje z Europy Wschodniej
i Potudniowej.

4. Ere restrykcji, ktéra zaczeta sie od uchwalenia Literacy Test Act w 1917
roku, a zakonczyta (pod wzgledem prawnym) uchwaleniem w 1965 roku wspo-
mnianej wczes$niej ustawy Hart-Cellar Act, znoszgcej prawo kwotowe wprowadzo-
ne w roku 1921 (Immigration Act, znany réwniez jako Johnson Act) i zmodyfi-
kowane w latach: 1924 (Johnson-Reid Act), 1929 (National Origins Act) i 1952
(Immigration and Nationality Act, znany takze jako McCarran Walter Act).

5. Ere liberalizacji, trwajgcg (ale z modyfikacjami) od roku 1966 do czaséw
obecnych. Gtéwna modyfikacja wprowadzona w roku 1976 na mocy Western
Hemisphere Act dotyczyta zmiany rocznego limitu do 20 tysiecy imigrantéw dla
kazdego z panstw poétkuli zachodniej i nie zmieniata logiki przyznawania limitéw
liczby imigrantow oddzielnie dla potkuli wschodniej i zachodniej.

Przedstawiona powyzej periodyzacja jest najbardziej og6lnym zarysem logiki
amerykanskiego procesu imigracyjno-osadniczego ljego ideologii. Bardziej szcze-
gbétowy wykaz wybranych aktéw prawnych dotyczacych imigracji oraz ich gtéwne
postanowienia zostaty przedstawione w tabeli nr I.

§S. Thernstrom (ed.), Harvard Encyclopedia of American Ethnic Groups, Cambridge—London
1980, s. 486. Doda¢ nalezy, ze odmienng periodyzacje. oparta na zastosowaniu kryterium ekono-
miczno-spotecznego zaproponowat Hieronim Kubiak. Wedtug tej propozycji wyréznione zostaty
trzy okresy: kolonialny (konczy sie po podpisaniu traktatu wersalskiego w 1783 r.), liberalny
(sktada sie z dwoch faz: agrarnej —od 178? do 1865 r. 1przemystowej —od konca wojny secesyjnej
do wielkiej depresji - 1929) i selektywny (restryktywny) —od poczatku lat trzydziestych XX
wieku do czaséw wspotczesnych. Zob. H. Kubiak, Rodowéd narodu amerykanskiego, Krakéw 1975, s.
63.
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Tab. I. Wybrane federalne akty prawne dotyczace imigracji w latach 1875—1996

Rok

1875

1882

1917

19 17

192 1

1924

1929

1947

1947

1948

1952

1952

1965

1976
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Akt prawny

Immigration Act

Chinese Exclusion
Act

Immigration Act
(Literacy Test Act)
Asiatic Barred
Zone Act
Immigration Act
iJohnson Act;

Immigration Act
(Johnson-Reid Act)

National Origins
Act

Chinese Exclusion
Repeal Act

Braceros Act

Displaced Persons
Act
Immigration and
Nationality Act
(INA) (McCarran-
-Walter Act)

Refugee Relief Act

Hart-Cellar Act
(Johnson Act)

Western
Hemisphere Act

Najwazniejsze postanowienia

Zakaz imigracji dla oséb ,,niepozadanych”
(prostytutek i skazancow).

Zawieszenie imigracji robotnikéw z Chin. Uznanie Chinczykéw
za nieuprawnionych do uzyskania obywatelstwa USA
(zawieszenie imigracji zostato uznane za ,trwate” w 1904 roku).

Wprowadzenie wymogu zdawania przez imigrantow
testu umiejetnosci czytania i pisania.

Wykluczenie Azjatéw z grupy os6b
mogacych ubiegac sie 0 obywatelstwo amerykanskie.

Ustanowienie rocznej kwoty imigracyjnej na poziomie 3 procent
catkowitej liczby oséb dane) narodowosci urodzonych poza USA
i mieszkajgcych w USA w 19 10 roku.

Zmniejszenie kwoty do 2 procent catkowitej liczby os6b

danej narodowosci urodzonych poza USA

1mieszkajgcych w USA w roku 1890;

ustanowienie catkowitego rocznego limitu imigracji

na poziomie 165 tysiecy; wytgczenie Japoiczykéw.

Likwidacja limitu 2 procent 1zastgpienie go proporcja
(procentowa) liczby oséb danej narodowos$ci mieszkajacych

w USA w roku 1920; ustanowienie catkowitego rocznego limitu
15C>tysiecy imigrantéw.

Przyznanie Chinczykom kwoty
w ramach catkowitego rocznego limitu imigracji.

Pozwolenie na wjazd 1prace (czasowa)
robotnikom meksykanskim.

Pozwolenie na wjazd 1osiedlenie sie w USA
uchodZzcom powojennym z Europy (poza rocznym limitem).

Potwierdzenie systemu kwotowego;

przyznanie kwoty Japonczykom;

wprowadzenie kategorii preferencyjnych;

przyznanie prezydentowi przywileju przyznawania jednostce
prawa do wjazdu 1osiedlenia sie.

Zezwolenie na przyjecie 189 tysiecy imigrantéw
poza limitem rocznym.

Likwidacja systemu kwotowego opartego 0 kryterium
pochodzenia narodowego. Podniesienie limitu rocznego

do 290 tysiecy imigrantéw. Przyznanie limitu 120 tysiecy

dla imigrantéw z po6tkuli zachodniej. Ustanowienie limitu

20 tysiecy imigrantow dla kazdego z krajow potkuli wschodniej.
Wprowadzenie siedmiostopniowego systemu preferencji.

Ustanowienie rocznego limitu 20 tysiecy imigrantow
dla kazdego z krajow potkuli zachodniej.



Polityka prezydenta Ronalda Reagana w zakresie imigracji

1486 Immigration Reform »~Amnestia reaganowska” —wprowadzenie procedur
and Control Act legalizacyjnych dla nielegalnych imigrantéw mieszkajacych
(IRCA) w USA; sankcje dla pracodawcéw za zatrudnianie

nielegalnych imigrantéw; reguty dla cudzoziemskich
robotnikéw rolnych.

1990 Immigration Act Zwiekszenie rocznego limitu do 700 tysiecy. Rewizja
kryteriow i procedur naturalizacyjnych. Utworzenie nowej
klasy imigrantéw (diversity immigrants) z krajow o niewielkiej
liczbie imigrantéw do USA (ponizej 50 tysiecy rocznie).
Ustanowienie limitu 50 tysiecy zezwolen na staty pobyt
w USA, przyznawanych losowo (loteria wizowa) kandydatom
z krajow spetniajacych wyzej wymienione warunki.

1996 Immigration Act Podwojenie liczby patroli na granicach, zlecenie budowy
ogrodzenia na najbardziej ruchliwych odcinkach granicy
amerykansko-meksykanskiej; likwidacja niektérych
programéw pomocy spotecznej dla imigrantéw

Zrédto: http://www.ins.usdoj.gov/graphics/aboutins/statistics/legishist/index.htm

Imigracja bezposrednio przed prezydenturg Ronalda Reagana

Ostatnim aktem prawnym, modyfikujgcym system kwotowy, ale niezmieniajgcym
jego naczelnej zasady, wedtug ktérej ustanawiano narodowe kwoty imigracji, byt
Immigration and Nationality Act (Mc Carran-Walter Act) —uchwalony przez
Kongres Stanéw Zjednoczonych 27 czerwca 1952 roku. Zaostrzyt on prawo kwo-
towe oparte na pochodzeniu narodowym iprzynaleznos$ci do kategorii rasowych,
ale z drugiej strony usunat bariery rasowe z prawa imigracyjnego, przyznajac (mi-
nimalng, ale jednak) kwote dla Azjatéow, uprzednio catkowicie wykluczonych
z prawa do imigracji do USA. Jednoczes$nie na mocy tej ustawy Departament Spra-
wiedliwos$ci zostat upowazniony do deportacji imigrantow i naturalizowanych
obywateli angazujacych sie w ,dziatalno$¢ wywrotowga”, co zapewne byto ubocz-
nym produktem ery maccartyzmu.

System kwotowy Immigration and Naturalization Act (INA) zostat, jak wia-
domo, zniesiony w roku 1965 na mocy Hart-Cellar Act, jednak niektdre jego
rozwigzania, takie jak wprowadzenie preferencji dotyczacych tworzenia i tagczenia
rodzin oraz zatrudnienia, pozostaty czescig amerykanskiego prawa imigracyjnego
do dzisiaj. Niektore uprawnienia Departamentu Stanu do deportacji z powodow
ideologicznych, formalnie zniesione przez Kongres w roku 1990, zostaty przy-
wrdécone juz po ataku terrorystycznym z Il wrze$nia 2001 na mocy USA PA-
TRIOT Act podpisanego przez prezydenta Georga W. Busha 26 pazdziernika
2001 roku".

0Zob. np.: http://www.cpic.org/privacy/cerrorism/usapatriot/.
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Hart-Cellar Act starat sie zrealizowa¢ dwa cele —humanitarny i ekonomiczny.
Cel humanitarny miat zosta¢ zrealizowany przez umozliwienie imigrantom wy-
kluczonym z prawa kwotowego potaczenia sie z rodzinami, natomiast celem eko-
nomicznym byto ustanowienie bardzie] sprzyjajacych warunkéw prawnych pozwa-
lajgcych przedsiebiorcom na sprowadzenie potrzebnej sity roboczej, zwitaszcza
dobrze wyksztatconych i wysoko wykwalifikowanych specjalistow z r6znych dzie-
dzin gospodarki i nauki. Ponadto uwazano, ze otwarcie Stanéw Zjednoczonych na
imigrantow z krajow azjatyckich bedzie pewng forma zado$éuczynienia za siedem-
dziesiecioletnig (1 882—1952) polityke wykluczenia ich z procesu imigracyjnego.

Omawiana ustawa zaczeta obowigzywaé od roku 1968 ijej rezultaty w czasie
obejmowania prezydentury przez Ronalda Reagana byty juz widoczne. Przyniosta
ona bowiem zasadnicze zmiany w strukturze Zrédet imigracji oraz przyspieszyta
trend zmiany proporcji struktury rasowej i etnicznej populacji USA. Gtéwne ten-
dencje tych zmian przedstawione zostaty w formie graficznej na rysunkach I, 2 i 3

1981-90

Rys. I. Imigracja z obu Ameryk (bez uwzglednienia Kanady) i Azji jako proporcja
catkowitej imigracji do Stanéw Zjednoczonych w latach 1911—1990

Zrédto: U.S. Immigration and Naturalization Service (1997), hilip://bo-
oks.nap.edu/booksA' 309068 38X /htm1/p200047d19960210001.
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lii&pjniL  m African

Rys. 2. Struktur,! populacji Stanéw Zjednoczonych wedtug rasy w latach 18 10—

2050
Zrédto: A. McDaniel, The Dynamie of racial Composition of the United States, “D¢da-

lus. Journal of the American Academy of Arts and Sciences”, Vol. 124, No. |,

Winter 1995, s. 184.
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Rys. 3. Struktura populacji Stanéw Zjednoczonych wedtug rasy (bez uwzglednie-
nia biatych) wiatach 1810—2050
Zrédto: A. McDaniel, op. cit, s. 185.
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Wykresy powyzsze pokazujg bardzo wyrazne zmiany. Po pierwsze po roku
1968 gwattownie zaczeta rosngé imigracja Latynosow i Azjatow. W latach siedem-
dziesigtych imigracja z Europy spadta ogdétem do ok. 26 procent, podczas gdy
z Ameryki tacinskiej i Azji wzrosta odpowiednio do 39 i 24 procent catkowitej
imigracji do Stanéw Zjednoczonychl0 Po drugie zmiany w strukturze imigracji
zaczety wyraznie wptywaé na zmianeg proporcji w dotychczasowej strukturze raso-
wej i etnicznej kraju — zmniejszyta sie ilos¢ oséb pochodzenia europejskiego,
a zwiekszyta Latynosow (Hispanics). Niektorzy demografowie (co prawda nieco
p6zniej, bo na poczatku lat dziewieédziesigtych) szacowali nawet, ze okoto roku
2080 biali mieszkanncy USA stang sie mniejszos$cigll

Widoczne nasilanie sie imigracji oraz zmiana struktury jej gtéwnych Zrodet
wywotywata nerwowe reakcje nie tylko publicystéw, ale takze urzednikéw odpo-
wiedzialnych stuzb, ktérzy obawiali sie utraty kontroli nad rosngcym strumieniem
legalnej 1nielegalnej imigracji, zwtaszcza z Meksyku linnych krajow latynoamery-
kanskich oraz z Azji. W potowie lat siedemdziesigtych XX wieku w niektérych
raportach INS liczbe nielegalnych imigrantow szacowano nawet na okoto 12 mi-
lionébw. Co prawda dane spisu powszechnego z 1980 roku nie potwierdzity tej
liczby, podajagc wielkos$ci pomiedzy dwoma a czterema milionami, jednak rozwia-
zanie problemu nielegalnej imigracji stato sie oczywistg potrzebg wymagajaca szyb-
kich i skutecznych dziatan legislacyjnych.

Dyskusja prowadzona od potowy lat siedemdziesigtych pokazywata, ze pro-
blem jest ztozony, wielowarstwowy logniskuje w sobie sprzeczne interesy. Z jed-
nej strony bytly to nadzieje ponad 2 milionéw —jak szacowano —nielegalnych
imigrantéw, uprawnionych do skorzystania z ,amnestii”, wspieranych przez et-
niczne lobbies, z drugiej natomiast racje politykow, ktérzy uznawali ja za , kapitu-
lacje panstwa wobec tych imigrantéw, ktdrzy zbiorowo wzieli sprawy migracji
iosiedlenia sie w swoje rece” i ,perwersyjng zachete dla nielegalnej imigracji, otwarcie
nagradzajgcaq obchodzenie legalnych drég osiedlania sie cudzoziemcoéw"12 Doda¢é
nalezy, ze propozycja ta cieszyta sie poparciem farmerdow, zwtaszcza kalifornij-
skich, dla ktorych praca imigranckich robotnikéw rolnych, w wigekszosci Meksyka-
néw, byta warunkiem sine qua non nie tylko powodzenia, ale wrecz ekonomicznej
racji bytu ich farm. Politycy mieli zatem zmierzy¢ sie z problemem podobnym do

Podaje za J. O. McKec (cd.), Ethnicily in Contemporary America. A Geographical Appraisal,

Dubuque 1985, s. 6.

1 Zob. M. T. Mattson, Allas of the 1990 Census, New York 1992, s. 98—99; J. E. Person, jr.,
S. R. Pollock (cd.), statistical Forecast of the U.S., Detroit—Washington 199 5, s. 6 >0. Szerzej na ten
temat zob. J. Rokicki, Kolor, pochodzenie, kultura. Rasa lgrupa etniczna w spoteczenstwie Sian6w /jedno-
czonych Ameryki, Krakbw 2002, s. 18.

2S. Gonzales Baker, The “Amnesty" Aftermath: Current policy Issues Stemmingform the Legaliza-
tion Programs of the ig&6 Immigration Reform and Control Act, ,International Migration Review”,
Vol. 21, No I, Spring 1997. s. 7-
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kwadratury kota —z jednej strony powstrzymac¢ strumien nowych, nielegalnych
imigrantow, a wiec wprowadzi¢ restrykcje imigracyjne, co bytoby sprzeczne z ide-
atami wolnos$ci i otwarto$ci Ameryki, z drugiej za$ zalegalizowaé¢ tamanie prawa,
jakim niewatpliwie byto nielegalne przekraczanie granicy, podejmowanie pracy bez
zezwolenia i przedtuzanie pobytu ponad limit wyznaczony terminem wygasniecia
wizy. Doda¢ do tego trzeba kwestie humanitarne: wielu imigrantéw juz duzo wcze-
$niej zatozyto w USA rodziny, miato domy, regularnie ptacito podatki. Ponadto
rozwigzanie radykalne, polegajgce na deportacji okoto 2 milionéw ludzi, nie tylko
zburzytoby wizerunek ludzkiej twarzy Ameryki, ale po prostu bytoby zbyt kosz-
towne dla kraju wprawdzie bogatego, ale borykajgcego sie z trudnos$ciami ekono-
micznymi i reformujgcego gospodarke.

Dziatania legislacyjne w czasie kadencji Ronalda Reagana
—Akt o Reformie i Kontroli Imigracji z 1986 roku

Projekt poprawek do Immigration and Naturalization Act (INA), majacy na celu
zaostrzenie kontroli nad nielegalng imigracja, zostat wniesiony po raz pierwszy
pod obrady Senatu 23 maja 1985 roku przez senatora Alana Simpsona, po czym
stat sie przedmiotem goracych debat powodujacych powstawanie i zatamywanie
sie wielu koalicji najrézniejszych grup reprezentujacych czesto rozbhiezne intere-
sy. Jednej z czeSci p6zniejszej ustawy —Immigration Reform and Control Act —
Artykutowi IIl, regulujgcemu problem tzw. Specjalnych Robotnikéw Rolnych (Spe-
cial Agricultural Workers —SAW), poswiecono jedenastogodzinng dyskusje, pod-
czas ktorej z jednej strony wyrazono zgode na proponowane rozwigzania, z dru-
giej za$ bardzo ostro je skrytykowanols.

Il pazdziernika 1986 roku zwotano konferencje poSwiecong ustawie zmie-
niajagcej prawo imigracyjne, znanej potocznie jako ,amnestia reaganowska”, for-
malnie jako Akt o Reformie i Kontroli Imigracji z 1986 roku (IRCA). Konferen-
cja ta przekazata ustawe iraport ze swych obrad Izbie Reprezentantéow, ktdéra 15
pazdziernika przyjeta tekst gtosami w stosunku 238 do 173 iprzestata do Senatu.
Senat 17 pazdziernika zaakceptowat ustawe 6 3 gtosami przeciwko 24- Prezydent
Reagan podpisatl jg 6 listopada i w ten sposdb stata sie obowigzujgcym prawem,
ktoremu nadano numer 99-603- Gtownym celem IRCA byto przywrécenie kon-
troli rzagdu nad ,nieudokumentowang” —jak to eufemistycznie okre$§lano —a po
prostu nielegalng imigracja do Stanéw Zjednoczonych.

Akt o Reformie i Kontroli Imigracji sktada sie z siedmiu artykutéw. Pierwszy
dotyczy kontroli nielegalnej imigracji. Drugi reguluje zasady legalizacji pobytu
cudzoziemcow, ktorzy przybyli do USA przed 1 stycznia 1982 roku i mieszkali
tam od tego czasu w sposOb ciagty, tzn. nie wyjezdzali za granice od dnia wjazdu

I' Zob. ibidem, s. 9.
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do USA. Trzeci artykut poSwiecony jest osobnej kategorii imigrantow —Specjal-
nym Robotnikom Rolnym (Temporary Agricultural Workers) —w cze$ci A i innym
zmianom prawa imigracyjnego —w czes$ci B. Pozostate artykuty regulujg —ogdlnie
rzecz biorgc —kwestie administracyjne: procedure sktadania sprawozdan ze skut-
kéw ustawy przez odpowiednie stuzby administracyjne oraz konsultacje prezy-
denta USA z prezydentem Meksyku (artykut 1V), finansowanie przez paAstwo
kosztow pobytu w wiezieniach nielegalnych imigrantow i Kubahczykéw prawo-
mocnie skazanych za przestepstwa popetnione w USA (artykut V), powotanie
Komisji do badan Migracji Miedzynarodowej i Rozwoju Wspotpracy Gospodar-
czej (Commission lor the Study ot International Migration and Cooperative Eco-
nomic Development) (artykut VI) oraz odpowiedzialno$¢ wtadz federalnych za
cudzoziemcow, ktorzy podlegajg deportacji, ale zostali skazani na kare wiezienia
za popetnienie przestepstw (Federal Responsibility for Deportable and Excluda-
ble Aliens Convicted of Crimes).

W czesci pierwszej (A) artykutu pierwszego ustawa wprowadza zakaz zatrud-
niania i kontynuacji zatrudniania, w tym takze pos$redniego (zatrudnianych przez
firmy wynajete przez gtdéwnego wykonawce kontraktu jako podwykonawcy) cu-
dzoziemcow, ktorzy nie majg prawa do pracy na terenie USA, naktadajac jedno-
cze$nie na pracodawcow obowigzek weryfikacji statusu prawnego pracobiorcow
w zakresie prawa do pracy. Procedura weryfikacji przewiduje sprawdzanie przez
pracodawcow paszportéw lub Swiadectw urodzenia zatrudnianych, ich kart ubez-
pieczenia spotecznego (Social Security Card) lub innych dokumentéw udowad-
niajagcych posiadanie przez nich prawa do pracy w Stanach Zjednoczonych. Praco-
dawcy zobowigzani takze zostali do archiwizowania kopii tych dokumentéw.
W przypadkach niezastosowania sie pracodawcoéw do rozporzadzen ustawy prze-
widuje sie odpowiednia procedure karng wprowadzang etapami. W etapie pierw-
szym, trwajagcym sze$¢ miesiecy po wprowadzeniu ustawy, zwanym okresem ,,edu-
kacji publicznej” nie przewidywano zadnych kar. W ciagu nastepnych dwunastu
miesiecy pracodawcy tamigcy prawo mieli otrzymywac ostrzezenia, a po otrzyma-
niu ostrzezenia mieli jeszcze prawo do przestuchania i wyjasnienia przed odpo-
wiednimi wtadzami administracyjnymi przypadkéw budzacych jakiekolwiek wat-
pliwosci. Ustawa delegalizowata jednocze$nie wszelkie praktyki polegajgce na wy-
muszaniu od pracobiorcéw jakichkolwiek gwarancji finansowych, w tym takze
zwyczaju Swiadczenia darmowej pracy przez pierwszy okres (np. pierwszy tydzien).
Oczywiécie przewidziano odpowiednig procedure odwotawczg i w Departamencie
Sprawiedliwo$ci powotano Specjalng Rade do spraw Nieuczciwych Praktyk w
Kwestii Zatrudniania Imigrantéw (The Special Counsel for Immigration-Related
Unfair Employment Practices). Ewentualne obawy o to, ze Ustawa mogtaby lega-
lizowaé jakikolwiek system wprowadzajgcy obowigzkowe karty identyfikacyjne
rozwiewat zakaz stosowania opisanej w niej procedury weryfikacyjnej do jakich-
kolwiek innych celé6w poza wymienionymi w ustawie. Ponadto artykut ten nakta-
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dat na Urzad Kontroli Finansowej (General Accounting Office) obowigzek sporzg-
dzenia i dostarczenia Kongresowi i specjalnie powotanej przezen grupie zadaniowej
(specially created task force) trzech raportéw rocznych na temat programu sankcji na-
ktadanych na pracodawcow z zaleceniem posSwiecenia szczeg6lnej uwagi na mozliwe
pojawienie sie dyskryminacji zatrudnianych z powodu ich pochodzenia narodowego.
W przypadku stwierdzenia systematycznego wystepowania takich zachowan Kon-
gres w ciggu sze$¢dziesieciu dni miat zorganizowac przestuchania w tej sprawie.

Czes$¢ druga (B) pierwszego artykutu poswiecono wzmocnieniu kontroli gra-
nic i poprawieniu sprawnoséci dziatania Immigration and Naturalization Service
(INS) m.in. przez przyznanie dodatkowych S$rodkéw finansowych na poprawe
skutecznosci patroli granicznych w roku 1987 i 1988 i powotanie funduszu ,,po-
gotowia imigracyjnego” w wysokosci 35 milionéw dolaréw na pokrycie kosztow
operacji specjalnych oraz na zwrot przez wtadze federalne wydatkéw na kontrole
granic, ponoszonych przez wtadze stanowe i lokalne.

Ponadto wprowadzono zmiany w zakresie systemu kar za niezgodny z pra-
wem transport przez granice cudzoziemcow nieposiadajgcych wymaganych doku-
mentéw uprawniajacych do wjazdu na teren Standw Zjednoczonych. Podkres$lajac
znaczenie konieczno$ci bezwarunkowego przestrzegania prawa imigracyjnego,
Kongres zwraca takze uwage na ochrone praw i bezpieczenistwa obywateli USA i
cudzoziemcodw. Narzuca wiec na INS obowigzek uzyskania zgody wtasciciela far-
my lub innego przedsiebiorstwa na przeprowadzenie operacji sprawdzania legal-
nosci pracy osob tam zatrudnionych na terenie otwartym (outdoor operations'), tzn.
na przyktad —zgody na wejscie urzednikow imigracyjnych na teren farmy, ale juz
nie do budynkow nalezacych do farmy.

Artykut Il otwierat szanse na uzyskanie prawa statego pobytu (Lawful Alien
Resident Status) w Stanach Zjednoczonych tym imigrantom, ktédrzy tam przybyli
przed | stycznia 1982 roku i potrafili to udowodnié¢, a takze mieszkali tam nie-
przerwanie, cho¢ niezgodnie z prawem imigracyjnym, o ile spetniali inne warunki
wymagane przez prawo. Postanowienie to obejmowato takze Kubanczykéw i Ha-
itanczykdw, ktorzy dostali sie na terytorium USA bez kontroli (nielegalnie). Prze-
sunieto takze date wjazdu uprawniajaca cudzoziemcoéw legalnie mieszkajacych
w USA, aubiegajgcych sie o status Lawfully Admitted Permanent Resident (LAPR)14
z 30 czerwca 1948 roku na | stycznia 1972. Dotyczyto to wytacznie tych osdb,
ktérzy do nie dostarczyli wczesniej odpowiednich dokumentéw do INS.

Warunkiem wszczecia odpowiedniego postepowania prawnego byto ztozenie
przez imigranta wniosku w miejscowym biurze INS lub innej wyznaczonej orga-
nizacji w ciggu 12 miesiecy poczawszy od 5 maja 1987-

14 The status of having been lawfully accorded the privilege of residing permanently in the
United States as an immigrant in accordance with the immigration laws, such status not having
changed. Zob. http://www.lectlaw.com/def/1010.htm (29.11.2004).
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Prawo do zmiany swego statusu prawnego na mocy IRCA uzyskaty takze oso-
by majace pozwolenie na kontynuacjg pobytu w USA w okresie 5 lat przed
I stycznia 1987 roku 1ktore mieszkaty tam nieprzerwanie wcze$niej mz od 21
lipca 1984 r. Mogty one ubiegac sie o status rezydenta (Lawful Temporary Resi-
dent). Otwarto réwniez mozliwo$§¢ zmiany statusu z Lawful Temporary Resident
(LTR) na Lawfully Admitted Permanent Resident (LAPR) w okresie roku po rozpo-
czeciu dziewietnastego miesigca od daty uzyskania statusu LTR. Dotyczyto to
imigrantéw politycznych z Afganistanu, Etiopii, Ugandy i Polski, ktérzy wcze-
$niej na terenie Standéw Zjednoczonych uzyskali mozliwo$¢ legalnego beztermi-
nowego przedtuzenia pobytu o charakterze nieimigracyjnym (Extended Volunta-
ry Departure)15. Jesli chodzi o Polak6éw, to status EVD uzyskaty osoby przebywa-
jace w USA w okresie od | stycznia 1982 r. do korica 1989 roku.

Z grupy uprawnionych do legalizacji swego pobytu w USA wytgczone byty
osoby, ktdére otrzymaty wyroki skazujgce za ciezkie przestepstwo (felony) tam
popetnione lub trzy lub wiecej wykroczenia (misdemeanors), a takze takie, ktore
braty udziat w prze$§ladowaniach ze wzgledéw politycznych, rasowych lub religij-
nych. Ponadto aplikant powinien umie¢ komunikowa¢ sie w jezyku angielskim
i mie¢ podstawowa wiedze na temat historii Stan6w Zjednoczonych i struktury
witadzy, a co najmniej podja¢ wysitki majagce na celu zdobycie tej wiedzy. Temu
ostatniemu warunkowi nie podlegaty osoby, ktére ukonczyty co najmniej 65 lat.

W przypadku zidentyfikowania cudzoziemca, ktéry na mocy IRCA byt upraw-
niony do ztozenia wniosku o legalizacje swego pobytu, ale nie uczynit tego przed
uptywem przewidzianego terminu, Prokurator Generalny miat obowigzek da¢ mu
mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku, co w praktyce oznaczato przyznanie mu pra-
wa do wykonywania pracy na okres rozpatrywania sprawy.

Doda¢ nalezy, ze przyznanie statusu LTR w okresie 5 lat nie upowazniato
imigranta do ubiegania sie o pomoc finansowg w ramach programéw federalnych z
wyjatkiem programu Supplemental Security Income (SS1)I16. Imigranci o statusie LTR
mogli ubiega¢ sie o pomoc wynikajacg z takich programéw,.jak: National School
Lunch Act, the Child Nutrition Act of 1966, The Vocational Education Act of
1963, chapter | of the Education Consolidation and Improvement Act of 1981,
The Headstart-Follow Through Act, The Job Training Partnership Act, title IV

15 Jest to prawo cudzoziemca do przedtuzenia legalnego pobytu w USA ponad limit czasowy
okre$lony w wizie bez zagrozenia wydaniem nakazu opuszczenia kraju, a takze bez obowigzku
przestuchania przez sedziego imigracyjncgo (ale z mozliwoscig dobrowolnego poddania sie tej
procedurze). Por. http://uscis.gov/graphics/glossary4.htm#V (1 1.03.05).

16 Supplemental Security Income (SSI) jest federalnym programem pomocy finansowej dla
0s6b w podesztym wieku, niewidomych, niepetnosprawnych, ktérych dochdd jest bardzo maty lub
ktére nie majg go w ogéle. Sg to fundusze przyznawane w gotowce na pokrycie podstawowych
wydatkéw na zywno$¢, ubranie 1schronienie. Zob. http://www.ssa.gov/notices/supplemental-secu-
rity-income/ (29.11.2004).
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of the Higher Education Act of 1965, The Public Health Service Act and titles V,
XVI, and XX of the Social Security Actl.

Artykut Il w czesci A otwierat mozliwo$¢ uzyskania prawa do czasowego poby-
tu robotnikom rolnym majgcym status Specjalnych Robotnikow Rolnych (Special
Agricultural Workers — SAW), ktorzy mogli ubiega¢ sie o status LTR pod warun-
kiem, ze ztozyli wniosek do odpowiedniego urzedu (INS) w terminie 18 miesiecy
po uchwaleniu ustawy, pracowali w USA jako robotnicy rolni przynajmniej przez 90
dni w ciggu 12 miesiecy przed | maja 1986 roku oraz spetniajg warunki przyjecia w
charakterze imigrantéw (are admissible as immigrants). Dodatkowe warunki musiat
wypetni¢ takze zatrudniajacy ich pracodawca, ktéry zobowigzany zostat do ztozenia
wniosku do biura Sekretarza Pracy (Secratary of Labor) o stwierdzenie, ze danym
rejonie nie ma wystarczajgcej ilosci odpowiednich pracownikéw amerykanskich oraz
ze zatrudnienie cudzoziemcow nie wptynie negatywnie na zarobki i warunki pracy
pracownikéw amerykanskich wykonujacych takie same czynnosci. Otwarto réwniez
robotnikom rolnym mozliwo$¢ zmiany statusu z LTR na LAPR.

W czes$ci B postanowiono miedzy innymi poczawszy od roku 1988 zwiekszy¢
z 600 do 5000 wiz tzw. kwote kolonialng (przeznaczong dla terytoriéw zalez-
nych), utworzyé nowga kategorie imigranta specjalnego (special immigrant category),
do ktorej zaliczono odchodzacych na emeryture pracownikéw dziatajgcych na te-
renie USA organizacji miedzynarodowych iich rodzin. Stworzono réwniez nowg
kategorie nie-imigranta, do ktorej zaliczono dzieci imigrantow specjalnych. Po-
nadto przyznano 5000 wiz poza systemem preferencji w latach podatkowych 1987
i 1988 dla cudzoziemcdow z krajow, w ktédrych ustawa z roku 1965 (Hart-Cellar
Act) zmniejszyta mozliwoséci emigracji do USA.

Efekty

Analiza skutk6w wprowadzenia nowej ustawy regulujace] problem nielegalnej imi-
gracji powinna bra¢ pod uwage co najmniej cztery aspekty. Po pierwsze powinna
oceni¢, na ile potwierdzity sie wcze$niejsze szacunki lprognozy dotyczace skali
zjawiska nielegalnej imigracji przed wprowadzeniem ustawy. Po drugie oczekiwac
nalezy uzyskania doktadnych i wiarygodnych, bo otrzymanych od os6b rzeczywi-
Scie zainteresowanych zalegalizowaniem swojego pobytu w Stanach Zjednoczo-
nych, danych statystycznych na temat struktury demograficznej, etnicznej, zawo-
dowej itp. tej grupy oraz jej rozmieszczenia terytorialnego na obszarze USA. Po
trzecie spodziewac sie mozna oszacowania skali potencjatu imigracyjnego wtornej
fali (imigracji uprawnionych cztonk6éw rodzin, tych, ktérzy na mocy IRCA zalega-
lizowali swéj pobyt). Po czwarte dane te, zwtaszcza dotyczgce sytuacji imigran-
tow po co najmniej kilku latach od zalegalizowania ich statusu, powinny sta¢ sie

17http://laws.adoption.com/immigration_reform_control_act.php (29.1 1.2004).
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podstawg do oceny skuteczno$ci programu ich adaptacji i integracji ze spoteczen-
stwem amerykanskim. Chodzi tu réwniez o oszacowanie skali asymilacji obywa-
telskiej, mierzonej stopniem zainteresowania imigrantéw nabywaniem obywatel-
stwa USA, a nie tylko legalnych mozliwosci statego zamieszkania i wykonywania
pracy zarobkowej w tym kraju.

Eksperci Immigration and Naturalization Service przypuszczali, ze przed
wprowadzeniem ,amnestii reaganowskiej” w USA przebywato okoto 2,1 miliona
0s6b uprawnionych do ubiegania sie o legalizacje swego pobytu na mocy tej czesci
ustawy, ktéra dawata takie prawo przybyszom sprzed | stycznia 1982 roku i oko-
to 250 tysiecy nielegalnych robotnikéw rolnych uprawnionych do legalizacji po-
bytu na podstawie programu dotyczacego Specjalnych Robotnikéw Rolnych
(SAW). Szacunki te tylko czesciowo pokrywaty sie z rzeczywistg liczbg ztozonych
podan o legalizacje pobytu, poniewaz zanotowano, ze 107 regionalnych biur Im-
migration and Naturalization Service obstugujacych caty kraj otrzymato ponad
1,7 miliona wnioskéw od imigrantéw przybytych do USA przed 1982 rokiem
oraz 1,031 miliona od SAW. Dane dotyczace zréznicowania szacunkéw w poréw-
naniu z rzeczywistg liczbg ztozonych podan w stanach, gdzie ztozono ich najwie-
cej i przeprowadzono kompleksowe badanial8 przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Planowana i rzeczywista liczba podan o legalizacje pobytu w USA na mocy
Immigration Reform and Control Act of 1986 w wybranych stanach

Przed 1982 r. Rzeczywista ~ SAW planowane  Rzeczywista

Stan Planowane ($rednia) |iczba podan przez INS liczba podan
Kalifornia 1 029 000 948 000 12 3 000 699 100
Teksas 220 000 313 200 17 000 1 32 000
Nowy Jork 179 000 119 900 8 000 47 400
Illinois 131 000 120 400 6 000 32 600
Floryda 79 000 53000 56 000 120 OO0
Suma 1 638 000 1 550 100 210 00O 1 031 00O

Zrodto: S. G. Baker, The “Amnesty ” Aftermath... op. cit, s. 11. Na podstawie bazy

danych tejze autorki podanej w przypisie 18.

"s Opublikowane w pracy S. Ci. Baker, Inmigration Reform; The Empowerment ofa New Consti-
tuency, W: H. Ingram, S. Ratheb-Smith, Public Policy for Democracy, Washington, D.C., s. 136—158.
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Analizujac te tabele zauwazamy, ze INS z niewielkim btedem oszacowato po-
tencjalng liczbe podan o legalizacjg pobytu imigrantow przybytych do USA przed
rokiem 1982, ale skompromitowato sie ponadczterokrotnym niedoszacowaniem
liczby podan ztozonych przez SAW. Najwiecej os6b ztozyto podania w Kalifornii,
Tekasie i na Florydzie. W dwdch nastepnych stanach —Nowym Jorku i Illinois
byto ich co najmniej kilkakrotnie mniej.

Jesli chodzi o narodowo$¢ sktadajgcych podania, to og6tem najwiecej byto
wsrdd nich Meksykanow (70 procent), ktorzy dominowali zwtaszcza w Teksasie
1 Illinois (po 81 procent) 1 Kalifornii (77 procent). Stanowili oni najwieksza
zbiorowos$¢ etniczng pochodzacg z potkuli zachodnie). Oprécz Meksykanow znaj-
dowali sie wsérdod nich imigranci z Karaibow — gtéwnie z Dominikany, Haiti
1Jamajki, ktérzy dominowali wéréd starajacych sie o legalizacje pobytu na Flory-
dzie (71 procent) iw Nowym Jorku (50 procent). Imigranci z pétkuli wschodniej
licznie reprezentowani byli w okregu metropolitalnym Nowego Jorku (25 pro-
cent og6tu) i Chicago (14 procent). W tym ostatnim najliczniejsi byli Polacy19.

Jesli chodzi o dane spoteczno-demograficzne, to wérdd zalegalizowanych imi-
grantow dominowali liczebnie mezczyzni (58 procent), Srednia wieku dla obu
ptci wynosita 30 lat, a wiec w 1989 roku byta o 2 lata nizsza od $redniej wieku dla
catej populacji Stanéw Zjednoczonych i przecietnie o 4 lata wyzsza od $redniej
wieku amerykanhskiej populacji pochodzenia latynoskiego —26 lat. Pod wzgledem
wyksztatcenia imigranci ze $rednig 7 lat nauki znajdowali sie znacznie ponizej
$redniej catej populacji USA powyzej 25 roku zycia (12,7 lat nauki)20, podobnie
jak pod wzgledem dochodu, zaréwno indywidualnego, jak 1na gospodarstwo do-
mowe. Mediana dochodu indywidualnego w ro'ku 1987 w grupie imigrantéw wy-
nosita 8 tysiecy 982 dolary2. rocznie w poréwnaniu do 12 tysiecy 391 dolarow dla
catej populacji USA22, a mediana dochodu rodziny — 15 tysiecy 364 dolary
w rodzinach imigrantéw w poréwnaniu do 30 tysiecy 970 dolarow dla wszystkich
mieszkajgcych w Stanach Zjednoczonych25. Dodaé¢ nalezy, ze imigranci cze$¢ swe-
go dochodu (przecietnie 7 procent —najwiecej, bo 10 procent imigranci mieszka-
jacy w Teksasie, najmniej —mieszkajacy na Florydzie — 3 procent) przesytali do
swych rodzin pozostajacych w krajach pochodzenia.

Biorgc pod uwage niski stopieA wyksztatcenia zbiorowosci zalegalizowanych
imigrantow, a takze niewielki odsetek (okoto 15 procent) méwigcych po angiel-
sku, trudno sie dziwi¢ strukturze zawodowej tej grupy. Zawody okres$lane jako

I Zob. S. Ci. Baker, op. cit., tabela 2,s. 1?7—14.

20 Podaje za: http://www.census.gov/population/socdemo/education/tabA-1.pdf.

21 Wszystkie dane dotyczace dochodéw w grupie zalegalizowanych imigrantéw podaje za:
S. G. Baker, op. cit., tabela 5, s. 19.

2 Podaje za: http://www.census.gov/hhes/income/histinc/pOlar.html.

21 Podaje za: http://www.census.gov/hhes/income/histinc/fl2.htinl.
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,»White collar occupations”, czyli zdominowane przez czynnosci urzednicze, admini-
stracyjne, nauczycielskie, opiekuncze itp. wykonywato 14 procent badanych, nato-
miast ,,blue collar occupations”, czyli zawody robotnicze, wymagajgce pracy fizycznej
— 86 procent. Najwiecej os6b pracowato w ustugach — 32 procent i przemysle
przetwdrczym — 19 procent, nastepnie w budownictwie —7 procent i rolnictwie
3 procent24.

Pod wzgledem stanu rodzinnego najwieksza grupe stanowili imigranci zyjacy
w rodzinach ponad czteroosobowych —46 procent, nastepnie dwu- lub trzyoso-
bowych —30 procent, osoby samotne —24 procent —dopetniaty cato$¢ zbiorowo-
§ci. Po pewnym czasie struktura ta miata ulec zmianie nie tylko z powodu tego, ze
wzglednie mtodzi ludzie zaktadali i powiekszali swoje rodziny w USA, co jest
naturalnym procesem demograficznym, ale takze —dzieki legalizacji swego poby-
tu —otrzymali prawo do starania sie o przyjazd swoich najblizszych krewnych,
pozostajacych dotychczas w krajach pochodzenia. Wkrdtce po legalizacji swego
pobytu z prawa tego skorzystato okoto 60 procent imigrantow25.

Prébujgc uogdélni¢ dane szkicujace profil spoteczno-demograficzny zbioro-
wosci imigrantéw, ktérzy zalegalizowali swdj pobyt w Stanach Zjednoczonych,
stwierdzi¢ nalezy, ze w wiekszosci znalezli sie w niej Latynosi (zwtaszcza Meksy-
kanie), osoby wzglednie mtode, w przewazajgcej czesSci mezczyzni majacy stosunko-
wo niskie wyksztatcenie, w wiekszo$ci meznajacy jezyka angielskiego, podejmujacy
sie ciezkiej pracy fizycznej w nisko ptatnych zawodach, mieszkajacy w potudniowo-
zachodniej czesci USA, na Florydzie i w wielkich metropoliach. Utrzymywali oni
$ciste kontakty (pomoc ekonomiczna) z rodzinami pozostajacymi w krajach po-
chodzenia i swymi rodakami w USA oraz stabo integrowali sie z innymi Ameryka-
nami. Moga oni zosta¢ uznani za beneficjentow ,,amnestii reaganowskiej”, ponie-
waz, jak zauwaza wielokrotnie cytowana Susan Gonzales Baker, ,legalizacja przy-
niosta (im —przyp. JR) autoryzacje pracy, upowaznienie do podr6zy (za granice —
przyp. JR), prawo do sktadania wnioskéw o $ciggniecie krewnych”26. W sumie nowe
prawo —zamiast bardziej zintegrowa¢ imigranta ze Stanami Zjednoczonymi —para-
doksalnie przyczynito sie do zacie$Snienia wiezi z krajami ich pochodzenia. Dla po-
rzadku dodac¢ nalezy, ze planowany wcze$niej program edukacyjny dla imigrantow,
tzw. program Il fazy, majacy na celu nauke jezyka angielskiego, podstaw historii,
systemu prawnego i politycznego, kultury i sztuki Stanéw Zjednoczonych z powo-
du braku funduszéw zakonczyt sie fiaskiem.

Nie spetnity sie takze oczekiwania w kwestii zmniejszenia naptywu nielegal-
nych imigrantow, zwtaszcza Meksykanéw (ale takze i innych) przekraczajgcych
»zielong granice ze Stanami Zjednoczonymi. Pierwsze dane byty co prawda za-

24 S. G. Baker, op, cii, s. 19.
2 Ibidem, S. 22.
Ibidem, S. 20.
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checajace, poniewaz w ciggu pierwszych trzech lat po wprowadzeniu IRCA liczba
0s0b schwytanych podczas nielegalnego przekraczania granicy USA spadla o nie-
mal 50 procent. Nastepne lata przyniosty jednak ponowny jej wzrost, tak ze na
poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku sytuacja powro6cita do stanu sprzed
1986 roku2r.

Rozczarowanie efektami reformy polityki imigracyjnej, brak wyraznego ogra-
niczenia naptywu nowych imigrantéw, w tym trwatego zmniejszenia imigracji nie-
legalnej, zahamowanie proceséw asymilacyjnych prowadzity stopniowo do poja-
wienia sie napie¢ i konfliktow spotecznych pomiedzy najnowszymi przybyszami
a Amerykanami zadomowionymi w Stanach Zjednoczonych od dwdch lub wiecej
pokolen. Czynnikiem wyzwalajgcym strach przed imigrantami oraz wzmacniajg-
cym istniejgce wcze$niej negatywne stereotypy byt niewatpliwie kryzys gospodar-
czy konca lat osiemdziesiatych i poczatku dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
widoczny na poziomie og6lnokrajowym 1llokalnym. Modelowym wrecz przykta-
dem stata sie tu Kalifornia, jak wiadomo stan o najsilniejszym naptywie imigran-
tow, w tym najwiekszej liczbie imigrantow zalegalizowanych na mocy ,amnestii
reaganowskiej”.

Kulminacjg antyimigracyjnej kontrakcji (anti-immigration backlash) stata sie
wspomniana na wstepie Proposition 18y z 1994 roku, poprzedzona rok wczeéniej
listem otwartym gubernatora Kalifornii Pete’a Wilsona do prezydenta Clintona,
wzywajacym do wstrzymania prawa do nabywania obywatelstwa amerykanskiego
przez urodzone na terenie Standéw Zjednoczonych dzieci nielegalnych imigran-
tow28. Proposition 187 spotkata sie z poparciem Kalifornijczykéw, ktérzy zaakcep-
towali jg 8 listopada 1994 roku w referendum stanowym stosunkiem gtoséw 59
do 411%

W ten nieintencjonalny sposdb Immigration Reform and Control Act wywo-
tat skutki, ktdrym miat przeciwdziata¢ i w ciggu kilku lat stato sie jasne, ze ko-
nieczne sg nastepne regulacje prawne. Staty sie nimi uchwalone w roku 1996 Ille-
gal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act oraz Personal Re-
sponsibility and Work Opportunity Reconciliation ActiO. Analiza tych ustaw
wykracza juz jednak poza ramy tego artykutu.

27 Zob. K Donato, J. Durand, D. Massey, Stemming the Tide? Assesing the Deterrent Effects of the
Immigration Reform and Control Act, "Demography”, vol. 29, no. 2/1992,s 139—158.

S Omawiam na podstawie artykutu: J. H. Johnson, jr.,, W.C. Farell, jr., Ch. Guinn, Immigration
Reform and the Browning of America: Tensions, ConRicts and Community Instability in Metropolitan Los
Angeles, "International Migration Review”, vol. 31, no. 4 Winter 1997. s. 1055—1095-

2 http://www.visalaw.com/94dec/propl87-html/.

J. H. Johnson, jr., W.C. Farell, jr., Ch. Guinn, op. eil., S. 1087.
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Wnioski

Kréotkoterminowe niepowodzenie imigracyjnej polityki Ronalda Reagana nie wy-
nika ani z btednej diagnozy sytuacji, ani z jego ztej woli czy tez niekompetencji
administracji. Dla prezydenta Reagana polityka imigracyjna nie miata defacto za-
sadniczego znaczenia w jego programie politycznym. Z tego powodu nie angazo-
wat sie on bezposrednio w konstruowanie IRCA ani nie $ledzit na biezagco efektow
tej ustawy, co oczywiscie nie zwalniato go z odpowiedzialno$ci za dziatania admi-
nistracji federalnej, w tym INS. Wydaje sie jednak, ze dylematu imigracji, obecne-
go w ideologii ipolityce wewnetrznej USA od poczatku istnienia tego pafAstwa, po
prostu me da sie rozwigzaé w krétkim czasie. W okresie dtugoterminowym, liczo-
nym w pokoleniach, okazuje sie jednak, ze imigranci stajg sie w petni Amerykana-
mi, co wielokrotnie udowodnili, pracujac i przelewajgc krew dla kraju, ktéry uznali
za wiasny.



