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Abstract: Districts of the city of Krakow, in addition to decision-making powers related
to the implementation of the statutory tasks, have the ability to give opinions and come
up with proposals on important issues affecting local communities they represent. Dis-
tricts are trying to influence the shape of both the urban and commercial investments and
impact the city’s policy on spa-tial planning. Municipality support units in their activities
support the demands of residents and often participate in social protest movements. The
most glaring example of the promotion of social protest movements by the auxiliary units
of the municipality is the attitude of districts authorities to protests of residents known as
NIMBY (Not In My Back Yard), i.e. the social protest of people who express their op-
position to certain investments made in their immediate neighborhood, although they do
not deny that they are needed at all.
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Rady dzielnic Krakowa, oprocz uprawnien decyzyjnych w ramach realizacji
programu zadan priorytetowych i powierzonych, maja tez mozliwo$¢ opiniowa-
nia i wystepowania z wnioskami w sprawach lokalnych, waznych dla wspolnot,
ktore reprezentuja. W zatozeniu, ktore leglo u podstaw utworzenia w Krakowie
dzielnic, sfera kompetencji opiniodawczych i wnioskodawczych miata by¢ pod-
stawowym elementem aktywnosci tych jednostek. Pomimo faktu, ze tak si¢ nie
stalo, a gldwny cigzar dziatalno$ci dzielnic przesunat si¢ z czasem w strong decy-
zyjna, to jednak kwestie zwiazane z oddziatywaniem na polityke miejska poprzez
wydawanie opinii i wystgpowanie z wnioskami stanowia nadal wazny element
ich dzialalnoséci. Aktywnos¢ ta skupia si¢ na trzech kluczowych dla miasta ob-
szarach i dotyczy spraw zwiazanych z rozwojem urbanistycznym i infrastruktu-
ralnym Krakowa. Dzielnice staraja si¢ wplywaé na ksztatt zaré6wno miejskich,
jak 1 komercyjnych inwestycji oraz oddziatywac na polityke miasta w zakresie
planowania przestrzennego. Jednostki pomocnicze gminy w swoich dziataniach
wspieraja postulaty mieszkancow i bardzo czesto wspotuczestnicza w ruchach
protestu spotecznego.

Najbardziej jaskrawym przykladem wspierania ruchéw protestu spotecz-
nego przez jednostki pomocnicze gminy jest stosunek wtadz dzielnic do prote-
stow mieszkancow okreslanych mianem NIMBY (Not in My Back Yard = ,nie na
moim podwoérku”), czyli protestu spotecznego osob, ktore wyrazaja swoj sprze-
ciw wobec pewnych inwestycji realizowanych w najblizszym sasiedztwie, choc
nie zaprzeczaja, ze w ogole sa one potrzebne. Sa wigc za ich powstaniem, ale
w zupetnie innym miejscu, z dala od ich domostw. Syndrom NIMBY dotyczy
w szczegolnosci takich uciazliwych inwestycji, jak: wysypiska $mieci, zaktady
termicznej przerobki odpadow, spopielarnie zwlok, oczyszczalnie $ciekoéw czy
cmentarze komunalne. Analizujac zjawisko NIMBY mozna wyodrebni¢ trzy jego
poziomy. Jest to, po pierwsze, poziom ekonomiczny, po drugie — polityczny, po
trzecie — etyczny'.

Pierwszy poziom tego zjawiska (ekonomiczny) mozna przedstawi¢ na
przyktadzie konfliktu lokalizacyjnego. W interesie miasta jest pozbycie si¢ od-
paddw, czyli tzw. Niekorzysci, produkowanych przez wszystkich jego mieszkan-
cow. Wiladze miejskie dokonuja zatem transferu odpadéw (a co za tym idzie,
transferu niekorzysci) do jednego obszaru miasta (budujac sktadowisko lub za-
ktad utylizacji). Protestujacy mieszkancy tego rejonu starajq si¢ unikna¢ sytuacji,
w ktorej ich kosztem (odpady, a wigc niekorzysci, transferowane sa do okolicy,
w ktorej mieszkaja) realizowany jest cel publiczny — dobro wspoélne, czyli moz-
liwo$¢ pozbycia si¢ odpadéw komunalnych. Spoteczno$¢ lokalna nie chce sie
pogodzi¢ z inwestycja w dobro wspodlne za cene rezygnacji z wartosci, ktora dla
niej jest nieposiadanie sktadowiska pod oknem.

' M. O’Hare, Waste Disposal — Not in My Back Yard, ,,Vital Speeches of the Day” 1992, nr 59, s. 121—
—-125.
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Poziom polityczny zjawiska NIMBY przejawia si¢ w braku zaufania do
wladzy publicznej. Obywatele wyrazaja w formie protestu watpliwo$¢, czy wia-
dze realizujac zamierzenie inwestycyjne postgpuja dobrze — w sensie ochrony
obywateli — oraz uczciwie — w sensie prawidtowego (niekorupcyjnego) sposo-
bu implementacji decyzji. W tym kontekscie pojawia si¢ tez dwuznaczna rola
ekspertdéw naukowych, ktorzy dyskutuja z opinig publiczna tylko o niektorych
kwestiach planowanej inwestycji. Czesto podstawowe decyzje oparte sa o sank-
cj¢ autorytetu naukowego i1 publiczna dyskusja ma stuzy¢ jedynie potwierdzeniu
przyjetych juz uprzednio tez. Wtadze miasta prowadzac konsultacje spoleczne
dziataja wedtug mechanizmu okre$lanego skrotem DAD (Decide Announce De-
fend — ,,zdecyduj — oglo$§ — bron” [decyzji]), a wigc z gory zakladaja niemozli-
wos$¢ rezygnacji z planowanego dziatania?.

Ostatnia, trzecia plaszczyzna syndromu NIMBY, zwiazana jest z pozio-
mem etycznym tego zjawiska. W pewnych sytuacjach zachowania egoistyczne,
podejmowane dla wspdlnego dobra, sa uwazane za stuszne i pozadane. W tym
kontekscie NIMBY okazuja si¢ przyktadem zwycigstwa wasko rozumianego in-
teresu indywidualnego, ktéry przedktadany jest nad wspdlny. Jak zwrocit uwage
M. Wolsink, sprzeciw wobec lokalizacji inwestycji jest czesto traktowany jako
przyktad choroby, ktora polega na tym, ze dobro wyzsze — wspdlne, poswigcane
jest na rzecz dobra hierarchicznie nizszego — indywidualnego®.

Analizujac zjawisko NIMBY, oprocz wyréznionych przez O’Hare trzech
wymiardéw, warto takze zwroci¢ uwage na socjologiczny aspekt problemu. Przyj-
mujac zatozenie, ze nawet najbardziej powszechnie oprotestowana lokalizacja
inwestycji, gdy tylko dojdzie do skutku, bedzie dla kogo$ oznaczala korzysc¢
(nawet bardzo ograniczong), mozna potraktowac zjawisko NIMBY jako starcie
sprzecznych intereséw poszczegodlnych grup spotecznych®.

Dzielnice jako jednostki pomocnicze gminy zobligowane sa m.in. przez
zapisy statutowe (§ 4 pkt 4, lit. a)° do wnioskowania i opiniowania lokalizacji
obiektow o znaczeniu publicznym. Oznacza to, ze w przypadku plandéw realizacji
inwestycji budzacej protesty spoleczne, moga one stanowi¢ niezwykle waznego
sprzymierzenca dla protestujacej grupy spolecznej. Wspieranie protestujacych
mieszkancoéw przez rady dzielnic uwarunkowane jest posrednio przez zapisy sa-
mej ordynacji wyborczej. Radni wybierani w okregach jednomandatowych nie sa
anonimowi dla swojego elektoratu, a ich decyzje podczas kluczowych glosowan
(np. w sprawie opiniowania kontrowersyjnej inwestycji) sa znane wyborcom. Li-
derzy protestu spolecznego staja si¢ czesto kontrkandydatami w wyborach do

2 P. Brown, Addressing Public Distrust, www.rechnologyreview.com.

> M. Wolsink, Entanglement of Interests and Motives: Assumptions behind the NIMBY — Theory on
Facility Sitting, ,,Urban Studies” 1994, nr 31, s. 851-866.

4 P. Matczak, Spoteczne uwarunkowania eliminacji syndromu NIMBY, www.amu.edu.pl.

5 Uchwata nr CXXIII/1157/02 Rady Miasta Krakowa z 9 pazdziernika 2002 r., w sprawie przyjecia
oraz ogloszenia tekstu jednolitego Statutdéw Dzielnic [-XVIII Miasta Krakowa.
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rady dzielnicy, przez co osoby pehiace funkcje radnych, niejako z przymusu
musza wspiera¢ protestujacych, aby odebraé glosy potencjalnym konkurentom.

Jednym z najglosniejszych przyktadow wystapienia syndromu NIMBY
wsrdd mieszkancow Krakowa byt spor o budowe spopielarni zwtok na Pradniku
Czerwonym. Z punktu widzenia jego organizatorow protest ten zakonczyt sie
sukcesem, miasto bowiem ostatecznie zrezygnowato z realizacji tej inwestycji.
Korzenie sporu o budowe spopielarni na Pradniku Czerwonym siggaja 1993 r.
— wladze Krakowa wowczas po raz pierwszy wyszty z inicjatywa budowy obiek-
tow kremacyjnych przy potozonym w poblizu duzego osiedla mieszkaniowego
cmentarzu komunalnym Batowice. W wyniku protestu spotecznego pomyst reali-
zacji inwestycji upadt, a po spotkaniu z mieszkancami i rada dzielnicy urzedujacy
wowcezas prezydent Krakowa, Jozef Lassota, zlozyt deklaracje, ze spopielarnia
na terenie Pradnika Czerwonego nigdy nie powstanie®.

Po zmianie wtadz miasta powrdcono jednak do realizacji kontrowersyjne;j
inwestycji. W 2005 r. Zarzad Cmentarzy Komunalnych wybrat na lokalizacje bu-
dynek starej kaplicy na cmentarzu Batowice (najblizej potozony osiedla miesz-
kaniowego budynek cmentarza). Propozycj¢ urzednikow poparta Komisja Infra-
struktury Rady Miasta Krakowa, jej cztonkowie argumentowali, ze spopielarnia
zwlok to instalacja, ktéra nie powoduje emisji zanieczyszczen, nie jest uciazliwa
i nie przedstawia zadnego zagrozenia. Ponadto zwolennicy inwestycji wskazywa-
li na zmiang stosunku Kos$ciota katolickiego do tej formy pochdéwku’. Argumenty
te nie przekonaty jednak mieszkancow osiedla Pradnik Czerwony, domagajacych
si¢ rezygnacji z budowy spopielarni. Charakterystyczna cecha protestu przeciw-
ko spopielarni na Pradniku Czerwonym byt fakt, ze wigkszos$¢ protestujacych nie
negowala potrzeby kremacji zwlok ludzkich, o czym $wiadczyly wypowiedzi
protestujacych mieszkancow: ,,wiemy, ze jest taka potrzeba, ale nie u nas! Za
miastem albo w innej dzielnicy, najlepiej daleko od domow™ — co potwierdza
zaistnienie syndromu NIMBY.

Argumenty obu stron sporu mozna uja¢ w trzech kategoriach, odpowia-
dajacych poziomom syndromu NIMBY: ekonomicznym — obawy mieszkancow
o spadek warto$ci ich mieszkan: ,,niech pani jeszcze napisze, ze spadna ceny
mieszkan. O kilka procent, ale zawsze”; politycznym — ztamanie publicznej obiet-
nicy przez politykow lokalnych: ,,Wiadze miasta oszukuja i nie dotrzymuja stowa
danego 12 lat temu! Zastanawia mnie, kto ma w tym wszystkim tak naprawde
interes”; etycznym — dobro wyzsze, jakim jest zapewnienie mozliwo$ci kremacji
zwlok na terenie Krakowa poswigcone byto (zdaniem zwolennikéw inwestycji)
interesowi niewielkiej grupy mieszkancéw, ktorych argumenty miaty na dodatek
tylko emocjonalny charakter®.

¢ J. Jatowiec, Niczym kottownia — syndrom NIMBY, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 237, s. 3.
7 Ibidem.
8 Idem, Dlaczego nie chcq spopielarni?, ,,Gazeta Wyborcza — Krakow” 2005, nr 252, s. 1.

° Idem, Niczym kotlownia...
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Analizujac postawe wladz miasta mozna zauwazy¢ wiele bledow. Wskazat
je Cezary Ulasinski, socjolog z Centrum Doradztwa Strategicznego:

Jak zwykle podjgto decyzje sadzac, ze dobre rozwigzania same si¢ thumacza, co niestety
nie zawsze si¢ sprawdza w praktyce. Urzednicy maja tendencj¢ do naktaniania ludzi do
zmiany zachowan. Ale w przypadku drazliwych spotecznie kwestii nie jest to proste. [...]
Mieszkancy dzielnicy odbieraja teraz powr6t do pomystu budowy spopielarni jako osobista
zniewagg [ ...] i czuja si¢ oszukani. Mysla tak: pojawili si¢ niedobrzy ludzie, probuja zrobié
co$ innego, niz nam obiecywano, a skoro tak, to trzeba walczy¢, nie rozmawiac'®.

Wydaje sig, ze na ostry charakter protestu spotecznego mieszkancow Prad-
nika Czerwonego w pierwszej kolejnosci wplynat fakt ztamania przez wladze
Krakowa publicznej obietnicy. Potwierdzit to Roman Pado, pierwszy przewodni-
czacy Zarzadu Dzielnicy I1I i cztonek komitetu protestacyjnego z roku 1993:

[...] kilkanascie lat temu wywalczyliSmy, Ze spopielarni nie begdzie. Zagwarantowata to
owczesna wiadza samorzadowa. Tymczasem spopielarnia wraca i to pod nasze progi''.

Stosunek witadz dzielnicy do sporu nie byt od poczatku jednoznaczny.
Dzielnica zorganizowala spotkanie przedstawicieli Zarzadu Cmentarzy Komu-
nalnych z protestujacymi mieszkancami osiedla, ktére zakonczyto si¢ fiaskiem.
Urzednicy nie byli w stanie przekona¢ do swoich racji mieszkancoéw. Ostatecznie
wsrdd radnych przewazyta decyzja o udzieleniu poparcia protestujacym miesz-
kancom, Uchwala nr XLL1/327/2005 z 25 pazdziernika 2005 r. Rada Dzielnicy II1
zaopiniowata negatywnie proponowana lokalizacje spopielarni na terenie Prad-
nika Czerwonego, wnioskujac jednoczesnie do prezydenta Krakowa o wskazanie
innych lokalizacji, poza spornym miejscem!?,

Stanowisko Rady Dzielnicy III wpisywato si¢ w syndrom NIMBY i bylo
zgodne z postulatami protestujacych mieszkancoéw, przeciwstawialo si¢ nato-
miast wladzom Miasta Krakowa, zaréwno radnym miejskim popierajacym budo-
we spalarni, jak i przedstawicielom Zarzadu Cmentarzy Komunalnych, bedacych
urzednikami mianowanymi przez prezydenta miasta. Jakie argumenty przeko-
naty radnych dzielnicy do podjecia takiej uchwaty? Wydaje sie, ze czynnikiem
decydujacym w tej kwestii byta skala protestu spotecznego, w ktéorym udziat
wzieto kilka tysiecy osdb, radni nie chcieli wigc wystepowac przeciwko swoim
wyborcom, chociaz przyznawali, iz wiele argumentéw mieszkancow Pradnika
jest natury emocjonalnej: ,,Na Pradniku mieszka wielu starszych ludzi. Wsrdd
nich spopielarnia wciaz budzi skojarzenia z wojna, obozami, zaglada. To jest
cze$¢ naszej historii 1 nie da si¢ tego tak tatwo wymaza¢” — thumaczyla na ta-

10 Ibidem.
" Idem, Dlaczego...

12 Uchwata nr XL1/327/2005 Rady Dzielnicy 111 z 25 pazdziernika 2005 r., w sprawie opinii lokalizacji
spopielarni na terenie Cmentarza Pradnik Czerwony.
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mach ,,Gazety Wyborczej” Agnieszka Litewka, radna Dzielnicy IIT'. Ponadto
do radykalizacji stanowiska przyczynilo si¢ tez zaangazowanie potencjalnych
konkurentéw wyborczych, czesto bylych radnych dzielnicy, oséb o pogladach
wyrazistych, posiadajacych przy tym pewien autorytet spoteczny (do tego grona
nalezat chociazby cytowany powyzej Roman Pado).

Réwnie waznym czynnikiem przemawiajacym na korzy$¢ podjetej przez
Radge Dzielnicy III decyzji byta postawa wiadz miasta, ktorym nie zalezato na zor-
ganizowaniu w tej sprawie faktycznych konsultacji spotecznych, ale na realizacji
zamierzonej inwestycji. Dziatania miejskich urzednikow i cze$ci radnych miasta
charakteryzowat mechanizm DAD. O wystapieniu tego mechanizmu $wiadcza
chociazby wypowiedzi zwolennikéw budowy spopielarni, np. radnego Kajetana
d’Obyrna, ktéry poréwnujac na tamach ,,Gazety Wyborczej” spopielarni¢ zwlok
do osiedlowej kottowni stwierdzil, ze argumenty przeciwnikow spopielarni maja
tylko emocjonalny charakter'*. Gdy zatem pojawit si¢ jedyny argument racjonal-
ny przeciwko budowie spopielarni na Pradniku Czerwonym (a byla nim wcze-
$niejsza deklaracja wladz miasta o zaniechaniu budowy tego typu obiektéw na
cmentarzu komunalnym w Batowicach), sprawa stanowiska wladz dzielnicy zo-
stala przesadzona. Poprawnos$¢ powyzszego toku rozumowania potwierdza uza-
sadnienie uchwaty Rady Dzielnicy III, wyrazajacej negatywna opini¢ w sprawie
lokalizacji spopielarni na terenie Pradnika Czerwonego:

Pod wptywem protestow Gmina Krakoéw wycofata si¢ ze swoich projektow [dot. budowy
spopielarni]. Zarazem mieszkancom ztozono deklaracj¢, ze inwestycja ta nigdy nie po-
wstanie na Batowicach. Dzi§ powrot do tego pomystu jest odbierany przez obywateli tej
czgsci miasta Krakowa jak ztamanie danego im slowa, dlatego decyzja wladz miasta w tej
materii powinna by¢ starannie uzasadniona przez wladze miasta Krakowa. Tak si¢ jednak
nie stato. Brak przejrzystosci dziatan wtadz miasta musi skutkowaé negatywna opinia Rady
Dzielnicy IIT".

Ostatecznie na skutek protestow spolecznych i negatywnej opinii rady
dzielnicy, prezydent Krakowa Jacek Majchrowski zrezygnowat z budowy spo-
pielarni na cmentarzu Batowice.

Powyzszy przyklad ukazuje typowy mechanizm dziatania rad dzielnic
w przedmiocie protestow spotecznych skierowanych przeciwko inwestycjom
miejskim. Dzielnice najpierw staraja si¢ posredniczy¢ pomigdzy organami wiadz
miasta Krakowa a protestujacymi, przyjmujac przy tym pozycj¢ przychylna po-
stulatom mieszkancow, a w przypadku braku porozumienia lub przejawdw igno-
rancji ze strony urzednikow, czgsto przytaczaja si¢ do protestu.

Bardziej jednoznaczne stanowisko rady dzielnic zajmuja w kwestii pro-
testow spotecznych skierowanych przeciwko inwestycjom realizowanym przez

13 J. Jatowiec, Dlaczego...
4 Idem, Niczym kottownia...
15 Uchwata nr XLI/327/2005 Rady Dzielnicy III...
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podmioty prywatne. Postanowienia statutowe (§ 4 pkt 5, lit. j) przyznaja dziel-
nicom prawo do wydawania opinii dotyczacych planéw inwestycyjnych na eta-
pie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, traktujac je jak
opinie wewngtrzne'®, Opinie te nie sa jednak wiazace dla organu wydajacego
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — Wydzialu Archi-
tektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa, a w przypadku wydania przez
dzielnice opinii negatywnej czgsto, niestety, ignorowane. Stosunkowo nieduzy
obszar miasta objety miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
nie sprzyja zachowaniu tadu architektonicznego i jest zrodlem napie¢ oraz kon-
fliktow spotecznych. Sytuacje t¢ opisat na tamach ,,Kuriera Podwawelskiego”,
gazety Dzielnicy VIII, Krzysztof Jakubowski:

Wobec braku [...] wielu planéw miejscowych, nader czgsto dochodzi do drastycznego na-
ruszenia czego$, co zwykliSmy nazywacé przestrzenia publiczna. W miejscach, zdawatoby
si¢ dotad, zarezerwowanych pod budownictwo jednorodzinne — najbardziej spektakularny
przyktad to Wola Justowska — jak grzyby po deszczu zaczynaja wyrasta¢ szeregowe, wiel-
kogabarytowe bloki. W innych przypadkach dochodzi do naruszenia dobrosasiedzkich sto-
sunkow poprzez spontaniczne nadbudowy — czego jaskrawym przyktadem jest wstrzymana
inwestycja przy ul. Szerokiej'”.

Brak regulacji prawnych na poziomie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego skutkuje czgstym nieprzestrzeganiem przez inwestorow
zasad tadu przestrzennego i przyjmowaniem dowolnych zalozen urbanistycznych
w opracowywanych koncepcjach. Nierzadko podmiot wystgpujacy o warunki
zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego celowo zwigksza gabaryty planowa-
nych budynkow, aby w toku postgpowania administracyjnego moéc je zmniejszy¢
na wniosek urzedu albo na zadanie protestujacych mieszkancow lub wiadz dziel-
nicy. Postgpowanie o wydanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
przypomina czgsto swoiste przecigganie liny pomigdzy inwestorem a mieszkan-
cami. Taki stan przektada si¢ na duza liczbg protestow spotecznych. Z uwagi na
fakt opiniowania przez rady dzielnic wnioskow o wydanie warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu, jednostki te czgsto szybciej niz pozostali mieszkancy
dzielnicy dowiaduja si¢ o planach inwestorow. Charakter prawny wydawanych
przez dzielnice opinii zmusza jednostki pomocnicze gminy do inicjowania pro-
testow spotecznych jako jedynej skutecznej drogi zmierzajacej do zablokowania
zamierzenia inwestycyjnego. Sytuacj¢ taka mozna opisa¢ na przyktadzie protestu
na osiedlu Wola Justowska w Dzielnicy VII Zwierzyniec.

Wiadze tej dzielnicy zorganizowaly protest przeciwko budowie galerii
handlowej na przedpolu zabytkowej strzelnicy na Woli Justowskiej, w trakcie
ktérego zebrano ponad 1200 podpiséw przeciwnikow planowanej inwestycji. Ze-
brane podpisy wraz z petycja zostaty przekazane prezydentowi J. Majchrowskie-

16 Uchwata nr CXXII1/1157/02 Rady Miasta Krakowa...
17 K. Jakubowski, ,,Kurier Podwawelski” 2005, nr 121, s. 1.
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mu przez mieszkancow dzielnicy i radnych. Ponadto wtadze Dzielnicy VII wnio-
sty o szczegdtowe omdwienie sprawy na Komisji Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa'® oraz podjely uchwate negatywnie
opiniujaca te inwestycje'”.

Innym przyktadem protestu spolecznego popartego przez wtadze dzielnicy,
byt sprzeciw mieszkancow Grzegdrzek wobec planow budowy nowego osiedla
na dawnych wojskowych terenach migdzy ulicami Wandy i1 Skrzatow. Mieszkan-
cy zorganizowali protest w sklepach, szkotach, kioskach ruchu, gdzie zbierane
byly przez nich podpisy pod petycja do Rady Miasta Krakowa, domagajaca si¢
wykupu spornego terenu i zorganizowania na nim ogdélnodostepnego parku re-
kreacyjnego. Protest poparta réwniez Rada Dzielnicy II Grzegoérzki, w imieniu
ktorej wypowiedziala si¢ jej przewodniczaca, Magdalena Bassara:

Teren jest wojsku zbedny, nie powstang tam zadne inwestycje zwigzane z obronnos$cia. Czy
wigc grunty nie powinny wroci¢ do samorzadu? Przeciez to spoleczenstwo zgodzito sig
kiedys na przekazanie terenow wojsku®.

Aktywno$¢ dzielnic w zakresie wspierania protestow spotecznych ma
swoje dobre i zle strony, trudno wigc jednoznacznie ja oceni¢. Z jednej strony
dzielnicom mozna zarzuci¢ zbyt czgste podejmowanie dzialan nakierowanych na
hamowanie rozwoju przestrzennego miasta przez utrudnianie realizacji nowych
inwestycji, kierowanie si¢ w swoich dzialaniach przestankami natury emocjonal-
nej oraz zbytnia ustgpliwos¢ wobec protestujacych grup spotecznych. Z drugiej
jednak dzielnice sa samorzadem mieszkancow i maja za zadanie obrong intere-
sOw spotecznosci lokalnych, wspieranie ich celow i postulatow. Radni dzielnic
wybierani sa w wyborach powszechnych i otrzymuja mandat spoleczny do repre-
zentowania mieszkancéw wobec dziatan urzedéw oraz wladz samorzadowych
miasta, trudno im si¢ zatem dziwi¢, ze wykorzystuja to narzgdzie takze do wpie-
rania protestujacych wyborcow.

Mozna zatozy¢, ze dopoki sama kwestia wydawania decyzji o warunkach
zabudowy lezy w gestii strony trzeciej — Urzedu Miasta Krakowa, a nie dzielnic
lub samego inwestora, sytuacja wydaje si¢ poprawna. Dzielnice zapewniaja bo-
wiem spoleczna kontrolg nad procesem otrzymywania decyzji administracyjnych
przez podmioty pragnace realizowa¢ inwestycje. Kontrola ta jest wprawdzie nie-
doskonata i czgsto oznacza wspieranie protestow, ale uwrazliwia przedstawicie-
li wladz samorzadowych na problemy spotecznosci lokalnych i sprzyja zacho-
waniu tadu architektonicznego w miescie. Sytuacja taka bedzie istnie¢ dopoki

18 Strona internetowa Dzielnicy VII Zwierzyniec, www.dzielnica7 krakow.pl.

19 Uchwata nr VII/72/2007 Rady Dzielnicy VII Zwierzyniec z 13 marca 2007 r., w sprawie poparcia
protestu mieszkancow wobec planowanej inwestycji przy ul. Korzeniowskiego—boczne.

20 K. Janiszewska, Grzegorzki protestujq przeciwko nowym blokom, www.krakow.naszemiasto.pl.
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wickszo$¢ obszaru Krakowa nie zostanie objgta postanowieniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Podejmowanie decyzji z zakresu planowania przestrzennego, ktore jest
jednym z najwazniejszych zadan wtasnych gminy, winno przyczyni¢ si¢ do roz-
wiazywania problemow urbanistycznych. Do roku 2003 obowiazywata w Polsce
w tym zakresie ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.2! Umoz-
liwiata ona gminom korzystanie z ogdélnych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, obejmujacych swym zasi¢giem cata gming, uchwalonych jeszcze na
podstawie przepisow z 1984 r. Ustawa z 1994 r. wyznaczyla czas pigciu lat na
zmiang starych planéw na nowe, miejscowe — uchwalane jedynie dla fragmentu
obszaru gminy. Niestety, wiele samorzadéw nie podjeto zadnych krokéw w tym
kierunku. Ostatecznie na mocy nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym??, ogolne plany zagospodarowania przestalty obowiazywac z kon-
cem 2003 r.%

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyr6dznita
dwa rodzaje plandéw zagospodarowania: studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, oraz sporzadzane na jego podstawie miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy nie jest aktem prawa miejscowego, a wigc nie zawiera przepisow po-
wszechnie obowiazujacych i nie moze by¢ podstawa do wydania zadnej decyzji
administracyjnej, natomiast uznawane jest za akt kierownictwa wewngtrznego,
a wigc prawo wewngtrznie obowiazujace w systemie organdw gminy. Rozstrzy-
gnigcia przyjete w studium wiazg wojta, burmistrza, prezydenta miasta przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Ponadto studium peni trzy funkcje: ksztattuje 1 wyktada polityke rozwoju prze-
strzennego gminy, koordynuje ustalenia planow miejscowych oraz promuje gmi-
ny na zewnatrz. Dokument sporzadzany jest dla catego obszaru gminy, w jej gra-
nicach administracyjnych, a podmiotem odpowiedzialnym za jego sporzadzenie
jest wojt, burmistrz badz prezydent miasta, uchwala zas rada gminy (miasta)?.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
gminnego. Plan uchwala rada gminy na podstawie wcze$niej uchwalonego stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Uchwalony
plan sklada si¢ z czesci opisowej, zawierajacej tres¢ uchwaly rady gminy, oraz
czesci rysunkowej, bedacej zatacznikiem do uchwaty. Najwazniejsze informacje
zawiera cze$¢ rysunkowa — mapa terenu objetego planem, zazwyczaj w skali

21 Dz.U. z 1994 Nr 89, poz. 415, Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

22 Dz.U. z 2003 Nr 80, poz. 717, Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

3 Projekt nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, www.nieruchomosci.beck.pl.

24 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta stotecznego Warsza-
wy, www.um.warszawa.pl/wydarzenia/studium.
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1:1000. Obszary o réznorodnym przeznaczeniu, jak np. tereny pod zabudowe
mieszkaniowa, uzytki rolne, lasy itp., sa zaznaczone ré6znymi kolorami i opisami
literowymi. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sig,
w zaleznos$ci od potrzeb:

— przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznych funk-
cjach lub réznych zasadach zagospodarowania,

— linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzadzenia-
mi pomocniczymi, a takze tereny niezbedne do wytyczania §ciezek rowe-
rowych,

— tereny przeznaczone do realizacji celow publicznych oraz linie rozgrani-
czajace te tereny,

— granice i zasady zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajacych
ochronie,

— zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgrani-
czajace tereny tej infrastruktury,

— lokalne warunki, zasady i standardy ksztaltowania zabudowy oraz zago-
spodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektow,
a takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy,

— zasady i warunki podziatu terené6w na dziatki budowlane,

— szczego6lne warunki zagospodarowania terenow, w tym zakaz zabudowy,
wynikajace z potrzeby ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowego
i zdrowia ludzi, prawidtowego gospodarowania zasobami przyrody oraz
ochrony gruntdéw rolnych i lesnych,

— tereny, na ktérych przewiduje si¢ stosowanie systemoéw indywidualnych
lub grupowych oczyszczania §ciekdw badz zbiornikow bezodptywowych,

— tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania te-
renu,

— granice obszaréw zorganizowanej dzialalno$ci inwestycyjnej, rehabilitacji
istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej, przeksztatcen obszaréw
zdegradowanych?®.

Istotng zmiang w stosunku do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 7 lipca 1994 r. stanowito wprowadzone na mocy ustawy z roku 2003 tzw. uspo-
lecznienie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Wedlug poprzednio obowiazujacych przepisow, studium byto dokumen-
tem wewngtrznym urzedu gminy, opracowywanym bez udziatu mieszkancow.
Plany miejscowe miaty by¢ spojne z jego zapisami. Wedlug obowiazujacej usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia planu musza by¢
zgodne ze studium, co zwigksza range tego ostatniego dokumentu. Studium obe;j-
muje caty obszar gminy i okresla w sposob catosciowy polityke przestrzenna na
tym terenie. Sporzadzenie studium jest wymagane dla opracowywania planow

% Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, www.dom.pl.
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miejscowych i wydawania decyzji lokalizacyjnych. Procedura sporzadzania stu-
dium w zakresie udziatu mieszkancéw jest identyczna, jak w przypadku planow.
Jawnos¢ studium wymusza jako$¢ opracowania oraz jego szczegdtowos¢?.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla
Krakowa zostalo uchwalone przez Rade Miasta Krakowa 16 kwietnia 2003 1.2’
W 2007 r. Rada Miasta Krakowa podjeta dwie uchwaty o przystapieniu do zmia-
ny studium. Prace nad nowymi zalozeniami zagospodarowania przestrzennego
miasta nie zostaly jeszcze zakonczone, wejScie w zycie znowelizowanego stu-
dium planowane jest na potowe 2013 r.8

W 2007 r. obszar Krakowa pokryty miejscowymi planami zagospodaro-
wania wynosit 4269 ha, czyli 13% og6lnej powierzchni miasta. Obowiazujacych
planéw byto 44, najwigcej w potludniowej czesci miasta, ale wcigz stanowilo
to procentowo najmniejsza powierzchni¢ objeta planami miejscowymi sposrod
najwigkszych polskich miast (Gdansk 57,0%, Lublin 43,7%, Wroctaw 32,0%,
Szczecin 19,9%, Katowice 15,8%, Warszawa 17,1%, Lodz 15,8%, Poznan
13,7%)*. Pottora roku pozniej, w listopadzie 2009 r. powierzchnia miasta objgta
miejscowymi planami nieznacznie wzrosta i wynosita 16,8% (zob. ryc. 1)*, obo-
wiazujacych i uchwalonych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego byto 60, a sporzadzanych 55.

Sposrod 60 sporzadzonych plandw miejscowych, tylko osiem uchwalo-
nych zostalo przed rokiem 2003, czyli przed wejSciem w zZycie nowej ustawy
o planowaniu przestrzennym oraz nowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla Krakowa, pozostate 52 plany tworzone
byty wedtug nowych przepiséw planistycznych, przy czym ponad potowa z nich
uchwalona zostata przez Rad¢ Miasta Krakowa w latach 2007-2009. Na 55 miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego bedacych w fazie sporzadza-
nia, 26 bylo na koncowym etapie prac (zakonczona zostata publiczna dyskusja
1 rozstrzygnigto uwagi zgtoszone do rozstrzygni¢¢ planistycznych), pozostate 28
znajdowalo si¢ w fazie poczatkowej. Wykresy zamieszczone powyzej szczegdlo-
wo obrazuja dynamike prac planistycznych w miescie.

% Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a udzial mieszkancow w planowaniu,
www.mojemiasto.org.pl.

27 Uchwata nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z 16 kwietnia 2003 r. w sprawie Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

2 Uchwata nr XVII1/229/07 Rady Miasta Krakowa z 4 lipca 2007 r. w sprawie przystapienia do spo-
rzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa;
Uchwata nr XXI111/280/07 Rady Miasta Krakowa z 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie przystapienia do sporza-
dzania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa w rejo-
nie Sanktuarium Bozego Milosierdzia w Lagiewnikach oraz w sprawie zmiany niektorych innych uchwat.

» A. Gawronska, lle planéw zagospodarowania majq miasta?, www.rp.pl.

3% Biuro Planowania Przestrzennego Urz¢du Miasta Krakowa, www.planowanie.um.krakow.pl.
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Rycina 1. Obszar miasta Krakowa objety miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, stan na listopad 2009 r.

PLANY DBOWIAZUJACE
PLANY OPRACOWYWANE

1

GRANICE MIASTA KRAKOWA
RZEKA WISLA

* Plany uchwalone przez Rade Miasta Krakowa, ktore zaczna obowiazywac po uptywie 30 dni od dnia oglosze-
nia w ,,Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego”.

Zrédto: Biuro Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa, www.planowanie.um krakow.pl.

Wykres 1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Krakowa,
stan prac planistycznych na 10 listopada 2009 r.

25% '

= Blany uchwalona przady

m Plany uchwalone powejsciu w Zycie Studiumi obowiazujace

m Flany sporzadzane, po publicznej dyskusiji

Plany sporzadzane, przed publiczna dyskusja

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 2. Liczba sporzadzanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, obowiazujacych lub procedowanych w listopadzie 2009 r.,
w rozbiciu na lata, w ktorych przystapiono do ich sporzadzania
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Zroédto: opracowanie wiasne.

Na mocy postanowien statutow dzielnic § 4, pkt 4 lit. g oraz § 4, pkt 5
lit. a%!, jednostki pomocnicze gminy moga wyraza¢ opinie i sktada¢ postulaty do
studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego miasta oraz projek-
tow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W praktyce, z uwa-
gi na przyjeta procedure przygotowywania dokumentow planistycznych gminy,
udziat dzielnic sprowadza si¢ do czterech elementow:

1) wnioskowania o przystapienie przez organy gminy do sporzadzania stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego miasta i miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego,

2) wystgpowania z wnioskami do sporzadzanych lub zmienianych miejsco-
wych plandéw zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan
1 kierunkow rozwoju przestrzennego miasta,

3) sktadania w ramach tzw. wylozenia publicznego wnioskoéw i uwag do pro-
cedowanych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkdéw rozwoju przestrzennego miasta,

4) opiniowania projektow studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
przestrzennego miasta i miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego.

31 Uchwata nr CXXIII/1157/02 Rady Miasta Krakowa. ..
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Wykres 3. Liczba uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, obowiazujacych w listopadzie 2009 r., w rozbiciu na lata,
w ktorych je uchwalono
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Najczgstsza forma aktywnosci dzielnic jest sktadanie wnioskow i uwag do
sporzadzanych przez wtadze gminy dokumentoéw planistycznych. Dla przykta-
du, w przypadku procedowanej obecnie zmiany studium, nastgpujace jednostki
pomocnicze gminy: Dzielnica II, II1, 1V, V, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XII, XIII,
XV, XVII i XVIII skierowaty tacznie 32 wnioski do tego dokumentu. Postulaty
rad dzielnic, czgsto krytyczne wobec zatozen nowego studium, koncentrowaly
si¢ na dwoch zagadnieniach: ochronie obszarow dzielnic przed nadmierna zabu-
dowa mieszkaniowa i uslugowa (ze szczeg6lnym naciskiem na ochrong terenow
zielonych), jak tez na wprowadzeniu rozwiazan majacych skutkowa¢ poprawa
uktadu drogowego i transportowego. Ta druga grupa postulatow jednostek po-
mocniczych cechowala sig przy tym szczegolnie silnym krytycyzmem wobec
przygotowywanej zmiany studium®.

32 Biuro Planowania Przestrzennego Urz¢du Miasta Krakowa, www.planowanie.um.krakow.pl.
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Wykres 4. Wnioski rad dzielnic uwzglednione przez prezydenta Krakowa
w studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego Krakowa, 2008 r.

i ni zgiednione czesciowo
Whioski dzielnic nieuwzglednione
Whioski dzielnic nie dotyczace probelmatyki Studium

Zrodto: opracowanie wiasne.

Prezydent Krakowa zarzadzeniem nr 1885/2009 z 28 sierpnia 2009 r. roz-
patrzyt wnioski dzielnic, uwzgledniajac 13 sposrdd nich w catosci, a kolejne
13 czg$ciowo. Prezydent nieuwzglednit jedynie dwoch wnioskow rad dzielnic
(Vi XI), a cztery kolejne uznat za niezwiazane z problematyka studium?.

Wykres 5. Udziat procentowy rad dzielnic przy zglaszaniu uwag do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, lata 2003—2009

®Plany uchwalone bez zgtaszania uwag ze strony dzielnic
& Flany uchwaione, do kidrych dzieinice zgiosity wagi | Whioski
Plany sporzadzane, po publiczne] dyskusji, bez zglaszania uwag ze strony dzielnic
j

BPlany sporzgdzane, po publiczne] dyslkusii, do ktdrych dzielnice zgtosity uwagi | wnioski
¥ sporzg Lpop )y N Y grosity g

Zrédto: opracowanie wlasne.

33 Zarzadzenie nr 1885/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie rozpatrzenia
wnioskow do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa.
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Aktywnos$¢ jednostek pomocniczych gminy w obszarze planowania prze-
strzeni miejskiej Krakowa koncentruje si¢ jednak nie na studium, ale na miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego. Analizujac procedure spo-
rzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wida¢, ktore
zaczelty obowiazywac lub byly sporzadzane po wejsciu w zycie nowych przepi-
sow ustawowych i nowego studium, a wigc od kwietnia 2003 r. Przyjgcie takiej
cenzury czasowej wydaje si¢ uzasadnione z dwéch powodow: po pierwsze prze-
pisy rangi ustawowej zmienily w sposob diametralny procedurg sporzadzania
dokumentow planistycznych gminy, po drugie wprowadzily nowe mechanizmy
konsultacji spotecznych wymagane przy ich tworzeniu.

Lacznie w latach 2003-2009 dzielnice zlozyly 220 uwag i wnioskow
do 64% sporzadzanych planéw miejscowych (zob. wykresz 2 i1 3). Najwigksza
aktywno$¢ wykazaty jednostki pomocnicze gminy o najwigkszej powierzchni,
tj. Dzielnica VIII Debniki, Dzielnica IV Pradnik Bialy, Dzielnica XVIII Nowa
Huta, Dzielnica XIII Podgérze oraz Dzielnica X Swoszowice, sktadajac po kilka-
dziesiat wnioskow 1 uwag. Najmniej wnioskéw i uwag zlozyly z kolei dzielnice
najmniejsze, przy czym jedna z jednostek pomocniczych — Dzielnica VI Brono-
wice, w ogole nie wystapita z zadnym wnioskiem badz uwaga do sporzadzanych
na jej terenie planow.

Rycina 2. Uwagi rad dzielnic zglaszane do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, lata 2003—-2009

AKTYWNOSC DZIELNIC PRZY

SPORZADZANIU PLANOW MIEJSCOWYCH
Il Powyzej 40 zgtoszonych uwag i wnioskow
I 30 - 39 zgloszonych uwag i wnioskow
Il 20 - 29 zgloszonych uwag i wnioskow
Il 12 - 19 zgltoszonych uwag i wnioskow
I 7 - 11 zgloszonych uwag i wnioskow

4 -6 zgloszonych uwag i wnioskow

1-3 zgloszone uwagi i wnioski

Brak zgtoszonych uwag i wnioskow

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Whioski i uwagi rad dzielnic, podobnie jak w przypadku tych kierowanych
do studium uwarunkowan i kierunkd6w rozwoju przestrzennego miasta, dotyczy-
ty w wigkszo$ci przypadkoéw sposobu zagospodarowania terendw objetych spo-
rzadzanymi planami, a konkretnie ochrony zieleni publicznej i innych cennych
kulturowo obszaréw przed mozliwoscia ich zabudowy. Ponadto dzielnice propo-
nowaty w swoich uwagach i wnioskach rozwiazania komunikacyjne w zakresie
uktadu drég lokalnych i zbiorczych, a takze (rzadziej niz pozostate postulaty)
rozwiazania dotyczace rozwoju przestrzennego obszaréw objetych planowaniem
czy tez poprawe infrastruktury spotecznej. Reasumujac, postulaty sktadane przez
jednostki pomocnicze gminy w wigkszosci miaty charakter ochronny, nakiero-
wany na uwzglednienie postulatow spotecznosci lokalnych bez problematyki za-
gospodarowania obszaru planu w skali globalnej, ogdlnomiejskie;j.

Wrykres 6. Aktywnos$¢ poszczegolnych dzielnic w sktadaniu uwag do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, lata 2003—2009
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac wnioski i uwagi rad dzielnic, wtadze Krakowa uwzglednity
W sposob catosciowy 64 sposrdd nich, 79 czesciowo, a 77 odrzuconych (zob.
wykres 7). Gléwnym argumentem przemawiajacym za odrzuceniem wnioskow
dzielnic byta ich niezgodno$¢ z obowiazujacym studium uwarunkowan i kierun-
kéw rozwoju przestrzennego miasta. Pomimo odrzucenia stosunkowo duzej licz-
by postulatow zgtaszanych przez jednostki pomocnicze, ich rola w sporzadzaniu
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planéw miejscowych jest niezwykle istotna. Aktywno$¢ dzielnic na tym polu
skutkuje wprowadzaniem do rozwiazan planistycznych postulatow mieszkancow
w skali lokalnej, czgsto pomijanych przez sporzadzajacych plany miejskich de-
cydentow. Dzigki temu plany miejscowe w lepszym stopniu odpowiadaja potrze-
bom mieszkancow Krakowa i sa zgodne z ich oczekiwaniami. Dzielnice, pomi-
mo nieposiadania kompetencji w zakresie planowania, potrafia wigc skutecznie
wptywac na rozwiazania planistyczne ustanawiane przez wladze gminy.
Rzadziej stosowana przez jednostki pomocnicze gminy forma aktywnos$ci
w obszarze planowania przestrzennego jest opiniowanie projektow planow miej-
scowych oraz wystgpowanie z wnioskami do organdw miasta o przystapienie do
sporzadzania kolejnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Opiniowanie planow wydaje si¢ forma mniej skuteczna w realizowaniu swoich
postulatow niz sktadanie wnioskéw i uwag do planow, stad dzielnice korzystaja
z tej mozliwosci stosunkowo rzadko (najczesciej w formie uchwat czyni to Dziel-
nica X Swoszowice oraz Dzielnica XVIII Nowa Huta). Taki sposob dziatania
jednostek pomocniczych wynika z faktu, ze wystgpowanie z wnioskami i skta-
danie uwag do planéw miesci si¢ w procedurze ustawowej, co z kolei gwarantu-
je, iz postulaty zgtoszone przez te jednostki beda przeanalizowane i rozpatrzone
W sposob gruntowny. Natomiast wyrazanie swojego stanowiska w formie opinii
ma charakter pozaustawowy i nie musi by¢ rozpatrywane przez organ sporzadza-

jacy plan.

Wykres 7. Uwzglednione przez prezydenta i Rade Miasta Krakowa uwagi
rad dzielnic do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, lata
2003-2009

m\\nioskii uwagi dzielnic uwzglednione w catosci
m\Wnioskii uwagi dzielnic uwzglednione czesciowo
= Whioskii uwagi dzielnic nieuwzglednione

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Funkcja inicjujaca powstawanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego okazuje si¢ czesto nieskuteczna, gdyz dzielnice zbyt czgsto trak-
tuja przystgpowanie do sporzadzania planu w sposob arbitralny i dorazny, jako
element przeciwdziatania budzacym protesty spoleczne inwestycjom. Przykta-
dem takiego dzialania jest fragment uzasadnienia do uchwaty Rady Dzielnicy VI
Bronowice w sprawie opracowania planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci dzielnicy, w ktorym mozna przeczytaé:

Teren ten [wnioskowany przez rad¢ dzielnicy do objgcia planem miejscowym] jest stabo
zurbanizowany i posiada niezbyt intensywna gesto$¢ zabudowy o charakterze wiejskim, co
powoduje, ze inwestorzy wynajduja wolne tereny i intensywnie je zabudowuja zabudowa
wielorodzinng. Powstaja zamierzenia inwestycyjne w zaden sposob nieprzystajace swoim
wygladem, wysokoscia i ggstoscia zabudowy do tego terenu’.

Podobnej tresci uzasadnienia mozna odnalez¢ w uchwatach innych rad
dzielnic, i tak, na przyktad w uzasadnieniu do uchwaty Dzielnicy VII Zwierzy-
niec, napisano:

[obszar wnioskowanego planu] stanowi wyjatkowo atrakcyjne miejsce dla inwestycji
mieszkaniowych, a ceny oferowanych przez deweloperow mieszkan (apartamentow) nale-
7a do najwyzszych w miescie. Sytuacja ta powoduje duze zainteresowanie inwestorow tym
terenem, co przy juz istniejacej do$¢ intensywnej zabudowie powoduje niebezpieczenstwo
zaggszczenia zabudowy ponad wszelki rozsadek. [....] Obecna procedura wydawania de-
cyzji ustalajacych warunki zabudowy nie chroni tego terenu przed nadmierna zabudowa,
a negatywne opinie Rady Dzielnicy dotyczace zamierzen inwestycyjnych nie sa wiazace
dla Urzgdu Miasta. W tej sytuacji jedynie uchwalenie planu miejscowego moze uratowaé
przed zeszpeceniem ten cenny fragment miasta®.

Z kolei Dzielnica IX Lagiewniki—Borek Falecki tak uzasadnita koniecz-
nos¢ przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla Borku Fateckiego po zachodniej stronie ul. Zakopianskiej:

Obecnie trwaja usilne proby ekspansywnej zabudowy w/w terenow i dlatego niezbegdnie
konieczne jest wprowadzenie takich regulacji prawnych, ktére pozwola na zachowanie
tego miejsca jako tereny zielone oraz rekreacyjne®.

Pomimo catego splotu niedoskonatosci w dziataniach, jednostki pomocni-
cze gminy staraja sig reprezentowaé swoich mieszkancow na forum wtadz miasta

3% Uchwata nr 111/37/2007 Rady Dzielnicy VI Bronowice z 30 stycznia 2007 r., w sprawie opracowania
Planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru Dzielnicy VI.

35 Uchwata nr V/48/2007 Rady Dzielnicy VII Zwierzyniec z 13 lutego 2007 r., w sprawie wniosku
o pilne przystapienie do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Potwsie”
ograniczonego od wschodu al. Krasinskiego, od péinocy al. Focha, od zachodu rzeka Rudawa, od potudnia
rzeka Wista.

3¢ Uchwata nr VI/53/2007 Rady Dzielnicy IX Miasta Krakowa z 6 marca 2007 r., w sprawie przysta-
pienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Borku Fatgckiego po
zachodniej stronie ul. Zakopianskiej.
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takze poprzez dzialanie opiniodawcze i wnioskodawcze. Skutecznos¢ tych dzia-
tan jest krancowo rézna i trudno ja jednoznacznie oceni¢ bez odwolywania sig
do konkretnych przyktadéw. W dziataniach dzielnic czesto widaé konflikt inte-
resOw pomigdzy tymi jednostkami a wladzami miasta. Konflikt ten najjaskrawiej
przejawia si¢ wlasnie w obszarach zwiazanych z planowaniem przestrzennym
1 dotyczy w gldwnej mierze kierunkéw zagospodarowania wolnych przestrzeni
miejskich. Rady dzielnic staraja si¢ przeciwdziala¢ zbyt intensywnemu ich za-
gospodarowaniu, w szczegolnosci intensywnej zabudowie mieszkaniowej. Prze-
ciwdziatanie to jest zdecydowane, gdy dzielnica wspiera lub jest wspierana w tej
sprawie przez protestujacych mieszkancéw. Pomimo posiadania ograniczonych
kompetencji jednostki pomocnicze gminy potrafig przeforsowaé swoje postulaty,
a czesto nawet zmieni¢ konkretne decyzje wladz miasta (przyktad sporu o spo-
pielarni¢ na Pradniku Czerwonym).



