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WOJNA W SYRII A BEZPIECZENSTWO JORDANSKIEGO
KROLESTWA HASZYMIDZKIEGO

Wojna domowa w Syrii trwa juz ponad dwa lata, a postepujaca w ostatnich mie-
sigcach eskalacja konfliktu §wiadczy, ze perspektywy jego zakonczenia sg do$¢
odlegle. Niesie to ze sobg liczne reperkusje zarowno dla samej Syrii — poprzez
zniszczenia wojenne oraz erozj¢ tkanki spotecznej, jak i dla catego regionu bli-
skowschodniego, zwazywszy zwlaszcza na fakt bezposredniego zaangazowania
si¢ aktorow regionalnych w konflikt. Panstwem, ktore wydaje si¢ nader dotkliwie
odczuwa¢ skutki wojny w Syrii jest jej potudniowy sasiad — Jordanskie Krole-
stwo Haszymidzkie. Dla Jordanii destabilizacja syryjskiego rezimu stanowi jedno
z najpowazniejszych wyzwan ostatnich dziesi¢cioleci — w wymiarze politycznym i
militarnym oraz gospodarczym.

Artykut prezentuje reakcje monarchii haszymidzkiej na konflikt oraz anali-
zuje system bezpieczenstwa Jordanii w obliczu narastajacych zagrozen, wskazujac
na ich ztozono$¢ 1 wielowymiarowos$¢ w swietle koncepcji bezpieczenstwa kom-
pleksowego. Teza przewodnig artykutu jest twierdzenie, ze dotychczasowe zaanga-
zowanie Jordanii w Syrii oraz niebezpieczenstwa zwigzane z konfliktem, stawiaja
monarchi¢ w patowej sytuacji. Niezaleznie od dalszego rozwoju wydarzen, jordan-
ski rezim bedzie musial zmierzy¢ si¢ z licznymi problemami wywotanymi przez
wojne w Syrii.
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Bezpieczenstwo jako kategoria analityczna

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto klasyczng negatywna definicje bezpieczen-
stwa, ktora okresla je jako stan braku zagrozen dla zywotnych interesow panstwa,
do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. istnienie, integralno$é¢, tozsamos¢ czy rozwoj
materialny'. Przedmiotem analizy jest zatem bezpieczenstwo narodowe Jordanii,
ktore utracito swoj czysto ,,narodowy” charakter, bedac $cisle powigzane z bez-
pieczenstwem miedzynarodowym. Szczegdlng uwage zwrdécono na zewnetrzne
aspekty bezpieczenstwa i1 zagrozenia z nimi zwigzane. Poniewaz wspotczesnie
wzrasta rola zagrozen pozamilitarnych?, wlasciwe jest przyjecie koncepcji bezpie-
czenstwa kompleksowego (comprehensive security), ktdre przejawia si¢ na wielu
ptaszczyznach zycia panstwa. Tradycyjnie wyrdznia si¢ pie¢ wymiardOw bezpie-
czenstwa kompleksowego: polityczny, ekonomiczny (gospodarczy), spoteczny
(humanitarny), ekologiczny i militarny®. Pierwszy z nich obejmuje m.in. oddzia-
tywanie na scen¢ polityczng oraz normy prawne i polityczne, podczas gdy wymiar
ekonomiczny — np. prawidlowosci i zaburzenia procesow makroekonomicznych
oraz strukture gospodarki i zakres jej uzaleznienia od czynnikéw zewnetrznych.
Wymiar spoteczny bezpieczenstwa wyraza si¢ poprzez poziom spotecznej akcep-
tacji wobec systemu politycznego oraz gotowos¢ do jego kontestacji, a takze np.
spoisto$¢ spoteczenstwa pod wzgledem etnicznym czy narodowosciowym. Wy-
miar ekologiczny analizuje wspotzaleznosci sSrodowiska i bezpieczenstwa, wymiar
militarny natomiast obejmuje zagadnienia zwigzane z uzyciem broni®.

Reakcja Jordanii na wojne w Syrii

Jordanskie stanowisko wobec konfliktu w Syrii od samego poczatku cechowaty
ostrozno$¢ i zachowawczos¢, czyli elementy tradycyjnie obecne w jordanskiej po-
lityce wobec potnocnego sasiada. Nade wszystko wtadze Jordanii obawiaty si¢ roz-
lania konfliktu na caly region, ewentualnych dziatan odwetowych oraz destabiliza-
cji kraju — uprzednio syryjski rezim wielokrotnie podejmowat proby zaszkodzenia
monarchii haszymidzkiej poprzez m.in. infiltracj¢ struktur panstwowych, poparcie
opozycyjnych ugrupowan palestynskich czy inwazje zbrojng (w 1970 r.)°. Niemniej

' M. Pietras, Bezpieczenstwo migdzynarodowe, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red.
red. M. Pietras, Lublin 2007, s. 323; R. Kuzniar, Bezpieczenstwo w stosunkach migedzynarodowych,
[w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa
2006, s. 143.

2 R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa migdzynarodowego, |[w:] Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 25-31.

> M. Pietras, op. cit., s. 333-336; R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2000, s. 241-243;
idem, Bezpieczenstwo..., s. 143—145.

4 Ibidem, s. 144—-145.

S Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Jordania prowadzita podobne dziatania w Syrii, m.in.
wspierajac aktywnos¢ opozycyjnych wobec rezimu Asadéw Braci Muzutmanow.
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rosngce zagrozenie militarne ze strony Syrii, naptyw uchodzcéw, obawy o przyszly
charakter panstwa syryjskiego, a takze silne naciski panstw zachodnich, panstw
Zatoki oraz opinii publicznej, przesadzily o przyjeciu bardziej zdecydowanego
stanowiska®. Nawolujac do pokojowego rozwigzania sporu oraz sprzeciwiajac si¢
zewngetrznej interwencji zbrojnej, jordanski monarcha Abd Allah Il wezwatl Basz-
szara Al-Asada do ustgpienia ze stanowiska jako pierwszy spos$rod przywodcoOw
arabskich, juz w listopadzie 2011 r.”

Stanowisko Jordanii wobec wojny w Syrii ksztattowato si¢ na trzech ptasz-
czyznach: humanitarnej, politycznej i wojskowej. W zakresie humanitarnym Jor-
dania prezentowata — z nielicznymi wyjatkami — konsekwentne stanowisko: poli-
tyke otwartych granic oraz wsparcie dla uchodzcoéw syryjskich, ktorych naptyw
rozpoczal si¢ juz w roku 2011. Na plaszczyznie politycznej dominowata zasada
nieingerencji i umiarkowania, przy czym dochodzito do publicznej krytyki rezimu
Al-Asada. Dopiero gdy konflikt w Syrii przybrat na sile, jordanskie elity zdecydo-
waly o udzieleniu poparcia politycznego syryjskiej opozycji, m.in. w ramach grupy
tzw. Friends of Syria (Przyjaciot Syrii), czyli dyplomatycznego forum majacego na
celu instytucjonalizacje poparcia dla syryjskiej opozycji. Co istotne, jordanscy po-
litycy byli duzo bardziej sktonni do zaangazowania si¢ w konflikt anizeli jordanskie
elity militarne. Stuzby wojskowe monarchii obawialy si¢ bowiem ewentualnego
udziatu w wojnie lub interwencji zewnetrznej ze wzgledu na niewystarczajacy po-
tencjal bojowy jordanskiej armii. Stad tez podjety si¢ przede wszystkim wspotpra-
cy wojskowej z Zachodem oraz przedsigwzigly szereg krokow zapobiegawczych?®.

Niemal od samego poczatku jordanskie spoteczenstwo pozostawato podzie-
lone w swej reakcji na konflikt w Syrii. Przeprowadzone w lipcu 2012 r. badanie
opinii publicznej wykazato, ze zdaniem 79% Jordanczykow Al-Asad powinien
ustgpi¢ ze stanowiska, przeciwnych byto 11%, a swojego zdania nie miato 10%
ankietowanych. Jednoczesnie 82% mieszkancow Jordanii uwazato, ze najlepszym
rozwigzaniem dla Syrii bylaby zmiana rezimu politycznego. Mimo ze wigkszos¢
Jordanczykow sympatyzowato z powstaniem w Syrii, to az 35% postrzegato wojng
jako zagraniczng konspiracj¢ wymierzong w jednos¢ arabskiego panstwa’. Odbi-
ciem opinii publicznej byto stanowisko partii politycznych. O ile zdecydowana
wigkszos¢, w tym m.in. polityczne skrzydto Braci Muzulmandéw w Jordanii — Is-
lamski Front Dziatania, wspierato strong rebeliantow, o tyle niektore partie lewico-

¢ E. Gnehm, Jordan and the Current Unrest in Syria, ,,USIP Peace Brief” 2011, No. 114,
s. 1-2.

7 King Abdullah of Jordan Becomes First Arab Ruler to Call on Syria’s Bashar al-Assad to
Go, ,,The Telegraph”, 14.11.2011, www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/8889653/
King-Abdullah-of-Jordan-becomes-first-Arab-ruler-to-call-on-Syrias-Bashar-al-Assad-to-go.html
[08.08.2013].

¢ J. Barnes-Dacey, Syria: the View from Jordan, www.ecfr.eu/content/entry/commentary
syria_the view from jordan138[12.07.2013].

° Arab Center for Research and Policy Studies, Jordanian Public Perceptions of Syrian Cri-
sis, www.english.dohainstitute.org/release/1af52ed1-eOea-43af-b0a3-dS5fce2e64dd [12.07.2013].
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we wyrazaly swoje poparcie dla rezimu Al-Asada'®. Petna kontrowers;ji byta wizyta
23-osobowej jordanskiej delegacji w Syrii w lutym 2013 r., w sktad ktorej weszli
m.in. prezes Izby Adwokackiej oraz byty poset do parlamentu. Wreczyli oni Al-
-Asadowi biszt (tradycyjne okrycie noszone przez przywodcow plemiennych) jako
prezent od ,,jordanskiej rodziny”, czym wywotali powszechng krytyke''.

Najnowsze badania opinii publicznej z lipca 2013 r. wykazaty, ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ jordanskich obywateli uwazata, iz wojna w Syrii byla zagroze-
niem dla bezpieczenstwa kraju (66% w duzym stopniu, 22% w umiarkowanym).
Jordanczycy uznali stanowisko wtadz panstwa wobec konfliktu za neutralne (52%),
aczkolwiek liczne tez byly glosy, ktore oceniaty postawe rzadu jako przychylng
syryjskiej opozycji (27%). Wsrod samego spoteczenstwa sukcesywnie malato po-
parcie dla rebeliantow — w czerwcu 2013 r. deklarowato je 46% Jordanczykow
(wobec 58% w pazdzierniku 2012 r.), a jednocze$nie rosta grupa osob, dla ktorych
nie miato znaczenia, ktora ze stron konfliktu zwycigzy (39% wobec 30% w analo-
gicznych okresach). Niemniej wickszos$¢ (70%) jordanskich obywateli chciataby,
aby wojna w Syrii zostala rozwigzana politycznie, w drodze negocjacji, anizeli
przez zewnetrzng interwencj¢ zbrojna (23%)'2.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa Jordanii

Zagrozenia dla bezpieczenstwa Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego zwigza-
ne z wojng w Syrii majg ztozony charakter i wynikaja m.in. z sgsiedztwa geopo-
litycznego obu panstw, silnych powigzan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, a takze historycznie odmiennych priorytetow w ich polityce zagraniczne;j.
O ile Jordania byla monarchig tradycyjnie konserwatywna i prozachodnia, o tyle
Syria — radykalng i rewolucyjng republika, sprzymierzong niegdys ze Zwiazkiem
Radzieckim, a obecnie z Rosjg. Wzajemne relacje tych panstw nigdy nie mialy
charakteru partnerskiego; wrecz przeciwnie, ze wzgledu na osobista nieche¢ ich
przywodcow, stosunki te byty nieufne i bardzo ostrozne. Po relatywnym ocieple-
niu wzajemnych relacji jordansko-syryjskich na poczatku XXI w., kryzys nasta-
pit, gdy rezim w Damaszku odpowiedziat przemoca na protesty ludnosci cywilnej
w marcu 2011 r. W efekcie wywotato to trwajaca juz przeszto dwa lata wojne do-
mowa, ktora niesie powazne zagrozenia dla integralnosci i przetrwania monarchii
haszymidzkie;.

10 J. Barnes-Dacey, op. cit.

0. Obeidat, Assad Suport Mission Angers Jordanians, ,,Jordan Times”, 13.02.2013, www.
jordantimes.com/assad-support-mission-angers-jordanians [12.07.2013].

12 Centrum Studiow Strategicznych, Uniwersytet Jordanski, Istitla li-ar-raj al-amm hawla
bad al-kadaja ar-rahina fi Al-Urdunn [Badanie opinii publicznej na temat wybranych spraw bieza-
cych w Jordanii], 07.07.2013, s. 26-28, 31, www.css-jordan.org/Photos/635088720938942906.pdf
(12.07.2013).
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Wymiar polityczny bezpieczenstwa

Reakcja Jordanii na konflikt w Syrii do potowy 2013 r. ksztaltowata si¢ przede
wszystkim w konteks$cie politycznych i militarnych implikacji, ktére wojna mogta
ze sobg przynies¢. Najwickszym zagrozeniem dla politycznego bezpieczenstwa
Jordanii byt fakt przedtuzajacego si¢ konfliktu bez jednoznacznej przewagi ktorejs
z walczacych stron. Oznaczato to, ze efekt finalny wojny domowej byt trudny do
przewidzenia, a co za tym idzie, jordanski rezim byt skazany na polityke balanso-
wania migdzy stronami konfliktu. Co wigcej, nie byto jasne, jakie konsekwencje
mogto mie¢ dla Jordanii odsunigcie Al-Asada od wtadzy.

Ostroznos$¢ monarchii haszymidzkiej wobec Syrii byta zwigzana z obawami
o ewentualne $rodki nacisku, ktore moglby zastosowac¢ Al-Asad wobec Jordanii
w sferze militarnej (o czym bedzie dalej mowa) i politycznej. Mimo Ze sytuacja
dyktatury Al-Asadow byta bardzo trudna, jako Ze Syria pozostawata niemal osa-
motniona na arenie mi¢dzynarodowej i bylo mato prawdopodobne, aby rezim
utrzymat wladze, to jordanskie elity byly Swiadome, iz Damaszek ciggle mogt ge-
nerowac problemy wewnatrz Jordanii. Juz w kwietniu 2013 r. B. Al-Asad skry-
tykowat Jordani¢ za dostawy broni, ktore docieraty do rebeliantdw przez granice
syryjsko-jordanska, jednoczesnie grozac, ze ,,0gien nie zatrzyma si¢ na naszych
[syryjskich] granicach; $wiat wie, ze Jordania jest narazona tak samo jak Syria”'?.
Wiedziaty o tym takze wladze jordanskie, ktore niezmiennie utrzymywaty kontak-
ty dyplomatyczne z Damaszkiem — w przeciwnym razie, ,,gdyby Al-Asad zacho-
wat wladze, Jordania nie miataby dokad uciec”'*.

Nie oznaczato to jednak, Zze Jordania nie utrzymywata kontaktow ze strong
rebeliancka. Wrecz przeciwnie, chcac zapewnic¢ sobie dobre relacje z ewentualny-
mi przysztymi decydentami politycznymi w Damaszku, jeszcze w 2012 r. przyla-
czyla si¢ do grupy ,,Przyjaciot Syrii”". Uczestniczac w spotkaniach tego forum,
Jordanczycy postulowali polityczne rozwigzanie konfliktu zgodnie z postanowie-
niami z Genewy, co mogloby zminimalizowa¢ ryzyko gwattownych zmian i wpe-
dzenia Syrii w stan permanentnej wojny. Jednocze$nie wtadze jordanskie wyrazaty
poparcie jedynie dla umiarkowanych ugrupowan na syryjskiej scenie politycznej,
stusznie obawiajac sie, ze jakakolwiek radykalizacja Syrii mogtaby uderzy¢ ryko-
szetem w zywotne interesy Jordanii. Stad wiasnie jordanskim faworytem do po-
prowadzenia syryjskiego rzadu w okresie przejSciowym byl zbiegly do Ammanu
w sierpniu 2012 r. byly premier Riad Hijab, polityk, ktéry miatby zapewnic¢ ,,cia-

0. Al Sharif, Jordan Prepares for Syrian Spillover, ,,Al Monitor”, 23.04.2013, www.
al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/jordan-fear-syria-spillover-hagel-visit.html [12.07.2013].

14J. Barnes-Dacey, op. cit.

15 Jedno ze spotkan grupy odbyto si¢ 22 maja 2013 r. w Ammanie. Zob. np.: H. Hazaimeh,
‘Friends of Syria’ Call for Forming Transitional Body to Rule Country with Full Powers, ,,Jordan
Times”, 23.05.2013, www.jordantimes.com/friends-of-syria-call-for-forming-transitional-body-to-
rule-country-with-full-powers [12.07.2013].
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glo$¢ instytucjonalng i integralno$¢ terytorialng™'®. Ponadto Jordanczycy podjeli
wspotprace z rebeliantami dziatajacymi w przygranicznym rejonie Dara, popiera-
jac ide¢ utworzenia strefy bezpieczenstwa na potudniu Syrii, ktéra miataby ogra-
niczy¢ naptyw uchodzcow do Jordanii. Monarchia haszymidzka wyrazita ponadto
milczacg zgode na przygraniczny przerzut broni dla rebeliantéw oraz wykorzysta-
nie jej terytorium dla amerykanskich obozow szkoleniowych'”.

Niemniej strona jordanska pozostawata niespokojna w obliczu ewentualne-
go zwycigstwa rebeliantow w wojnie w Syrii. Bylo to spowodowane dominujaca
rolg, jakg odgrywali syryjscy Bracia Muzutlmanie w tworzeniu i funkcjonowaniu
struktur opozycyjnych popieranych przez Zachod. Jeszcze mniej korzystnie dla
Jordanii wygladata sytuacja na polu bitwy, gdzie w 2013 r. dominujacy wptyw
przejety radykalne bojowki salafickie. W przypadku przejecia wtadzy w Damasz-
ku przez Braci lub ktores z radykalnych ugrupowan islamistycznych, mozna byto
domniemywac, ze wspieraltyby one w regionie organizacje o podobnym profilu,
w tym w Jordanii'®, W efekcie mogto to doprowadzi¢ do umocnienia jordanskiego
ruchu islamistycznego, ktory tradycyjnie pozostawal najlepiej zorganizowang gru-
pa opozycyjna, oraz intensyfikacji jego zadan wobec monarchii Haszymidow'. Jak
zauwazyt J. Barnes-Dacey, mogto to sprowokowac agresywna reakcje zdomino-
wanych przez Transjordanczykéw stuzb bezpieczenstwa, ktore pragnety utrzymac
za wszelka cene polityczne status quo®.

Zagrozeniem dla Jordanii byta takze ewentualna destabilizacja Syrii po
upadku Al-Asada oraz brak $cisle okreslonych ram politycznej wspotpracy w trak-
cie okresu przejsciowego. Im dluzej trwal stan niepewnosci politycznej w samej
Syrii, tym dtuzej istniato ryzyko wystgpienia negatywnego jej oddziatywania na
sceng polityczng Jordanii. Mialo to znaczenie o tyle istotne, ze przestrzen pozosta-
wiong przez dawny rezim mogly zaja¢ ugrupowania radykalne gotowe do konte-
stacji jordanskich wiladz.

Powodem rosngcego niezadowolenia wsrdd ludnosci jordanskiej byla in-
tensyfikacja aktywno$ci Jordanii w Syrii, zar6wno politycznej, jak 1 militarnej.
Istniato ryzyko, ze dalsze zaangazowanie jordanskich wtadz mogto spowodowac
erozj¢ poparcia dla monarchii, gdyz tendencje te miaty podtoze przede wszystkim

'eJ. Barnes-Dacey, op. cit.

'70. Al Sharif, op. cit.

® T. Karon, Jordan is Living Dangerously as Syria Burns, ,,Time”, 15.01.2013, www.world.
time.com/2013/01/16/jordan-is-living-dangerously-as-syria-burns [12.07.2013].

1 W tym $wietle nalezy analizowa¢ dziatalnos¢ jordanskich Braci Muzulmanow, ktorzy
w ostatnich dwoch latach nieustannie krytykuja rzad za zbyt powsciagliwa polityke wobec Syrii.
Shusznie Bracia widza w utworzeniu w Syrii rzadu zdominowanego przez sunnickie ugrupowanie
religijne, szans¢ na umocnienia wlasnej pozycji w Jordanii. Zob. E. Gnehm, op. cit., s. 3.

2 J. Barnes-Dacey, op. cit. Transjordanczycy, czyli Jordanczycy pochodzacy z terenu istnie-
jacego w latach 1921-1946 emiratu Transjordanii (tzw. Wschodniego Brzegu), tworzg trzon poparcia
dla monarchii haszymidzkiej w Jordanii, stad tez majg priorytet w zatrudnieniu w sitach zbrojnych,
policji czy stuzbach bezpieczenstwa. Szerzej zob. np.: L. Brand, Palestinians and Jordanians: A Cri-
sis of Identity, ,,Journal of Palestine Studies” 1995, Vol. 24, No. 4, s. 46-61.
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ekonomiczne, a nie, jak wydawaloby sie, polityczne. Znaczne koszty ponoszone
przez jordanski rzad zwigzane z konfliktem w Syrii byty pokrywane ze $rodkow,
ktére w innych okolicznosciach podlegalyby redystrybucji wsrod lojalnej ludnosci
z potudnia kraju. Oczywista wigc byla kontestacja takiego stanu®'.

Paradoksalnie jednak reperkusje wojny w Syrii dla jordanskiej sceny po-
litycznej mialy odmienny charakter. Podobnie jak niestabilna sytuacja w Egipcie
pod rzadami Mursiego, tak i rozlew krwi w Syrii znacznie ztagodzity nastroje spo-
feczne w Jordanii. Latem 2013 r. trudno byto znalez¢ Jordanczyka, ktory chciatby
powtorzy¢ doswiadczenia sgsiadujacych panstw i doprowadzi¢ do eskalacji prze-
mocy na ulicach, co w praktyce oznaczato poparcie dla status quo w imig¢ stabil-
nosci i bezpieczenstwa?. Bylo to szczegdlnie zauwazalne jesienig 2012 r., gdy po
podwyzce cen paliwa doszto do masowych protestow spotecznych — w momencie
gdy przerodzily si¢ one w akty przemocy, szybko wytracity swoj impet*. W obli-
czu narastajacej frustracji spotecznej trudno jednak przewidzie¢, jakie konsekwen-
cje moglby przynies¢ syryjski konflikt dla Jordanii w dtugiej perspektywie.

Wymiar militarny bezpieczenstwa

W latach 2012-2013 wojna w Syrii stanowita bezposrednie zagrozenie militarne
dla bezpieczenstwa Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego. Ryzyko rozlania si¢
konfliktu poza granice Syrii bylo realne, zwazywszy zwtaszcza na zaangazowanie
aktorow niepanstwowych, jak np. Hezbollahu czy Frontu an-Nusra (odtamu Al-
-Kaidy) oraz licznych grézb kierowanych pod adresem jordanskich wtadz przez
rezim Al-Asada*.

W ostatnich dwoch latach wielokrotnie dochodzito do przygranicznych star¢
miedzy jordanska armig a syryjskim wojskiem lub bojownikami, badz w efekcie
ataku na jordanskie pozycje, badz w ochronie ludnosci cywilnej przekraczajace;j
granic¢ Jordanii. W pazdzierniku 2012 r. w wyniku wymiany ognia zgingt jor-
danski zotierz®, do potyczek jordanskich stuzb bezpieczenstwa z Syryjczykami

2'R. Satloff, D. Schenker, Political Instability in Jordan, 15.05.2013, Council on Foreign Re-
lations, www.cft.org/jordan/political-instability-jordan/p30698#cid=soc-twitter-at-contingency plan-
ning_memorandu-political_instability in jorda-050113 [12.07.2013].

2 ]J. Barnes-Dacey, op. cit.

2 Zob. np.: T. Luck, Vandalism, Arrests as Fuel Riots Continue, ,,Jordan Times”, 14.11.2012,
www.jordantimes.com/vandalism-arrests-as-fuel-riots-continue [12.07.2013]; T. Luck, Calm Returns
to Streets after Fuel Price Riots, ,,Jordan Times”, 15.11.2012, www.jordantimes.com/calm-returns-to-
streets-after-fuel-price-riots [12.07.2013].

% Zob. np.: Assad Warns ‘Fire’in Syria Could Reach Jordan, ,,Al Arabiya”, 18.04.2013,
www.english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2013/04/18/Assad-warns-fire-in-Syria-could-
reach-Jordan.html [12.07.2013].

> R. Kadri, J. Rudoren, Jordanian Soldier Killed in Syrian Border Clash, ,,The New
York  Times”, 22.10.2013,  www.nytimes.com/2012/10/23/world/middleeast/jordanian-sol-
dier-killed-in-syrian-border-clash.html? r=0[12.07.2013].
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dochodzito takze wielokrotnie na terenie obozu dla uchodzcow w Zaatari, gdzie
zamieszki wybuchaly z powodu niezadowolenia z warunkdéw sanitarnych i miesz-
kaniowych?,

Jordanskie wladze obawialy si¢ takze bezposredniego ataku na cele potozone
w glebi kraju, zarobwno przy uzyciu broni konwencjonalnej, jak i chemicznej””.W pét-
nocno-zachodniej Jordanii, w promieniu 200 km od Damaszku koncentruje si¢ zde-
cydowana wigkszos¢ ludnos$ci i infrastruktury, stad ewentualny atak miatby bardzo
powazne konsekwencje dla integralno$ci i przetrwania Jordanii. Powszechne obawy
0 rozprzestrzenienie si¢ przemocy na terenie kraju spowodowaty petng mobilizacje ar-
mii na potnocnej granicy oraz zaciesnienie wspolpracy wojskowej z panstwami zachod-
nimi. W niektorych miastach pétnocnej Jordanii utworzyty si¢ ponadto lokalne grupy
samoobrony w celu odparcia mozliwych atakow syryjskiej armii®®.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla Jordanii byto ryzyko upadku re-
zimu Al-Asada, w $lad za ktorym mogla nastapi¢ implozja struktur panstwowych
oraz zatlamanie systemu instytucjonalnego i gospodarczego kraju, a co za tym
idzie, przeobrazenie si¢ Syrii w niekontrolowane terytorium o charakterze pan-
stwa upadlego. W takiej sytuacji Syria mogta si¢ sta¢ baza operacyjng dla aktorow
pozapanstwowych, w tym ugrupowan terrorystycznych, ktore mogtyby dazy¢ do
obalenia wladzy Haszymidow w Jordanii®®. W przeciwienstwie do wojny irackiej
i dziatajacej w jej ramach Al-Kaidy, od ktorej jordanskie centra polityczne i gospo-
darcze dzielity ogromne potacie pustyni, pogranicze syryjsko-jordanskie jest ggsto
zaludnione i moze stanowi¢ dogodny cel atakow terrorystycznych. Do zamachow
dochodzito kilkukrotnie na pograniczu turecko-syryjskim, stad tez obawy o wysta-
pienie podobnych akcji w Jordanii byty w pelni uzasadnione®.

Szerzaca si¢ radykalna ideologia oraz transgraniczny handel bronig i prze-
myt dodatkowo komplikowaty sytuacje Jordanii. O realnym zagrozeniu $wiadczy-
ty cho¢by wydarzenia z potowy pazdziernika 2012 r., gdy jordanskie stuzby wy-
wiadowcze rozpracowaly siatke terrorystyczng i udaremnity zamachy w centrum
Ammanu, ktorych celem mieli by¢ m.in. zagraniczni turysci i dyplomaci. Zamachy
planowato dokonac jedenastu jordanskich ekstremistow, ktorzy srodki wybuchowe
i bron maszynowa nabyli wlasnie w Syrii*'.

% Zob. np.: 26 Security Officers Injured in Zaatari Riots, ,,Jordan Times”, 28.08.2012, www.
jordantimes.com/26-security-officers-injured-in-zaatari-riots [08.08.2013]; T. Luck, 10 Zaatari Riot-
ers Detained over Attempted Assault on Teachers, ,,JJordan Times”, 30.07.2013, www.jordantimes.
com/10-zaatari-rioters-detained-over-attempted-assault-on-teachers [08.08.2013].

27 US Troops In Jordan Are Preparing A Chemical Attack Defense Against Syria, ,,Business
Insider”, 12.10.2012, www.businessinsider.com/us-troops-are-in-jordan-to-help-it-defend-against-a-
syrian-chemical-attack-2012-10 [08.08.2013].

2 J. Barnes-Dacey, op. cit.

» [bidem.

3 Q. Al-Sharif, Has Jordan Abandoned Its Cautious Policy on Syria?, ,,Al Monitor”, 15.05.2013,
www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/05/jordan-amman-friends-of-syria.html [ 13.07.2013].

31 R. Kadri, J. Rudoren, op. cit.
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W dluzszej perspektywie to wiasnie upowszechniajgcy si¢ ekstremizm
moglby okaza¢ si¢ najwickszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Jordanii. La-
tem 2013 r. w Syrii walczyto kilkuset jordanskich dzihadystow zainspirowanych
Al-Kaida, najczgséciej w szeregach radykalnego Frontu an-Nusra®2. W interesie bez-
pieczenstwa publicznego Jordanii byto zatem, aby dzihadysci z wojny nie wrocili,
w przeciwnym razie islamscy radykatowie mogliby swoja uwage zwroci¢ wiasnie
w strong monarchii haszymidzkiej, powszechnie uznawanej za sojusznika Stanéw
Zjednoczonych i Izraela. Ich powrdét do kraju mogt doprowadzi¢ do powaznej desta-
bilizacji sytuacji wewnetrznej w Jordanii, podobnie jak to miato miejsce w wielu pan-
stwach arabskich po powrocie bojownikow z Afganistanu w latach 80. i 90. XX w.*

Wymiar gospodarczy bezpieczenstwa

Wojna w Syrii miata destabilizujagcy wptyw takze na system gospodarczy Jorda-
nii, a nakladajac si¢ w czasie na $wiatowy kryzys finansowy, potegowata jego ne-
gatywny efekt dla relatywnie stabej gospodarki jordanskiej. Eskalacja sytuacji w
Syrii doprowadzita w pierwszej kolejnosci do zatamania handlu dwustronnego,
ktorego wartos¢ w 2012 r. byla najnizsza od blisko dekady (tab. 1), a zostata po-
przedzona okresem silnych wzrostow spowodowanych podpisaniem porozumienia
o wolnym handlu w 2001 r.

Szczegodlnie trudna sytuacja panowala w pénocnej Jordanii, np. w miescie
Ar-Ramsa, dla ktorego mieszkancow handel z Syrig stanowit podstawowe zrodto
utrzymania. Syria byla tez jednym z gtéwnych kierunkéw importu zywnosci do
Jordanii oraz, co niezwykle istotne, kluczowym szlakiem tranzytowym dla jor-
danskiego handlu z Europa, Turcjg i panstwami Kaukazu. Syryjski port w Lata-
kii umozliwiat eksport jordanskich towarow znacznie taniej anizeli szlak wiodacy
przez port w Akabie i Morze Czerwone*.

Ponadto zamknigcie syryjskiej przestrzeni powietrznej dla ruchu cywilnego
oznaczato dla wiekszosci linii lotniczych konieczno$¢ zmiany trasy przelotu (przez
Potwysep Synaj), co z kolei implikowato blisko godzinne wydtuzenie lotu i wyzsze
koszty paliwa®.

2 T. Luck, ‘Over 700 Jordanian jihadists fighting in Syria’, ,,JJordan Times”, 13.07.2013,
www.jordantimes.com/over-700-jordanian-jihadists-fighting-in-syria [14.07.2013].

3 T. Karon, op. cit.; J. Barnes-Dacey, op. cit.

#R. al Khouri, The Syria Syndrome, ,,Jordan Business”, September 2011, s. 53—-54.

33 M. Pierini, Helping Jordan Weather the Syrian Storm, www.carnegieeurope.eu/2013/05/27/
helping-jordan-weather-syrian-storm/g6p1 [13.07.2013].



120 ARTUR MALANTOWICZ

Tabela 1. Warto$¢ wymiany handlowej Jordanii z Syrig (w mln dinarow?*®)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eksport 108,0 143,7 191,1 218,2 200,7 165,4 182,5 203,6 156,1
Import 147,4 161,6 185,8 257.8 2445 218,0 267,2 268.4 171,3

Zrodto: Department of Statistics, Jordania, www.dos.gov.jo [13.07.2013].

Arabska Wiosna ogoélnie, a wojna domowa w Syrii w szczego6lnosci, ne-
gatywnie odbity si¢ takze na kondycji jordanskiego sektora turystycznego, ktory
byt jedng z gtéwnych gatezi gospodarki. Poczucie zagrozenia i niestabilno$ci oraz
konflikt toczacy si¢ w bezposrednim sasiedztwie, stanowia czynniki zniechgcajace
potencjalnych turystow na catym $wiecie, w przypadku Jordanii natomiast byto to
o tyle istotne, ze kraj ten byl czesto kierunkiem docelowym wycieczek taczonych,
tj. udajacych si¢ do Syrii i Jordanii.

Negatywny wplyw syryjskiego konfliktu wida¢ bylo wyraznie w statysty-
kach dotyczacych liczby turystow odwiedzajacych Jordanie, ktora systematycznie
spadata od 2011 r. (tab. 2). W pierwszym kwartale 2013 r. monarchi¢ haszymidzka
odwiedzito 1,3 mln 0s6b, 0 9,4% mniej niz w analogicznym okresie w 2012 r. Nie-
mal niezmienna pozostata wartos¢ wptywow z sektora turystycznego, przy czym
malat ich udziat w tworzeniu PKB Jordanii.

Tabela 2. Ruch turystyczny w Jordanii

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (I-1II)
Liczba turystow 7100 482 7 084 552 8247 136 6 812 426 6314250 1291 456
Przychody [mln JD] 2 088,9 2 067,0 25452 2129,7 2455,8 550,9

Zrédto: Ministry of Tourism and Antiquities, Jordania, www.tourism.jo/en/Default.aspx?tabid=132
[13.07.2013].

Zagrozeniem dla gospodarki Jordanii byt takze masowy naplyw uchodzcow
syryjskich, ktorzy nadwyrezali ograniczone finanse panstwa oraz jordanska infra-
strukture. Od 2012 r. zarejestrowanym uchodzcom przystugiwatl bezptatny dostep
do panstwowej stuzby zdrowia, a ich dzieciom — do systemu edukacji. Ponad pot
miliona dodatkowych os6b w ciggu roku oznaczalo jednak ogromne koszty dla
jordanskiego, niewydolnego zreszta, systemu energetycznego, a takze drastyczny
wzrost kosztu wynajmu nieruchomosci oraz zalanie rynku pracy tanig sitg robo-
cza*’. Syryjczycy wypierali z rynku pracy nie tylko Jordanczykow, ale i Egipcjan,
ktorzy od kilkudziesieciu lat wykonywali w Jordanii najgorzej optacane zajecia.
Przyczynito si¢ to do wzrostu niezadowolenia spotecznego wérdd mieszkancow

3 JD — dinar jordanski, w 2013 r. 1 dinar — 1,1 euro.
37]. Barnes-Dacey, op. cit.
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Jordanii, ktorzy zmagali si¢ z kryzysem gospodarczym*®. W potowie 2013 r. 92%
Jordanczykow bylo przekonanych, ze obecnos$¢ uchodzcow syryjskich w Jordanii
negatywnie wptywala na mozliwo$¢ znalezienia przez nich pracy™.

Zdecydowana wigkszo$¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem uchodzcow
byta ponoszona przez jordanski rzad, gdyz pomoc migdzynarodowa, mimo iz suk-
cesywnie rosta, w niewielkim stopniu pokrywata realne zapotrzebowanie. Jordan-
skie wladze pod koniec 2012 r. szacowaly, ze bezposredni koszt utrzymania Sy-
ryjezykoéw w ciggu 18 miesigey od rozpoczecia konfliktu wyniost blisko 600 min
dinarow (ok. 850 mln dolarow); koszty posrednie byly natomiast niemozliwe do
oszacowania®. Dla panstwa, ktorego PKB w 2012 r. wynosit 31,2 mld dolarow byt
to olbrzymi wysitek finansowy.

Wymiar spoleczny bezpieczenstwa

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Jordanii w wymiarze spotecznym byli przede
wszystkim uchodzcy syryjscy, ktorych niemal niekontrolowany naptyw paralizo-
wal system spoteczno-gospodarczy kraju. Exodus Syryjczykow rozpoczat si¢ juz
w 2011 r., poczatkowo jednak miat niewielkg skalg, a wigkszo$¢ uchodzcow byta
przyjmowana przez swoich krewnych po jordanskiej stronie granicy — Jordani¢
i Syri¢ acza transgraniczne wig¢zi rodzinne i plemienne. Z czasem jednak, w wy-
niku intensyfikacji dziatan zbrojnych na potudniu Syrii, doszto do gwattownego
wzrostu liczby uciekinierow, a w kulminacyjnym okresie — wiosng 2013 r. — jor-
danska granice nielegalnie przekraczato dziennie 3—4 tysigce uchodzcow. Wedtug
danych UNHCR, na poczatku lipca 2013 r. na terenie Jordanii byto zarejestrowa-
nych Iub oczekiwato rejestracji blisko 490 tys. uchodzcow, z czego 80% stanowily
kobiety i dzieci. Wedle danych rzadowych liczba ta przekroczyta 600 tys. osob.
Ponad 150 tys. 0s6b zamieszkiwato na terenie dwoch obozow dla uchodzcow:
w Zaatari (okoto 135 tys.) w poblizu miasta Al-Mafrak oraz w Mradzib al-Fhud
(okoto 20 tys.) w sasiedztwie miasta Az-Zarka. Pozostali uchodzcy mieszkali przede
wszystkim w obrebie gtdéwnych osrodkéw miejskich Ammanu, Irbidu i Az-Zarki*'.

Liczba 600 tys. uchodzcow stanowita w lipcu 2013 r. okoto 9% ogolne;j licz-
by mieszkancow Jordanii, natomiast w niektorych regionach na pétnocy kraju sta-
nowili oni wiekszo$¢ mieszkancéw. Dla porownania, w Turcji syryjscy uchodzcy

¥ W listopadzie 2012 r. rzad ogtlosit decyzje o zniesieniu czgsci panstwowych subsydiow na
paliwa, co w konsekwencji oznaczato wzrost ceny benzyny, diesla i gazu ziemnego o odpowiednio
15%, 33% 1 54%. Kolejne podwyzki cen byly wprowadzone wiosng 2013 r.

¥ Centrum Studiow Strategicznych, op. cit., s. 30.

% 0. Obeidat, Syrian Refugees ‘Cost Jordan JD 590 Million up to Last November’, ,,Jordan
Times”, 29.01.2013, www.jordantimes.com/syrian-refugees-cost-jordan-jd590-million-up-to-last-
november [13.07.2013].

4 UNHCR, Syria Regional Refugee Response — Jordan, www.data.unhcr.org/syrianrefu-
gees/country.php?id=107 [14.07.2013].
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stanowili zaledwie 0,5% populacji. Nalezy przy tym pamigta¢, ze Jordania byta
wowczas domem dla Irakijczykow, ktorzy przybyli tam po wojnie z 2003 r.; ich
liczba byta szacowana na okoto 750 tys. W Jordanii w 2013 r. zamieszkiwalo tez 2
mln oficjalnie zarejestrowanych przez UNRWA uchodzcow palestynskich, a kolej-
ne 1-1,5 mIn oséb miato pochodzenie palestynskie (wigkszo$¢ z nich miala oby-
watelstwo jordanskie)*. Oznaczato to, ze ludno$¢ rodzima, tzw. Transjordanczycy
lub Jordanczycy ze Wschodniego Brzegu, juz wowczas mieli status mniejszosci
we wlasnym kraju. Coraz czgéciej kontestowali oni rzadowg polityke otwartych
granic dla uchodzcéw z Syrii obawiajac sie, ze Syryjczycy, podobnie jak wczesniej
uchodzcy z Palestyny i Iraku, osiedla si¢ w Jordanii na state.

Ze wzgledu na delikatng nature relacji migdzy Jordanczykami pochodze-
nia palestynskiego i transjordanskiego, szczeg6lnie drazliwym problemem byli
uchodzcy palestynscy z Syrii, wobec ktorych rzad stosowal odmienne regulacje.
Juz w lipcu 2012 r. Human Rights Watch raportowatl o pierwszych przypadkach
wydalenia z granicy lub aresztu palestynskich uciekinierow z Syrii*. W potowie
stycznia 2013 r. premier Jordanii Abd Allah an-Nsur publicznie ogtosil, ze Jordania
nie bedzie przyjmowac Palestynczykow w obawie o zaburzenie szczegodlnej sytu-
acji demograficznej kraju*.

W konsekwencji procedura deportacji lub wydalenia z granicy zostato ob-
jetych kilka tysiecy 0sob pochodzenia palestynskiego, co byto jawnym pogwatce-
niem zasady non-refoulement, do ktorej przestrzegania rzad jordanski zobowigzat
si¢ w ,,Memorandum of Understanding” podpisanym z UNHCR w 1998 r.** Nie
oznacza to jednak, ze Palestynczykow z Syrii nie byto na terytorium Jordanii, gdyz
wielu z nich przekroczylo jordanska granice postugujac si¢ fatszywymi dokumen-
tami. Jordanskie wtadze byly $wiadome tego procederu, ale nie byly w stanie mu
zaradzi¢, stad tez przede wszystkim prowadzity dziatania, ktore miaty zniecheci¢
Palestynczykow do ucieczki do Jordanii, np. negatywng kampani¢ informacyjna
czy przetrzymywanie syryjskich Palestynczykéw w zamknigtym osrodku rza-
dowym w Cyber City*. Na poczatku lipca 2013 r. w Jordanii przebywato blisko

% Szerzej o Palestynczykach w Jordanii zob.: A. Malantowicz, Jordanczycy czy Palestyn-
czycy? Czyli o tozsamosci i statusie spoleczno-prawnym uchodzcow palestynskich w Jordanii, [w:]
Geografia polityczna wobec wyzwan i problemow wspolczesnej Polski i swiata, red. M. W. Solarz,
Torun 2012, s. 99—129.

# Human Rights Watch, Jordan: Bias at the Syrian Border, www.hrw.org/mews/2012/07/04/
jordan-bias-syrian-border [14.07.2013].

# T. Al-Samadi, Jordanian PM: We Cannot Receive Palestinian Refugees From Syria,
,»Al-Monitor”, 11.01.2013, www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/01/jordanian-pm-we-cannot-re-
ceive-palestinian-refugees-from-syria.html [08.08.2013].

# Jordania nie jest sygnatariuszem Konwencji NZ w sprawie statusu uchodzcow z 1951 r.,
ktora definiuje status uchodzcy, przyznaje mu szczegdlng ochrong, np. zasade niezawracania (non-re-
foulement), prawo zatrudnienia czy bezpieczenstwa spolecznego oraz zacheca do polityki asymilacji
i naturalizacji uchodzcow.

% Wywiad autora z pracownikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Jordanii, Amman,
27 lutego 2013.
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8 tys. Palestynczykow z Syrii, ktorzy znajdowali si¢ pod opieka biura UNRWA
w Ammanie*’.

Wozrastajace w szybkim tempie liczba uchodzcow, koszty jej utrzymania
oraz ucigzliwosci z tym zwigzane dla mieszkancow Jordanii (rosngce ceny, konku-
rencja na rynku pracy itp.) powodowatly, ze narastata takze frustracja jordanskiego
spoteczenstwa. Wedtug badania opinii publicznej z lipca 2013 r., 73% mieszkan-
cow Jordanii byto przeciwnych dalszemu przyjmowaniu uchodzcow syryjskich.
Jednoczesnie 87% Jordanczykow byto przekonanych, ze uchodzcy powinni prze-
bywac jedynie na terenie obozow — zdaniem 90% obywateli, ich obecno$¢ poza
obozami zagrazala bezpieczenstwu kraju w duzym lub umiarkowanym stopniu*®.
Innymi slowy, z poczatkowo przychylnego nastawienia, goscinnosci i akceptacji
wobec uchodzcow, reakcja spoteczenstwa miata coraz cze$ciej wydzwigk nega-
tywny, a obecno$¢ Syryjczykow w Jordanii byla postrzegana w kategoriach pro-
blemu i zagrozenia.

Wymiar ekologiczny bezpieczenstwa

Naptyw syryjskich uchodzcow do Jordanii oznaczal gwattowny wzrost liczby jej
ludnosci, koncentrujacej si¢ przede wszystkim w poinocno-zachodniej czgsci kraju
(Irbid, Al-Mafrak, Az-Zarka, Amman). Przyczynito si¢ to do silnej presji na $rodo-
wisko, co bylo zauwazalne szczegdlnie w przypadku korzystania z zasobéw wody,
zywnosci, energii oraz gospodarki odpadami. W dtuzszej perspektywie byto to za-
grozenie, ktoére mogloby doprowadzi¢ do niewydolnosci panstwowych instytucji
lub stanu kleski ekologicznej.

Ponad 80% terytorium Jordanii to obszary pustynne, potpustynne i stepo-
we, gdzie panuje suchy klimat zwrotnikowy kontynentalny; jedynie w pénocno-
-zachodniej czesci kraju panuje klimat srédziemnomorski sprzyjajacy rozwojowi
rolnictwa. Na obszarze krolestwa sie¢ rzeczna jest uboga, czgsto jedynie okresowa
lub epizodyczna, stad tez problem kontroli nad wodami granicznych rzek Jordan
i Jarmuk — gtéwnego zrodla zyciodajnej wody — oraz uczciwej alokacji ich zaso-
bow, byt od dziesigcioleci przedmiotem sporu Jordanii z jej sgsiadami. W polacze-
niu ze $rednimi rocznymi opadami rzedu 125 mm, roczne zasoby wodne monarchii
Haszymidow szacuje si¢ na okoto 875 mln m?, co sytuuje ja na dziesiatym miejscu
listy panstw najmniej zasobnych w wode. Srednia dzienna konsumpcja wody na
osob¢ w Jordanii w 2010 r. wynosita 85 litréw, podczas gdy w Izraelu — 300 litrow,
aw Europie — 600 litrow*. Co niezwykle wazne, panstwowe restrykcje w stosunku

“ UNRWA, Syria Crisis Situation Update, No. 53, www.unrwa.org/etemplate.php?id=1815
[14.07.2013].

# Centrum Studiow Strategicznych, op. cit., s. 25, 28-29.

# C. Held, J. Cummings, Middle East Patterns. Places, Peoples and Politics, Boulder 2011,
s. 330-331.
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do zuzycia wody w potnocnej Jordanii, nie byly przestrzegane na terenie obozow
dla uchodzcow, co powodowato dodatkowe niezadowolenie i poczucie niesprawie-
dliwosci wsrod mieszkancow okolicznych jordanskich miast™.

Jordania dysponuje zaledwie symbolicznymi zasobami zdatnych do wydo-
bycia weglowodorow. W niewielkim stopniu pokrywaja one jej potrzeby energe-
tyczne, stad tez jest uzalezniona od dostaw z panstw regionu: gazu naturalnego
z Egiptu oraz ropy naftowej z Iraku, Arabii Saudyjskiej i Kuwejtu. Mimo Ze na
terenie Jordanii znajduja si¢ znaczne ztoza tupkowe, ich eksploatacja nie jest pro-
wadzona z racji na wodochtonno$¢ procesu’'. Konieczno$¢ dostarczenia energii
elektrycznej do obozéw dla uchodzcow, w tym do Zaatari — czwartego najwick-
szego ,,miasta” w kraju, doprowadzita do przeciazenia systemu energetycznego
i przerw w dostawach pradu w innych czesciach kraju oraz wygenerowata olbrzy-
mie koszty dla budzetu panstwa. Ponadto z racji niekorzystnych warunkéw dla
rozwoju rolnictwa, Jordania w 2013 r. musiala importowa¢ blisko 87% swojego
zapotrzebowania na zywno$¢*2. Oznaczato to, ze nagly przyrost liczby ludnosci
doprowadzit do deficytu na jordanskim rynku Zywnosci.

Wspolpraca z Zachodem jako gwarancja bezpieczenstwa

W swoim przemoéwieniu z czerwca 2013 1. jordanski monarcha Abd Allah II stwier-
dzit, ze

[...] gdyby $wiat nie zadziatat i nie pomodgt adekwatnie do sytuacji, i gdyby ta sytuacja
stata si¢ zagrozeniem, w kazdym momencie jesteSmy zdolni podja¢ konieczne $rodki do obrony
interesoOw naszego kraju i naszych obywateli®.

W rzeczywisto$ci jednak sytuacja byta mniej korzystna dla Jordanii, tzn. liczne
zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju wynikajace z wojny w Syrii oraz §wiadomos¢
niemoznos$ci poradzenia sobie z nimi bez pomocy zewngtrznej, zmuszaly Jordani¢
do zacie$nienia wspotpracy z panstwami zachodnimi, a jednoczesnie do utrzymy-
wania poprawnych relacji ze zwolennikami syryjskiego rezimu, tj. Iranem i Rosja.
Wspolpraca ta przejawiata si¢ na dwoch ptaszczyznach: politycznej i wojskowe;.

Politycznie Jordania angazowata si¢ gtbwnie w prace grupy ,,Przyjaciot Sy-
rii”. W jej obregbie wyksztatcila si¢ tzw. Jedenastka z Londynu, czyli grupa panstw
szczegblnie zaangazowanych w toczace si¢ rozmowy, w sklad ktorej wchodzili

% M. Pierini, op. cit.

st C. Held, J. Cummings, op. cit., s. 333.

2 Jordan Imports 87% of Its Food, ,,Jordan Times”, 08.07.2013, www.jordantimes.com/
jordan-imports-87-of-its-food [14.07.2013].

% Cyt. za: Jordan Can Protect Itself from Syria War Threats: King, ,,The Daily Star”,
16.06.2013, www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2013/Jun-16/220551-jordans-king-abdullah-
says-ready-to-take-measures-any-moment-if-syrian-conflict-threatens-kingdom.ashx [14.07.2013].
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kluczowi gracze $wiata zachodniego (USA, Francja, Wtochy, Niemcy, Wielka Bry-
tania) oraz regionalni (Turcja, Egipt, Arabia Saudyjska, Katar, Zjednoczone Emira-
ty Arabskie i Jordania). W ramach tej grupy jordanscy przedstawiciele postulowali
syryjski dialog narodowy 1 stabilny okres przejsciowy po odsunigciu Al-Asada od
wiladzy. O ile potencjalne pozytywne efekty prac na forum ,,Przyjaciot Syrii” le-
zaty w zywotnym interesie Jordanii, o tyle kraj ten nie starat si¢ by¢ pionierem
W proponowaniu rozwigzan, aby nie zaognia¢ sytuacji na linii Damaszek—Am-
man. Jednoczes$nie Jordanczycy starali si¢ utrzymac dobre relacje z Rosja i Iranem,
o czym $wiadczyly wizyty na szczycie w pierwszej potowie 2013 r., np. krola Abd
Allaha II w Moskwie (luty 2013), czy ministra spraw zagranicznych Iranu Sale-
hiego w Ammanie (maj 2013). Bliski kontakt z obiema stronami miat zapewnic¢
uwzglednienie jordanskich intereséw i postulatow w ewentualnym porozumieniu
na konferencji ,,Genewa I1"%,

Duzo istotniejsza z punktu widzenia doraznych gwarancji bezpieczenstwa
dla jordanskiego rezimu wydawala si¢ jednak wspolpraca wojskowa z Zachodem,
w tym przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, ktore powszechnie sg uzna-
wane za najwazniejszego sojusznika Jordanii. Od jesieni 2012 r. na terenie monar-
chii haszymidzkiej przebywato 150 amerykanskich planistow i ekspertow bezpie-
czenstwa, ktorzy mieli przygotowac jordanska armi¢ na rézne scenariusze rozwoju
sytuacji; od wiosny 2013 roku natomiast w Jordanii stacjonowato dwustu amery-
kanskich Zzomierzy, ktorzy mieli zabezpieczy¢ syryjski arsenat broni chemiczne;j
po ewentualnym upadku rezimu Al-Asada, aby uniemozliwi¢ jego przejecie przez
rebeliantow®’. W drugiej potowie czerwca 2013 r., pomimo braku akceptacji spo-
fecznej dla takich dziatan, liczebno$¢ amerykanskiego kontyngentu wojskowego
w Jordanii zostata zwigkszona do dziewigciuset 0soOb.

Budowa zdolnos$ci bojowych jordanskiej armii byla gtéwnym celem trze-
cich z kolei manewroéw wojskowych ,,Eeager Lion” w czerwcu 2013 1., w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele dziewigtnastu panstw, obok Stanéw Zjednoczonych,
takze krajow europejskich (w tym Polski) oraz arabskich. 8 tys. personelu wojsko-
wego przechodzito trening w zakresie ochrony granic, walk nieregularnych, terro-
ryzmu i kontrwywiadu, a scenerig jednej z przeprowadzonych symulacji byt oboz
dla uchodzcéw syryjskich, w ktorym wybuchly zamieszki — rzeczywistos¢ dobrze
znana stuzbom bezpieczenstwa w Zaatari. Manewrom towarzyszyly szkolenia na
temat zarzgdzania kryzysowego oraz pomocy humanitarnej, ktorych grupa docelo-
wa byto 7 tys. pracownikéw organizacji pozarzadowych na co dzien zajmujacych
si¢ pracg z uchodzcami z Syrii*®.

Wielonarodowe ¢wiczenia wojskowe byly takze ttem dla decyzji bilateral-
nych zapadajacych na linii Waszyngton—Amman. Na prosbe jordanskiego rzadu

* M. Pierini, op. cit.

0. Al Sharif, Jordan Prepares...

6 U.S. War Games in Jordan Send Signal to Assad, 19.06.2013, www.haaretz.com/news/
middle-east/u-s-war-games-in-jordan-send-signal-to-assad-1.530690 [14.07.2013].
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Amerykanie zdecydowali o pozostawieniu na terytorium Jordanii rakietowego
systemu antybalistycznego Patriot oraz eskadry mysliwcow F-16 po zakonczeniu
manewrow ,,Eager Lion”. Rozlokowane w potowie 2013 r. na pograniczu jordan-
sko-syryjskim miaty zapobiec ewentualnemu rozprzestrzenieniu si¢ przemocy na
potudnie od linii rzeki Jarmuk. Zdaniem niektorych ekspertow, ruch ten mogt takze
$wiadczy¢ o amerykanskich planach utworzenia strefy zakazu lotow na obszarze
Syrii wzdhuz granicy z Jordania, co miatoby uniemozliwi¢ ataki syryjskiej armii
na rebeliantow oraz uchodzcow zmierzajacych do Jordanii®’. Ewentualna decyzja
wymagataby jednak zgody jordanskich wtadz na uzycie baz lotniczych zlokalizo-
wanych na terytorium Jordanii oraz de facto militarne zaangazowanie w konflikt.
Bytaby to decyzja o tyle ryzykowna, ze moglaby sprowokowac akcje odwetowe
syryjskiego rezimu wobec Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego. Mimo to wy-
daje sie, ze kierunek wowczas obrany przez jordanskie elity polityczne byt jedy-
nym, ktory w dtugiej perspektywie mogt zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa.

Podsumowanie

W 2013 r. wojna w Syrii stanowita jedno z najpowazniejszych wyzwan dla bezpie-
czenstwa Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego w ostatnich dziesigcioleciach.
Intensyfikacja dziatan zbrojnych w Syrii, pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarna
ludnosci cywilnej i jej masowy naptyw do Jordanii, bezposrednie zagrozenie mi-
litarne, ale i zagrozenia wynikajace z niepewnej przysztosci Syrii oraz niewydol-
nosci systemu spoteczno-gospodarczego monarchii haszymidzkiej sprawity, ze to
wilasnie konflikt syryjski zdominowat publiczng debate na temat bezpieczenstwa
narodowego. Stad tez w polowie 2013 r. w Zywotnym interesie Jordanii lezato jak
najszybsze zakonczenie konfliktu — paradoksalnie mogto dokonac si¢ to przez jego
eskalacj¢. Poniewaz efekt finalny wojny domowej byt trudny do przewidzenia, jor-
danski rezim byt skazany na dotychczasowg ostrozng polityke balansowania mig-
dzy stronami konfliktu, przy jednoczesnym wzmacnianiu swojego bezpieczenstwa
we wspolpracy z panstwami zachodnimi. Ponadto jordanskim interesem byto za-
pewnienie stabilnego okresu przejsciowego 1 pojednania narodowego w Syrii — im
dhuzej trwata destabilizacja tego kraju, tym powazniejsze byto ryzyko wystapienia
negatywnych reperkusji dla samej Jordanii.

57 Ibidem.
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The war in Syria and its consequences to security

of the Hashemite Kingdom of Jordan

The civil war in Syria lasts over two years and its progressing escalation indicates that its
quick solution is far from being feasible. It causes numerous repercussions not only for Syria itself
— by war damage and erosion of the social fabric, but also for the Middle East, especially due to
direct involvement of regional actors in the conflict. Particularly vulnerable is the Hashemite King-
dom of Jordan to which Syrian war constitutes a major security threat, probably the biggest one
Jordan has to face in more than 40 years. The article presents the monarchy’s reaction towards the
Syrian crisis and accordingly analyzes the security system of Jordan by indicating complexity and
multidimensionality of threats inflicted by the war in Syria by applying the comprehensive security
approach. Intensification of the military activity on ground, deteriorating humanitarian situation of
the civilians and their massive influx into Jordan, a direct military threat and several dangers related
to uncertain future of Syria and overload of Jordanian socio-economic system are indicated as key
factors endangering the very existence and stability of the monarchy.

Key words: Jordan, war in Syria, security, refugees



