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IDEA DEMOKRACJI KONSOCJONALNE]
W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Konsocjonalny typ demokracji stanowi, wedtug typologii Lijpharta, jedna z trzech
kategorii opisujacych istniejace systemy demokratyczne. Obok niego znajdujemy
w tej typologii tzw. systemy demokracji od$rodkowej (centrifugal democracy)!
oraz demokracji dosrodkowej (centripetal democracy), ktorych stabilno$¢ opiera
si¢ na homogenicznej kulturze politycznej i nie jest zagrozona przez migdzypar-
tyjna rywalizacje, bedace w gruncie rzeczy odpowiednikami typu kontynentalno-
europejskiego i anglo-amerykanskiego — wedtug nomenklatury Almonda.

Konsocjonalizm mozna definiowa¢ na podstawie dwoch kryteriow: stop-
nia porozumienia politycznego wymaganego dla utrzymania stabilnosci systemu
demokratycznego oraz poziomu fragmentacji kultury politycznej w danym spo-
leczenstwie. Jako podstawe dla instytucjonalnego rozwiazania Lijphart dostrzega
dwa warunki. Pierwszym jest wspotpraca elit poszczegdlnych segmentéw sfrag-
mentaryzowanego spoteczenstwa dla osiggania porozumienia politycznego (kto-
ra mozna okresli¢ jako solidarno$¢ horyzontalng). Drugi warunek to zapewnie-
nie sobie przez te elity pewnego minimalnego stopnia poparcia, ktére pozwoli im
na efektywne wcielanie w zycie uzgodnionych uprzednio porozumien (co mozna
okresli¢ jako wertykalna mobilizacje spoteczenstwa).

Za formulg polityczna poprzedzajaca chronologicznie systemy konsocjonal-
nej demokracji uznawany jest tak zwany system milletu, stosowany powszech-

! Lijphart uzasadnia wybor terminu ,,demokracja od$rodkowa” konieczno$cia odrzucenia ,,wprowadza-
jacych w btad konotacji geograficznych oraz koniecznoscia ,,wyrazistszego podkreslenia charakterystycznych
cech systemu”, tj. sfragmentaryzowanej kultury politycznej prowadzacej do jego chronicznej niestabilnosci.
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nie w imperium osmanskim. Stanowit on sposéb na administrowanie konfliktami
w wieloetnicznym panstwie, a polegat na oddzieleniu relacji etnicznych, kulturo-
wych 1 religijnych od politycznych. Pozwalat on na zachowanie szerokiej auto-
nomii kazdego milletu — czyli wspdlnoty etniczno-religijnej — w zakresie praktyk
religijnych i rozwiazywania w jego ramach wszelkich spraw odnoszacych si¢ do
jednostki i rodziny (takich jak malzenstwo, rozwod czy prawo dziedziczenia). Im-
perium zachowywato jednak szczegolne prerogatywy w zakresie prawa handlowe-
g0, karnego 1 instytucji pozwalajacych na utrzymanie tadu publicznego. Autonomia
w obrebie poszczegolnych milletéw nie tylko nie zagrazata integralnosci panstwa,
ale paradoksalnie przyczyniata si¢ do zachowania jego stabilnosci.

Fidzi

Odlegte i mato znane panstwo Fidzi, z regionu Pacyfiku, stanowi jeden z najcze-
sciej analizowanych przyktadéw niepowodzen w konstruowaniu demokratycznego
systemu rzadow w spoteczenstwie wieloetnicznym. Fidzi jest krajem potozonym
na archipelagu 322 wysp w potudniowej czesci Oceanu Spokojnego. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ populacji zyje na dwoch gtownych wyspach: Viti Levu 1 Vanua
Viti. Spoteczenstwo Fidzi od lat stanowi ztozona mozaike zrdéznicowanych we-
wnetrznie grup etnicznych i religijnych. Archipelag zamieszkany jest obecnie
w wigkszosci (54,3%) przez rdzenng ludno$¢ fidzyjska o mieszanym polinezyjsko-
-melanezyjskim pochodzeniu. Procz niej na wyspach zyje duza wspolnota hindu-
ska (38,1%), sktadajaca si¢ z potomkow robotnikdéw sprowadzonych przez brytyj-
ska administracj¢ kolonialng w XIX w. Na Fidzi spotykamy rowniez inne mniej-
szosci, w tym potomkow osadnikéw z Europy i Chin.

Przed kolonizacja organizacja polityczna Fidzi byta catkowicie zdecentrali-
zowana. Sktadato si¢ nan szereg lokalnych wspélnot plemiennych. Mataqali (rody
oparte na patriarchacie) taczyly si¢ w yavusa (klany), te z kolei tworzyly wspolne
vanua (panstwa), ktore jednoczyty sie w konfederacje matanitu®. Prawdziwe zjed-
noczenie kraju i wprowadzenie jednolitej administracji przyniosta jednak dopiero
kolonizacja brytyjska’. Wielka Brytania przejeta formalna kontrole nad wyspami
w 1874 r., jednak pierwsi europejscy osadnicy — poczatkowo kupcy i misjonarze
— zaczeli si¢ tam pojawiac juz pod koniec wieku XVIII. Brytyjczycy dla wzmoc-
nienia swojej pozycji w regionie umiejetnie wykorzystywali toczace si¢ woéwczas
walki pomigdzy konfederacjami i proby przeciwstawienia si¢ dominacji przybyszy
z sasiednich wysp Tonga. Juz pod koniec lat 60. XIX w. wiadze w Londynie zde-
cydowaly sie bezposrednio zaangazowac w konflikt toczacy si¢ miedzy tongijskim

2 D. Stanley, Fiji Handbook, Chico 1999, s. 50.

3 S. Lawson, Tradition Versus Democracy in the South Pacific: Fiji, Tonga and Western Samoa, Cam-
bridge 1996, s. 54.
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wodzem Ma’afu a samozwanczym Tui Viti (krolem) Fidzi — Ratu Seru Cakobau®.
W rozbitym na dwa panstewka kraju przedstawiciele brytyjscy mogli swobodnie
rozgrywac¢ wewnetrzne konflikty. Ostatecznie rzadzacy wschodem Fidzi Ratu Seru
Cakobau w zamian za udzielone mu wsparcie postanowil odda¢ swe panstwo pod
opieke Londynu. Akt Przekazania z 10 pazdziernika 1874 r., przyjety oficjalnie
przez gubernatora Nowej Poludniowej Walii, méwil o bezwarunkowym zrzecze-
niu si¢ przez wszystkich przywodcoéw plemiennych suwerennosci nad wyspami na
rzecz krolowej Wiktorii 1 zdaniu si¢ na jej ,,opieke i sprawiedliwos$¢™.

Izolacja spotecznosci plemiennych na Fidzi 1 biatych osadnikow stawata sig
podstawa prowadzonej przez witadze kolonialne polityki®. Wprowadzone u progu
XX stulecia ustawodawstwo ograniczato bezwzgledna wtadze przywddcow ple-
miennych, pozwalajac po raz pierwszy na swobodne zatrudnianie si¢ na planta-
cjach zonatym autochtonom. W 1879 r. pod naciskiem biatych kolonistow guber-
nator Arthur Gordon postanowit zasili¢ lokalny rynek pracy, umozliwiajac masowa
imigracje robotnikow rolnych z Indii. W ramach systemu osadnictwa zwanego gir-
mit, w ciagu 40 lat jego obowiazywania na wyspy Fidzi przybylo ponad 60 tysigcy
pracownikéw z Subkontynentu’. W roku 1900 niemal caty handel i ustugi znala-
zty si¢ w rekach przybyszy z Subkontynentu. Statystyki z 1911 r. podaja, ze na
25 976 Hinduséw zamieszkujacych archipelag Fidzi, rolnictwem zajmowato si¢
zaledwie 10 3578

W latach 20. i 30. XX w. na wyspy przybywato coraz wigcej wolnych Hin-
dusow skuszonych pogloskami o mozliwosciach tatwego zdobycia pracy i lep-
szych zarobkow. O ile w roku 1921 na Fidzi zamieszkiwato 60 tys. Hindusow,
o tyle w roku 1936 ich liczba siegneta 85 tys.” Kolonizacja hinduska przebiegata
W sposob niczym niezaktocony do roku 1920. Spowodowana nia zmiana struktury
etnicznej kraju wywarta powazny wptyw na XX-wieczna histori¢ kraju i jego sys-
tem polityczny.

W polityce wewnetrznej Brytyjczycy weciaz uznawali, ze konieczne jest
zachowywanie jasno wyznaczonych granic poszczegoélnych segmentow spo-
leczenstwa pluralnego, przyjmujac dla siebie rol¢ rozjemcy i gwaranta spokoju
spolecznego na wyspach. W mysl tej doktryny Hindusi zachowaé¢ mieli $cisle
podporzadkowany status, zas ich przedstawiciele na trwate pozbawieni byli jakie-
gokolwiek udziatu we wladzy. Doktryna ta stanowita glowny filar organizacji zycia
politycznego w kolonii i dzialo si¢ tak niezaleznie od ponawianych z Londynu
zapewnien, ze Hindusi jako poddani korony brytyjskiej powinni cieszy¢ si¢ row-

*B. V. Lal, Broken Waves: A History of the Fiji Islands in the Twentieth Century, Honolulu 1992, s. 9.
S Ibidem, s. 12.

¢ S. Lawson, Tradition versus democracy..., s. 46.

7B. V. Lal, Broken Waves..., s. 41.

8 A. Ali, Society in Transition: Aspects of Fiji-Indian History, 1879—1939, Suva 1976, s. 8.

°B. V. Lal, Broken Waves...,s. 74-75.
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nymi prawami z innymi obywatelami Imperium'®. 10 pazdziernika 1970 r. Fidzi
uzyskato niepodleglos¢ w ramach Brytyjskiej Wspolnoty Narodow, przejmujac od
metropolii parlamentarny system rzadow. Sir Ratu George Cakobau, wnuk pierw-
szego krola Fidzi Ratu Seru Cakobau, zostat pierwszym gubernatorem generalnym
niepodleglego panstwa. System etnicznej separacji ustanowiony przez Brytyjczy-
kéw nadal ksztaltowat jednak wzajemne relacje pomigdzy zamieszkujacymi go
wspolnotami i nie pozostal bez wptywu na ksztatt jego sceny polityczne;j.

W roku 1966 doszto do proby powotania pierwszej partii wieloetnicznej —
Partii Zwiazku (Alliance Party). Ugrupowanie formalnie stanowito koalicj¢ trzech
partii etnicznych — reprezentujacego biatych kolonistow Zwiazku Wyborczego
(General Electors’ Association), niewielkiego Zwiazku Hinduséw Fidzi (Fiji Indian
Alliance) oraz inicjatora utworzenia nowej partii Zwiazku Fidzi (Fijian Associa-
tion). Partia Zwiazku wbrew nazwie nie stata bynajmniej na stanowisku koniecz-
nosci rzeczywistego zjednoczenia wszystkich mieszkancéw wyspy. Jej powstanie
bylo odpowiedzia na coraz wyrazniejsze sukcesy hinduskiej etnicznej Narodowe;j
Partii Federacji. Partia Zwiazku promowata w swoim programie Scista separacje
wszystkich wspoélnot etnicznych, a kluczowe stanowiska zajmowali w niej przy-
wodcy plemienni ze wschodnich prowincji. Na czele partii stanat nacjonalistycz-
ny dziatacz obrony praw ludnosci rdzennej Ratu Sir Kamisese Mara, ktéremu po
uzyskaniu przez kraj niepodlegtosci przypadto stanowisko pierwszego premiera
kraju. Cze$¢ dziataczy partyjnych, takich jak Sakiasi Butadroka, glosito poglady
skrajnie szowinistyczne — wzywajac wprost do ,,ostatecznego rozwigzania kwestii
hinduskiej” 1 przymusowej repatriacji wszystkich ,,obcych” do kraju pochodzenia.
Wielu politykow fidzyjskich skrycie podzielalo opinie Butadroki, cho¢ popraw-
no$¢ polityczna nie pozwalata im na ich otwarta aprobate. Jego apele wygtaszane
na wiecach spotykaty si¢ jednak z masowym poparciem szerokich rzesz rdzennych
Fidzyjczykow!'!.

W 1975 r. Butadroka zdecydowal si¢ na utworzenie wiasnego ugrupowania
Nacjonalistycznej Partii Fidzi — gloszacej otwarcie hasta konieczno$ci czystek et-
nicznych na wyspie. Cho¢ jego partii nie udato si¢ odnies¢ spektakularnego sukce-
suw wyborach w kwietniu 1977 r., jej dziatalno$¢ skutecznie ostabita reprezentacije
Partii Zwiazku w parlamencie. Na dominujaca sit¢ ponownie wyrastata kierowa-
na przez przywddce hinduskich muzulmanéw Sidiq Koya — Narodowa Partia Fe-
deracji. W rezultacie kwietniowych wyboréow dysponowata ona wigkszoscia 26
miejsc w 50-osobowej Izbie Reprezentantoéw. Mozliwos$¢ powolania na stanowisko
premiera przedstawiciela Hinduséw wywolata masowe protesty. Gubernator ge-
neralny Fidzi, starajac si¢ zazegnac narastajacy kryzys w panstwie, zrezygnowat
z mianowania premierem przywodcy wiekszosci parlamentarnej, godzac si¢ tym
samym na rzad mniejszosciowy kierowany przez przywodce Partii Zwiazku — Ratu
Mara. Kolejne wybory przeprowadzone zaledwie pie¢ miesigcy podzniej pozwolity

10'S. Lawson, Tradition Versus Democracy..., s. 52.
'B. V. Lal, Broken Waves..., s. 235.
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w wyniku zmasowanej kampanii propagandowej na ponowne zdobycie wigkszo-
sci parlamentarnej przez Partie Zwiazku. Obydwie elekcje w 1977 r. pokazywaty
jednak rzecz znamienng dla fidzyjskiej sceny politycznej. Rdzenna ludnos¢ i jej
dziatacze nie byli sktonni do zaakceptowania sytuacji, w ktérej wladza znalazta-
by si¢ w rekach ugrupowania reprezentujacego ludnos¢ hinduska. Brak akcepta-
cji przektadat si¢ w takich przypadkach na kontestowanie rezultatow samego aktu
wyborczego — jesli tylko nie bedzie on po mysli rdzennych mieszkancow wyspy'2.

W lipcu 1982 r. doszto do powstania, kolejnej, tym razem rzeczywiscie wie-
loetnicznej Partii Pracy Fidzi (Fiji Labour Party, FLP), kierowanej przez pocho-
dzacego z rdzennej ludnos$ci dra Timoci Uluivuda Bavadre. Cho¢ ugrupowanie to
W znacznej mierze stanowito spadkobierce elektoratu NFP, jako pierwsze w hi-
storii sceny politycznej panstwa, znacznie mniej koncentrowato si¢ na podziatach
etnicznych. Program Partii Pracy kltadl nacisk przede wszystkim na zwalczanie
nierdwnosci ekonomicznych, niekoniecznie pokrywajacych si¢ z podziatami na-
rodowosciowymi'3.

W 1986 r. Partia Pracy przed zblizajacymi si¢ wyborami utworzylta koalicje
z ostabionym NFP (dziatajaca pod nazwa Partii Koalicyjnej lub w skrocie Koali-
¢ji). Kampania wyborcza 1987 r. przebiegta w atmosferze niespotykanej dotych-
czas walki 1 wzajemnych oskarzen pomiedzy wieloetniczna Koalicja NFP-FLP
a Partig Zwiazku. W wyborach z kwietnia 1987 r. Koalicja odniosta sukces. Ugru-
powanie zdobyto 28 miejsc w 52-osobowej Izbie Reprezentantow, pozostawiajac
24 mandaty Partii Zwiazku. Znaczna cz¢$¢ mieszkancow Fidzi uwazata, ze powto-
rzy si¢ scenariusz z 1977 r. 1 wladza przypadnie ponownie ugrupowaniu mniejszo-
sciowemu. Ku zaskoczeniu wszystkich 13 kwietnia Bavadra zostal zaprzysiezony
na premiera.

Fakt ten wywotal powazne zaniepokojenie czesci mieszkancow Fidzi.
Wkrotce po ogloszeniu wynikow wyborow przegrana Partia Zwiazku zaczeta
organizowaé protesty, demonstracje i blokady drog w stolicy panstwa Suvie. 21
kwietnia grupa zgromadzonych pod domem Bavadry jej radykalnych dziataczy
odczytala deklaracje o ,,stanie zagrozenia zywotnych praw rdzennej ludnosci” be-
dacych rezultatem ,,hinduskich machinacji”. 24 kwietnia pod hastami ,,Fidzi dla
Fidzyjczykow” i ,,Hindusi do domu” ulicami stolicy kraju przeszta czterotysiecz-
na manifestacja, ktérej uczestnicy zaczeli podpala¢ budynki rzadowe i niszczy¢
hinduskie sklepy. Kraj stanat na krawedzi wojny domowej. Stanowilo to wygod-
ny pretekst do interwencji sit zbrojnych. 14 maja 1987 r. oddzialy 6wczesnego
podputkownika Sitiveni Rabuki wkroczyly do budynku parlamentu i aresztowatly
deputowanych wybranych z list Koalicji. Rabuka zawiesit wladze gubernatora ge-
neralnego kraju i uniewaznit konstytucj¢ w imieg ,,ochrony spokoju spotecznego
i zagwarantowania zagrozonych praw ludnosci fidzyjskiej”'.

12 Ibidem, s. 241.
3 Ibidem, s. 62.
4 Ibidem, s. 270-272.
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Zamachowi stanu przeciwstawity si¢ liczne srodowiska polityczne. Fidzyj-
ski Sad Najwyzszy uznat dziatania wojskowych za niekonstytucyjne. Zaprotesto-
wal reprezentujacy na wyspie krélowa Elzbiete II, gubernator generalny Ratu Sir
Penaia Ganilau. Zainicjowane przez niego rozmowy migdzy przywodcami Ko-
alicji i Partii Zwiazku zakonczyly si¢ wzglednym sukcesem. Zawarte przez zwa-
$nione strony 23 wrzesnia kompromisowe porozumienie z Dabua méwito o utwo-
rzeniu koalicyjnego rzadu zgody narodowej pod kierunkiem samego gubernatora
Ganilau. Porozumienie z Dabua po raz pierwszy w historii kraju dawato nadzieje
na wprowadzenie na wyspie rozwiazan rzeczywistej, konsocjonalnej demokracji.
Rodzita si¢ mozliwos¢ porozumienia sktoconych do tej pory elit politycznych oby-
dwu wspdlnot etnicznych. Nowy rzad nigdy jednak nie powstat.

25 wrzesnia podputkownik Rabuka zdecydowat si¢ na przeprowadzenie
kolejnego zamachu stanu. Drugi zamach stanu mial o wiele bardziej gwaltowny
przebieg. W calym kraju wprowadzono godzing policyjna i zakaz podrézowania.
Wojsko przejeto kontrole nad stacjami radiowymi i wkroczyto do redakcji opo-
zycyjnych gazet. 7 pazdziernika 1987 r. kraj zostat proklamowany republika,
a dwa dni pdzniej wykluczony z Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Wydarzenia
z roku 1987 oznaczaly zalamanie niestabilnego stanu rownowagi w panstwie. Do-
wodzily niewatpliwie tego, jak silne sa w kraju animozje pomigdzy obydwoma
segmentami spoteczenstwa. Pokazywaty tez, jak fatwo za pomoca podsycania tych
animozji udaje si¢ manipulowac opinia publiczna, a tym samym jak watle sq pod-
stawy systemu demokratycznego w kraju'>.

W warunkach obowiazujacych wciaz przepisow stanu wojennego Fidzi
przyjeto 25 lipca 1990 r. nowa konstytucje. Dokument sankcjonowatl separacje
etniczng i w powazny sposob dyskryminowal ludno$¢ hinduska. Wielka Rada
Przywddcow Plemiennych wniosta do konstytucji artykut o ,,chrzescijanskim cha-
rakterze panstwa” — co oznaczalo takze posrednia dyskryminacje hinduistycznej
i muzulmanskiej ludnosci z Subkontynentu'®. W zgodnej opinii obserwatorow
nowa konstytucja miata na celu stopniowa eliminacj¢ wspdlnoty hinduskiej z zy-
cia politycznego kraju. Jej przepisy instytucjonalizowatly system jednopartyjny
w panstwie. Od tej chwili kazdy rzad mogt by¢ powotywany bez poparcia przed-
stawicieli ludnoéci hinduskiej"”.

Pod naciskiem wspdlnoty miedzynarodowej juz w 1995 r. postanowiono jed-
nak rozpocza¢ proby uzupetnienia i zmiany dotychczasowej ustawy zasadniczej.
Nowy projekt, podpisany ostatecznie przez prezydenta Mar¢e w czerwcu 1997 r.
tagodzil nieco system politycznego apartheidu. Przyjmowat czesciowe odejscie
od wspolnotowego charakteru glosowania. Czg$¢ miejsc w parlamencie obsadza-
na miata by¢ nadal w wyborach kurialnych, zwigkszano jednak liczb¢ mandatow

15 R. T. Robertson, Multiculturalism & Reconciliation in an Indulgent Republic: Fiji after the Coups:
1987-1998, Suva 1998, s. 38-40.

1 Ibidem, s. 56-59.

17'S. Lawson, Tradition Versus Democracy..., s. 66.
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z okrggow wieloetnicznych. Liczba zagwarantowanych dla autochtondw miejsc
w parlamencie ulegala znaczacemu obnizeniu z 37 do 23. Z konstytucji wykre-
slano tez zapis o koniecznosci obsadzania stanowiska premiera przez etnicznego
Fidzyjczyka!'s.

Pierwsze wybory przeprowadzone w maju 1999 r. w oparciu o nowa kon-
stytucje miaty si¢ sta¢ waznym testem nowych wzglednie kompromisowych roz-
wiazan w systemie politycznym wyspy. Po przeliczeniu glosow okazalo sig, ze
kierowana przez Mahendre Chaudhry’ego Partia Pracy odniosta spektakularne
zwycigstwo. Hinduskie ugrupowanie, gtoszace hasta wspotpracy pomigdzy wspdl-
notami etnicznymi zamieszkujacymi wyspe, zdobylo 37 miejsc w 71-osobowe;j
Izbie Reprezentantdw, pozostawiajac gldwnego konkurenta Parti¢ Fidzi z zaledwie
8 mandatami. Pozwalato to Partii Pracy na samodzielne sformowanie rzadu. Posze-
rzenie koalicji o Zwiazek Fidzi i kilka mniejszych partii dawato dotychczasowe;j
opozycji stabilng wickszos¢ 52 miejsc w parlamencie. Rzad Partii Pracy przetrwat
niespetlna rok, a w kraju powtorzyt si¢ nieco zmodyfikowany scenariusz sprzed
kilkunastu lat. 19 maja 2000 r. grupa spiskowcow kierowana przez George’a Spe-
ighta, powolujac si¢ na zagrozenie intereséw rdzennych Fidzyjczykow przez wie-
loetniczny rzad Chaudhry’ego, dokonata kolejnego zamachu stanu. Mimo to, ze
spiskowcow aresztowano, wtadza ponownie znalazta si¢ w rekach armii. Kierujacy
nowym rezimem wojskowym komandor Frank Bainimarama zawiesit obowiazy-
wanie przepisow kompromisowej konstytucji. W przeprowadzonych we wrze$niu
2001 r. pod kontrola wojska wyborach zwycigstwo odniosta ponownie etniczna
Partia Fidzi, kierowana przez nowego przywodce Laisenia Qarase’s. Fidzi po ko-
lejnym, czwartym juz z kolei zamachu stanu przeprowadzonym 5 grudnia 2006 r.,
weciaz znajduje si¢ pod kontrola wojskowego rezimu.

Sri Lanka

Sri Lanka — kraj potozony w Azji Potudniowej stanowi kolejny, klasyczny przy-
ktad wieloetnicznego organizmu panstwowego czy tez spoteczenstwa pluralne-
g0. Wigkszo$¢ mieszkancow wyspy, bo az 73,8%, to ludnos$¢ syngaleska. Druga
pod wzgledem wielkosci wspdlnota — Tamilowie — koncentruja si¢ w poétnocnych,
wschodnich, a czesciowo tez zachodnich prowincjach kraju. Tamilowie stanowia
nieco ponad 18% ludnosci kraju, sa grupa niejednorodna. Wigkszos$¢ z nich zyje na
wyspie od stuleci. Czg$¢ zostata sprowadzona w XIX w. na d6wczesny Cejlon z In-
dii przez brytyjska administracj¢ kolonialna do pracy na plantacjach. Po II wojnie
swiatowej blisko potowa tych tzw. indyjskich Tamiléw powrécita na Subkonty-
nent. Jednak ponad 300 tys. z nich zdecydowato si¢ pozostaé, a czgsci ostatecznie
udato si¢ uzyska¢ obywatelstwo lankijskie. Wérdéd innych grup etnicznych warto
rowniez zwrdci¢ uwage na wspolnote Maurow — potomkow osadnikow z Bliskiego

18 D. Stanley, Fiji Handbook..., s. 43.
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Wschodu, zamieszkujacych obecnie gldéwnie w miastach na wschodnim wybrzezu
kraju. Procz nich zwroéci¢ nalezy tez uwage na liczaca si¢ grupe tzw. Burgerow
— wywodzacych si¢ z europejskich kolonistow glownie Portugalczykow, Holen-
drow i Anglikow, a takze przybyszy z Potwyspu Malajskiego. Na wyspie zyje tez
niewielka wspolnota ludu Wanniyala-Aetto, czyli tzw. Wedow uznawanych za jej
pierwotnych mieszkancow.

Na podziaty etniczne naktadaja si¢ podziaty rasowe, jezykowe i religijne.
Syngalezi sa w ogromnej wigkszosci buddystami obrzadku theravada, Tamilowie
za$ hinduistami, Maurowie i ludno$¢ malajska wyznaje islam. Dla dopetnienia mo-
zaiki wyznaniowe] Wedowie praktykuja animizm, a Burgerzy sa w przewazajacej
liczbie chrzescijanami. R6znymi dialektami jezyka syngaleskiego — nalezacego do
rodziny jezykow indoeuropejskich postuguje si¢ wigkszos¢ mieszkancow kraju.
Tamilowie i Maurowie uzywaja jednak jezyka tamilskiego nalezacego do rodziny
jezykow drawidyjskich. Jezykiem pozostajacym w uzyciu wszystkich wspolnot
pozostaje nadal angielski — swoistego rodzaju lingua franca — cho¢ jego rola od
czasu uzyskania przez kraj niepodleglosci ustawicznie maleje.

Wieloetniczne, wielowyznaniowe i wielokulturowe spoteczenstwo Sri
Lanki ksztattowato si¢ przez wiele wiekow. Trudno zatozy¢, by w tak heteroge-
nicznym $rodowisku nie dochodzito do nieporozumien i konfliktow. Przez dhugi
czas jednak poszczegdlnym wspolnotom udawato si¢ w koncu dochodzi¢ do po-
rozumienia. Ostatnie potwiecze przynies¢ miato jednak radykalng zmiang sytu-
acji. Dramatyczna polaryzacja spoleczenstwa doprowadzita do eskalacji konflik-
tu pomigdzy syngaleska wigkszoscia a ludno$cia tamilska. Wojna domowa, jaka
rozgorzata na Sri Lance w 2. potowie lat 70., przykuwa uwage migdzynarodo-
wej opinii publicznej. Jej rezultatem jest stopniowa destabilizacja panstwa i jego
systemu politycznego. Konflikt etniczny pomimo wielu inicjatyw regionalnych
1 migdzynarodowych nie doczekat sig, jak dotad, rozwiazania. Sam kraj stat si¢ za$
wrecz modelowym przyktadem niepowodzen budowy systemu demokratycznego
w spoteczenstwie pluralnym'.

Zasadnicze znaczenie dla przyszlej dynamiki konfliktu etnicznego w kraju
miaty zmiany w strukturze etnicznej mieszkancéw Cejlonu w okresie kolonialnym.
Plantatorzy cierpieli na coraz bardziej dotkliwy brak sity roboczej. Wiadze brytyj-
skie postanowity temu zaradzi¢, sprowadzajac dodatkowych robotnikéw kontrak-
towych z Subkontynentu — w wigkszosci Tamilow z potudnia Indii. W krotkim
czasie liczba nowo przybylych przekroczyta 10% mieszkancow wyspy. Oznaczato
to powazne naruszenie i tak wattej rtownowagi etnicznej, gwarantujacej jednak, jak
dotad, wzgledny pokdj spoteczny®.

I wojna $§wiatowa stanowita punkt zwrotny w historii wyspy. W kraju za-
czely pojawiaé si¢ pierwsze organizacje nacjonalistyczne i niepodleglo$ciowe.
W 1919 r. zaré6wno Syngalezi, jak i Tamilowie powolali na wzor sasiednich Indii

19 Zeylanicus, Ceylon between Orient and Occident, London 1970, s. 23.
20 J. Spencer, Sri Lanka: History and the Roots of Conflict, New York 1990, s. 177.
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do zycia Cejlonski Kongres Narodowy. Organizacja miata na celu wspolne dziata-
nia zmierzajace do poszerzenia autonomii kolonii. Pierwsze proby solidarnej pre-
sji na brytyjskie wtadze kolonialne zakonczyty si¢ sukcesem. Nadana w 1920 r.
ustawa konstytucyjna zwigkszata autonomi¢ wyspy i poszerzata prawa wyborcze
jej mieszkancow. W krotkim czasie okazato sig, ze interesy etniczne tamilskich
i syngaleskich dziataczy kongresu sa trudne do pogodzenia. Debata nad ksztattem
politycznym kraju przyczyniala si¢ jedynie do poglebiania si¢ kryzysu organiza-
cji. Przedstawiciele zar6wno ludnosci tamilskiej, jak 1 syngaleskiej odwotywali
si¢ wylacznie do swoich segmentdéw etnicznych, nie zwazajac zupelnie na swoich
partnerow koalicyjnych w kongresie?!.

Po II wojnie $wiatowej Wielka Brytania znalazta si¢ pod rosnaca presja
przyznania Cejlonowi niepodlegtosci. Juz wezesniej Londyn zdecydowat si¢ na
wystanie do Kolombo specjalnej komisji pod kierunkiem lorda Soulbury’ego,
ktora miata zapozna¢ si¢ z sytuacja polityczna w kraju, jak rowniez przygotowac
projekt nowej konstytucji. Komisja Soulbury’ego po przeprowadzeniu konsultacji
z roznymi ugrupowaniami politycznymi, w tym z przedstawicielami ludnosci ta-
milskiej 1 syngaleskiej, zgtosita zalecenia konstytucyjne, ktore sta¢ si¢ mialy pod-
stawa dla ogloszonej w 1948 r. ustawy zasadniczej niepodleglego panstwa. Nowa
konstytucja w wyrazny sposob faworyzowata ludnos$¢ syngaleska. 4 lutego 1948 r.
nowe panstwo uzyskiwalo formalna niepodlegtos¢ jako cztonek Brytyjskiej Wspo6l-
noty Narodow.

Niepodleglos¢ potozyta ostateczny kres istnieniu Cejlonskiego Kongresu
Narodowego. Premierem niepodleglego panstwa zostat przywodca syngaleski
Don Stephen Senanayake. Jego Zjednoczona Partia Narodowa odniosta druzgoca-
ce zwycigstwo w zorganizowanych jeszcze w 1947 r. wyborach. Wprawdzie syn-
galeski przywodca starat si¢ zachowaé wieloetniczny charakter panstwa, tworzac
koalicje¢ m.in. z Kongresem Tamilskim, jednak nastroje w obydwu wspolnotach
etnicznych stopniowo si¢ radykalizowaty. Coraz wigksze znaczenie na scenie po-
litycznej zyskiwaty ugrupowania skrajnie nacjonalistyczne. Do rzadu dusz w $ro-
dowiskach lankijskich Tamilow aspirowat S.J.V. Chelvanaykam ze swa Tamilska
Partia Federalna, gloszaca coraz bardziej otwarcie hasta niepodleglosci poinocy
kraju.

Wkrotce zaktadnikiem radykalizujacej si¢ ludnosci syngaleskiej stal si¢ sam
premier. Pod jej naciskiem rozpoczely si¢ dziatania coraz bardziej otwarcie wy-
mierzone przeciwko mniejszosci tamilskiej. Wprowadzono nowe ustawodawstwo,
na mocy ktoérego Tamilowie przybyli na wyspe w latach brytyjskiej wtadzy kolo-
nialnej tracili prawo do obywatelstwa. Tzw. indyjscy Tamilowie tracili tym samym
prawo do uzytkowanej przez siebie ziemi. Kolejne akty prawne, takie jak Ustawa
o obywatelstwie z 1948 r., Ustawa o rezydentach pakistanskich i hinduskich oraz
Poprawka do ordynacji wyborczej z 1949 r., spychaty ludno$¢ tamilska na margines
zycia politycznego i spolecznego. Mimo to wzglednie umiarkowana Zjednoczona

2 [bidem, s. 180—189.
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Partia Narodowa 1 tak poniosta sromotna klgske w wyborach w 1956 r. na rzecz
gloszacych jeszcze bardziej radykalne hasta ugrupowan syngaleskich??. Nowy pre-
mier — przywodca Partii Wolno$ci Sri Lanki — Solomon Bandaranaike, startujacy
w wyborach pod nacjonalistycznymi hastami ,,obrony buddyzmu” i zastgpowa-
nia jezyka angielskiego, podjat wprawdzie proby porozumienia z mniejszoscia ta-
milska: w 1957 r. na mocy paktu z przywddca Tamilskiej Partii Federalnej S.J.V.
Chelvanayagamem rzad zobowiazywat si¢ do cofnigcia dyskryminacyjnych ustaw,
dokument nie zostal jednak nigdy ratyfikowany, a rychte zamordowanie premiera
Bandaranaike na dtugo powstrzymato proces poszukiwania pokojowego wyjscia
z konfliktu. Kolejne rzady kierowane przez wdowe po premierze Sirimavo Banda-
ranaike, jak 1 Zjednoczona Partia Narodowa, staraty si¢ odsuwac od siebie narasta-
jacy problem uregulowania relacji pomiedzy Tamilami a Syngalezami.

Nowa konstytucja z 1972 r. wydawata si¢ wszystko zmienia¢. Pod kierun-
kiem Bandaranaike kraj zostal proklamowany republika. Zlikwidowano senat
1 potwierdzono dominujaca pozycje jezyka syngaleskiego. Pelna niepodlegtosc
oznaczata réwniez zerwanie resztek zwiazkéw z korona brytyjska. Nowa ustawa
zasadnicza obejmowata rowniez ,karte praw”, ktora przynajmniej z formalnego
punktu widzenia zapewniala petna swobodg religijna. Stanowilo to istotny choé
spdzniony gest pod adresem mniejszosci tamilskiej, ktora coraz czesciej podnosita
kwestie seces;ji.

Licytacja nacjonalizmoéw trwata — powotujac do zycia coraz bardziej rady-
kalne ugrupowania. W 1971 r. nieudolna proba rebelii maoistycznego Ludowego
Frontu Wyzwolenia (Peoples Liberation Front, JVP) wprowadzita na scen¢ poli-
tyczna nowe, skrajnie szowinistyczne ugrupowanie syngaleskie, kierowane przez
absolwenta moskiewskiego Uniwersytetu Lumumby Rohana Wijeweera. Rowno-
legle w Dzaffnie organizacja Tamilskich Ruchéw Narodowych (Pulip Padai) roz-
poczeta akcje czystek etnicznych, mordujac syngaleskich mieszkancow prowingji,
a takze krwawo rozprawiajac si¢ z bardziej umiarkowanymi politykami tamilskimi.

W maju 1976 r. rozczarowani do projektow rzadowych Tamilowie powotali
do zycia Tamilski Zjednoczony Front Wyzwolenia (LTTE). Réwnoczes$nie prokla-
mowano deklaracje niepodlegtosci nowego niepodlegtego panstwa w poinocnych
1 potnocno-wschodnich prowincjach Sri Lanki — Eelamu. LTTE uzyskiwat powaz-
ne wsparcie ze strony diaspory tamilskiej, glownie z Kanady, Wielkiej Brytanii
1 Szwajcarii. Niewatpliwie istotna role w pierwszych latach jego istnienia odgry-
wali tez pobratymcy z potudniowoindyjskiego stanu Tamil Nadu, a takze prawdo-
podobnie sam rzad Indii. Front Wyzwolenia kierowany przez Velupillai Prabha-
karana, procz skrzydta politycznego obejmowal coraz bardziej aktywny komitet
wojskowy. Jego bojownicy, znani jako Tamilskie Tygrysy, zaczeli specjalizowaé
si¢ w przeprowadzaniu atakow terrorystycznych, w tym samobojczych zamachow
bombowych. W latach 1978-1983 grupy terrorystyczne LTTE przeprowadzity
265 akcji bojowych o charakterze terrorystycznym. Przywodztwo LTTE w miare

2 D. Little, Sri Lanka The Invention of Enmity, Washington 1994, s. 146.
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zdobywania kontroli politycznej i wojskowej nad pdtnocnymi prowincjami kraju
coraz wyrazniej forsowalo swoja polityke secesji Eelamu od syngaleskiego potu-
dnia®. Wtadze syngaleskie odpowiadaty na operacje LTTE z nie mniejszym okru-
cienstwem. W rezultacie dziatan sit rzadowych cierpiata gtownie tamilska ludnos¢
cywilna. W wyniku wprowadzonego w lipcu 1997 r. stanu wyjatkowego zatrzyma-
no tysiace Tamilow bez formalnego aktu oskarzenia. Setki 0séb podejrzewanych
0 wspolprace z Tamilskimi Tygrysami po prostu znikneto*. Eskalacja przemocy
obydwu stron prowadzita jedynie do poglebiania si¢ wzajemnej nieufnosci pomig-
dzy mieszkancami wyspy, oddalajac jakiekolwiek perspektywy porozumienia.

W 1978 r. wladze centralne uczynily raz jeszcze gest pod adresem Tami-
low. Nowa konstytucja, précz wprowadzenia systemu prezydenckiego, rozszerza-
ta znaczaco swobody mniejszosci etnicznych. Wsrdd jej postanowien znajdowaly
si¢ gwarancje rownouprawnienia jezyka tamilskiego, tatwiejszy dostep mniejszo-
sci do edukacji i proporcjonalna reprezentacja polityczna wszystkich segmentow
spoleczenstwa tak w rzadzie, jak i parlamencie. Cho¢ zawarta w nowej ustawie
zasadniczej karta praw wydawata si¢ krokiem naprzod, to niestety nie wyszta
ona nigdy poza poziom deklaracji. Pod presja wiasnych obywateli z Tamil Nadu
w 1987 r. po raz pierwszy na zdecydowang interwencj¢ w Kolombo zdecydowat
si¢ rzad Indii. Otwarta grozba interwencji wojskowej sktonita syngaleski rzad do
przyjecia zaoferowanego przez premiera Rajiva Gandhiego porozumienia pokojo-
wego i1 zaakceptowania obecnosci indyjskich sit pokojowych na Potwyspie Dzaft-
na. Interwencja polityczna i wojskowa Indii oznaczata tez po raz pierwszy w histo-
rii umiedzynarodowienie konfliktu®.

Indyjska interwencja zbrojna réwniez nie okazata si¢ przetomem. Interwe-
niujace sity pokojowe oskarzane o stronniczo$¢ od poczatku niechgtnie przyjmo-
wane byly przez ludnos$¢ syngaleska. W krotkim czasie wdaty si¢ takze w otwarty
konflikt z oddziatami tamilskimi. Interwencja wojskowa zakonczyta si¢ w marcu
1990 r. catkowita klgska militarna i doprowadzita do $mierci ponad 2 tys. w wigk-
szosci cywilnych mieszkancow potnocy.

Wybrana w 1994 r. nowa prezydent kraju Chandrika Kumaratunga, cérka
Sirimavo i Solomona Bandaranaike, postanowila wznowi¢ rozmowy pokojowe
z LTTE. Stosunkowo szybko wynegocjowano warunki wstepnego porozumienia.
Wstrzymaniu dziatan zbrojnych obydwu ze stron miato towarzyszy¢ m.in. zniesie-
nie embarga na dostawy zywnosci i paliw dla pétnocy i wycofanie syngaleskich
sit zbrojnych z prowincji tamilskich, a takze uznanie de facto LTTE za jedynego
reprezentanta ludnosci tamilskiej. Zawieszenie broni bylo czgsto zrywane. Tamil-
skie Tygrysy wciaz przeprowadzaty akcje terrorystyczne. Z jednego z zamachow

3 R. 1. Rotberg, Sri Lanka’s Civil War: From Mayhem toward Diplomatic Resolution, [w:] Creating
Peace in Sri Lanka, red. R. 1. Rotberg, Washington 1999, s. 9-14.

2* C. Smith, South Asia’s Enduring War, [w:] Creating Peace in Sri Lanka..., s. 36.

2 R. N. Kearny, Ethnic Conflict and the Tamil Separatist Movement in Sri Lanka, ,,Asian Survey”
1985, Vol. 25, No. 9, s. 905-910; S. K. Hennayake, The Peace Accord and the Tamils in Sri Lanka, ,,Asian
Survey” 1989, Vol. 29, No. 4, s. 402.
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cudem uszta z zyciem sama prezydent Kumaratunga. W 2000 r. liczbe ofiar kon-
fliktu etnicznego siggneta 65 tys. osob. Kolejne préby mediacji konczyly sie nie-
powodzeniem.

W 2002 r. wzglednie trwaty rozejm udato si¢ uzyska¢ dopiero dzigki zaan-
gazowaniu rzadu norweskiego. Role mediatora w konflikcie podjat minister spraw
zagranicznych Erik Solheim. Strony zobowiazaty si¢ do rozpoczecia trojstronnych
rozmow. LTTE po raz pierwszy przystapito do negocjacji bez warunkow wstep-
nych. Przywdédcy Tamilskich Tygryséw gotowi byli porzuci¢ dotychczasowe za-
dania pelnej niepodlegtosci na rzecz regionalnej autonomii pétnocnych prowincji.
Ponownie wstgpne porozumienie w sprawie utworzenia Autonomicznego Tamil-
skiego Rzadu Tymczasowego (Tamil Interim Self-Governing Authority, ISGA)
dzieki mediacji Oslo zostato rychlo zawarte. Jednak projekt stat si¢ przedmiotem
ostrej krytyki tak ze strony licznych ugrupowan syngaleskich, jak i niektérych dzia-
taczy tamilskich. Przeciwnicy prowadzenia rozméw z rzadem dokonali roztamu
w, jak dotad wzglednie jednolitym, LTTE. Radykalna grupa kierowana przez
jednego z dowddcdéw Tamilskich Tygrysow — putkownika Karuna wycofata sie
ze struktur LTTE. Oddziaty Karuna ponownie przystapity do prowadzenia wal-
ki zbrojnej z sitami rzadowymi, wymierzonej przeciwko dziataczom LTTE uzna-
wanym za zdrajcow sprawy tamilskiej. Z kolei krytykowany przez syngaleskich
radykalow rzad wycofat si¢ z uprzednich obietnic i tym samym przyczynit si¢ do
ponownego zalamania procesu pokojowego.

Pewna zmiang w sytuacji politycznej kraju i duze nadzieje na odprezenie
w relacjach tamilsko-syngaleskich przyniosta klgska tsunami z grudnia 2004 r. Sri
Lanka zaliczata si¢ do najbardziej poszkodowanych krajéw regionu. Katastrofa
spowodowata $mier¢ ponad 30 tysiecy mieszkancow. Cwieré miliona obywateli
znalazlo si¢ bez dachu nad gtowa. Gospodarka kraju zatamata si¢, a rzad nie byt
w stanie samodzielnie stawi¢ czota skutkom tragedii. Prezydent Kumaratunga zo-
stata zobowiazana do wypracowania ,,wspolnego mechanizmu” podziatu §rodkow
pomocowych, ktory uwzgledniatby udziat w ich administrowaniu przedstawicieli
roéznych grup etnicznych?,

Wielu migdzynarodowych obserwatoréw zaczeto widzie¢ w nowym ,,wspol-
nym mechanizmie” prébe wypracowania migdzyetnicznej platformy porozumie-
nia. Dzigki zdecydowanej postawie wspolnoty miedzynarodowej i osobistemu
zaangazowaniu prezydent Kumaratungi nowy program stal si¢ faktem. W wyniku
szesciomiesi¢cznych intensywnych negocjacji 24 czerwca 2005 r. podpisano po-
miedzy rzadem Sri Lanki a LTTE porozumienie o utworzeniu Struktury Opera-
cyjno-Zarzadzajacej sytuacja po tsunami (Post-Tsunami Operational Management
Structure, P-TOMS). Oficjalnie celem P-TOMS byla dystrybucja pomocy i koor-
dynacja odbudowy szesciu dystryktéw potozonych na wschodnim wybrzezu wy-
spy. Na jej czele stanat Wysoki Komitet (High Level Committee, HLC), w sktad

26 K. Barker, Rebel Group Uses Its Discipline, Organization to Help Tsunami Victims, ,,Chicago Trib-
une” 2005, 07.01.
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ktorego powolano 2 osoby nominowane przez rzad w Kolombo, 5 przez LTTE i 3
przez organizacje muzutmanskie. Inicjatywa spotkata si¢ z przychylnym odbiorem
panstw Zachodu, cho¢ gtéwny partner w dialogu — LTTE pozostawal notowany
na listach organizacji terrorystycznych. Projekt P-TOMS spowodowat jednak po-
wazna reakcje organizacji syngaleskich. Wszelkich kontaktow z przedstawicielami
organizacji tamilskich odmowit wspoétrzadzacy Ludowy Front Wyzwolenia (JVP),
stojac na stanowisku, ze przyczynia si¢ one do legitymizacji terrorystycznych akcji
Tamilskich Tygrysow. Program zostat réwniez skrytykowany przez przedstawicieli
licznych organizacji muzulmanskich, ktére czuty si¢ zmarginalizowane w procesie
pokojowym zdominowanym przez rozmowy syngalesko-tamilskie.

Trwaty pokoj w relacjach etnicznych na Sri Lance wydaje si¢ jednak nadal
bardzo odlegty. Po zamordowaniu w sierpniu 2005 r. ministra spraw zagranicznych
Sri Lanki Lakhsmana Kadirgamara kraj ponownie stanat na krawedzi otwartej
wojny domowej. Co gorsza, proby zakonczenia konfliktu miedzyetnicznego nie
tylko zakonczyty si¢ fiaskiem, ale przyczynity si¢ tez do stopniowej eskalacji kon-
fliktow w ramach poszczegdlnych segmentéw narodowosciowych spoteczenstwa.

Malezja

Na progu Il wojny $wiatowej, ktoéry to moment okazat si¢ rowniez poczatkiem
stopniowego demontazu brytyjskiego panowania kolonialnego w tym regionie,
Potwysep Malajski byt ojczyzna trzech wielkich wspdlnot etnicznych. Ludnosé
malajska stanowila niemal potowe (46,6%) pigtnastomilionowej populacji. Procz
Malajow na Potwyspie mieszkali rowniez Chinczycy (37,5%) i Hindusi (14,4%).
Wszystkie trzy wielkie wspolnoty sktadaty si¢ z réznorodnych, mniej lub bardziej
autonomicznych i mniej lub bardziej wyrazistych narodowosci, grup etnicznych
1 wspdlnot plemiennych.

Sami Malajowie stanowili przyklad niezwyklej mozaiki etnicznej. Czg$¢
z nich byta potomkami ,,miejscowych osadnikéw”, jak zwykli si¢ sami okreslac,
to jest ludnosci, ktéra przybyta z Parameswaran (z obszaru wspoétczesnych Indii)
w XIV w. Wigkszos$¢ ludnosci malajskiej (na przyktad ludy Bugi czy Menangka-
bau) pojawita si¢ na Potwyspie znacznie pdzniej — w wiekach XV 1 XVI. Dola-
czyli do nich 1 ulegli procesowi asymilacji imigranci z Indii i1 Bliskiego Wschodu,
a takze przedstawiciele innych grup etnicznych, ktore przyjely islam (m.in. Tajow
Khontai)?'.

Nie mniej zré6znicowana grupa byli zamieszkujacy Malaje Chinczycy. Naj-
wigksza grupe stanowili Hokkienczycy, mowiacy dialektami minnan, przybyli
z potudniowej cz¢sci prowincji Fujian; kolejnymi pod wzgledem liczebnosci byli:
Kantonczycy (Yue), ludy Hakka (Kejia), Chiaochou (Jiaozhou), Toechew i wiele
innych.

?7B. W. Andaya, 4 History of Malaysia, Houndmills 1982, s. 8.
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Hindusi, gléwnie emigranci z terenéw éwczesnych Indii Brytyjskich, row-
niez reprezentowali wiele wspdlnot narodowosciowych, etnicznych, jezykowych
i religijnych. Moglismy wsrdd nich odnalez¢ ludy postugujace si¢ jezykami na-
lezacymi do trzech rodzin jezykowych: drawidyjskiej (Tamilowie, Malajalowie,
Telugu i Kannara), indyjskiej (Pandzabowie, Hindustanczycy, Bengalczycy, Ra-
dzastanczycy i Syngalezi) i iranskiej (Pasztunowie)*.

Wsrdd pozostalych niespetna 2% ludno$ci mamy przede wszystkim tzw.
Orang asli — resztki pierwotnej ludnosci zamieszkujacej te tereny jeszcze przed
osadnictwem malajskim — Semangow, Senojoéw 1 Dzakunow, oraz rodzima ludno$¢
Borneo — Dajakéw, Kadazandw, Ibanow, Murutéw czy Badzau. Rozmaite grupy
etniczne, podobnie jak wspdlnoty rodowe, stanowily naturalne zrédlo tozsamo-
sci jednostki. Kiedy dochodzilo do indywidualnych kontaktow przebiegajacych
w poprzek granic wyznaczonych dla poszczegdlnych wspdlnot, albo z réznych
przyczyn okazywato si¢ konieczne zamanifestowanie grupowych intereséw, szyb-
ko rodzito si¢ i umacniato poczucie wspélnotowej solidarnosci.

W $cisle zhierarchizowanej wspolnocie kazdy mial swoje $cisle okreslone
migjsce. Status spoleczny i rola spelniana przez kazdego jej cztonka niemal bez
wyjatku mialy charakter przypisany, a nie osiagany. Wtadza tradycyjnej hierarchii
we wspodlnocie malajskiej trwata przez stulecia i nikt w tym czasie nie rzucit jej
powazniejszego wyzwania. Na przetomie XVIII i XIX w. rozpoczela si¢ pelna ko-
lonizacja suttanatow malajskich przez Wielka Brytanie®.

Obca dominacja nie pozostata bez wptywu na sposob zycia i charakter struk-
tur spotecznosci malajskiej. Poczatkowo Brytyjczycy, podobnie jak uprzednio
Portugalczycy i Holendrzy, koncentrowali si¢ gtownie na budowie swych fakto-
rii handlowych. Jednak od potowy XIX w. brytyjscy rezydenci ustanawiali wtasne
struktury administracyjne, ktére kontrolowaty przestrzeganie zasad tadu spotecz-
nego, budowali wlasny aparat wymiaru sprawiedliwosci, ustalali i egzekwowa-
li $ciaganie podatkéw. Nie mniej wazny, a nawet wazniejszy z punktu widzenia
przecigtnego mieszkanca Malajow, stat si¢ aspekt ekonomiczny brytyjskiej kolo-
nizacji. Wykorzystanie naturalnych zasobow Potwyspu i umozliwienie naptywu
brytyjskiego kapitatu przyspieszyto imigracje chinskiej, a nastepnie hinduskiej sity
roboczej. Prawdziwa inwazja chinskich emigrantéw rozpoczela sie w 2. potowie
XIX w., kiedy to w Peraku i Selangorze rozpoczgto eksploatacje bogatych ztéz
cyny. Wkroétce w rekach chinskich znajdowata si¢ tez znaczna czes¢ plantacji trzci-
ny cukrowej i kauczuku®.

Pod koniec XIX w. na Malaje zaczeli przybywaé rowniez mieszkancy ow-
czesnych Indii Brytyjskich. Jeszcze w latach 20. XX w. imigracja ta byla stosun-

2 M. Rieszetow, Etniczeskie processy v stranach Jugo-vostocnoj Azii, Moskwa 1974, s. 85; J. N. Ryan
John, The Cultural Background of the Peoples of Malaya, Kuala Lumpur 1962, s. 23-27.

¥ C. Geertz, Negara, The Theatre State In Nineteenth-Century Bali, Princeton 1980, s. 12-26.

30]. C. Jackson, Planters and Speculators, Kuala Lumpur 1968, s. 118-126; V. Purcell, The Chinese in
Malaya, Kuala Lumpur 1967, s. 32-37.
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kowo nieliczna. W wigkszos$ci przypadkéw Hindusi zatrudniani byli w charakte-
rze shuzby domowej, rzadziej jako personel pomocniczy brytyjskiej administracji
kolonialnej. Powazniejszy naptyw przybyszy z Indii odnotowa¢ mozna dopiero w
latach 30., wraz z rozwojem lokalnego przemyshu, kiedy to ludnos¢ pochodzenia
hinduskiego stworzyta zreby malajskiej klasy robotniczej*'.

Wiek XX przynidst zatem z jednej strony erozje tradycyjnej legitymizacji
wladzy w obrebie wspolnoty malajskiej, z drugiej zas nowe prady polityczne, badz
to opierajace si¢ na amalgamacie malajskiej tradycji z europejska nowoczesnoscia,
badz skrajnie nacjonalistyczne budujace swe poparcie na mobilizacji mas malaj-
skiego spoteczenstwa. To przekonanie natrafialo na podatny grunt. Przeci¢tni Ma-
lajowie z kampongow coraz czesciej zaczynali uswiadamiac sobie, ze to obcy win-
ni sg ich niedostatku. Proces ten zachodzit tym szybciej, im lepiej dziato si¢ obcym.
Kolektywnie oskarzonymi obcymi w oczywisty sposob byta mniejszos¢ chinska.
U progu Il wojny $wiatowej niewielu obserwatorow zdawato sobie sprawe, ze row-
niez wspodlnota chinska na Malajach zmienia swoj charakter. Jeszcze mniej liczni
dostrzegali fakt pojawienia si¢ nowych koncepcji politycznych, z ktorych jednak
kazda, zarowno ta oparta na kulturowym szowinizmie, jak i ta oparta na zasadach
politycznej sprawiedliwos$ci, stala w sprzeczno$ci z dotychczasowym porzadkiem
spotecznym i politycznym na Malajach.

IT wojna $wiatowa, jak roéwniez lata bezposrednio po jej zakonczeniu, nie
sprzyjaty politycznemu rozwiazaniu rodzacych si¢ probleméw natury etnicz-
nej. Wojskowi réznych stron ze wzgledu na swoja szczegdlna pozycje korzystali
z szeregu niezwyktych w czasach pokoju uprawnien. W zasiegu ich oddziatywa-
nia znalazly si¢ tez coraz bardziej delikatne kwestie zagwarantowania rownowagi
pomiedzy poszczegdlnymi wspolnotami etnicznymi zamieszkujacymi Potwysep
Malajski. Podejmowane przez nich proby uporzadkowania sytuacji zaowocowaty
szeregiem politycznych eksperymentéw, w ktorych albo jedna, albo druga grupa
etniczna uzyskiwata przemozny wptyw na lokalna rzeczywistos¢. Eksperymenty
te okazaly sig¢ nietrwale, w zadnej mierze nie przyczynily si¢ tez do ztagodzenia
narastajacych napi¢¢ etnicznych. Wreez przeciwnie, powodowaly poglebienie sie
podziatéw miedzy wspdlnotami narodowosciowymi i katastrofalng w skutkach
erupcje nienawisci.

Przybycie na Potwysep gldwnych sit japonskich po upadku 15 lutego 1942 r.
Singapuru oznaczato zasadniczy zwrot w pokojowych dotychczas relacjach migdzy
glownymi grupami etnicznymi zamieszkujacymi Malaje. Japonczycy nie mieli
watpliwos$ci, ze ich polityka wewngtrzna oprze¢ si¢ powinna na faworyzowaniu
malajskiej wigkszo$ci. Chinczycy czy Europejczycy w rezultacie dynamiki kon-
fliktu Swiatowego stanowili w oczywisty sposob grupy definiowane przez strate-
g6w japonskich jako ludnos¢ krajow, z ktorymi imperium znajdowato si¢ w stanie
wojny. Wiladcy poszczeg6lnych suttanatow byli na og6t traktowani z naleznym
im szacunkiem. Administracja i sity policyjne zostaly pozostawione catkowicie

SI'W. R. Roff, The Origins of Malay Nationalism, New Haven 1994, s. 121-129.
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w rekach malajskich. Malajskiej mtodziezy oferowano stypendia na uniwersyte-
tach japonskich. Wielu mtodych Malajéw zasilito szeregi projaponskiej nacjona-
listycznej paramilitarnej milicji Pembela Tanah Air (PETA). Kolaboracje z oku-
pantem podjeta tez znaczna czg$¢ przybytej na Potwysep w podobnym czasie co
Chinczycy ludnosci hinduskiej. Wszystkich zachgcano do wstepowania do kolabo-
rujacej z okupantem Hinduskiej Ligi Wolnosci.

Japonska okupacja doprowadzita takze do narastajacej wrogosci mniejszo-
sci chinskiej wobec Malajow. Chinczycy coraz wyrazniej zdawali sobie sprawe
z faktu, ze popehili blad, izolujac si¢ od zycia politycznego kraju. Znaczna ich
czes$¢ taczyla si¢ w przeswiadczeniu, podzielanym zreszta przez bardzo szerokie
juzrzesze robotnicze, ze konieczne jest zbudowanie Republiki Malajskiej na zupet-
nie nowych zasadach, w ktorej wszystkie wspolnoty beda miaty zagwarantowany
udziat we wladzy. Zaledwie trzy lata po upadku Singapuru, japonskie panowanie
nad Potwyspem dobieglo kresu. Mimo restauracji brytyjskiej administracji woj-
skowej oddzialty MPAJA nie zamierzaty ztozy¢ broni, wierzac w to, Ze upragniony
cel polityczny Komunistycznej Partii Malajéw — rewolucja narodowo-spoteczna
— jest bliski®2.

Plany dotyczace powojennej organizacji zycia politycznego na Malajach
zostaty po raz pierwszy publicznie ujawnione w pazdzierniku 1945 r. w formie
Biatej ksiggi. Obejmowaty one utworzenie nowego organizmu panstwowego —
Unii Malajskiej ztozonej z dziewigciu suttanatow oraz dwdch bylych osad ciesni-
ny: Penangu i Malaki. Wszyscy, rowniez zamieszkujaca badz urodzona w obrebie
jej terytorium ludno$é, niezaleznie od pochodzenia rasowego, uprawnieni byli do
obywatelstwa nowego panstwa. Cho¢ propozycje zawarte w Bialej ksiedze nie
precyzowaly ostatecznie sposobu organizacji sceny politycznej, liczne odwota-
nia do modelu brytyjskiego sugerowaty réwniez konieczno$¢ rownouprawnienia
i upodmiotowienia jednostki w procesie politycznym™.

Koncepcja brytyjska zostata oprotestowana przez przedstawicieli wiasciwie
wszystkich grup etnicznych. Nacjonalistyczni przywodcy wspolnoty malajskiej nie
mogli pogodzi¢ si¢ ze zréwnaniem w prawach politycznych wspdlnoty chinskiej
1 hinduskiej. W poczuciu zblizajacej si¢ katastrofy malajscy nauczyciele, przywod-
cy religijni i lokalne autorytety zaangazowali si¢ w wielka akcje¢ majaca na celu za-
pobiezenie wprowadzeniu projektu Unii Malajskiej w zycie. Oni tez, 11 maja 1946t.,
powotali do zycia Zjednoczona Organizacje Narodowa Malajow (UMNO)**. Dyspo-
nowata ona niemal masowym poparciem wszystkich odtaméw malajskiej wspol-
noty narodowej. Poparcia brytyjskim projektom, jako niechroniacym w wystarcza-
jacy sposob jej interesow nie udzielita réwniez wspolnota chinska tak spod znaku

32 J. Funston, Malay Politics In Malaysia: A Study of the United Malay National Organisation and
Party Islam, Kuala Lumpur 1980, s. 84-146.

3 K. McRae, Conflict and Compromise in Multilingual Societies, Ontario 1983, s. 121-125.

34 S. Jayakumar, Emergency Powers in Malaysia, [w:] The Constitution of Malaysia: Further Perspec-
tive and Developments, red. F. A. Trinidade, Han Pu Lee, Petaling Jaya 1986, s. 75-77.
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MPAJA, jak i nowo utworzonego, znacznie bardziej umiarkowanego Malajskiego
Stowarzyszenia Chinczykow (MCA). Kazda ze wspolnot snuta plany podporzad-
kowania sobie obcych. Pod znakiem zapytania stawaly tym samym mozliwosci
wprowadzenia reguty wigkszosci do systemu podejmowania decyzji politycznych.

7 stycznia 1953 r. doszto do pierwszej konferencji Okraglego Stotu umiar-
kowanych przedstawicieli obydwu najwigkszych ugrupowan etnicznych — malaj-
skiego UMNO i chinskiego MCA. Mimo poczatkowej nieufnosci reprezentanci
obydwu stron szybko ustalili, ze jedynie UMNO i MCA posiadaja wtasciwa legity-
macj¢ dotyczaca reprezentowania swoich wspdlnot. Opierajac si¢ na tej przestan-
ce, w kilka godzin osiagnigto porozumienie nie tylko w sprawie wspolnej deklara-
cji wyborczej, lecz takze wspolnej listy kandydatow w zblizajacych si¢ wyborach.
We wszystkich okregach wyborczych, w ktorych przewazala wigkszos¢ chinska,
kandydaci zgtoszeni przez MCA uzyskiwali oficjalne wsparcie ze strony UMNO.
Z kolei na terenach z przewaga ludno$ci malajskiej kandydaci UMNO mogli liczy¢
na glosy wyborcow chinskich, dzigki poparciu MCA.

Cho¢ kampania wyborcza koalicji reprezentacji politycznych poszczegdl-
nych wspdlnot etnicznych, zwanej tez Partia Przymierza (Alliance), byta bardzo
luzno skoordynowana, w wyborach lokalnych 1953 r. nowa, przygotowana ad
hoc formacja polityczna odniosta zdecydowane zwycigstwo. Po poszerzeniu swej
bazy politycznej o niewielkie ugrupowanie hinduskie MIC (Malajski Kongres
Hindus6w) Przymierze powtorzylo swoj sukces w wyborach federalnych do Rady
Ustawodawczej z roku 1955, zdobywajac 51 na ogolna liczbe 52 mandatéw. Tak
ugrupowania skrajnie nacjonalistyczne (np. Panmalajska Partia Islamska, PAS),
jak i nawigzujace do koncepcji brytyjskiej partie ponadetniczne (np. Party Negara),
poniosty druzgocaca kleske. Zwycigstwo Przymierza wyznaczato tez ksztatt sceny
politycznej w niepodlegtym od 1957 r. panstwie.

Wprowadzenie wybordw powszechnych i innych instytucji demokratycz-
nych nie doprowadzito bynajmniej do szerokiego udziatu obywateli w wydarze-
niach politycznych. Ani ogo6t obywateli, ani elity nie mialy zadnych doswiadczen
z demokracja. System kolonialny opierat si¢ na r6znych formach autorytaryzmu.
Dla wszystkich wspdlnot ,,wartosci azjatyckie” oznaczaty lojalnos¢ wobec wiasne;j
grupy etnicznej, brak zaufania do rzadu i unikanie indywidualnej czy zbiorowe;j
odpowiedzialno$ci za szerszy interes publiczny (w rozumieniu interesu ogdlno-
panstwowego). Niewielu miato odwagg i ochote na identyfikowanie si¢ z innymi
celami niz cele wlasnej wspolnoty etnicznej.

Wzgledna stabilno$¢ systemu politycznego powojennej Malezji wynikata
przede wszystkim z efektywnego stosowania rozwiazan konsocjonalnej demo-
kracji wypracowanych na gruncie doswiadczen formuty Partii Przymierza. W sa-
mej Malezji nazwano go systemem akomodacji elit®. Zaktadal on zjednoczenie
poszczegbdlnych wspodlnot etnicznych pod kierownictwem ich naturalnych przy-

33 Khoo Boo Teik, The Paradoxes of Mahathirism: An Intellectual Biography of Mahathir Mohamad,
Kuala Lumpur 1995, s. 85-88.
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wodcow. Wigkszos¢ decyzji politycznych zapada¢ miata na zasadzie uzgodnien
pomiegdzy elitami wspolnot etnicznych. Oznaczato to automatyczna akceptacje
przez wszystkich ostabionej roli parlamentu i innych instytucji wybieralnych oraz
zastrzezenie dla nich funkcji ratyfikacji poczynionych wcze$niej uzgodnien. Sys-
tem gwarantowa¢ miat takze, ze naturalni przywodcy wspolnot etnicznych wciela,
za pomoca swoich wplywow i autorytetu, ostateczne postanowienia w zycie oraz
zapobiegna ich kontestacji ze strony poszczegolnych wspdlnot.

System akomodacji elit funkcjonowat sprawnie od chwili uzyskania przez
kraj niepodlegtosci do roku 1969. Na scenie politycznej reprezentowata go nadal
Partia Przymierza (Alliance) — stanowiaca, przynajmniej formalnie, koalicjg partii
etnicznych: Malajskiego Stowarzyszenia Chinczykéw (MCA) 1 Malajskiego Kon-
gresu Hinduséw (MIC) pod nieformalnym przywoddztwem reprezentujacej malaj-
ska wigkszos¢ UMNO. Cztonkowie tej konserwatywnej koalicji wspierali wzajem-
nie swoich kandydatow, gwarantujac w ten sposob sobie zwycigstwo w kolejnych
wyborach i trwalg kontrole kazdej wspdlnoty etnicznej przez swoja polityczna elite.
Formuta Partii Przymierza oparta byta na negocjacjach, ktére wymagaty od kazdej
z grup umiarkowania i kompromisu, niezaleznie od dominujacej roli UMNO. Jak
dhugo ugrupowania etniczne tworzace Alliance czuly, ze zaspokajane s3 minimalne
oczekiwania ich elektoratow, a na scenie politycznej nie pojawiaty si¢ powazniej-
sze sity opozycyjne, tak dlugo koalicja zachowywata zywotno$¢ i odnosita sukcesy
w kolejnych wyborach.

Z czasem jednak duch porozumienia stabl. Zwtaszcza mlodsze pokolenia
Chinczykow, urodzone w Malezji, domagaty si¢ petnej rownosci, zamiast niesatys-
fakcjonujacych porozumien, negocjowanych przez starszych przywddcéw MCA
z UMNO. Porozumienia te przyznawaly bowiem Chinczykom niewielki zakres
partycypacji politycznej. Podobnie krytycznie do kompromiséw zawieranych na
forum Przymierza odnosita si¢ ludno$¢ malajska (Bumiputra). Mimo ze Malezja
stawala si¢ panstwem coraz bardziej nowoczesnym, Malajowie nie odczuwali nie-
mal zupetnie skutkow wzrostu gospodarczego. Stanowili nadal najubozsza, nie-
wyksztalcona, a we wlasnym mniemaniu takze zupetnie zmarginalizowana grupe
spoteczna. We wspodlnocie malajskiej pojawiaty si¢ zarzuty, ze Przymierze z natury
rzeczy jest niezdolne do zajmowania bardziej wyrazistego stanowiska wobec pig-
trzacych si¢ problemow etnicznych, kulturowych i gospodarczych. Po kompromi-
sach zawartych w roku 1967 z MCA, utrzymujacych réwnoprawna pozycj¢ jezyka
chinskiego, malajscy studenci na uniwersytetach zaczeli pali¢ kukty przywodey
UMNO i premiera Tunku Abdul Rahmana. Przywddcy wspolnot tworzacy Przy-
mierze nie byli juz dalej w stanie kontrolowac swojego elektoratu.

W maju 1969 r. odbyly sig¢ trzecie w historii niepodleglego panstwa wybory.
Partia Przymierza utracita w nich szereg miejsc w parlamencie na rzecz rosnacej
w site opozycji. Sukcesy odnoszone zwlaszcza przez zdominowang przez Chin-
czykow lewicujaca Partie Akcji Demokratycznej (DAP) doprowadzity do mani-
festacji na ulicach stotecznego Kuala Lumpur. Kryzys majowy byl inspirowany
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w $rodowiskach rzadzacej] UMNO. Stanowit prébe elit partyjnych wyjscia z twa-
rza z kleski wyborczej. Kryzys mogt by¢ wyrazem wewngetrznej walki o przywodz-
two w samym tonie UMNO. Dzialacze drugiego szeregu, w tym dr Mahathir bin
Mohammad, wykorzystali te wydarzenia do ostatecznego ostabienia pozycji pre-
miera Tunku Abdul Rahmana i przejecia wladzy. W nastepstwie wydarzen zostat
wprowadzony na terenie catego kraju stan wyjatkowy i cho¢ juz po uptywie dwoch
lat, to jest w roku 1971, formalnie go uchylono, to jednak rzad zostat wyposazony
w szereg uprawnien, dajacych mu wiasciwie nieograniczona wiadze™.

Rok 1969 stanowi wyrazna cezure w systemie politycznym panstwa. O ile
rozwiazania pierwszych 12 lat wykazywaty znaczne przywiazanie rzadzacych Ma-
lezja elit do brytyjskich wzorcow demokracji parlamentarnej, to wydarzenia majo-
we zapoczatkowaty nowy okres stopniowej erozji instytucji demokracji w ogole,
a instytucji demokracji konsocjonalnej w szczego6lnosci. Tendencje autorytarne
wynikaty przede wszystkim z obranego przez rzadzaca elit¢ polityczna kursu na
utrzymanie za wszelka ceng kontroli politycznej w panstwie. Odchodzenie od roz-
wiazan demokratycznych manifestowato si¢ we wprowadzaniu w zycie nowych
rozwiazan prawnych, takich jak Ustawa o bezpieczenstwie wewnetrznym (ISA),
Ustawa o stowarzyszeniach, Ustawa o dziatalnosci wywrotowej, Ustawa o uni-
wersytetach i uczelniach wyzszych, Ustawa o tajemnicy panstwowej czy Ustawa
o wydawnictwach i publikacjach, ktére w znaczny sposoéb ograniczaty wczesniej-
szy zakres swobdd politycznych.

Powaznym zmianom w organizacji systemu politycznego towarzyszyly
rowniez powazne przeksztalcenia o charakterze gospodarczym. Wprowadzana
od 1970 r. tzw. Nowa Polityka Ekonomiczna (NEP) zagwarantowa¢ miata bar-
dziej sprawiedliwy podzial majatku panstwa pomigdzy wszystkie zamieszkuja-
ce je grupy etniczne. Instytucje panstwowe odgrywaly istotniejsza rolg nie tylko
w zakresie prowadzenia polityki finansowej czy monetarnej, ale rowniez stawaly
si¢ aktywnym aktorem angazujacym si¢ w finansowanie i organizacj¢ produkcji.
Nowe okoliczno$ci pozwalaly na ugruntowanie si¢ w Malezji nowej rzeczywisto-
$ci politycznej, nazwanej przez obserwatorow ,,polityka pieniadza”. Oznaczalo to
stopniowe upowszechnianie si¢ szerokiego spektrum praktyk, ktére pozwalaly na
przekazywanie wypracowanych przez panstwo nadwyzek do uprzywilejowanych
pod wzgledem politycznym grup. Konsekwencja ,,polityki pieniadza” byto stop-
niowe scalanie si¢ oraz wzajemne przenikanie struktur panstwowych, gospodar-
czych i politycznych®’.

Przemianom w sferze polityki i gospodarki towarzyszyly zjawiska powaz-
nej przebudowy struktury spotecznej. Z przeprowadzonej dotychczas analizy wy-
nikato, ze gléwnym czynnikiem determinujacym ksztalt sceny politycznej byly
czynniki etniczne. Po roku 1969 czynnik ten stopniowo zaczal traci¢ znaczenie.

3¢S, Ackerman, Ethnicity and Trade Unionism in Malaysia: A Case Study of a Shoe Workers Union,
[w:] Ethnicity and Ethnic Relations in Malaysia, red. R. Lee De Kalb, Chicago 1986, s. 167.

S7R. S. Milne, D. K. Mauzy, Malaysian Politics under Mahathir, New York 1999, s. 187-196.
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Z cata pewnos$cia kwestia tozsamosci etnicznej, jako klucza do zrozumienia spote-
czenstwa malezyjskiego, pozostawata niezwykle istotna. R6znicowanie sig struk-
tur spotecznych modernizujacego si¢ spoteczenstwa pozwalato jednak na znaczne
poszerzenie mozliwosci wyboru pomiedzy tozsamosciami alternatywnymi wobec
tozsamosci etnicznej, co moglo budzi¢ nadzieje na alternatywny wobec konsocjo-
nalnego model utozenia relacji politycznych w panstwie3.

W przeciwienstwie do rozwiazan idealnego konsocjonalizmu system ustano-
wiony w Malezji byl, niekoniecznie stusznie, okreslany mianem hegemonicznego
konsocjonalizmu. Polegat on na ustalonej dominacji Malajow w sferze politycznej
oraz tolerowanej dominacji ludnos$ci niemalajskiej, a w szczego6lnosci Chinczykow
na polu dziatalnosci gospodarczej. Ten stan delikatnej rownowagi czy moze kon-
sekwentnego braku rownowagi komplikowat proces formowania si¢ jednolitego
narodu w panstwie®.

Ukoronowaniem programéw narodowej integracji miala si¢ sta¢ proklamo-
wana dopiero w 1991 r. przez premiera Mohamada Mahathira koncepcja Bangsa
Malaysia (mal. dost ,,nar6d Malezji”’). Cho¢ cel propagandowy Bangsa Malaysia,
jakim jest zbudowanie jednolitego narodu malezyjskiego, jest wzglednie przejrzy-
sty, to na poziomie operacyjnym wiele jego zatozen budzi liczne watpliwos$ci. De-
finicja Bangsa Malaysia pozostaje wciaz niejasna dla wielu mieszkancow Malezji.
W szerszym konteks$cie zaprezentowany przez Mahathira program ,,Wizja 20207,
ktorego ostatecznym celem miato by¢ stworzenie zjednoczonego i uprzemysto-
wionego narodu malezyjskiego, moze by¢ postrzegany jako proba skonstruowania
malezyjskiego nacjonalizmu opartego na Swiecko-materialistycznych podstawach.

Podsumowanie

We wszystkich trzech oméwionych studiach przypadkow formuta demokracji kon-
socjonalnej zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W kazdym z nich spoteczne i struktu-
ralne tto owego niepowodzenia jest nieco odmienne. Poniekad jednak doswiadcze-
nia wszystkich trzech krajow pod wieloma wzgledami sa podobne. Wszystkie trzy
pokazane modele stanowity wrecz klasyczne przyktady spoleczenstwa pluralnego.
Wszystkie opisane spoteczenstwa ztozone byly z kilku kompletnie samowystar-
czalnych oddzielonych od siebie subkultur, o wtasnej organizacji i oddzielnych
instytucjach zycia kulturalnego i politycznego. Zaréwno na Fidzi, Sri Lance, jak
1w Malezji odziedziczony po Wielkiej Brytanii system separacji gtownych wspdl-
not funkcjonowat wrecz w imig unikania etnicznych konfliktéw i zachowania po-
koju spotecznego.

38 Vision 2020. The Outline of Government Program for Years 1991-2020, Kuala Lumpur 1999, s. 27.
3 H. Daalder, Western European Party Systems: Continuity and Change, London 1983, s. 56.

KSM1-2010.indb 210 @ 2010-07-05 15:18:25



®

IDEA DEMOKRACJI KONSOCJONALNE]J... 211

Zgodnie z przekonaniem klasykow konsocjonalizmu funkcjonowanie sys-
temu, wobec trwatej izolacji subkultur na poziomie mas, uzaleznione jest od efek-
tywnej kooperacji elit. Réwniez ten warunek konsocjonalnego porozumienia do
pewnego stopnia znajdowal swoj wyraz w ewolucji sceny politycznej w poszcze-
g6lnych krajach. Elity odseparowanych od siebie wspolnot mialy zblizony status
ekonomiczny. Coraz bardziej stawaly si¢ tez §wiadome wystepujacych zagrozen
dotyczacych dezintegracji catego systemu panstwowego. Gdzie zatem mozna po-
szukiwac istoty katastrofy wieloetnicznej demokracji we wszystkich trzech wy-
padkach?

Dla sprawnego funkcjonowania systemu wzglednie poprawnym relacjom
miedzy elitami poszczegolnych segmentdw spoteczenstwa towarzyszy¢ powin-
no trwate poparcie dla wiasnych elit udzielane im przez poszczegodlne segmenty.
Spehienia tego warunku we wszystkich analizowanych przypadkach zdawato si¢
brakowac*.

4 Ibidem, s. 56.
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