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WOJSKOWA FORMACJA SPECJALNA GROM
IM. CICHOCIEMNYCH SPADOCHRONIARZY ARMII KRAJOWE]
JAKO INSTRUMENT POLITYKI ZAGRANICZNE]
I BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Wstep

Generat Stawomir Petelicki, pierwszy dowddca Wojskowej Formacji Specjalngj
GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej, powiedziat, z¢ GROM
,Jest takim mig$niem polskiej polityki zagranicznej, bo gdyby$my nie mieli GROM-y,
to pewnie w ogdle by si¢ nie liczono z tym, co méwi polska dyplomacja™'. Teza wy-
daje si¢ na tyle Smiala i intrygujaca, ze nie sposob przejs¢ obok niej obojetnie. Tym
bardziej, ze poproszony o jej skomentowanie generat Mieczystaw Bieniek stwier-
dzil: ,,odsylam [gen. Petelickiego] do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
1 informacji o strategii obronnosci, gdzie mozna znalez¢ informacje, kto jest za co
odpowiedzialny, jakie sa kompetencje poszczegblnych organdw panstwa i zakres
ich odpowiedzialnosci, tacznie z sitami zbrojnymi”. I dalej: ,,GROM to malutka
jednostka do wykonywania zadan specjalnych. O polskiej polityce zagranicznej
decyduja politycy, dla ktdrych sity zbrojne s tylko instrumentem. Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP i dokumenty dotyczace strategii obronnosci to pozy-
cje, do ktorych ja bym odestal pandéw, ktorzy wypowiadaja sie autorytatywnie
o miejscu jednostki GROM™.

! Nieprzygotowani na atak, rozmowa A. Talagi z S. Petelickim i P. Mosznerem, 12 XII 2005,
www.nowe-panstwo.pl/05_2004_miesiecznik/005_2004_forum.htm.

2 O polskim wojsku, silach specjalnych i misfi w [raku, rozmowa M. Lasonia z M. Bieakiem, www.
eir.pl/drlason/wywiadzGen%5b1%5d.M.BienkiemAutoryzowany.doc.
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Wydaje sig, ze warto zaczaé analizg tego zagadnienia od ukazania miejsca sit
zbrojnych w polityce zagraniczne)j panstwa. Kolejnym krokiem winno by¢ ustalenie
roli, jaka odgrywaja lub moga odgrywaé sily specjalne. W tym konkretnym wypadku
analiza skoncentruje si¢ na jednostce GROM. Celem artykulu jest ustalenie miejsca
GROM-u w polityce bezpieczenstwa panstwa oraz potencjalu tej jednostki jako
instrumentu polityki zagranicznej. Podejmiemy zatem probe wskazania, w jakim
stopniu tego typu jednostka jest wykorzystywana jako atut w polityce zagranicznej
oraz jakie jest lub powinno by¢ jej miejsce w systemie bezpieczenstwa parnstwa, by
mozliwosci w niej drzemiace byly w petni wykorzystane.

W artykule, obok dokumentéw, szeroko cytowane sg réowniez wypowiedzi
rozmowcow, z ktorymi autor przeprowadzil wywiady, np. Stawomira Petelickiego,
Krzysztofa Koztowskiego czy Pawla Grasia. Ze zrodel prasowych na podkreslenie
zashuguja informacje zawarte w artykulach S. M. Katza, uznawanego za specjaliste
w dziedzinie sit specjalnych. Réwnie szeroko tekst odwotuje sie do informacji
1 opracowan opublikowanych na stronach intemetowych. Z opracowan ksiazko-
wych warto podkresli¢ publikacje: Huberta Kroélikowskiego, Dziafania specjalne
w strategii wojskowej III Rzeczypospolitej Polskiej, Siedlce 2005, Henryka Her-
manna, Dziatania specjalne (wczoraj, dzis, jutro), Torun 2002 oraz Ireneusza Topol-
skiego, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004.
Zrédlem informacji na temat jednostki GROM (oprécz materialéw Zrodlowych) sa
liczne publikacje na jej temat, np. Jarostaw Rybak, GROM.PL. Tajne operacje w Af-
ganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku, Warszawa 2005.

Sily zbrojne jako instrument polityki zagranicznej panstwa

Nie wnikajac w wystepujaca w literaturze przedmiotu mnogo$é definicji, mozemy
za profesorem Erhardem Cziomerem powtérzy¢, ze polityka zagraniczna panstwa
to: ,,proces formulowania i realizacji intereséw narodowo-panstwowych w stosun-
ku do innych panstw i uczestnikow systemu migdzynarodowego™. Z definicji tej
jasno wynika, ze polityka zagraniczna jest jedynie funkcja polityki wewngtrznej
panstwa, pelni zatem wobec niej rol¢ stuzebng. Sila militarna (potencjal militarny)
jest jednym z wyznacznikéw decydujacych o mozliwosciach panstwa w zakresie
polityki zagranicznej. Stanowi réwniez jeden ze srodkow jej realizacji, obok polity-
cznego i prawnego, ekonomicznego i psychologicznego®. Zatem sily zbrojne w po-
waznym zakresie decyduja o realizacji podstawowych celéw polityki zagranicznej,
do ktérych profesor Jozef Kukulka zalicza cele: egzystencjalne, koegzystencjalne
1 funkcjonalne, okreslajac jednoczesnie ich zakres jako: zapewnienie bezpieczen-
stwa, wzrost sily panstwa i wzrost jego pozycji migdzynarodowe;’.

* B. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2004, s. 106.

¢ Ibidem, s. 122-123.

* Ibidem, s. 114.
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Pojecie ,,sita militarna” — w zrédlach anglojezycznych — power®, ktére w li-
teraturze przedmiotu jest szeroko omawiane’, zawiera w sobie wiele sktadnikéw
wplywajacych na brak jednej powszechnie akceptowanej definicji. Dzieje sig tak
przede wszystkim ze wzgledu na ciagly rozwdj przemyshu zbrojeniowego, a zatem
$rodkéw prowadzenia walki, szczegodlnie widoczny w ostatnim pédlwieczu i towa-
rzyszacy wyscigowi zbrojen. Wystarczajacym dowodem na te teze bedzie powsta-
nie w okresie zimnej wojny — ze wzgledu na rozwoj jakosciowy — nowej triady sit
militarnych, a wigc formacji wyposazonych w bron jadrowa, na ktdra skladaja sie:
rakiety migdzykontynentalne, rakiety umieszczane na okretach podwodnych oraz
przenoszace bron jadrowa cigzkie bombowce dalekiego zasiggu. W ten sposob
uksztaltowala si¢ triada atomowa w miejsce tradycyjnej, a wiec wojsk ladowych,
morskich i powietrznych®.

Waznym powodem trudnosci definicyjnych jest rowniez zmieniajace si¢
miejsce i znaczenie sit zbrojnych w polityce panstwa, a przede wszystkim w polity-
ce zagranicznej. Obecnie sila militarna jest tylko jednym ze sktadnikéw sily pan-
stwa, nie decyduje jednoznacznie o jego pozycji miedzynarodowe;j’; niezwykle wazne
s rowniez inne czynniki, np. potencjal gospodarczy czy naukowo-techniczny. Zalez-
nie od okresu historycznego sytuacja wygladala réznie. Idac za I. Topolskim, mozna
wyréznié nastgpujace epoki: przedindustrialng (,,kamienia i zelaza” — 3000 r. p.n.e. do
1815), industrialng (,,pary” — 1815-1945), nuklearna (,,atomu” — 1945-1991) i informa-
tyczng (,,krzemu” — 1991; wojna w Zatoce Perskiej byla pierwszg w nowej epoce).
Epoki te zostaly wyodrebnione ze wzgledu na postep technologiczny i jego wplyw na
site militarna panstwa'®. W epoce przedindustrialnej sita militarna decydowata o sile
panstwa i byla jego podstawowym instrumentem w polityce zagranicznej, bez kto-
rego dyplomacja nie mogla si¢ obejs$¢. Stuzyta m.in. do podboju, interwenc;ji, pacy-
fikacji czy obrony wlasnej panstwowosci. W epoce industrialnej sita militarna po-
zostawala decydujacym skladnikiem sily panstwa, jednak coraz wigksze znaczenie
zaczgla zyskiwac gospodarka, ktéra odpowiadala za przemyst zbrojeniowy, zatem
byla niezbgdnym elementem potencjatu wojskowego. Dyplomacja, majac za sobg
sile militarna, mogla uzywac jej do prowadzenia klasycznych wojen, interwencji
zbrojnych, utrzymywania stref wpltywow, jako narzedzie grozb badz demonstracjg
sily. W epoce nuklearnej postep naukowo-techniczny catkowicie odmienit znacze-
nie sity zbrojnej dla polityki zagranicznej panstwa. Podstawowym jej komponen-
tem stala si¢ bron jadrowa. To z powodu mozliwosci jej uzycia podczas wojny
w Korei w latach 1950-1953 zadna ze stron nie osiggnetla ostatecznego zwyciestwa.
Swiadomie zrezygnowano z tego srodka prowadzenia walki, obawiano si¢ bowiem
wybuchu trzeciej wojny $wiatowej — wojny atomowej. Sila militarna w dawnym
znaczeniu stala si¢ poniekad bezuzyteczna, gdyz jej zastosowanie wigzaloby sig

¢ Zob. szerzej: B. Balcerowicz, Obronnosé passtwa sredniego, Warszawa 1997, s. 21-23.

7 Zob. szerzej: 1. Topolski, Sila militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004,
s. 15-21.

* W. Malendowski, Zbrojenia, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, pod red. W. Malendow-
skiego i Cz. Mojsiewicza, Poznan 1997, s. 300.

® Zob. szerzej: Z. Cesarz, Wspélczesne problemy polityczne $wiata, Wroctaw 1994, s. 17-18.

1 Zob. szerzej: . Topolski, Sifa..., 5. 23-36.
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w praktyce z brakiem zwycigzcy i grozba zapanowania ,,pokoju cmentarnego”.
Pozostal zatem przede wszystkim czynnik odstraszania oraz uzycie jej w nowej,
ograniczonej formie — jako jednego z wielu srodkéw w polityce zagranicznej. Byla
wsparciem dla srodkéw dyplomatycznych, politycznych i ekonomicznych, a jedno-
czes$nie sama w znaczacy sposob zalezala od potencjalu gospodarczego i naukowo-
technicznego. Sil¢ militarng w epoce nuklearnej polityka zagraniczna wykorzysty-
wala do odstraszania, w wyscigu zbrojefi, do ochrony wiasnej niezaleznosci,
w interwencjach zbrojnych, inwazjach oraz grozac jej uzyciem. W epoce informa-
tycznej sila militarna ma odgrywaé niewielka role. Dominowaé bedzie wiedza,
zwiazany z nia potencjal techniczny i gospodarka. Dopiero w sytuacji, gdy zawio-
da inne $rodki, polityka zagraniczna ma si¢gaé po sily zbrojne, skladajace si¢ z no-
woczesnych, mobilnych i elastycznych jednostek wyposazonych w bron nowej
generacji, ktére beda zdolne do rozwiazywania takich probleméw, jak np. terro-
ryzm, spory graniczne, migracje, przestepczos¢ migdzynarodowa, proliferacja bro-
ni masowego razenia. To wtasciwa rola dla sit specjalnych i stad ich stosowanie
w konfliktach ponizej progu wojny. Zatem dochodzi¢ bedzie do sytuacji, gdy armie
panstw znajdujacych si¢ jeszcze w okreslanej przez A. i H. Toffleréw tzw. drugiej
fali §cieraé sie beda z przeciwnikiem uzywajacym doktryny ,trzeciej fali”''. Mozna
si¢ zgodzié, ze takie wojny juz sig¢ tocza, jednak watpliwe pozostaje sigganie do
sity militarnej jako ostatecznego $rodka polityki zagranicznej, czyli po wyczerpa-
niu innych mozliwosci rozwiazania konfliktu.

Mozemy zatem przyjaé, ze obecnie polityka zagraniczna pafnstwa uzywa
sity militarnej w interwencjach zbrojnych majacych na celu walke z terroryzmem
migdzynarodowym, ochrong praw czlowieka, utrzymanie pokoju mi¢gdzynarodowe-
go czy zapobieganie proliferacji broni masowej zaglady. Obok sit powietrznych
(tzw. wojna w biatych rekawiczkach, czyli precyzyjne, wrecz chirurgiczne uderze-
nia z powietrza na cele naziemne; koncepcja zastosowana podczas interwencji
NATO w Kosowie, poczawszy od 24 III 1999 r.) najczesciej do wymienionych
celow uzywa sig sil specjalnych, ktorych zakres dziatania i skala zaangazowania
ulega ciaglej ewolucji w kierunku ich zwiekszania. Pamietaé nalezy réwniez o wy-
korzystywaniu sily militarnej poprzez tworzenie systemow antyrakietowych (tarcza
antyrakietowa), w wywiadzie satelitarnym i elektronicznym oraz do infiltrowania
1 paralizowania sieci komputerowych, co robia specjalnie w tym celu wyszkoleni
hakerzy w mundurach.

Podsumowujac, zgodnie z definicja Topolskiego, pod pojeciem sily mili-
tarnej nalezy rozumie¢: 1) kompleks militarno-przemystowy (zaktady produkcyjne,
osrodki naukowo-badawcze, poligony doswiadczalne, surowce i materialy), 2) sity
zbrojne (armia regulama, formacje paramilitarne, wywiad, przeszkolone rezerwy,
infrastruktura wojskowa).

Sila militarna jest czg$cia potencjatu militarnego, ktory panstwo moze wy-
korzystaé'?. W podanej definicji brak jednak, w mojej ocenie, niezwykle waznego

'l Zob. szerzej: A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1998,
1. Topolski, Sia..., s. 29.
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sktadnika wspolczesnych sit zbrojnych, ktérym sg sity specjalne. Nie daja si¢ one
zamknac w pojgciu ,,armia regulama” czy tez ,,formacje paramilitarne”.

Sily specjalne i ich dzialania

Pojecie ,sily specjalne” (Special Operations Forces — SOF) wiaze si¢ nieodlacznie
z dzialaniami specjalnymi (Special Operations — SO). Obowiazujaca w USA defini-
cje sit i zadan specjalnych zamieszczono w Doctrine for Joint Special Operations"
z 17 XII 2003 r. Czytamy tam m.in., ze dzialania specjalne to operacje przeprowa-
dzane we wrogim lub politycznie wrazliwym srodowisku dla osiagnigcia celow
o charakterze militarnym, politycznym, informacyjnym i/lub ekonomicznym, z wy-
korzystaniem srodkéw, ktorymi nie dysponuja sily konwencjonalne. Moga by¢ one
przeprowadzane niezaleznie lub w zwiazku z dzialaniami armii regularnej i agencji
rzadowych. Dzialania specjalne wyrdznia m.in. stopien politycznego i fizycznego
ryzyka, stosowane techniki operacyjne i duza zaleznos¢ od szczegolowego rozpo-
znania 1 wywiadu. Czgsto sa one integralng czescia prowadzonej kampanii wojen-
nej 1 pelnig wobec niej rolg sluzebna. Jednak prowadzi si¢ je réwniez zupelnie nie-
zaleznie; polegaja na przykltad na organizowaniu i szkoleniu partyzantki czy armii
innych panstw, przeprowadzaniu atakéw na wskazane cele, tak by wyeliminowad
potencjalne zagrozenie czy dzialania antyterrorystyczne. Henryk Hermann po
gruntownej analizie dostgpnych w literaturze definicji stwierdza, ze wspolczesnie
pod pojgciem ,,dzialania specjalne” rozumie sie ,.kompleks przedsiewzie¢ o cha-
rakterze wojskowym, zmierzajacych do oslabienia potencjatu politycznego, eko-
nomicznego, militarnego 1 moralnego przeciwnika. Przedsiewzigcia te sq realizo-
wane w sposob odmienny niz czynig to wojska regularne”. 1 dalej: ,,Dzialania
specjalne prowadza sily (wojska) specjalne, a takze zwiazki taktyczne (ZT) i zwiazki
operacyjne (ZO) sit zbrojnych w zakresie swojego udzialu w dzialaniach wojennych
oraz réwniez inne instytucje pafistwa i organizacje spoza sit zbrojnych, np. agencje
wywiadowcze itp. wyspecjalizowanymi sitami, np. grupami specjalnymi, oddzialami
partyzanckimi, grupami sabotazowo-dywersyjnymi itp.”** Krélikowski i Piatkowski
przedstawili zas nastepujaca definicje: ,,Dzialania specjalne sa nieregularna forma wal-
ki, stosowana w czasie pokoju, jak i wojny, polegajaca na osiaganiu celow strate-
gicznych, niemozliwych do osiagnigcia na drodze dziatan regularnych lub dyploma-
tycznych. Moga byé one prowadzone jako dzialania samodzielne lub wspierajace
inne formy dzialan. Dzialania specjalne sa prowadzone w skali taktycznej z wyko-
rzystaniem czynnika zaskoczenia i innowacji taktycznych. Efekt dzialan specjalnych
w wymiarze politycznym jest strategiczny, a w wymiarze militarnym strategiczny
lub operacyjny”'’. Zatem autorzy podkreslaja polityczne efekty dzialan sit specjal-
nych, za$ te ostatnie postrzegaja jako ,,formacje wojskowe lub paramilitarne, zawo-

' Doctrine of Joint Special Operations, http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jp3_05.pdf.

" H. Hermann. Dzialania specjalne (wczoraj, dzis, jutro), Toruf 2002, s. 21.

B H. Krélikowski, K. Piatkowski, Miejsce sil specialnych w systeniie obronnym RP, ,Nowa Tech-
nika Wojskowa” 2004, nr 3, s. 15; H. Krdélikowski, Dzialania specjalne w strategii wojskowej 11l Rzeczypospo-
litej Polskiej, Siedlce 2005, s. 105 (podobna definicja).
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dowe [czasem improwizowane] przeznaczone i wyszkolone do prowadzenia dziatan
specjalnych samodzielnie lub we wspdlpracy z innymi jednostkami wojskowymi,
paramilitarnymi oraz organizacjami rzadowymi. Sily specjalne sa formowane spo-
srod starannie wyselekcjonowanych zolnierzy pod katem posiadanych warunkow
1 predyspozycji psychicznych oraz fizycznych, jak tez zdolnosci do prowadzenia
dzialan specjalnych”'®. Cechuje je ciagly rozwéj, co wiaze si¢ ze zwigkszaniem licz-
by stawianych przed nimi zadan, a zatem i rodzajéw podejmowanych dzialan. Ko-
niecznos$¢ ciaglego rozwoju sit specjalnych i struktur, w ramach ktérych funkcjonuja,
podkresla putkownik rezerwy R. Polko, stwierdzajac, ze: ,,nie jest mozliwe utworze-
nie tak elastycznej organizacji, ktora nie wymagalaby juz zadnych zmian”. Dalej
mowi: ,,Podstawg do rozbudowy/przebudowy sit specjalnych bylyby realne potrzeby
wynikajace z przyjetej koncepceji polityki pafistwa oraz prowadzonych analiz zdolno-
$ci sit specjalnych™’. W wymiarze deklaratywnym z koniecznosci rozbudowy sit
specjalnych zdaja sobie sprawe rowniez decydenci: ,,Rozwdj jednostek specjalnych
jest naturalnym rozwinigciem nowoczesnej doktryny militarnej, ktora zaklada two-
rzenie wysoce wyspecjalizowanych sil, w pelni uzawodowionych, zdolnych do reali-
zacji réznorodnych 1 specyficznych celow. Tworzac stosunkowo niewielkie i wyspe-
cjalizowane jednostki, uzyskuje si¢ mozliwos¢ osiagania rdéznorodnych celow
bedacych poza zasiggiem mozliwosci zwyklych jednostek wojskowych™'®. Niestety,
$wiadomos¢ tej naturalnej koniecznosci nie idzie w parze z podejmowaniem dzialan
na rzecz jej realizacji. :

Zakres dziatan sit specjalnych zwigksza si¢ nieustannie'”: od poczatkowych,
takich jak partyzanckie, dywersyjno-rozpoznawcze, przeciwpartyzanckie, sabotazowe
i psychologiczne®®, poprzez szturmowe, rajdowe, dywersyjne, przeciwdywersyjne, sa-
botazowe, rozpoznawcze (rozpoznanie specjalne), wywiadowcze, desantowe, poszu-
kiwawczo-ratownicze, psychologiczne, az do partyzanckich, przeciwpartyzanckich
i kontrterrorystycznych®'. Pelny zestaw dzialaih wymienia Doctrine for Joint Special
Operations (tab. 1). Wymieniane zadania szczegdlowe to m.in.: rajdy, zasadzki,
szturmy, ataki przy uzyciu broni dystansowej, operacje ratownicze, precyzyjne nisz-
czenie, chwytanie zbrodniarzy wojennych, zwiad srodowiskowy dotyczacy celow
wojskowych i efektow atakow, pomoc w szkoleniu wojska i innych shuzb danego kra-
ju, dzialan niekonwencjonalnych trwajacych dlugi okres, np. szkolenie partyzantow,
sabotaz, podkopywanie morale 1 gospodarki danego kraju, rozpoznanie infrastruktury,
przygotowanie i przeprowadzenie atakow antyterrorystycznych, uwalnianie zakladni-
kéw, poszukiwanie, niszczenie i odzyskiwanie broni masowej zaglady, budowanie
wiasciwych relacji z ludnoscia cywilna, ograniczanie jej strat zwiazanych z dzialalno-
$cig zbrojna, operacje psychologiczne (PSYOP) wplywajace na emocje, morale i za-

' H.Krélikowski, Dziatania..., s. 106.

" R. Polko, Sily specjalne w polityce bezpieczeristwa parstwa, www.stosunki.pl/main2438260202102.
yisvp.htm.

18 Jednostki specjalne Wojska Polskiego, www.wp.mil.pl/start.php?page=1011100000.

1% Zob.: M. Brailey, Not many jobs take a whole army. Special operations forces and the revolution in
military affairs, www.ntu.edu.sg/idss/publications/WorkingPapers/WP64.PDF.

®H. Hermann, Dzialania..., s. 22.

Y H. Krélikowski, K. Pigtkowski, Migjsce...,s. 15.


http://www.stosunki.pl/main2438260202102
http://www.wp.mil.pl/start.php?page=1011100000
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chowanie przeciwnika i ludnosci cywilnej danego obszaru oraz obrona wiasnych sys-
L, . . .. .. . 2
temoéw informacyjnych i informacji w nich zawartych®.

Tab. 1. Gléwne zadania sil specjalnych

VPSR RPN VIO DI NPT SRS UV E SRR LIS JRSRVURI U LY SJEWE DTV NURRTEINELE T O O IV l
SPECIAL OPERATIONS CORE TASKS [

g b A ety

Direct Action

Special Reconnaissance

Foreign Internal Defense

Unconventional Warfare

Counterterrorism

Counterproliferation of Weapons of Mass Destruction

Civil Affairs Operations

Psychological Operations

Information Operations

Zrédlo: http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jp3_05.pdf Doctrine of Joint Special Operations.

Zatem sily specjalne dysponuja olbrzymim potencjalem, ktéry moze byé
uzywany przez panstwo zaroéwno w czasie pokoju, jak 1 podczas wojny. Sily spe-
cjalne to wygodne i1 bardzo uzyteczne narzedzie polityki zagranicznej panstwa,
funkcjonujace w ramach sily militarnej. Pamietaé nalezy o tym, ze dzialania spe-
cjalne zawierajg w sobie zazwyczaj tresci polityczne, np. szkolenie partyzantow
czy ruchow wywrotowych na terenie innego panstwa, przeprowadzanie akcji bez-
posrednich upozorowanych na dzialalnos¢ innego podmiotu, co czyni je dodatko-
wo atrakcyjnym narzgdziem. Paistwo nie ponosi przy tym takich kosztoéw jak pod-
czas tradycyjnej wojny, a wspierany przez sily specjalne nacisk dyplomatyczny
i ekonomiczny staje si¢ niezwykle skuteczny. Przykladem uzycia sit specjalnych
moga by¢ znane dzialania brytyjskich Specjalnych Stluzb Powietrznych (Special Air
Service — SAS), jednej z najlepszych tego typu jednostek na $wiecie®, czy wcze-
$niejsza aktywno$¢ agenta Thomasa E. Lawrence’a (,,Lawrence z Arabii”), ktory
przy wsparciu natury ekonomiczne;j i politycznej potrafil sktoni¢ ludnos¢ arabska do
walki z Turkami. Przyklady na wykorzystanie sil specjalnych w konfliktach po-

22 7ob.: Doctrine of Joint....
2 Zob.: M. Ryan, Ch. Mann, A. Stitwell, Encykiopedia oddzialow specjalnych. Taktyka, historia,
strategia, uzbrojenie, Warszawa 2003, s. 40-52.
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litycznych oraz konfliktach ponizej progu wojny podaje w swej pracy H. Herman.
Przywoluje on m.in. likwidacj¢ destabilizacji na Borneo, dokonana przez SAS
w latach 1963-1966, czy sttumienie rebelii antyrzadowej w Omanie w latach 1958-
-1959*. Jednak, szczegélnie w USA, dzialania specjalne wymieniane sa jako waz-
ny element wsparcia polityki zagranicznej i realizacji podstawowych interesow
panstwa (celow narodowych), lacznie z jego aktywnoscia w wymiarze globalnym.
Podkreslala to przyjeta w latach 80. XX w. doktryna konfliktéw o niskiej inten-
sywnosci>’, dowodza tego réwniez statystyki. W 1998 r. sily specjalne USA wspie-
raly dziatania amerykanskiej dyplomacji w 152 panstwach, a okoto 7 000 zolierzy
wypelnialo zadanie na co dzien’®. Teorig te potwierdza takze kluczowe znaczenie,
jakie tego typu formacja miala w kampanii przeciw talibom w Afganistanie oraz
w operacji Iraqi Freedom?’. By obraz byl pelny, nalezy podaé liczebno$é tych sit:
1999 r. — 46 175, 2004 r. — 49 848 zolnierzy i pracownikéw cywilnych, oraz bu-
dzet: 2001 r. — 3,7 mld $, 2004 r. — 6,7 mld $**. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze ze
wzgledu na specyfike dziatan sit specjalnych i ich wrazliwosé polityczng (réwniez
ze wzgledow prawnomig¢dzynarodowych), musza by¢ one poddane Scislej kontroli
cywilnej, co przy skali wykorzystywania ich przez Stany Zjednoczone jest tym
wazniejsze.

Odpowiedzia panstw na rosnace znaczenie sit specjalnych i nowe mozliwo-
$ci ich wykorzystywania w czasie pokoju 1 w konfliktach o niskiej intensywnosci
w sposOb samodzielny, zas w czasie wojny najczgsciej na korzys¢ sil regularnych
jest tworzenie 1 szkolenie kolejnych jednostek tego typu oraz specjalnie wydzielo-
nych struktur dowddczych. Wedlug dostgpnych danych, do roku 2003 funkcjono-
walo odpowiednio: 46 jednostek ladowych, 32 morskie, 9 powietrznych 1 33 antyter-
rorystyczne”. Réwniez NATO zalecilo swoim czlonkom rozwéj sit specjalnych
i podnoszenie gotowosci do prowadzenia dzialan specjalnych w ramach operacji
ekspedycyjnych. Wspélna struktura przeznaczong do tego typu dzialan na podstawie
decyzji podjetych na szczycie NATO w Pradze (X1 2002) winny by¢ Sity Odpowiedzi
NATO (NRF NATO Response Force)*’.

Podsumowujac, nalezy przyjaé, ze sily specjalne prowadzac swoje dziala-
nia musza zapewni¢ osiagnigcie wyznaczonych im celéw o charakterze polityczno-
-militarnym i w tym aspekcie traktowac je mozna jako narz¢dzie polityki zagrani-
cznej panstwa.

2 Y. Hermann, Dzialania..., s. 202-264.

3 Zob.: S. Parzymies, Amerykariska strategia konfliktow o niskiej intensywnosci, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1988, nr 2, s. 115.

% p. J. Schoomaker, Special operations forces in peacetime. A powerful tool in shaping the security
environment, www.usinfo.state.gov/joumnals/itps/1299/ijpe/schoom.htm.

7§, Biddle, Special forces and the future of warfare. Will SOF predominate in 2020?, www.cia.gov-
/mic/PDF_GIF_2020_Support/2004_05_25_papers/special_forces.pdf; H. Kroélikowski, K. Piatkowski,
Miejsce...,s. 16-17.

% Za H. Krélikowski, Dzialania..., s. 56.

 Wyliczenie na podstawie: M. Ryan, Ch. Mann, A. Stilwell, Encyklopedia...

30 Zob.: Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the mee-
ting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, www .nato.int/docu/pt/2002/p02-127¢.htm.
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Miejsce GROM-u w polskiej polityce bezpieczenstwa i jego mozliwosci jako
instrumentu polityki zagranicznej panstwa

Wojskowa Formacja Specjalna GROM imienia Cichociemnych Spadochroniarzy
Armii Krajowej, w sposob najbardziej widoczny zaprezentowala si¢ podczas wojny
w Iraku. To mi¢dzy innymi dzigki jej dziataniom Polska otrzymala propozycje przeje-
cia jednej ze stref kontroli (w polskiej terminologii okreslanej mianem stabilizacyjnej).
Jednoczesnie GROM potwierdzil swoje najwyzsze umiejetnosci i uniknat dzieki temu
— jak twierdzi S. Petelicki — ,rozproszenia pomiedzy armi¢ i marynarke™', co bytoby
réwnoznaczne z faktyczna likwidacja. GROM —~ Grupa Reagowania Operacyjno-
Manewrowego — powstat 13 VII 1990 r. (na stronie interetowej Ministerstwa Obrony
Narodowej podana jest btedna data — 13 VIII 1990 r.*?) na mocy decyzji rzadu Tade-
usza Mazowieckiego. Pomyslodawca, tworca 1 pierwszym dowddca byl podputkow-
nik Stawomir Petelicki, zas za ,,0jca chrzestnego” jednostki uznaje sie¢ Krzysztofa
Kozlowskiego. Powstanie, rozwoj i operacje przeprowadzane przez te jednostke
opisane sa do$é szeroko w literaturze specjalistycznej*® — oczywiscie na tyle, na ile
informacje moga by¢ 1 sg ujawniane. Jak podaje S. Petelicki, blisko 70% akcji JW
2305 jest ciagle utajnionych®.

Wedhug informacji MON, jednostke powotano do fizycznego zwalczania
terroryzmu i wlaczono w strukture Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Od listopa-
da 1999 r. podlega Ministerstwu Obrony Narodowej — bezposrednio ministrowi. Jej
cele to dzialania: ratowniczo-ochronne, specjalne i1 rozpoznawcze, na ladzie, pod
woda i z powietrza. GROM wyszkolony jest gléwnie do wykonywania zadan an-
tyterrorystycznych, ale réwniez do poruczen specjalnych o charakterze wojsko-
wym. Jarostaw Rybak jako zadania jednostki wymienia: a) kontrterroryzm, tzn. fi-
zyczne zwalczanie terrorystow, aby nie dopusci¢ do aktu terroru (réwniez odpo-
wiedZ na zamach); b) NEO (Non Combat Evacuation) — ewakuacja 0séb postron-
nych z terenu, na ktéorym prowadzone sa dzialania wojenne; ¢) rozpoznanie spe-
cjalne — zdobywanie o przeciwniku wszelkich istotnych z militarnego punktu
widzenia informacji oraz ocenianie efektow dzialaft wlasnych wojsk; d) akcje bez-

3y, Matus, The GROM factor, www.aei.org/research/nai/publications/publD.17667.project!D.11/pub
_detail.asp.

2 Ministerstwo Obrony Narodowej, Jednostki specjalne Wojska Polskiego, www.wp.mil.pl/start.php?
page=1011100000.

% Artykul przywoluje tylko wybrane zagadnienia dotyczace jednostki GROM, zob. szerzej na jej temat,
np. H. Krolikowski, Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajo-
wej 1990-2000, Gdansk 2001; H. Krolikowski, Operacgia ,, Little Flower" na tle konfliktu w bylej Jugostawii,
Gdansk 2002; M. Lukaszewicz, Gromowladny. O GROM-ie, MON-ie, Rangersach i Nieustraszonych, wywiad-
-rzeka z putkownikiem R. Polko, Krakéw 2005; J. Rybak, Komandosi. Jednostki specjalne Wojska Polskiego,
Warszawa 2003; idem, GROM.PL. Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku, Warszawa 2005;
K. Burnetko, Polska wojna z terroryzmem, z gen. Slawomirem Petelickim dowédcq Grupy Reagowania Opera-
cyfno-Manewrowego GROM, rozmawia Krzysztof Burnetko, ,Kontrpukt” 1998, nr 10/11 (dodatek do ,,Tygodnika
Powszechnego” 1998, nr 43), www.tygodnik.com.pl/kontrapunkt/28-29/petel.html; S. M. Katz, GROM: The
advent of polish thunder, ,Jane's Intelligence Reviev” 1998, R. VIII, s. 12-17; idem, Polish Thunder. The GROM
Special Operations Counterterrorist Unit, ,Special Operations Report” 2005, nr 4, 5. 19-29; nieoficjalna strona in-
ternetowa GROM, autorstwa S. Miernika www.grom.mil.pl.

*V.Matus, The GROM...
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posrednie, czyli sabotaz, przygotowywanie zasadzek, zdobywanie, niszczenie
obiektow lub pojazdow, prowadzenie akcji dywersyjnych, likwidacja stanowisk
dowodzenia, wezlow komunikacyjnych, tacznosci; €) wsparcie militarne — szkole-
nie wojsk sojuszniczych podczas pokoju oraz doradztwo i wsparcie sojusznikdéw
w czasie kryzysu 1 wojny; f) dzialania niekonwencjonalne, do ktérych mozemy
zaliczy¢ np. prowadzenie walki partyzanckiej czy dzialania przeciwdywersyjne;
g) prowadzenie bojowych akcji ratowniczo-poszukiwawczych, dla przykladu —
ewakuacja lotnikéw, ktérzy zostali zestrzeleni nad terytorium przeciwnika®. Wi-
da¢, ze cele wymienione przez autora odpowiadajg tym, o ktérych mowia opraco-
wania amerykanskie. Katz, powolujac si¢ na informacje ze zrodet oficjalnych, po-
daje, ze zadaniem GROM-u sg przede wszystkim akcje bezposrednie, rozpoznanie
specjalne oraz wsparcie militarne®®. Wedlug MON-u, , struktury i zadania jednostki
sa na biezaco modyfikowane 1 dostosowywane do wspolczesnych wyzwan 1 zagro-
zen™’. Liczebno$é jednostki nie jest znana. Niektore zrodta mowia o 300 operato-
rach®®, chociaz pytany o to przez autora poset Pawel Gras nie potwierdzit tych in-
formacji*>. W swym najnowszym opracowaniu Katz liczebno$é jednostki
oszacowal na okoto 200 operatoréw. O znaczeniu JW 2305 dla polskiej armii
i polityki zagranicznej niech $wiadczy fakt, iz brala ona udzial w operacjach na
Haiti, na terenie bylej Jugostawii (w tym w Kosowie), w Afganistanie, Kuwejcie
i w Iraku®'. Na niektérych stronach internetowych dostepna byla réwniez informa-
cja o udziale jednostki w operacji na terenie Irlandii w 2000 r. Brak jest oficjalnego
potwierdzenia, ale mozna domniemywaé, ze byla ona zwiazana ze wspolpraca
GROM-u z Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi (WSI).

W polityce bezpieczenstwa Polski, co przekonujaco udowadnia R. Polko®,
brak jest stosownych uregulowan oraz wizji dziatan specjalnych i sit specjalnych.
Co wiecej, dzieje sie tak mimo zapisu w Strategii Obronnosci RP z 23 V 2000,
w ktdrej czytamy, ze: ,,wojska specjalne wykonuja zadania o znaczeniu strategicz-
nym lub operacyjnym w okresie pokoju, kryzysu i wojny”*. Wrecz o regresie kon-
cepcji sit specjalnych w Polsce niech §wiadczy fakt, iz w Strategii Bezpieczefistwa
Narodowego RP z 22 VII 2003 r. nie pojawiaja si¢ nawet terminy ,,sily specjalne”,
,dzialania specjalne”. Trzykrotnie mozna za$ spotka¢ pojecie ,,stuzby specjalne”,
ktére uzywane jest w odniesieniu do stuzb majacych zapewni¢ bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa. Nie poprawiajg tego wrazenia ogdlne sformutowania mowia-
ce o dobrych perspektywach rozwoju polskich sit zbrojnych, ktére przedstawimy
w dalszej czesci niniejszego opracowania. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej czytamy, ze jest ona ,,punktem wyjscia do opracowa-

3. Rybak, Eksportowi Zolnierze, Zomierz Polski” 2003, nr 1-2, s. 11-12.

8. M. Katz, Polish Thunder...,s. 27-28.

37 Jednostki Specjalne Wojska....

*# Zob. np. V. Matus, The GROM...; M. Ryan, Ch. Mann, A. Stilwell, Encyklopedia..., s. 132 (auto-
rzy wspominaja, ze nigdy nie osiagnigto zalozen pierwszego etatu jednostki, ktory mial liczy¢ | 013 osob).

% Rozmowa M. Lasonia z postem P. Grasiem, archiwum autora.

4§ M. Katz, Polish Thunder...,s. 27.

N Jednostki Specjalne Wojska...

4 Zob. szerzej: R. Polko, Sify...

3 Ibidem.



WOISKOWA FORMACJA SPECJALNA GROM 77

nia poszczegdlnych strategii sektorowych w dziedzinach majacych podstawowe
znaczenie dla bezpieczefistwa 1 obronnosci panstwa. Jej tre$¢ i realizacja bedzie
podlega¢ stalemu przegladowi zgodnie z konstytucyjnymi zadaniami organow
wladzy panstwowej. Bedzie tez zmieniana i uzupelniana w zaleznosci od ewolucji
uwarunkowan bezpieczefistwa narodowego Polski™. Strategia winna by¢ wiec
dostosowywana do zmieniajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej przede wszystkim
w obszarze bezpieczenstwa. W dokumencie System obronnosci RP réwniez nie
sposob odnalez¢ zapisu o miejscu i roli dzialan specjalnych i sit specjalnych®. Pol-
ko zauwaza, ze ,,wypracowane w przedziale czasu 1989-2005 r. tzw. koncepcje
rozwoju sit specjalnych mialy szereg wspélnych cech i jedna zasadnicza — nie
promowaly zdolnosci i nie tworzyty struktur gotowych przeciwstawi¢ sie realnym
zagrozeniom okreslonym w strategiach bezpieczenstwa i obronnosci kraju”. I dalej:
»Nie przywigzywaly wigkszej wagi do wzmocnienia elementow wykonawczych,
tworzyly natomiast struktury dowddczo-sztabowe o niejasnych kompetencjach
1 przeznaczeniu, takie jak Oddzial Operacji Specjalnych powstaty w strukturze P-3
SGWP [Sztabu Generalnego Wojska Polskiego] i stanowiacy dodatkowe ogniwo
w rozbudowanym systemie sprawozdawczosci Sztabu Generalnego™*.

Analiza dokumentéw potwierdza cytowane na wstepie artykutu stowa Mie-
czyslawa Bienka. W udostgpnionych przez rzad danych na temat polskiej polityki za-
granicznej z ostatnich trzech lat réwniez nie znajdziemy informacji na temat roli i miej-
sca dzialan i sit specjalnych, mimo ze sily zbrojne RP sa teraz szczegdlnie aktywnie
wykorzystywane jako srodek jej polityki zagranicznej. Jednak domyslaé sie¢ mozemy
dzialan specjalnych — w mojej ocenie przede wszystkim tego typu formacji — gdy mini-
ster spraw zagranicznych A. Rotfeld 21 12005 r. méwit: , Prestiz Polski w Waszyngto-
nie jest dzi§ wyzszy niz kiedykolwiek w przesziosci. Ten prestiz jest naszym nowym
atutem 1 bezcenng wartoscia, nawet jesli jest to warto$¢ niewymierna. Powiedzmy
otwarcie: inne panstwa zabiegaja o takie relacje bezskutecznie przez lata. Takiej pozy-
¢ji, jaka mamy w Stanach Zjednoczonych, nie zdobywa si¢ w wyniku lobbingu™’. Te
tez¢ potwierdza réwniez P. Gras, ktory podczas swojej wizyty w USA spotykat sie
z ogromnymi wyrazami sympatii i uznania dla wkladu zolierzy GROM-u w wysilek
wojenny panstw koalicji w Iraku*. Warto przy tej okazji zwrécié uwage na role Sta-
néw Zjednoczonych w organizowaniu jednostki, w szczeg6lnosci za$ na mozliwe mo-
tywy tego dzialania. Nietrafne jest stwierdzenie, ze byla to tylko prosta wdziecznosé¢ za
operacj¢ pod dowddztwem Gromostawa Czempinskiego (ewakuacja oficeréw wywia-
du USA z Iraku jesienig 1990 r.), tym bardziej, ze odbyla sie ona juz po powstaniu
GROM-u. Wedhug Katza, operatorzy GROM-u brali udzial w zabezpieczaniu cato$ci
operacji, dzialajac na granicy jordansko-irackiej*’. Mozna uznaé, ze pewna pomoc
Polska istotnie zawdzigczata tej akcji, jednak, jak to rozumie P. Gras, ,,byt to bardziej

* Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, www.wp.mil.pl/start.php?page=1010302000.

% System obronnosci RP, www.wp.mil.pl/start.php?page=1010301000.

R.Polko, Sify...

*7 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu 21 12005 r.
przez ministra spraw zagranicznych prof. Adama D. Rotfelda, www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,(tekst),1 160.html.

** Rozmowa M. Lasonia z P. Grasiem...

“S. M. Katz, Polish Thunder-...,s. 23.
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element dalekowzrocznej polityki USA miz przypadek czy wdzigcznosé™". Owa dale-
kowzrocznos¢ wynikaé mogla np. z checi ugruntowania silnych zwiazkéw z jednym
z panstw nowej demokracji w bylym bloku wschodnim, uzyskania wpltywu na sity
zbrojne przez oficeréw szkolonych w USA, zapewnienia nowej wiadzy pewnego $rod-
ka nacisku czy przyszlego wykorzystania sit specjalnych w prowadzonych operacjach
w zwigzku ze wzrostem ich znaczenia przy jednoczesnych brakach kadrowych (szcze-
golnie widocznych w wojnie w Iraku w 2003 r.). Nalezy jednak pamigtaé, ze podsta-
wowa, rol¢ w powstaniu jednostki odegral Krzysztof Koziowski, od marca 1990 r.
wiceminister spraw wewngtrznych, oraz (wtedy jeszcze podputkownik) Slawomir
Petelicki. Krzysztof Kozlowski wymienia nast¢gpujace powody powstania jednostki:
- znaczne nasilenie si¢ w tamtym okresie przestepczosci, wobec ktorej policja byla
bezradna, co stanowi tlo ksztaltowania si¢ same;j idei powstania jednostki;
- rozbudowana struktura MSW byla niezwykle trudna do zreformowania i prze-
ksztalcenia w taka, ktora moglaby sprosta¢ czekajacym ja nowym wyzwaniom,
niemozliwe bylo zwolnienie z pracy wszystkich dawnych funkcjonariuszy, gdyz
polskie stuzby statyby si¢ bezbronne, stad konieczno$é zachowania czgsei i prze-
prowadzenia odpowiedniej weryfikacji; ten proces musial trwaé pewien czas, dla-
tego konieczne bylo stworzenie matych, elitamych jednostek do reagowania w sytu-
acjach kryzysowych 1 zapewniania bezpieczenstwa,
- zagrozenie terrorystyczne wynikajace z otwarcia granic i wzmozonego prze-
mieszczania si¢ ludzi — aktywni na Zachodzie terrorysci moga przenika¢ do Polski
1 wraz z rodzimg przestgpczoscig zagrazaé polskiej pafistwowosci; wyczulenie na
ewentualne uaktywnienie sie¢ terroryzmu bylo konieczne rowniez z tego powodu,
ze w latach 70. 1 80. XX w. PRL stanowila bezpieczng przystan dla terrorystow
arabskich, ktérzy naplywali tu w sposob przez nikogo niekontrolowany 1 mogli
przez te lata wtopi¢ sie w spoleczno$é lokalng, gdyz w MSW nikt nie prowadzil
stosownej ewidencji;
- decyzja premiera Tadeusza Mazowieckiego o podjeciu si¢ przez Polske zabezpie-
czenia operacji przerzucania rosyjskich Zydéw do Izraela (operacja ,Most”); oka-
zalo sie, ze ani polskie stuzby, ani procedury, ani infrastruktura nie byly na to przy-
gotowane, pojawialy si¢ natomiast informacje, iz Arabowie probuja dotrze¢ na
lotnisko Okecie, gdzie odbywala si¢ operacja — bez jednostki typu GROM polskie
stuzby byly bezradne na wypadek akcji terrorystycznej;
- zdolnosci, zaangazowanie 1 gotowos¢ do stalego podnoszenia kwalifikacji prezen-
towane przez S. Petelickiego, ktdry jako pierwszy zwrdcil uwage i przyniost sto-
sowne materialy dotyczace koniecznos$ci zabezpieczenia ambasad RP oraz przyjal
propozycje¢ organizacji jednostki specjalnej. Jak stwierdza Kozlowski, ,,bez Peteli-
ckiego nie byloby GROM-u™'.

Powstanie jednostki motywowane bylo zatem calym szeregiem zdarzen
i $wiadczy o dalekowzrocznosci dwezesnych decydentéw. Zotnierze stosunkowo
szybko zyskali okazje, by dowies¢ swojego profesjonalizmu 1 przydatnosci dla Pol-
ski. Pomijajac wykorzystanie ich do pewnych operacji na terenie panstwa, wykra-

% Rozmowa M. Lasonia z P. Grasiem...
31 Zob. szerzej: rozmowa M. Lasonia z K. Kozlowskim, www.grom.mil.plwywiady_plik/ WYWIADY.HTM.
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czajacych poza faktyczne zadania jednostki, uswiadomic sobie nalezy wkiad GROM-u
w podnoszenie prestizu Polski oraz ksztaltowanie dobrych stosunkéw z USA, ktore
byly niezbedne, by panstwo to popieralo nas w negocjacjach przed wstapieniem do
NATO. Jedna z pierwszych operacji JW 2305 byla misja na Haiti (operacja sil mie-
dzynarodowych pod kryptonimem ,,Uphold Democracy”) w 1994 r., kiedy to po raz
pierwszy w historii sity specjalne USA dzialaly razem z formacja specjalng z kraju
bylego Uktadu Warszawskiego™>.

Niestety, nie pod kazdymi rzadami jednostka mogla cieszy¢ sie spokojem
potrzebnym do szkolenia i przeprowadzania tajnych akcji. 16 wrzesnia 1999 r. gene-
rala S. Petelickiego odwotano ze stanowiska dowdédcy GROM-u. Decyzje w tej spra-
wie podjal koordynator do spraw stuzb specjalnych w rzadzie Jerzego Buzka — Ja-
nusz Palubicki. Oficjalnym powodem byly nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
jednostki zwiazane z zakupami sprzetu, dokonanymi niezgodnie z obowigzujgcymi
procedurami. Nocg rozpruto sejf w siedzibie jednostki, co uniemozliwilo udzial
GROM-u w waznej dla prestizu Polski operacji i, jak twierdzi S. Petelicki, realiza-
cj¢ jednego z jej celéw z zakresu polityki zagranicznej>. Los dokumentéw zabra-
nych tamtej nocy nie jest znany™*. Zmiany w dowodztwie jednostki, przeprowadza-
ne z przyczyn politycznych, spowodowaly utrate jej wiarygodnosci 1 zdecydowaly
0 zawieszeniu wspolpracy przez sily specjalne Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Faktycznym powodem dzialan bylo posadzenie GROM-u o to, Ze jest
narz¢dziem w rekach prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, o czym $wiad-
czy¢ miat fakt, iz jedna z baz jednostki znajdowala si¢ w sasiedztwie prezydenckiej
rezydencji®. W obronie dowddcow jednostki stangly wazne osobistosci ze $wiata
nauki, kultury i polityki.

Historia GROM-u to doskonaly przyklad na brak wiedzy i pomystu pol-
skich decydentéw odnosnie do koncepcji wykorzystania sit specjalnych. Pézniejsze
kontrole w GROM-ie nie potwierdzily zarzutéw, a wytoczony przez S. Petelickie-
go proces cywilny za oszczerstwa przeciwko niemu i jednostce GROM zostal
przez niego wygrany, co wigzalo si¢ z koniecznoscia publicznych przeprosin przez
J. Palubickiego, J. Buzka i aktualnie urz¢dujacego premiera®®. Przygotowania do
faktycznej likwidacji jednostki opisal szeroko jej byly dowddca, pulkownik rezer-
wy Roman Polko®’. Podkreslit przede wszystkim brak wizji dziatan specjalnych
1 sit specjalnych w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego, wskazywal na niewla-
sciwe struktury organizacyjne oraz czynnik ludzki, ktéry w latach 2001-2003 do-
prowadzit do odejscia z GROM-u wielu zohierzy. Zauwazy¢ nalezy, iz odchodza-
cy ze stuzby zolnierze nie sa wykorzystywani przez panstwo, zatem ich mozliwosci
s3 marnowane. A mogltoby si¢ umiesci¢ ich w placéwkach dyplomatycznych jako
doradcow wojskowych (czy do prowadzenia szkolefi w innych panstwach). Zy-
skalaby na tym polityka zagraniczna panstwa.

523, Petelicki, Sztuka gry o najwyzszq stawke, ,Harvard Business Reviev Polska” 2003, R. X, 5. 47.
%3 Rozmowa M. Lasonia z S. Petelickim, archiwum autora.

5 Ibidem.

5 Ibidem.
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Jak zgodnie stwierdza P. Gras, K. Kozlowski, S. Petelicki 1 R. Polko, to
media uratowaly GROM. Gdyby nie przekazywane przez nie informacje, dotycza-
ce dzialan w Iraku, jednostka zostalaby prawdopodobnie podzielona, a jej zolnierze
znalezliby si¢ w strukturach innych oddzialéw Wojska Polskiego. Pawel Gras wy-
mienia kilka powodow braku wyobrazni decydentéw co do mozliwosci wykorzy-
stania GROM-u jako ,,migsnia polskiej polityki zagranicznej”. Sa to*®:

- problemy strukturalne zwiazane z funkcjonowaniem Sztabu Generalnego i MON-u,
ktére to instytucje nie potrafia umiejscowic GROM-u w tworzonych przez siebie kon-
cepcjach;

- brak wizji miejsca sit specjalnych w doktrynie obronnosci oraz zrédet finansowa-
nia tego typu jednostek;

- obawa przed uzywaniem tego typu struktur w walce politycznej, czego przykla-
dem sa wydarzenia z 1999 roku;

- brak $wiadomosci wartosci GROM-u i mozliwosci tej jednostki jako narzedzia
polityki zagranicznej, co wynika z niewiedzy i stereotypow, jakimi poshuguje sie
czg$é politykéw, np. komandos stuzy do rozbijania glowa dachowek, poza tym
czlonkowie sejmowej komisji obrony zainteresowani sa zwykle lobbowaniem na
rzecz zakladow zbrojeniowych w swoich okregach wyborczych;

- wady systemu podejmowania decyzji, unikanie decyzji kontrowersyjnych, niepo-
pularnych, cheé zrzucania odpowiedzialnosci na innych.

Zauwazmy jednak, ze mimo wszystko GROM w znacznej mierze przyczy-
nia si¢ do wykonywania przez Polske zobowiazan oraz zadan, jakie stawia przed
nim polityka zagraniczna — nawet jesli czyni to nie w pelni $wiadomie. Upowaznia
to znawcow tematu do stawiania bardzo odwaznych niejednokrotnie tez. Krzysztof
Kozlowski twierdzi: ,,Najprostszym rozwigzaniem wydaje si¢ rowniez specjaliza-
cja naszego wojska 1 postawienie na sity specjalne. Dzialania poza granicami Pol-
ski dowiodly wartosci jednostki GROM. Co wazne, osiaga je przy minimalnych
stratach wlasnych. Dlatego jestem zadowolony, ze moglem przyczynié sie¢ do jej
powstania, moge obserwowac jej rozwdj 1 jednoczesnie gani¢ wszystkich, ktorzy
prébowali ja ograniczaé, czy likwidowaé™., Stawomir Petelicki widzi za$ polska
armi¢ jako ,,40-tysigczne zawodowe sily zbrojne, w ktoérych, z uwagi na ceny sa-
molotoéw, czolgédw, okretow itd., trzon winny stanowié sily specjalne. Po miedzy-
narodowych sukcesach GROM-u mogtlaby to by¢ polska specjalnos¢ w NATO,
kosztujaca rocznie tyle, co dziesig¢ czolgéw lub cztery samoloty wielozadanio-
we”®. Roman Polko podkresla: ,,Sily specjalne sa szansa dla pafistwa na aktywne
uczestnictwo 1 kreowanie pozadanych zmian sytuacji w polityce $wiatowej oraz
neutralizowanie zagrozen tam, gdzie powstaja, zanim dotkna one spoleczenstwo™'.
Przychyla si¢ réwniez do stanowiska Kozlowskiego czy Petelickiego: ,,Do przyje-
cia koncepcji polityki panstwa zakladajacej szersze niz dotychczas oparcie si¢ na
sitach specjalnych, zar6wno w strukturach narodowych, jak i sojuszniczych, prede-

8 Rozmowa M. Lasonia z P. Grasiem...

% Rozmowa M. Lasonia z K. Kozlowskim...

% Rzqd Sfachowcow: Slawomir Petelicki minister obrony narodowej, ,Home&Market” 2004, R. I, 5. 16.
S'R. Polko, Sily...
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stynuje nas mentalnos$¢ naszych zoierzy: ich odwaga, spryt, zaradno$¢ i gotowos¢
do poswigcen”?. O ostroznoéé z pomystami oddania GROM-u do dyspozycji
NATO apeluje Gras, nie bez racji twierdzac, ze: ,,panstwa traktuja tego typu jed-
nostki jak dobro narodowe, ktérym nie powinno si¢ dzielié, a zostawia¢ je tylko do
wlasnej dyspozycji i do realizacji wlasnych interesow”®. Konieczne jest jednak
przyje¢cie odpowiednich rozwiazan strukturalnych, a wiec pokonanie barier i pro-
blemoéw, o ktorych juz wspominatem.

Polko stwierdza: ,,Podleglos¢ sit specjalnych musi zapewnia¢ im mozli-
wos¢ szybkiego dostepu do decyzji podejmowanych czesto na wysokim szczeblu
politycznym”®. Proponuje utworzenie struktury cywilno-mundurowej, koordynu-
Jjacej dzialania specjalne na wzor brytyjskiego dyrektoriatu, ktéry zwalnia dowddce
sit specjalnych z wykonywania niepotrzebnych zadan pozawojskowych, zapewnia-
jac jednoczesnie wspoldzialanie wszystkich instytucji panstwa odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo®. Podobne stanowisko prezentuje Gra$, wedtug ktérego na szcze-
blu rzadowym winna istnie¢ struktura odpowiedzialna za wykorzystanie sil specjal-
nych, zapewniajaca ich dzialaniom tzw. czape polityczna, posiadajaca mozliwosé
odpowiedniego nadzoru i dajaca dzialaniom specjalnym odpowiednio wysokie pod-
porzadkowanie®. Swoje wizje zmian w strukturze polskich sit specjalnych przedsta-
wiaja rowniez Krolikowski 1 Piatkowski, podkreslajac ponadto koniecznosé stworze-
nia jednostek wsparcia, transportu i lacznosci dla dzialan specjalnych, grup
poszukiwawczo-ratowniczych, jednostki specjalnej sit powietrznych, komoérki ba-
dawczo-rozwojowej i osrodka szkoleniowego®’. Pomijajac przedstawione juz stano-
wisko NATO w kwestii rozwoju dzialan specjalnych 1 sil specjalnych i wynikajace
z tego konsekwencje dla Polski (wskazujace jednoznacznie na konieczno$é zdefi-
niowania ich roli i dalszego rozwoju) zauwazmy jak najbardziej aktualne w naszym
wypadku przestanki, jakimi kierowaly si¢ Stany Zjednoczone, tworzac w 1987 r. US
SOCOM - Dowédztwo Operacji Specjalnych Stanéw Zjednoczonych®:

- stworzenie jednolitych podstaw koncepcyjnych, doktrynalnych i intelektualnych
dla dzialan specjalnych;

- stworzenie profesjonalnej bazy dla sit specjalnych;

- stworzenie niezaleznego budzetu sil specjainych, ktory nie rywalizowalby z in-
nymi programami sit zbrojnych;

- stworzenie specyficznego dla sil specjalnych systemu zaopatrywania tego typu
jednostek;

- zagwarantowanie poparcia na wysokim szczeblu decyzyjnym;

- bezposrednie podporzadkowanie wiadzom na szczeblu odpowiedzialnym za bez-
pieczefistwo narodowe.

2 Ibidem.
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5 Ibidem.
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Wykorzystujac doswiadczenie sojusznikow oraz wszystkie koncepcje i po-
mysly przedstawiane przez wymieniane tu osoby, mozna sprobowaé przeforsowaé
koniecznos$¢ posiadania ,,migsnia polityki zagranicznej” i opracowaé program jego
skutecznego wykorzystywania dla realizacji polskich intereséw narodowych. W tym
wiasnie celu gen. Petelicki sformulowal teze bedaca impulsem do napisania tego
artykulu. Stwierdza on, ze ,,GROM dzialal jako migsien polityki zagranicznej,
przeprowadzajac swoje operacje w Iraku, ktére to powinny postuzy¢ politykom za
atut w negocjacjach z USA istotnych dla Polski spraw. Izrael i Turcja zdobyly mi-
liardy dolaréw, mimo ze nie byly tam bezposrednio zaangazowane™’. O tym, jak
wielkie s3 dokonania jednostki GROM w Iraku, $wiadcza nawet oficjalne informa-
cje. Tym bardziej dziwi wigc, Ze sily te nie zostaly nalezycie wykorzystane przez
decydentow. Potwierdza to teze o brakach strukturalnych i §wiadomosciowych ko-
niecznych do korzystania z tego typu narzedzia.

Efekty doswiadczen irackich

Uznanie, jakim cieszy si¢ jednostka, potwierdza fakt, ze operacje ,,Iraqi Freedom”
(,Iracka Wolnos¢”) rozpoczal atak komandoséw GROM-u przeprowadzony w no-
cy 20 III 2003 r. na terminale naftowe w porcie Um Kasr. Zajecie ich bylo ko-
nieczne dla sprawnego przebiegu dalszych operacji oraz uchronienia Zatoki Per-
skiej przed ewentualng katastrofa ekologiczna, grozaca jej w wypadku, gdyby Zot-
nierze iraccy wysadzili terminale w powietrze”. Akcja zakonczyla si¢ sukcesem,
a umieje¢tnosci operatorow GROM-u sprawily, ze informacje na temat ich (a tym
samym Polski) bezposredniego udzialu w walkach podal Sekretarz Stanu USA
Donald Rumsfeld: ,,Wraz z nami na polu walki sa wojska australijskie, brytyjskie
i polskie. Wykonuja one cudowna robote i kontroluja sytuacje™'. W sklad Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego, obok zomierzy z 4. Putku Chemicznego w Brodnicy
oraz marynarzy okregtu wsparcia logistycznego ORP , Xawery Czernicki”, wcho-
dzilo 56 komandoséw GROM-u, ktérzy, wedlug rzecznika MON-u, putkownika
Eugeniusza Mleczaka, ,,zgodnie z ich przeznaczeniem, wyszkoleniem i wyposaze-
niem beda uzyci do dziatan specjalnych”’. Nie powinien budzié¢ zdziwienia fakt, iz
GROM przygotowywal si¢ do wspomnianego zadania i ostatecznie przeprowadzit
t¢ operacj¢. Jednak wydaje sig, ze do samego kornica ostateczna zgoda ze strony
polskich decydentéw na jej realizacj¢ nie byla pewna. Stad pierwsze informacje
o udziale w walkach zolnierzy GROM-u pochodzily od Sekretarza Stanu USA,
a nie ze strony polskiej. Dopiero 23 III 2003 r. rzecznik MON-u oswiadczyt:
»W zwiazku z wypowiedzia Donalda Rumsfelda potwierdzam w imieniu MON

 Rozmowa M. Lasonia z S. Petelickim...

" Zob. szerzej: R. Winnert i J. Sparks, Saddam’s sea of fire foiled by Polish SAS, ,The Sunday
Times”, 29 11 2004, s. 14.
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mosc.htm]?wid=707918.


http://www.wp.mil.pl/start.php?page=1020112030&obj_display_cat=3&obj_
http://www.wiadomosci.wp.pl/wiado-

WOISKOWA FORMACIJA SPECJALNA GROM 83

i Sztabu Generalnego, ktéry koordynuje udzial naszego kontyngentu w operacji
rozbrajania Iraku, ze zolnierze jednostki GROM uczestnicza w operacji irackiej,
ale nie na ladzie, lecz na wodach przybrzeznych Zatoki Perskiej””.

Zadania, jakie postawiono przed jednostka, okreslono nastgpujaco: ,,.Do
obowiazkow zoinierzy GROM nalezy m.in. rozpoznawanie obiektow statych i ru-
chomych, ochrona 0séb i mienia, a takze prowadzenie akcji bezposrednich”’®. Jed-
ng z tego typu akcji bylo zajecie przez GROM, wspolnie z elitarna jednostka ko-
mandoséw marynarki USA (Navy Seals), tamy Mukarayin. Akcja ta uchronila
Bagdad przed potencjalnym zalaniem (tama lezy okoto 100 km na péinoc od stoli-
cy Iraku), gdyby zohierze iraccy zdecydowali si¢ na jej zniszczenie””. Zolnierze
GROM-u w czasie dziatan wojennych w Iraku uczestniczyli takze w rozminowywa-
niu statkow oraz prawdopodobnie wykonywali inne zadania wspomagajace dzialania
regularnych sit zbrojnych koalicji. Po powrocie do Polski, 21 V 2003 r. komandosi
spotkali si¢ z premierem Leszkiem Millerem, ktory powiedzial: ,,Dziekuje, ze wraca-
cie bez strat, wypadkow, ofiar. To tez jest dowodem waszego profesjonalizmu”. I do-
dat: ,,Byto was niewielu w Iraku, ale korzysci dla Polski sa olbrzymie™”®. Cze$é zol-
nierzy pozostala na terenie Iraku. Zajmowali si¢, migdzy innymi, zatrzymywaniem
przywddcoéw rezimu Husajna, co general Czeslaw Piatas uznal za niezwykle wazne,
gdy potwierdzit, ze ,,w tej operacji zoierze naszego GROM biora udzial””’. Okazja
do tego byla wizyta szefa Polaczonego Komitetu Szeféw Sztabdéw Sit Zbrojnych
USA gen. Richarda Myersa w Warszawie 19 IX 2003 r. Meyers, oprocz pochwat dla
polskich zohierzy, powiedzial, ze Amerykanie sg ,,zadowoleni z modernizacji pol-
skich sil zbrojnych i ze beda wspieraé ten proces”®. W czasie calej swej misji
w Iraku zolnierze GROM-u przeprowadzili oficjalnie 200 akcji bezposrednich,
w wyniku ktérych zatrzymali wielu podejrzanych o terroryzm, w tym ludzi z tzw.
talii kart, czyli najbardziej poszukiwanych czlonkéow rezimu. Wedlug rzecznika
MON-u, w operacjach w Afganistanie i Iraku od marca 2002 do grudnia 2004 r.
wzielo udzial okoto 80% zotierzy GROM i okoto 60% oficerow’. Witajacy powra-
cajacych z misji zolierzy prezydent RP Aleksander Kwasniewski stwierdzil m.in.:
»Ale 1 kiedy rozmawialem z dowodcami misji irackiej, ze Stanow Zjednoczonych,
z innych krajéw. Rowniez wtedy, kiedy rozmawialem z politykami amerykanskimi,
europejskimi, ktérzy bardzo podkreslali wielka fachowos¢ GROM, determinacje,
a takze to, co Polacy prawdopodobnie umiejg wnosi¢ do wspolczesnego $wiata, czyli
elastyczne, umiejetne reagowanie na rézne nieoczekiwane sytuacje™’. 20 XII 2004 r.
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to dzien, ktory oficjalnie uznaje si¢ za dat¢ zakonczenia pobytu zotnierzy jednostki
GROM na terenie Iraku.

Przywolujac raz jeszcze omawiang juz teze, iz wojna w Iraku oraz naglo-
snienie udziatu 1 osiagnig¢ GROM-u uratowalo jednostke przed likwidacja, stwier-
dzi¢ nalezy, ze byla to niezwykle powazna grozba. Sam pomyst nie byt nowy,
przystapiono jedynie do kolejnej proby jego realizacji. Wojna w Iraku oraz rezy-
gnacja putkownika Polko z zajmowanego stanowiska dowodcy jednostki zapobie-
gly zmianom w strukturze lub nawet praktycznej likwidacjii GROM-u®'. Uznanie
migdzynarodowe, pochwaly wyrazane przez najwyzszych funkcjonariuszy pafstwo-
wych 1 przyjeta przez nowego dowddce, putkownika Tadeusza Sapierzynskiego za-
sada ,,ciszy” wokot JW 2305 sprzyjaja spokojnemu szkoleniu i prowadzeniu dzialan
specjalnych przez operatorow GROM-u. Szkolenie jest o tyle istotne, ze — ze
wzgledu na brak koncepcji rozwoju polskich sit specjalnych, ciagle préoby ich li-
kwidacji lub podzielenia jednostki, zmiany w ustawie pragmatycznej, ktére skut-
kowaly zmniejszeniem wynagrodzen komandos6w — wielu zoierzy zrezygnowalo
ze stuzby. 9 VI 2004 roku MON podalo: ,,Z jednostki GROM odeszlo: w 2001
roku — 12 zolierzy, w 2002 roku — 30 zolnierzy, w tym jeden mechanik poklado-
wy personelu latajacego, w 2003 roku — 48 zolnierzy, w tym czterech oficeréw
pilotow, jeden chorazy pilot, trzech chorazych mechanikéw pokladowych perso-
nelu latajacego. W 2004 r. odeszio 13 zolnierzy. Ogétem od stycznia 2001 do
czerwca 2004 z jednostki GROM odeszto 103 zohmierzy zawodowych”®. I dale;j:
W latach 2001-2004 do jednostki GROM przyjeto 121 zolnierzy”®. Jednak dzigki
korzystnemu klimatowi panujacemu wokot jednostki znalazly si¢ wigksze $rodki
na jej funkcjonowanie. Roczny budzet w ostatnim roku wyni6st ponad 80 min
zlotych, a na terenie jednostki powstaje obecnie kilka nowych obiektow szkole-
niowych.

Polska polityka zagraniczna nie wykorzystuje jednak w pelni atutu, jakim
jest posiadanie jednostek specjalnych; mowig tu tylko o jednostce GROM. Dzialania
specjalne w przypadku innych panstw sq ,,elementem strategii wojskowej wspieraja-
cym polityke zagraniczna™*. By¢ moze nasze postegpowanie wynika z nie$wiadomo-
$ci decydentow co do mozliwosci sit specjalnych, a takze z powodow, o ktorych
wspominal Pawel Gras. Wydaje si¢ jednak, ze najlepsza odpowiedzia na stawiane
przed polska armig przez polityke zagraniczng zadania, sa wlasnie sily 1 dzialania
specjalne. Swiadomos$é tego faktu zaczyna powoli docieraé¢ do decydentéw, cho-
ciaz nie potrafia oni jeszcze wyciagna¢ wnioskéw ze stawianych przez siebie tez.
W Informacji Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku, przed-
stawionej na posiedzeniu Sejmu 21 stycznia 2004 r. przez ministra spraw zagra-
nicznych RP Wlodzimierza Cimoszewicza, czytamy: ,,Polska ponosi znaczne ob-
cigzenia z tytulu udzialu w operacjach wojskowych przeprowadzanych pod egida
NATO, ONZ, Unii Europejskiej i koalicji panstw. Operacja w Iraku ma charakter

8! Zob. szerzej: M. Lukaszewicz, Gromowladny...; . Rybak, GROM.PL. Tajne operacje..., s. 237-266.

2 Dotychczasowe zmiany kadrowe w jednostce GROM, www.wp.mil.pl/start.php?page=1020112040&
obj_display_cat=3&obj_display_full=791&0bj_to_display_type=29.

& [bidem.

“H.Krélikowski, Dzialania..., s. 162.
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priorytetowy, lecz nie przeprowadzamy jej kosztem innych zobowigzan. Utrzyma-
my nasze zaangazowanie w dotychczasowe operacje reagowania kryzysowego
NATO w Bosni i Hercegowinie oraz w Kosowie, a takze w miedzynarodowe ope-
racje policyjne prowadzone w Europie Poludniowo-Wschodniej™®’. Owe ,,znaczne
obcigzenia” moglyby by¢ powaznie zredukowane, gdyby, jak twierdzi Gromostaw
Czempinski: ,,polski udzial w powaznych operacjach militarnych skladal sie
z dwoch komponentéw: intelektualnego wkladu wywiadu oraz militarnego zaanga-
zowania GROM-u"*, Jeszcze dobitniej na ten dostepny w arsenale sit zbrojnych
RP srodek polityki zagranicznej panstwa wskazal w Informacji Rzadu na temat
polskiej polityki zagranicznej w 2005 r., przedstawionej na posiedzeniu Sejmu 21
stycznia 2005 r. minister spraw zagranicznych RP prof. Adam Daniel Rotfeld.
Stwierdzil on, co nastgpuje: , Kwestig zastugujaca na powazniejsza debate w kraju
jest to, jak powinien wyglada¢ profil politycznego, wojskowego i gospodarczego
zaangazowania Polski w globalnym ukladzie stosunkow. Bezpieczenistwo stalo si¢
naprawde niepodzielne, a zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa narodowego
moga pochodzi¢ z regionéw egzotycznych, od Polski bardzo odleglych. Imperaty-
wem polskiej polityki zagranicznej jest poszukiwanie narodowego bezpieczenstwa
w ramach bezpieczenstwa migdzynarodowego, we wspdlpracy z innymi panstwa-
mi”*’. T dalej: ,,Misja iracka jest dla Polski powaznym obcigzeniem, kosztowala
wiele ofiar. Problem polega na tym, ze zapotrzebowanie na takie trudne, pelne
wyrzeczen role dla panstw NATO i Unii Europejskiej nie bedzie si¢ prawdopodob-
nie zmniejszalo. NATO jest zaangazowane militarnie w Afganistanie i oczekuje
takze od Polski czynnego wkladu. Stoi wigc przed nami zadanie wypracowania
rozsadnej doktryny migdzynarodowego zaangazowania naszych sil militarnych
w podobnych operacjach. Rzecz dotyczy gléwnie interwencji humanitarnych”®,
Uswiadomienie sobie powyzszych faktéw 1 umiej¢tno$é stawiania pytan
jest niezbednym etapem w poszukiwaniu satysfakcjonujacych rozwigzan. Wydaje
sig, ze nasza przysztoscia jest specjalizacja wojska polskiego w dziedzinie prowa-
dzenia dzialan specjalnych, a tym samym — rozwdj niezbednych sit. Warto tu przy-
toczy¢ opinie Kozltowskiego: ,,Trzeba robi¢ to, na co sta¢ nasz kraj. Mozemy wy-
szkoli¢ kilkuset ludzi, ktérych nikt si¢ nie powstydzi. W wojnie bralo udzial 56
komandoséw. Odniesliémy polityczny i militarny sukces bez precedensu. Potem
nasi politycy postali do Iraku 2,5 tys. zolnierzy. Teraz mamy zabitych, rannych
i problem, jak wycofaé sie z tej misji z twarza”®’. Rzadzacy znaja juz wage proble-
mu i deklaruja wolg podjecia dzialan na rzecz okreslenia miejsca jednostek specjalnych
w polskiej polityce bezpieczenstwa panistwa. Swiadczyé o tym moze zapowiedz w pro-
gramie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci: ,,Profesjonalne zarzadzanie kryzysowe.
Do konca 2005 roku powstanie nowoczesna ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
ktora bedzie wykorzystywala dobra i sprawdzona praktyke, ktora prezydent Lech
Kaczynski wprowadzil w Warszawie. Ustawa umozliwi réwniez elastyczne uru-

& www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,1640.html.

% Za: ). Rybak, GROM.PL. Tajne operacje..., s. 264.

¥ www.msz.gov.pl/Wystapienie.Ministra.({tekst), 1 160.htmi.
8 Ibidem.

# Za: ). Rybak, GROM.PL. Tajne operacje..., s. 265.
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chamianie sit zbrojnych w sytuacjach klesk zywiolowych oraz jednostki GROM do
zadan antyterrorystycznych na terenie Polski. Przykladamy do tego najwyzsza wa-
ge, poniewaz nasz kraj nie jest wolny od zagrozen™. Konkretne sprecyzowanie
daty umozliwi zorientowanie si¢, jak powaznie PiS traktuje ten problem. Jest to
tym wazniejsze, ze w obliczu wspdlczesnych zagrozen bezpieczenstwa nowocze-
sne — czyli szybkie 1 skuteczne — zarzadzanie kryzysowe stanowi niezbedny waru-
nek obrony przed nimi. Konieczne jest funkcjonowanie sprawnego ciala o charak-
terze wojskowo-cywilnym, ktére na wypadek zagrozenia terrorystycznego bedzie
gotowe do zsynchronizowania dzialan wszystkich stuzb. Z drugiej za$ strony za-
pewni stale szkolenie kadry cywilnej przez wojskowych specjalistow.

W Sztabie Generalnym Wojska Polskiego trwaja prace nad stosowna kon-
cepcja dotyczaca dzialan i sil specjalnych. Niestety, autorowi artykulu nie udalo si¢
spotkaé z osobg odpowiedzialng w tej sprawie. Niemozliwe bylo réwniez uzyska-
nie jakichkolwiek materialow. Prosba zostala skierowana do asystenta Sztabu Ge-
neralnego WP do spraw Sil Specjalnych, generala dywizji Jana Kempary. Otrzy-
mana na pisSmie odpowiedz to dostowne lub prawie doslowne informacje ze Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 22 VII 2003 r.”' Wy-
glada to tak, jakby prace nad miejscem sit zbrojnych w polityce bezpieczenstwa
panstwa zatrzymaly si¢ w 2003 r. Co wigcej, zauwazy¢ mozna, ze ciagle brak jest
szerszego spojrzenia na te sprawe, o co wnioskowal cytowany wyzej Adam Rot-
feld. Nie mowi si¢ bowiem wyraznie o koniecznosci umiejscowienia bezpieczen-
stwa narodowego w ramach bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz o potrzebie
faktycznego, a nie tylko deklaratywnego przygotowania polskich sit zbrojnych do
udzialu w operacjach militarnych podobnych do irackiej czy w interwencjach hu-
manitarnych. Tych brakéw dowodza doswiadczenia organizacji i funkcjonowania
PKW Irak. General Kempara przedstawia, jesli chodzi o sily specjalne, jedynie
ogblne sformulowania, dostepne na stronie internetowej MON-u. Sklania to do
postawienia tezy, ze przejscie od projektow do dzialan jest w tym wypadku proce-
sem niezwykle dlugotrwalym 1 nie wystarczy stworzenie klimatu dla rozwoju sit
1 dziatan specjalnych poprzez ogdlne zapisy, np. w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego, czy tez przyjecie Ustawy z 25 X1 2004 r. o zmianie ustawy o policji oraz
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, ktorej
celem bylo umozliwienie uzycia sit zbrojnych (w tym sil specjalnych) na terenie
kraju celem utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Hubert Krolikowski komen-
tuje: ,,0Osrodki decyzyjne, kompetentne w sprawie bezpieczefstwa, nie wypraco-
waly koncepcji uwzgledniajacej samodzielng rol¢ dzialan specjalnych w polskiej
strategii wojskowe;j”. ,, Nowelizacja ustawy nie wnosi rozwigzan dotyczacych do-
wodzenia, zarzadzania i zabezpieczania w wypadkach wspolpracy ze stuzbami

® IV Rzeczpospolita, Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, www.wybory.pis.org.pl/download.php?g=doc&f=
program.pdf, s. 36.

°! Pismo skierowane do autora przez asystenta Sztabu Generalnego WP do spraw Sit Specjalnych gene-
rala dywizji Jana Kemparg, otrzymane 6 XII 2005 r., archiwum autora.

% Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o policji oraz ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 29 grudnia 2004 r.), www.abc.com.pl/serwis/du/2004/2742 . htm.
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MSWiA lub samodzielnego uzycia sit zbrojnych w takich wypadkach na teryto-
rium kraju w czasie pokoju”®.

Wedlug Krélikowskiego, rozwdj dziatan specjalnych jako samodzielnych
jest ograniczony przez: brak struktury odpowiedzialnej za planowanie, przygotowy-
wanie, koordynacje¢ i dowodzenie dzialaniami specjalnymi; brak srodkéw transportu
strategicznego oraz zapewniajacych mobilnos¢ taktyczna, zdolnosci do prowadzenia
samodzielnego wywiadu, rozpoznania strategicznego, operacyjnego i taktycznego;
ograniczone mozliwosci finansowe oraz niski stan $wiadomosci spolecznej i pozio-
mu dyskusji nad problematyka sit specjalnych®™. Ograniczen owych, wedlug Kréli-
kowskiego, nie niweluje Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2005-2010,
a ,,danie silom specjalnym mozliwosci prowadzenia samodzielnych dzialan (w sensie
narodowym) o znaczeniu strategicznym pozostaje deklaracja werbalng™’. Potwier-
dzajq to stowa gen. Bienka, pytajacego o koniecznosé utworzenia dowddztwa sit spe-
cjalnych: ,[...] méwimy, Ze mamy za duzo sztabow, zatem redukeje i tworzenie no-
wych struktur trzeba ze soba w jaki$ sposob pogodzi¢. Sa prowadzone odpowiednie
gry operacyjne, ale to nie jest sprawa do rozwazan publicznych. Mysle, ze doczeka-
my si¢ rozwiazania tego problemu”®®. Réwniez wykorzystanie GROM-u do realiza-
¢ji interesOw strategicznych w sensie narodowym pozostaje pod znakiem zapytania,
gdyz: ,,Tu kolejny mit mowiacy o tym, ze polski Sztab Generalny nie potrafi dowo-
dzi¢ GROM-em. Nie musi potrafié¢, bowiem w koalicyjnej operacji pododdziaty
specjalne ze szczebla strategicznego tworza jeden tzw. Combined Joint Staff Task

Forces Special Operation™’.

Whioski koncowe

Wspolczesnie nie tylko wielkos¢ zaangazowanych sit decyduje o powodzeniu ope-
racji, ale 1 sposdb wyszkolenia, gwarantujacy najwyzszy profesjonalizm, szybkos¢
1 skutecznosé realizacji zakladanych celéw, w tym réwniez politycznych. Przyta-
czana wypowiedz Adama Rotfelda budzi optymizm co do przysziosci, konieczne
jest jednak podje¢cie niezbednych dzialan, by proponowane rozwiazania wcielié
w zycie. To zas bedzie mozliwe dopiero po przygotowaniu odpowiednich rozwia-
zan koncepcyjnych (w ramach Sztabu Generalnego moze okazaé sie¢ to niewyko-
nalne, czego dowodzi niniejsze opracowanie), ktére zostang zaakceptowane przez
decydentow politycznych 1 beda wdrazane przy uzyciu odpowiednich srodkow,
jakie zdecyduja si¢ wylozy¢ na ten cel. W kontek$cie wspolczesnych zagrozen
1 potrzeby zapewniania bezpieczenstwa z dala od granic pafstwowych, poddane
cywilnej kontroli sily specjalne sa wlasciwym narzedziem.

Za najwazniejsze na dzisiaj wytyczne, konieczne do okreslenia miejsca
dzialan i sil specjalnych w polskiej polityce bezpieczenistwa, uznaé nalezy:

P H. Krélikowski, Dziafania..., s. 155.
% [bidem, s. 155-158.

% Ibidem, s. 155.

% O polskim...

% Ibidem.
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- koniecznosé stworzenia struktury organizacyjnej optymalizujacej podlegtos¢ poli-
tyczng na najwyzszym mozliwym szczeblu, zapewniajgca skuteczno$é decyzyjna
1 kontrolg, z drugiej za$§ — wlasciwe umocowanie w hierarchii sit zbrojnych przy
jednoczesnym oddzielnym budzecie, dowodzeniu 1 wspélpracy z innymi rodzajami
wojsk; zatem sily specjalne winny by¢ traktowane jako jeden z rodzajéw wojsk
(Dowdédztwo Sit Specjalnych), poddany cywilnej kontroli, ktéra umozliwilaby
rowniez dostgpnosé i szybkos¢ reagowania w wypadku osiagania celow polityki
zagranicznej oraz skuteczne odstraszanie poprzez $wiadomosé przeciwnika o po-
siadaniu tego typu instrumentu;

- rozwdj sit specjalnych, zar6wno w warstwie koncepcyjnej (intelektualnej), jak i lu-
dzkiej, polegajacy na stalym podnoszeniu sprawnosci bojowej, wspolpracy z innymi
tego typu jednostkami na $wiecie oraz tworzeniu nowych, specjalistycznych formacji
w poszczego6lnych rodzajach sil zbrojnych, lgcznie z podjeciem decyzji o wymiarze
strategicznym, polegajacej na przygotowaniu planu specjalizacji polskich sit zbroj-
nych pod katem dzialan 1 sit specjalnych, wraz z zapewnieniem dlugookresowego
zaplecza finansowego potrzebnego na jej wdrozenie;

- u$wiadomienie decydentom mozliwosci dziatan i sit specjalnych oraz atutéw
wynikajacych z posiadania takiego instrumentu dla polityki zagranicznej panstwa,
przy jednoczesnym zapewnieniu blokady ich wykorzystania do wewnetrznej walki
politycznej oraz nietraktowania jako dobra, ktérym mozna kupczy¢; konieczne jest
rowniez stworzenie wlasciwego dla dzisiejszych zagrozen modelu zarzadzania kry-
zysowego, ktory pozwolilby na szybkie i1 skuteczne wykorzystanie potencjalu po-
zostajacych do dyspozycji panstwa stuzb, bez mozliwych przy tej okazji konflik-
tow kompetencyjnych;

- konstrukcja zaplecza dla sil specjalnych, zar6wno w aspekcie militarnym (wspar-
cie, tacznos¢, transport itp.), jak i spolecznym (poprzez przygotowanie ludnosci na
informacje o mozliwych ofiarach prowadzonych przez nie dzialan o charakterze
wojennym, a nie stabilizacyjnym), wymaga wspomnianej juz strategii, nakladéw
oraz korzystnego klimatu dla tego typu specjalizacji polskich sit zbrojnych — przy
naszej tradycji to nie powinno by¢ trudne.



