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BEZPIECZENSTWO teoria i praktyka

Kazimierz Kraj

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny
instrumentem politycznego i militarnego
zwalczania terroryzmu w Rosji

Aktem prawnym organizujagcym, porzadkujacym i regulujacym catoksztatt walki
z terroryzmem w latach 1998-2006 byt fiedieralnyj zakon O borbie s tierrorizmom
z 3 lipca 1998 roku. Ustawa definiowata prawne i organizacyjne podstawy walki
z terroryzmem na terytorium Rosji. Ustalata wzajemne stosunki iwspotprace organéw
wykonawczych wiadzy federalnej odpowiedzialnych za te walke. Rozwigzania przyjete
w ustawie okreslaty role wiadz podmiotéw FR, stowarzyszen spotecznych iinnych orga-
nizacji w zwalczaniu terroryzmu. Ustawowe regulacje obejmowaty obowigzki w walce
z zagrozeniem terrorystycznym os6b na stanowiskach kierowniczych oraz poszcze-
goélnych obywateli. W ustawie okres$lone zostaty prawa i obowigzki oraz gwarancje
w zwigzku ze spetnianiem obywatelskich powinnosci w zwalczaniu terroryzmu.

W rozdziale pierwszym pt. Przepisy og6lne przedstawione zostaly prawne pod-
stawy walki z terroryzmem, do ktérych nalezg: konstytucja FR, rosyjski kodeks karny,
ogolnie przyjete zasady i normy prawa miedzynarodowego, porozumienia miedzy-
narodowe, dekrety i rozporzadzenia prezydenta FR, uchwaty i rozporzadzenia rzadu
oraz inne akta normatywne federalnych organéw wiadzy. Podstawowymi zasadami
tej walki sg: prawodawstwo, priorytet przedsiewzig¢ zapobiegajacych terroryzmowi,
nieuchronno$¢ kary za prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej, taczenie jawnych
i niejawnych metod walki z terroryzmem, kompleksowe wykorzystanie profilaktycz-
nych, prawnych, politycznych, socjalno-ekonomicznych i propagandowych przedsie-
wzieé w tej materii. Priorytetem w walce jest obrona praw os6b narazonych na niebez-
pieczenstwo w rezultacie akcji terrorystycznej, ale takze minimalne ustepstwa wobec
terrorystow. Zasadg jest jednoosobowe dowdédztwo wykorzystywanymi sitami i $rod-
kami podczas przeprowadzania operacji kontrterrorystycznych. Ostatnig z przedsta-
wionych zasad walki z terroryzmem jest minimalizowanie rozgtaszania technicznych
sposoboéw i taktyki przeprowadzania operacji kontrterrorystycznych oraz skfadu ich
uczestnikow.
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W artykule trzecim ustawy zdefiniowane zostaty m.in. takie pojecia, jak: terroryzm
- przemoc, dziatalnosé terrorystyczna, miedzynarodowa dziatalnosé terrorystyczna,
terrorystyczna akcja, przestepstwa o charakterze terrorystycznym, terrorysta, grupa
terrorystyczna, organizacja terrorystyczna, walka z terroryzmem, operacja kontrter-
rorystyczna, strefa prowadzenia operacji kontrterrorystycznej oraz zaktadnik.

Artykut czwarty okreslat sposoby wspdtpracy miedzynarodowej FR w dziedzinie
walki z terroryzmem. Nalezaty do nich wspdtpraca w zakresie walki z terroryzmem na
podstawie uméw miedzypanstwowych, uméw z ich organami ochrony porzqdku pub-
licznego i stuzbami specjalnymi. Federacja wspétpracuje z organizacjami miedzynaro-
dowymi zajmujgcymi sie zwalczaniem terroryzmu.

W rozdziale drugim Podstawy organizacji walki z terroryzmem nazwane zostaty
cele, podmioty, kompetencje i podstawowe funkcje tychze przy realizacji walki z ter
roryzmem. Okreslono charakter pomocy i podmioty zobowigzane do jej udzielenia
w walce z terroryzmem. W trzecim rozdziale pt. Przeprowadzanie operacji kontrterro-
rystycznych szczegdtowo przedstawione zostaty zasady kierowania operacjami kontr-
terrorystycznymi, sity i $rodki niezbedne do ich realizacji, kierowanie operacjq oraz po-
rzqdek prawny obowiqzujqcy w strefie operacji kontrterrorystycznej. Ustalono zasady
prowadzenia rozmdéw z terrorystami, informowanie spofeczenstwa o terrorystycznej
akcji oraz zakonczeniu operacji kontrterrorystyczne;.

W rozdziatach czwartym: Wynagrodzenie krzywd powstafych w wyniku akgji ter-
rorystycznej i spofeczna rehabilitacja osob pokrzywdzonych w wyniku akcji terrory-
stycznej i pigtym: Prawna i spofeczna ochrona osob uczestniczqcych w walce z ter-
roryzmem zawarto obowiqgzki panstwa oraz prawa oséb biorgcych udziat w walce
z terroryzmem lub bedgcych jego ofiarami.

Rozdziat szésty: Odpowiedzialnos¢ za uczestnictwo w dziatalnosci terrorystycznej,
charakteryzowat sposoby osqdzania obwinionych w sprawach o dziatalnosé terrory-
styczng. Zostaly w nim uregulowane sposoby likwidacji organizacji oskarzonej o terro-
ryzm. W rozdziale Kontrola i nadzor zgodnosci z prawem walki z terroryzmem przed-
stawiono organa wtadzy parnstwowej sprawujqce kontrole (prezydent i rzqd FR) oraz
instytucje nadzorujgce w osobie prokuratora generalnego i podlegtych mu proku-
ratoréw. Rozdziat ostatni: Przepisy koncowe, okreslat sposéb wprowadzenia ustawy
oraz doprowadzenie do zgodnosci innych ustaw federalnych z ustawq o walce z ter-
roryzmem’.

Ustawa O walce z terroryzmem byta szczegétowym rozwigzaniem prawnym regu-
lujgcym sposoby i metody walki z terroryzmem. Jej zawartosé pokazywata podejscie
wtadz rosyjskich do zwalczania terroryzmu. W swoich rozwigzaniach byta dostoso-
wana do rosyjskiego systemu pafstwowego i jego oryginalnych uregulowan praw-
nych. Dla badacza jest przyktadem praktycznych i wdrozonych do realizacji rozwigzan
w sferze prowadzenia walki z terroryzmem.

W 2006 r. Duma Pafstwowa oraz Rada Federacji uchwality ustawe O protiwo-
diejstwii tierrorizmu (O przeciwdziafaniu terroryzmowi), ktorej projekt zostat wnie-
siony przez grupe deputowanych zwigzanych z Ogolnorosyjskg Partig Polityczng
Jedna Rosja, stanowigcq zaplecze polityczne Wtadimira Putina w rosyjskim parlo-
mencie. Ustawa liczy 26 artykutéw. Weszta w zycie w dniu 6 marca 2006 r. Jednakze

" Zob. www.kremlin.ru, Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi, O borbie s tierrorizmom ot 3 ijula 1998 g.
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jej artykuty: 18, 19, 21 i 23 zaczely obowigzywaé od 1 stycznia 2007 r. Nie skupiajgc
sie na analizie pierwszych artykutéw nowej ustawy, jej podstawowe rdznice po-
miedzy ustawq z 1998 roku dotyczq przede wszystkim prawnych aspektéw wykorzy-
stania sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w operacjach kontrterrorystycznych. Udziat
sit zbrojnych opisujq artykuty od 6 do 10 ustawy. Sity zbrojne FR mogq uczestniczyé
w walce z terroryzmem w celu: 1) przerwania lotu statkéw powietrznych wykorzysty-
wanych dla przeprowadzenia aktu terrorystycznego lub porwanego przez terrorystéw,
2) przerwania aktu terrorystycznego na wodach i morzach wewnetrznych FR, na mor-
skich obiektach produkcyjnych rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz
w celu zabezpieczenia narodowego transportu morskiego, 3) uczestnictwa w prze-
prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy,
4) przerwania miedzynarodowe] dziatalnosci terrorystycznej za granicami Rosji. Ar
tykuty 7 i 8 opisujq sposéb postepowania przy przerywaniu aktéw terrorystycznych
w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych i szelfie kontynen-
talnym oraz zapewnienie bezpieczefistwa transportowi morskiemu. Artykut dziewiqgty
reguluje uczestnictwo sit zbrojnych w prowadzeniu operacji kontrterrorystycznej. Pod-
oddzialy i jednostki wojskowe kierowane sq do prowadzenia operacji przeciwko ter
rorystom na mocy decyzji dowodzqcego operacjq kontrterrorystyczng. Zgrupowania
wojskowe uczestniczg w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Kolejny, dziesigty ar-
tykut w jedenastu punktach szczegdtowo porzqdkuje udziat sit zbrojnych w wypetnianiu
zadan w celach przerwania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza grani-
cami Rosji. Decyzje o zastosowaniu oddziatéw sit zbrojnych do akeji przeciwko bazom
oraz terrorystom, poza granicami, podejmuje prezydent FR. Natomiast decyzje wyko-
rzystywania formagji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji zadan dla prze-
ciwdziatania miedzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej podejmuje prezydent na
podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federadji rosyjskiego parlamentu. De-
cyzje o powrocie sit zbrojnych z operacji zagranicznych podejmuje samodzielnie prezy-
dent, informujqc jedynie o swojej decyzji Rade Federacji. Artykut okresla takze sposéb
i forme udziatu w tych dziataniach personelu cywilnego niezbednego dla zabezpie-
czenia funkcjonowania sit zbrojnych za granicq. Kolejne artykuty ustawy regulujq po-
rzqdek prawny podczas prowadzenia operacji kontrterrorystycznej, warunki jej prze-
prowadzania oraz ustalajq kierownictwo tej operacji. Z ich uregulowan jednoznacznie
wynika to, ze odpowiedzialno$¢ za organizacje, przeprowadzenie i dowodzenie ope-
racjq kontrterrorystyczng ponosi kierownik federalnego organu wtadzy wykonawczej
w sferze zabezpieczenia bezpieczenstwa lub inna wskazana osoba z federalnego or-
ganu, jesli nie byto innych decyzji.

W artykule dwunastym analizowanej ustawy, Sify i srodki wykorzystywane dla pro-
wadzenia operacji kontrterrorystycznej, wskazano jednoznacznie, ze jej podstawowq
sitq i uczestnikiem sq organy Federalnej Stuzby Bezpieczefistwa, ktére mogg wyko-
rzystywaé inne jednostki federalnych organéw wtadzy wykonawczej (kompetentne
w sprawach bezpieczenstwa, prawa, spraw wewnetrznych, obrony cywilnej, sytuacji
nadzwyczajnych, pozarnictwa) oraz jednostki sit zbrojnych do przeprowadzenia ope-
racji. Jednoosobowe kierownictwo sprawuje kierownik operacji kontrterrorystycznej
- przedstawiciel FSB. Zgodnie z ustawq prezydent Federacji Rosyjskiej okresla pod-
stawowe kierunki panstwowej polityki oraz ustala kompetencje federalnych organéw
wtadzy wykonawczej, ktérymi kieruje, w sferze przeciwdziatania terroryzmowi. Ustawq
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okreslone zostaty obowiqzki w tej dziedzinie rzqdu FR oraz podlegtych mu organéw
wtadzy pafstwowej oraz wtadzy samorzgdowe;.

Ustawa upowaznia prezydenta FR - w celu zabezpieczenia koordynacji wspét-
pracy federalnych organéw wtadzy, organéw podmiotéw federacji i organéw samo-
rzgdowych w walce z terroryzmem - do powotywania instytucji, w ktérej uczestniczq
przedstawiciele wymienionych organdw oraz osoby indywidualne. Tak powotane in-
stytucje mogqg wydawaé akty normatywne, obowiqzujgce instytucje uczestniczqce
w nowo powstatym organie kierujgcym walkg z terroryzmem. Znaczqcq cechq odréz-
niajgcq te ustawe od wczesniejszej, jest brak wymienionych wedtug nazw podmiotow,
ktorych zadaniem jest walka z terroryzmem, jego przejawami i nastepstwami. W mysl|
rozwigzan ustawowych kluczowym dla zwalczania aktéw terroryzmu organem wtadzy
federalnej jawi sie Federalna Stuzba Bezpieczefstwa. Stuzba ta ma by¢ osiq i oérod-
kiem, wokét ktérego jest organizowany system zwalczania terroryzmu. Péttoraroczna
debata nad ustawgq byta szczegdlnie krytyczna wobec tych czesci projektu, ktére ogra-
niczaly prawa obywatelskie oraz swobode przeptywu informacji. Zakoficzyta sie ona
przyjeciem ustawy w bardzo zmienionej formule. Jako ciekawostke mozna odnotowaé
fakt, ze od momentu jej przyjecia przez Dume Panstwowq do przegtosowania w Rao-
dzie Federacji minety jedynie cztery dni, w tym tylko dwa robocze. Emocje wzbudzajq
jedynie zapisy ustawy zezwalajqgce na zestrzeliwanie samolotéw pasazerskich?.

W zwiqzku z przewidywanym przyjeciem ustawy O przeciwdziafaniu terroryzmowi
prezydent FR W. Putin wydat dnia 15 lutego 2006 roku dekret O mierach po protiwo-
diejstwiju tierrorizmu (O srodkach dla przeciwdziatania terroryzmowi). Celem dekretu
jest doskonalenie panstwowego kierownictwa w dziedzinie zwalczania terroryzmu.
Decyzjq prezydenta powstat Nacyonalnyj Antitierroristiczeskij Komitiet (Narodowy Ko-
mitet Antyterrorystyczny, NKA). Przewodniczqcym komitetu jest z urzedu dyrektor Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie z punktem trzecim dekretu dla celéw ko-
ordynacji dziatalnosci terytorialnych jednostek federalnych witadz wykonawezych,
organéw wtadzy wykonawczej, podmiotéw oraz organéw samorzgdowych dla zapo-
biegania terroryzmowi, minimalizacji i likwidacji nastepstw jego przejawéw powotane
zostaty w podmiotach federacji komisje antyterrorystyczne. Ich kierownikami (prze-
wodniczqcymi) z mocy dekretu, sq przedstawiciele najwyzszych organéw wykonaw-
czej wladzy panstwowe] w tych podmiotach. Dla celéw planowania stosowanych sit
i srodkéw organdw federalnych iich terytorialnych organéw dla walki z terroryzmem,
w sktadzie komitetu powotany zostat Federalny Sztab Operacyjny. Jego odpowiedni-
kami w terenie sq sztaby operacyjne powotywane w podmiotach FR. Decyzje podej-
mowane przez sztab federalny oraz sztaby regionalne sq obowigzujqce dla jednostek
wchodzqceych w ich sktad, z tym, Zze postanowienia sztabu federalnego sq nadrzedne
i obowiqzujq na szczeblu sztabu podmiotu FR. Kierownikiem sztabu federalnego jest
przewodniczqcy komitetu. Szefami sztabdw w podmiotach sq kierownicy miejscowych
organéw Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, o ile inaczej nie zdecyduje przewodni-
czqcy NKA. Przeformowaniu ulega w my$| dekretu funkcjonujgca obecnie komisja ko-
ordynujgca dziatalnoéé federalnych organéw wtadzy wykonawczej w potudniowym
okregu federalnym. Do czasu powotania i uruchomienia regionalnych sztabéw ope-
racyjnych, za operacje kontrterrorystyczng odpowiada naczelnik miejscowej jednostki

2 Zob. www.kremlin.ru, Fiedieralnyj zakon Rossijskoj Fiedieracyi, O protiwodiejstwii tierrorizmu ot 6 marta 2006 g.
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FSB, a jesli taka nie istnieje, szef miejscowego organu spraw wewnetrznych. Na mocy
dekretu w sktadzie FSB powotany zostaje aparat NKA (zatgcznik nr 1). W organach
regionalnych FSB powotane zostaly aparaty sztabéw operacyjnych. Zadaniem powo-
tanych aparatéw jest organizacyjne i materiatowo-techniczne zabezpieczenie dzio-
talnosci Komitetu, jego sztabu i sztabdéw regionalnych. Dekretem zatwierdzone zo-
staly statut Komitetu, sktady osobowe: NKA, regionalnej komisji antyterrorystycznej,
sztabu federalnego i sztabu operacyjnego w podmiocie federacji. Ustalona zostata
liczebnos¢ centralnego aparatu komitetu, ktéry ma wynosié¢ 300 oséb w FSB oraz
7 oséb w Federalnej Stuzbie Ochrony. Omawiany akt prawny reguluje kompetencje
w sprawach kadrowych i organizacyjnych, wskazuje terminy realizacji poszczegélnych
etapdw tworzenia ustalonego dekretem systemu zwalczania terroryzmu. Okresla
zadania rzqdu FR w dziedzinie zabezpieczenia bazy materialno-finansowej i tech-
nicznej dziatania Komitetu oraz propozycje uzgodnienia aktéw prawnych prezydenta
FR do zgodnosci z omawianym dekretem. Federalna Stuzba Bezpieczefstwa zobo-
wigzana zostata do przygotowania zmian w regulacjach prawnych statutu FSB oraz
okreslenia stanowisk podlegajgcych obsadzie wyzszymi oficerami oraz ich liczebnosé.
W sktad Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego wchodzi dwadziescia oséb okre-
$lonych stanowiskami®. Federalny sztab operacyjny sktada sie z jedenastu wyzszych
urzednikéw panstwowych, funkcjonariuszy i wojskowych®. Mniej liczebne sq komisja
antyterrorystyczna i sztab w podmiocie federacji, gdyz liczq po siedem oséb. Statut
NKA bedqcy zatgeznikiem do dekretu precyzyjnie okresla zadania stojgce przed komi-
tetem. Podstawowymi zadaniami Komitetu sq: przygotowywanie propozycji dla pre-
zydenta FR pozwalajgcych na formutowanie panstwowe]j polityki w sferze przeciw-
dziatania terroryzmowi oraz na doskonalenie obowigzujgcego w tym zakresie prawa;
koordynacja dziatalnosci organdw federalnych wtadzy wykonawczej, komisji antyter-
rorystycznych podmiotéw FR majgca na celu przeciwdziatanie terroryzmowi. Komitet
organizuje wspdtdziatanie z organami wtadzy podmiotéw federacji oraz organami sa-
morzqgdu organizacjamii stowarzyszeniami spotecznymi. Opracowuje przedsiewziecia
majqce na celu przeciwdziatanie terroryzmowi, eliminacje przyczyn i warunkéw jego
funkcjonowania, zabezpieczenie obiektéw przed zamachami terrorystycznymi. Przy-
gotowuje projekty porozumien miedzynarodowych i uczestniczy we wspdtpracy mie-
dzypanstwowe] w tym zakresie. Zajmuje sie zabezpieczeniem socjalnym oséb pro-
wadzqcych walke z terroryzmem oraz ofiar aktéw terrorystycznych. Rozwigzuje inne
zadania przewidziane prawem Federacji Rosyjskiej zwigzane z przeciwdziataniem ter-
roryzmowi. W celu realizacji swoich zadan Komitet ma prawo podejmowania decyzji
dotyczqcych organizacji, koordynacji, doskonalenia oraz oceny efektywnosci dziatania
federalnych organéw wtadzy wykonawczej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi.
Moze przeprowadzaé kontrole wykonywania przez nich obowigzkéw w tej materii.
NKA ma prawo zqdaé i otrzymywaé materiaty i informacje od federalnych organéw
wtadzy wykonawczej, organdéw wtadzy panstwowej podmiotéw FR, organéw samo-
rzgdowych, stowarzyszen spotecznych, organizacji oraz oséb zajmujgcych oficjalne

Czytaj www.kremlin.ru, Ukaz nr 1188 ot 8 awgusta 2008 goda Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi O wniesienii izmienie-
nij w sostawy Nacionalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta po dotznostiam, antitierroristiczeskoj komisiji w subiek-
tie Rossijskoj Fiedieracyi po dotznostiam i opieratiwnych sztabow po dotznostiam, utwierzdiennyje Ukazom Priezidienta
Rossijskoj Fiedieracyi ot 15 fiewrala 2006 g., nr 116.

4 Ibidem.
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stanowiska. Powotuje robocze organa dla badania probleméw przeciwdziatania ter-
roryzmowi oraz w celu przygotowywania decyzji Komitetu. Do jego praw nalezy wy-
korzystywanie dla celéw pracy Komitetu oséb sprawujgcych stanowiska kierownicze
oraz innych specjalistéw pracujgcych w organach federalnych, jednostkach pod-
miotéw FR, samorzqdzie czy przedstawicieli stowarzyszer i organizacji spotecznych.
Tych ostatnich za ich zgodg. NKA przedstawia propozycje wymagajqce decyzji prezy-
denta FR oraz rzqdu. Komitet swoje obowigzki wykonuje zgodnie z planem oraz regu-
laminem organizacyjnym zatwierdzonym przez jego przewodniczqcego. Posiedzenia
Komitetu odbywajq sie nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Uczestnictwo cztonkéw
w posiedzeniu Komitetu jest obowigzkowe. Posiedzenie Komitetu jest prawomocne,
jesli uczestniczy w nim wiecej niz potowa cztonkéw. W razie nieobecnosci cztonka Ko-
mitetu, w posiedzeniu moze uczestniczyé jego przedstawiciel, po zgodzie przewod-
niczqcego, jedynie z gtosem doradczym. W posiedzeniach mogqg uczestniczy¢ inne
osoby, w zaleznosci od rozpatrywanych probleméw. Decyzje Komitetu zapisywane sq
w protokole, podpisywanym przez przewodniczgcego. Dla realizacji decyzji Komitetu
przygotowywane sq projekty dekretéw, rozporzqdzen i polecen prezydenta FR oraz roz-
porzqdzen i postanowien rzqdu Rosji. Jezeli byly one rozstrzygane i przyjmowane na
posiedzeniu Komitetu, to uzgadnianie ich tresci z organami wiadzy panstwowe;j, kto-
rych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu, nie jest konieczne. Federalne organa
wtadzy, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad Komitetu przyjmujq wspdlne akta
w celu realizacji jego decyzji. Usytuowanie Narodowego Komitetu Antyterrorystycz-
nego w strukturze wtadz Federacji Rosyjskiej ukazuje zamieszczony ponizej schemat.

Rada - L | Administracja
Bezpieczenstwa FR Prezydent Federacji Rosyjskiej Prezydenta
Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny
Ministerstwa Federalne
Federalne Stuzby

Zrédto: opracowanie wlasne.

Powotanie NKA miato na celu doskonalenie panstwowego systemu (zatqcznik nr 2)
zwalczania terroryzmu przy wykorzystaniu poglqdéw praktycznie wszystkich organéw
whadzy parstwowej’. Poczqtki panstwowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi
zwigzane sq z dekretem O srodkach wzmozenia walki z terroryzmem wydanym przez
prezydenta B. Jelcyna w 1996 r. Inicjatorem powstania dekretu byta Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa. Dekret byt pierwszym dokumentem, w ktérym zostata przedsto-

® N. Patruszew, Interwiu Priedsiedatiela Nacyonalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta Nikotaja Platonowicza Patru-
szewa, ,Rossijskaja Gazieta” 2007, nr 4314,
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wiona idea miedzyresortowego podejscia do walki z terroryzmem®. Dopiero dekret
z 15 lutego 2006 r. w petni zrealizowat miedzyresortowe podejécie do zwalczania
terroryzmu. Generat ptk. dr W. Butawin’, kierownik aparatu NKA i zarazem za-
stepca przewodniczqcego twierdzi, ze idea powotania takiej instytucji w petni sie
sprawdzita. Podczas spotkania z Kolegium FSB FR w dniu 31 stycznia 2007 r. pre-
zydent Wtadimir Putin wysoko ocenit pierwszy rok dziatania NKA. Dla niego stwo-
rzenie Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego byto powaznym krokiem w stra-
tegii zwalczania terroryzmu. Niezwykle waznym rezultatem dziatalnosci NKA stato
sie podwyzszenie skoordynowania dziatafd wszystkich gatezi wtadzy w walce z ter-
roryzmem. W pierwsze] kolejnosci dotyczyto to Potudniowego Okregu Federalnego.
W efekcie doprowadzito to do zmniejszenia o ponad dwa razy liczby zrealizowanych
aktéw terrorystycznych (w 2006 r. byto ich 112, rok pdzniej 48), naruszyto system
kierowania formacjami terrorystycznymi (bandformirowanija) oraz zadato odczu-
walne straty grupie kierowniczej®.

Z inicjatywy NKA w wyniku amnestii ponad 500 uczestnikéw podziemia ujawnito
sie, zaprzestato dziatalnosci i powrdcito do pokojowego zycia. Zapobiegnieto ponad
300 dywersyjno-terrorystycznym aktom, ktére miaty byé zrealizowane w Inguszetii,
Dagestanie, Czeczenii i Kraju Stawropolskim. Wsréd tych aktéw planowany byt napad
na miasto Czerkiesk, ktéry swoimi rozmiarami mégt byé poréwnywalny z akejg w Nal-
czyku w 2005 r. W samym tylko 2006 r. doprowadzono do przerwania dziatalnosci
150 terrorystycznych i ekstremistycznych organizacji, 35 grup bandyckich i 501 grup
przestepczych zajmujqcych sie nielegalnym handlem bronig, amunicjg, materiatami
wybuchowymi i urzqdzeniami wybuchowymi. Za dziatalno$éé ekstremistyczng i terrory-
styczng osqdzono 896 oséb. W stadium $ledztwa znajduje sie ponad 700 spraw kar
nych®. Potqczenie dziatalnoéci profilaktycznej i dziatah o charakterze sitowym wtadz
rosyjskich wptyneto w 2006 r. znaczgco na stabilizacje sytuacji w Czeczenii.

W dotychczasowej dziatalnosci NKA waznym wydarzeniem byto ostrzezenie z 16
stycznia 2007 r. spoteczefistwa rosyjskiego o mozliwoéci zamachu terrorystycznego,
wydane przez federalny Sztab NKA. Przez dwie doby od wydania ostrzezenia sztaby
operacyjne sprawdzity ponad 60 tysiecy otrzymanych od obywateli Rosji informacgji,
zatrzymano 5 oséb. Stuzby pirotechniczne sprawdzity ponad 500 podejrzanych przed-
miotéw odkrytych w miejscach licznie odwiedzanych przez ludzi.

W 2007 r. w rezultacie lepszej koordynacji dziatan organdéw wtadzy wykonaw-
czej na szczeblu federalnym, podmiotéw federacji oraz wtadz samorzgdowych, dzieki
pracy profilaktycznej podniesiona zostata efektywnosé reagowania na terrorystyczne
wyzwania. Przerwano aktywnos¢ 164 uczestnikdw grup terrorystycznych, zatrzymano
735 cztonkéw bandformirowanij i ich pomocnikéw. Na Pétnocnym Kaukazie zlikwido-

5 W. Butawin, Interwiu zamiestitiela Priedsiedatiela Nacyonalnowo Antitierroristiczeskowo Komitieta - rukowoditiela apa-
rata Komitieta Wiadimira lwanowicza Butawina, ,Rodina” 2007, nr 12.

7 Pierwszym szefem aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego, zastepcq Szefa Federalnego Sztabu Opera-

cyjnego zostat generat-putkownik Wtadimir Butawin, bedqcy jednoczesnie zastepcq dyrektora FSB. W. Butawin ukornczyt
z wyréznieniem Moskiewski Instytut Inzynieréw Kolejnictwa, nastepnie dwuletnie studia Wyzszej Odznaczonej Orderem
Czerwonego Sztandaru Szkole KGB, doktor nauk prawnych. Temat jego dysertacji: Bezpieczeristwo narodowe wspot-
czesnej Rosji. Catq kariere do tego awansu spedzit w Obwodzie Gorkowskim (Nizniegorodskim). Butawin jest obecnie
| zastepcq sekretarza Rady Bezpieczeristwa Federaciji Rosyjskiej.

& W. Butawin, Interwiu zamiestitiela Priedsiedatiela Nacyonalnowo..., op. cit.

° N. Patruszew, Interwiu Priedsiedatiela Nacyonalnowo..., op. cit.
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wano 329 bazi 676 skrytek z bronig i amunicjqg. Przejeto 745 sztuk broni palnej, 241
granatnikéw oraz 10 tys. szt. réznego rodzaju pociskéw, amunicji do granatnikéw,
granatéw i min. Unieszkodliwionych zostato 225 improwizowanych urzqdzer wybu-
chowych (Improvised Explosive Devices - |ED).

Zgodnie z poleceniem prezydenta FR NKA opracowat i przyjgt Koncepcje panstwo-
wego systemu reagowania na zagrozenia terrorystyczne. Zgodnie z nig ustanawia-
nych jest pie¢ stopni zagrozenia terrorystycznego. Dla kazdego z nich przewidziane zo-
staty system prawny oraz instrukcja dla przedsiewzieé¢ podejmowanych przez komisje
antyterrorystyczne oraz sztaby operacyjne. Opracowano podstawy ich uruchomienia
oraz okreslono krgg decydentéw majqcych petnomocnictwa dla podjecia decyzji
w sprawach zagrozenia terrorystycznego. W ramach pracy nad przeciwdziataniem
terroryzmowi decyzjq NKA stworzono ponad 150 sztabdw kryzysowych w ambasa-
dach, konsulatach i innych zagranicznych przedstawicielstwach Rosji. Tworzone jest
centrum kryzysowe w ministerstwie spraw zagranicznych. Ponadto Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny zatwierdzit koncepcyjne i organizacyjne podstawy wspdtdziatania
federalnych organéw wtadzy wykonawczej w ramach miedzynarodowej wspétpracy
antyterrorystycznej. NKA opracowat, zaaprobowat i przestat rzqdowi pakiet przed-
siewzie¢ realizujgcych wymagania Globalnej Strategii Kontrterrorystycznej ONZ.
Realizujgc wspdtprace rosyjsko-amerykanskq w zakresie walki z aktami terroryzmu
jadrowego, decyzjq NKA ustalone zostaty przedsiewziecia zwigzane z formowaniem
i etapowym rozwijaniem systemu kontroli przemieszczania materiatow jgdrowych i ra-
dioaktywnych substancji za pomocgq przyrzqddw technicznych.

Rok 2007 w dziatalnosci Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego to zmiany
w 4 federalnych ustawach, wydanie 2 dekretéw prezydenta FR, 6 decyzji rzqdu Ros;ji
i opracowanie ponad 10 miedzyresortowych zarzqdzeA. Na swoich posiedzeniach
NKA oraz Federalny Sztab Operacyjny rozpatrzyt ponad 50 aktualnych probleméw
zwigzanych z réznorodnymi aspektami dziatalnosci antyterrorystycznej. Nalezaty do
nich sprawy kanatéw finansowania terroryzmu, niedopuszczenia do wykorzystania
samolotéw lotnictwa cywilnego dla dokonania aktéw terrorystycznych, przeciwdzio-
fanie zagrozeniu bioterrorystycznemu oraz antyterrorystycznej ochrony biologicznie
niebezpiecznych obiektéw. Niezwykle waznq role w przeciwdziataniu terroryzmowi
odgrywajq komisje antyterrorystyczne i sztaby operacyjne w podmiotach Federacji
Rosyjskiej. Odbytych zostato 545 posiedzen komisji antyterrorystycznych i 746 narad
sztabdw operacyjnych, podczas ktérych zajmowano sie wieloma problemami zapo-
biegania terroryzmowi w regionach. Przeprowadzonych zostato 2160 sprawdzen
stopnia zabezpieczenia antyterrorystycznego obiektéw infrastruktury stanowigcych
zagrozenie w razie przeprowadzenia na nie atakdw terrorystycznych (elektrownie jg-
drowe, zaktady chemiczne, wodociqgi itp.). Skontrolowano ponad 22 tys. miejsc ma-
sowego przebywania ludzi. W wyniku tych dziatafd pokazujgcych naruszenia rezimu
w zakresie bezpieczefistwa skierowano ponad 11 tys. zalecen i informacgji. Przepro-
wadzonych zostato 307 planowanych i 45 nieplanowanych ¢wiczen realizujgcych 12
scenariuszy reakcji na przejawy terroryzmu. Ich celem byto wypracowanie praktycz-
nych nawykéw kierowania operacjqg kontrterrorystyczng, koordynacjq dziatan uzytych
sit i Srodkéw oraz wspétpracy terytorialnych organéw wtadzy w zakresie minimali-
zacji i likwidacji nastepstw aktéw terrorystycznych. Zakoriczono réwniez realizacje
federalnego programu Antyterror 2005-2007, w ramach ktérego zostat stworzony
jednolity bank danych, szereg technicznych komplekséw tqcznosci, pelengacji, prze-
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chwytywania, wizualnego i telewizyjnego $ledzenia, specjalnego opracowywania in-
formacji nowego pokolenia i ogdlnoswiatowego systemu rozpoznawczego specjal-
nego przeznaczenia. Przygotowana i wprowadzona rozporzqdzeniem Rady Ministréw
FR zostata koncepcja celowego federalnego programu Antyterror 2009-2012. Zagro-
nicznym partnerom Federalnej Stuzby Bezpieczefistwa Rosji oraz kierownictwu Komi-
tetu Kontrterrorystycznego Rady Bezpieczefistwa udostepniony zostat jawny segment
banku danych zwigzanych z przeciwdziataniem terroryzmowi.

W latach 2008 i 2009 priorytetem NKA byto obnizenie poziomu zagrozenia ter-
rorystycznego w Rosji oraz przeciwdziatanie przestepczosci o charakterze terrory-
stycznym. Nadal waznym bedzie doskonalenie regulacji zwigzanych z dziatalnosciq
organdéw wtadzy panstwowej organizujgcej i prowadzqce] przedsiewziecia zwigzane
z zapobieganiem terroryzmowi. Specjalng uwage NKA przywiqzuje do konsekwen-
tnego realizowania sitowego likwidowania dziatajgcych na Kaukazie Pétnoenym grup
bandyckich. Przeprowadzane bedq éwiczenia antyterrorystyczne z zastosowaniem
wiekszego spektrum scenariuszy. Obejmq one wszystkie podmioty Federacji Rosyj-
skiej. W 2008 r. wprowadzono znormalizowane wymagania dla zapewnienia ochrony
antyterrorystycznej niebezpiecznych obiektéw przemystowych i energetycznych, ktére
majq by¢ obowigzkowq dyrektywq dla kierownikéw przedsiebiorstw, niezaleznie od
formy ich wtasnosci. Specjalng wage NKA przywigzuje do opracowania przedsie-
wzie¢ zapewnienia antyterrorystycznego bezpieczefistwa podczas zimowej olimpiady
w Socziw 2014 .

Narodowy Komitet Antyterrorystyczny wkroczyt w czwarty rok swojego praktycz-
nego dziatania. Jego dotychczasowa praca pokazata koniecznosé stworzenia central-
nego o$rodka decyzyjno-dowddczego w zakresie prowadzenia szerokiego spektrum
dziatan antyterrorystycznych i operacji kontrterrorystycznych. Rosyjskie doswiad-
czenia w tej materii majq unikalny charakter. Od ponad 13 lat toczona jest z réznym
nasileniem nieprzerwana walka z terroryzmem na Pétnocnym Kaukazie (Czeczeniq,
Inguszetia, Dagestan). Ataki terrorystyczne dosiegly takze europejskiego terytorium
Rosji. Rosyjski system zwalczania terroryzmu nieprzerwanie ewoluuje od 1996 r."°
W tym okresie Rosja zainicjowata utworzenie Centrum Antyterrorystycznego Wspdl-
noty Niepodlegtych Paristw'" oraz Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej Szang-
hajskiej Organizacji Wspédtpracy. Inspirowata uchwalanie ustaw antyterrorystycznych
przez panstwa WNP oraz doprowadzita do wypracowania wzorca ustawy antyterro-
rystycznej na ich potrzeby.

Wiele innych krajéw stworzyto instytucje koordynujqce dziatania antyterrorystyczne.
W Stanach Zjednoczonych to Narodowe Centrum Antyterrorystyczne. W Niemczech
pracuje Centrum Koordynacji Dziatan Antyterrorystycznych w ramach struktury Fe-
deralnej Policji Kryminalnej. Wielka Brytania to Wspélne Centrum Analiz Terroryzmu
podlegte dyrektorowi generalnemu Stuzby Bezpieczerstwa (MI 5). We Francji od 1984
roku funkcjonuje Jednostka Koordynacji Zwalczania Terroryzmu nadzorowana przez
dyrektora generalnego Policji Narodowej Francji'.

1 K. Kraj, Terroryzm a bezpieczefistwo Federacji Rosyjskiej, [w:] J.J. Pigtek, R. Podgdrzariska, Wybrane aspekty bezpieczen-
stwa, t. 2, Szczecin 2007, s. 31-45.

" K. Kraj, Rola Rosji w walce z terroryzmem miedzynarodowym, [w:] K. Lankosz, M. Choroénicki, P. Czubik, Walka z terro-
ryzmem w $wietle prawa miedzynarodowego, Bielsko-Biata 2004, s. 153-166.

2 K. Jatoszyriski, Wspdiczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 219-229.
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W tym artykule nie sposéb poréwnaé kompetenc;ji i organizacji wymienionych in-
stytucji koordynujgcych zwalczanie terroryzmu z rosyjskim Narodowym Komitetem
Antyterrorystycznym. Przy jego organizacji Rosja wykorzystata swoje dotychczasowe
doswiadczenie w walce z terroryzmem, biorgc jednoczesnie pod uwage praktyke in-
nych panstw w tym zakresie.

Zbadanie rozwigzan przyjetych przy organizacji NKA oraz analiza jego biezqgcej
dziatalnosci moze dostarczyé wielu materiatow i danych do przemyslen nad stworze-
niem efektywnego systemu zwalczania terroryzmu w Polsce, ktérego moim zdaniem,
nadal brakuje.
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Zarzqd ds. koordynacji
dziatalnosci
w walce z terroryzmem

. Organizacja operacyjnego

reagowania na zagrozenia
terrorystyczne.

. Planowanie zastosowania

sit i $rodkéw sztabdw ope-
racyjnych przy przeprowa-
dzaniu operacji kontrterro-
rystycznej.

. Organizacja éwiczen ope-

racyjno-taktycznych i do-
wodczo-sztabowych w celu
potozenia kresu aktéw ter-
rorystycznych.

. Zabezpieczenie organiza-

cyjne Federalnego Sztabu
Operacyjnego.

Zarzqgd ds. koordynacji
dziatalnosci w zakresie zapobiegania
terroryzmowi

1. Ksztattowanie ogdlnopanstwowych
srodkéw zapobiegania terroryzmowi:

- prawno-normatywnej bazy w dziedzinie
przeciwdziatania terroryzmowi,

- ochrony ludnosci i zyciowo waznych
obiektow,

- finansowania terroryzmu,

- likwidacji i minimalizacji skutkow aktu
terrorystycznego,

- rehabilitacji oséb poszkodowanych
w aktach terroryzmu.

2.Koordynagja i kontrola dziatalnosci komisji
antyterrorystycznych dziatajgcych
w podmiotach Federacji Rosyjskiej.

3.Miedzynarodowa wspdtpraca w sferze
przeciwdziatania terroryzmowi.

Zatqeznik 1. Struktura aparatu Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego

Zarzqd
informacyjno-analityczny
1.0Organizacja pracy sy-
stemu informacyjnego
gromadzenia, opraco-
wywania i analizy infor-
magji zwigzanych
z przeciwdziataniem
terroryzmowi.

2.Analiza i uogélnianie
miedzynarodowych
doswiadczen w przeciw-
dziataniu terroryzmowi.

3.Organizacja wspdtpracy
ze $rodkami masowego
przekazu w dziedzinie
przeciwdziatania
terroryzmowi.

Zarzqd ds. realizacji
Programu Federalnego
Przeciwdziatania
Terroryzmowi Antyterror
2009-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.nak.fsb.gov.ru (21.08.2008).
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Zatqceznik nr 2. Schemat systemu zwalczania terroryzmu w Rosji (dekret prezydenta

FR nr 116 z 15 lutego 2006 r.)

Rada Prezydent Federacji Administracja
Bezpieczenstwa FR Rosyjskiej Prezydenta
Narodowy Komitet
Antyterrorystyczny \

Ministerstwa / Federalne
Federalne Stuzby
Federalny Sztab
Operacyjny

Sztaby Operacyjne Komisje
w podmiotach FR Antyterrorystyczne
Szef Sztabu - Kierujgcy w podmiotach FR

Operacjq
Kontrterrorystyczng
Szef organu terytorialnego
FSB (lub w sytuacjach
specjalnych - MSW)

Sity i $rodki skierowane do akgji
kontrterrorystycznej (jednostki FSB,
MSW, MSN, strazy pozarnej i inne)

Zrédto: opracowanie wlasne.



