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Mariusz Parlicki®
Bezpieczenstwo prawne obywatel
w dziatalno$ci Biur Porad Obywatelskich

Wprowadzenie

W publikacjach naukowych mozna napotka¢ rozmaite definicje pojecia ,bezpieczen-
stwo”. Jest ono ujmowane jako indywidualnie i grupowo odczuwana potrzeba, ale tez
jako stan i/lub proces. Ryszard Zieba proponuje by, termin ten okresli¢, jako ,pewnos¢
istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu”’. Owa
pewnos$¢, zdaniem cytowanego autora, ,jest wynikiem nie tylko braku zagrozen”2.
Istotnie, zagrozenia bezpieczenstwa, cho¢ sq niepozqdane, pojawiajq sie z réznym
natezeniem, a zachowanie bezpieczenstwa pomimo wystgpienia tych zagrozen jest
mozliwe. Dlaczego? Zieba zauwaza, ze pewnosé ta powstaje tez ,wskutek kreatywne;
dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spo-
tecznego”. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest warunkowane w wigk-
szym stopniu przez kreatywne zdolnosci podmiotu w podejmowaniu dziatar na rzecz
jego osiqgniecia, utrzymania i rozwijania, a w mniejszym stopniu przez brak zagrozen.
Twierdzenie to nie oznacza bynajmniej niedoceniania dziatan prewencyjnych w za-
kresie bezpieczenstwa. Dziatania te sq bardzo istotne, jednakze nie sq one w stanie
w petni wyeliminowa¢ zagrozen.

W naukach z zakresu organizacji i zarzqdzania podkresla sig, ze rolg sprawnego
i skutecznego menadzera jest umiejetne podejscie do pojawiajgcych sie w organiza-
cjach probleméw. Czy to nam sie podoba, czy nie, problemy stanowiq obiektywng

* Dr, kierownik Zaktadu Zdrowia Rodziny, Wydziat Psychologii i Nauk o Rodzinie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Fry-
cza Modrzewskiego.

R. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

2 Ibidem.

% Ibidem.
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rzeczywistos¢ kazdej organizacji. Dobry menadzer wie jednak, ze mozna dopatrywac
sie w tych problemach okazji do przeprojektowania organizacji, do jej wzmocnienia
Problem, jakim jest zagrozenie bezpieczenstwa, mozna potraktowac jako okazje do
podjecia kreatywnych dziatan, do uruchomienia proceséw, ktére nie tylko poczucie
bezpieczenstwa utrzymajg na poziomie wystepujgcym przed pojawieniem sig pro-
blemu - zagrozenia, ale wrecz je wzmocniq.

W zapewnieniu bezpieczenstwa poszczegélnym obywatelom, grupom spotecznym
i ogotowi demokratycznego spoteczenstwa coraz bardziej istotng role odgrywa nie
tylko wtadza publiczna i podlegte jej instytucje, ale i podmioty niepubliczne, a w szcze-
gélnosci organizacje pozarzqgdowe.

Celem niniejszej pracy jest zdefiniowanie pojecia ,bezpieczenstwa prawnego oby-
wateli”, ukazanie znaczenia organizacji pozarzgdowych w budowaniu tego bezpie-
czenstwa w oparciu o dziatalnos¢ sieci Biur Porad Obywatelskich (BPO), wreszcie prze-
analizowanie zapotrzebowania na ustugi w zakresie poradnictwa obywatelskiego
i prawnego na podstawie danych o kontaktach z klientami krakowskiego BPO.

Istota bezpieczenstwa prawnego obywateli

Zdefiniowanie pojecia ,bezpieczenstwo prawne obywateli” jest konieczne dla okre-
slenia roli, jakg w jego budowie ma do odegrania sektor pozarzqdowy i oceny, jak to
zadanie realizuje przynalezgca do tego sektora sie¢ Biur Porad Obywatelskich.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo prawne znacznie czesciej oma-
wiane jest z perspektywy bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
- bezpieczenstwa prawnego przedsigbiorcéw i ich firm, niz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa prawnego jednostki w relacjach z innymi podmiotami, a zwtaszcza
instytucjami zycia publicznego, z rzgdowq i samorzgdowqg administracjq i podlegtymi
jej jednostkami.

Bezpieczenstwo prawne w pierwszym znaczeniu zdefiniowac¢ mozna jako dgznosé
do zabezpieczenia interesow przedsigbiorcow i kierowanych przez nich organizacji po-
przez nadzorowanie i dostosowywanie dziatania do obowigzujgcych w danym czasie
i na danym obszarze przepiséw prawnych. Tak pojmowane bezpieczenstwo prawne
sprowadza sie do prewencji, a w razie wykrycia nieprawidtowosci do podjecia dziatan
je korygujgcych. Dziatania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa prawnego przed-
sigbiorcy i kierowanej przez niego organizacji polegajg w szczegdlnosci na:

* identyfikacji wszystkich wymagan prawnych stawianych przedsiebiorcy i organi-
zacji prowadzqcej okreslong dziatalnosé, a nastepnie w oparciu o niezalezny audyt
na zbadaniu, czy dziatania te sq zgodne z obowigzujgcym prawem;

* na tworzeniu sprawnych, skutecznych i legalistycznych rozwigzan w organizacji;

* na szkoleniu i doskonaleniu pracownikow w zakresie obowigzujgcych regut praw-
nych;

* na analizie i ocenie projektow ustaw i rozporzgdzen pod kgtem ich konsekwencji
dla realizowanej obecnie dziatalnosci i przysztosci organizacji.

Bezpieczenstwo prawne obywateli w szerszym ujeciu jest znacznie trudniejsze do
zdefiniowania. Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) Janusz Kochanowski zauwaza za
Zygmuntem Taborem, ze bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane jest z pewnoscig



Bezpieczenistwo prawne obywateli w dziatalnoéci Biur Porad Obywatelskich

prawa. Owa pewnos$¢ zdaniem Rzecznika umozliwia przewidywalnos¢ dziatar or-
gandéw panstwa, a takze prognozowanie dziatarn przez obywatela. Pewnosé prawa,
zdaniem cytowanych autordéw, nie jest wytqcznie przejawem bezdusznego legalizmu.
Uwazajq oni, ze jest warunkiem koniecznym wolnosci obywatela w panstwie*. W przy-
wotywanym artykule Kochanowski zauwaza, ze ,przewidywanie i dokonywanie wy-
boréw w oparciu o pewng wiedze na temat obowigzujgcego prawa umozliwia jed-
nostce organizacje jej zyciowych spraw i przyjmowanie odpowiedzialnosci za wtasne
decyzje” oraz ze ,bezpieczenstwo prawne skorelowane jest takze z godnosciq osoby,
gdyz stanowi manifestacje szacunku porzqdku prawnego dla jednostki jako istoty au-
tonomicznej i racjonalnej”. W kontekscie tych uwag nalezy zauwazyé, ze bezpieczen-
stwo prawne obywateli warunkuje przede wszystkim pewna wiedza na temat obo-
wigzujgcego prawa. Posiadanie przez obywatela owej wiedzy ma z kolei kluczowe
znaczenie dla jego zaufania do panstwa.

Gwarancje bezpieczenstwa prawnego obywateli mozna wyprowadzi¢ z Konsty-
tucji RP, ktéra stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej®, a organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa’. Materialne i formalne zasady
panstwa prawa mozna z kolei wyprowadzi¢ z analizy orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego (TK) w przedmiotowym zakresie.

W cytowanym powyzej artykule Janusz Kochanowski zauwaza, ze TK w swojej linii
orzecznictwa utrwala rozumienie zasady bezpieczefnstwa prawnego jednostki i za-
ufania obywatela do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa jako pew-
nosci tego, iz w oparciu o obowigzujgce prawo obywatel moze ksztattowaé swoje sto-
sunki zyciowe®. Na dowdd tego autor przytacza fragmenty orzeczen. W orzeczeniu z 2
marca 1993 r. (K. 9/92) TK stwierdza, ze ,pewnosé prawa oznacza nie tyle stabilnosé
przepisdéw prawa (...) co mozliwo$¢ przewidywania dziatan organdw panstwa i zwig-
zanych z nimi zachowan obywateli”®. W orzeczeniu TK z 24 maja 1994 r. (K. 1/94)
podkresla, ze ,zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem prze-
jawia sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swo-
istg putapkq dla obywatela i aby mégt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniy, iz nie na-
raza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane pod rzgdami
obowiqzujgcego prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa bedq takze i pdzniej
uznane przez porzqdek prawny°.

Na podstawie zaprezentowanych powyzej uwag mozna pokusi¢ sie o zdefinio-
wanie bezpieczenstwa prawnego obywatela. Bezpieczenistwo to rozumiane by¢ moze

Wystgpienie dra Janusza Kochanowskiego, rzecznika praw obywatelskich na konferencji naukowej ,Jezyk polskiej legi-
slacji, czyli zrozumiatosé przekazu a stosowanie prawa”, [online:] www.rpo.gov.pl/pliki/1165502902.pdf, s. 2, dostep:
10.07.2011.

5 Ibidem.

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483, zm. Dz.U. 2001, nr 28,
poz. 319, zm. Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471, zm. Dz.U. 2009, nr 114, poz. 946, rozdziat |, art. 2.

Ibidem, rozdziat |, art. 7.

Wystgpienie dra Janusza Kochanowskiego..., op. cit., s. 2.
° Ibidem.

° Ibidem, s. 3.
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jako zagwarantowanie obywatelom przez wtadze publiczng tego, ze panstwo funkcjo-
nuje na zasadach demokratycznego panstwa prawa i zapewnia wszystkim cztonkom
spoteczenstwa swobodny, nieograniczony dostep do ustug prawnych, instytucji dzia-
fajacych na podstawie i w granicach prawa i wiedzy o prawach i obowigzkach oby-
watelskich. W oparciu o te wiedze kazdy obywatel ma mozliwo$¢ przewidywania dzia-
fania organéw panstwa i planowania wtasnych poczynan. Przyjeta definicja wskazuje,
Ze zapewnienie bezpieczenstwa prawnego obywatelowi winno by¢ domenq dziatan
wtadzy publicznej, ktéra w tym celu powinna optymalnie wykorzystac¢ wszelkie do-
stepne zasoby.

W dziataniach na rzecz upowszechnienia wiedzy prawnej, a przez to wzrostu po-
czucia bezpieczenstwa prawnego obywateli, panstwo i jego instytucje na szczeblu
rzqdowym i samorzqdowym powinny wspétpracowaé z sektorem pozarzgdowym.
Zgodnie z Ustawq o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie sfera zadan pu-
blicznych obejmuje migdzy innymi:

* dziatalno$¢é na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

* dziatania w zakresie upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz
swobdd obywatelskich, a takze dziatania wspomagajgce rozwéj demokracii;

* upowszechnianie i ochrone praw konsumentéw;

* upowszechnianie i ochrone praw dziecka.

Dziatania te podejmowane przez organizacje pozarzgdowe bez watpienia przy-
czyniajq sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli i upowszech-
niania wiedzy prawnej w spoteczenstwie.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zapisano, ze
,nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie ko-
rzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych poprzez elimi-
nacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz odpowiednie
oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajgcych
sie szans”'2. Zapewnienie poczucia bezpieczeristwa prawnego obywateli zostato
uznane w tym dokumencie za jeden z celow strategicznych™. Nalezy zauwazy¢, ze
6w cel koresponduje z innymi celami strategicznymi wymienionymi w cytowanym do-
kumencie, a w szczegélnosci z ,zapewnieniem mozliwosci korzystania przez obywa-
teli z konstytucyjnych wolnosci, praw cztowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecz-
nych warunkéw do godziwego Zycia obywateli i rozwoju catego narodu, w wymiarze
materialnym i duchowym”™. Kreslqc cele i zadania sektorowe niezbedne do operacjo-
nalizacji przyjetej koncepcji bezpieczenstwa narodowego, autorzy omawianego doku-
mentu uznali, ze zapewnienie wszystkim obywatelom poczucia bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci stanowi nadrzedny cel Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego
panstwa prawa i podkreslili, ze w zwigzku z tym konieczne jest potozenie szczegdl-
nego nacisku ma takie dziatania, ktére doprowadzq do usprawnienia funkcjonowania

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873
z pdzn. zmianami, art. 4, ust. 1.

]

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, [online:] www.mon.gov.pl/pliki/File/
zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.
' Ibidem, s. 5
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sqdéw i prokuratury, skrécenia postepowan i zagwarantowania skutecznego wyko-
nywania orzeczen. Dokument stwierdza, ze ,konstytucyjne gwarancje ochrony praw
i wolnosci bedg w petni realizowane, gdy instytucje wymiaru sprawiedliwosci stang
sie powszechnie dostepne, szybkie w dziataniu oraz przyjazne dla obywateli”'®. Zenon
Zamiar stwierdzit, ze bezpieczenstwo prawne naszych obywateli to materia, w ktérej
istotnie wiele jest do zrobienia. Jego zdaniem wystepuje w tym obszarze w Polsce
szereg deficytéw, przez co obowigzujgce u nas standardy sq nieprzyjazne dla obywa-
teli i odbiegajq od tych, ktére obowigzujq w krajach wysoko rozwinietych'. Ze stwier-
dzeniem tym nie spos6b polemizowaé, gdyz jego prawdziwos¢ potwierdzajq staty-
styki wymiaru sprawiedliwosci, liczne doniesienia medialne czy skargi wnoszone przez
obywateli naszego kraju do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Bezpieczenstwo prawne obywateli zostato ujete znacznie wezej w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej niz w skonstruowanej przez autora
niniejszej pracy definicji. Omawiana strategia podkresla znaczenie powszechnego do-
stepu do instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Powszechny dostep do tych instytucji
jest bez watpienia bardzo istotny, jednakze nie mniej wazny jest powszechny dostep
do szeroko pojetych ustug prawnych i do wiedzy prawnej. Dostep ten niestety uzalez-
niony jest czesto od kondycji finansowej jednostek i rodzin. Znaczna czesé spoteczen-
stwa polskiego ze wzgledu na trudng sytuacje materialng dostep ten ma znacznie
ograniczony, czy tez jest tego dostepu pozbawiona: ,wykluczona prawnie”. Piotr Sa-
tustowicz zauwaza, ze choé wszystkim obywatelom zagwarantowane sq formalnie te
same prawa obywatelskie, polityczne i socjalne, to w praktyce mozna zaobserwowad,
ze bardzo czesto dochodzi do naruszania praw obywatelskich przez organy pan-
stwowe w przypadku obywateli, nalezqcych do materialnie, spotecznie czy kulturowo
uposledzonych. Swoistym paradoksem wspoétczesnych czaséw jest zdaniem Satusto-
wicza formalna réwnos¢ wszystkich obywateli wobec prawa z jednej strony, a z dru-
giej strony poprzez nieréwnosci ekonomiczne istnienie barier w egzekwowaniu praw
obywatelskich oséb ubogich'.

Staba wiedza, czy wrecz niewiedza prawna ogétu Polakéw, jest Zrédtem braku po-
czucia bezpieczenstwa prawnego, a wynika nie tylko ze zbyt wysokich dla znaczne;j
czesci spoteczenstwa polskiego kosztéw porad prawnych, ale takze z braku odpowied-
niej edukacji prawnej w szkotach. Wedtug badania TNS OBOP 80% Polakéw nie wie,
ilu instancyjne jest postepowanie sqdowe, prawie potowa pytanych nie wie, do kogo
nalezatoby sie zwrdci¢ o pomoc w sytuacji sprawy karnej w sqdzie o spowodowanie
wypadku komunikacyjnego, a co trzeci Polak nie wie, co to jest pozew™.

5 Ibidem, s. 16.

6 Z. Zamiar, Priorytety w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, [online:] www.securityrevue.com/ar-

ticle/2011/01/priorytety-w-systemie-bezpieczenstwa-rzeczpospolitej-polskiej/, dostep: 10.07.2011.

7 Zob. P. Satustowicz, Biedny jako obywatel, petent, czy konsument?, ,Praca Socjalna”, nr 3/2003, s. 3-19.

® Nieznajomosé prawa szkodzi., ,Gazeta Prawna”, nr 75 (2451), 17-19.04.2009.
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Bezpieczenstwo prawne
w dziatalnosci Biur Porad Obywatelskich

Dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczenstwa prawnego po-
dejmowane sq przez réznorodne organizacje pozarzqdowe, ktére dostrzegajq pro-
blem wykluczenia prawnego znacznej czesci naszego spoteczenstwa. Zasadniczo
dziatania sektora pozarzqgdowego w tym obszarze mozna podzieli¢ na:

* dziatania nakierowane na rozwigzanie konkretnych probleméw klienta poprzez
udzielenie porady prawnej przez wyspecjalizowang osobe - prawnika lub studenta
prawa;

* dziatania nakierowane na edukacje obywatelskq i prawng oraz aktywizacje klienta
do rozwigzania wiasnych probleméw.

Dziatania nakierowane na rozwigzanie konkretnych probleméw klienta poprzez
udzielenie porady prawnej realizujg m.in. takie podmioty, jak: Akademickie Poradnie
Prawne, Poradnie Prawne Fundacji Akademia luris, czy poradnie Fundagcji Instytut
na rzecz Panstwa Prawa. Z kolei dziatania nakierowane na edukacje obywatelskg
i prawng oraz aktywizacje klienta do dziatania realizowane sq przede wszystkim
przez sie¢ Biur Porad Obywatelskich. Wprowadzone rozréznienie dwéch alternatyw-
nych sposobdéw dziatania organizacji pozarzgdowych na rzecz zagwarantowania oby-
watelom bezpieczenstwa prawnego wynika z funkcjonujgcego rozréznienia definicyj-
nego poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Poradnictwo prawne wedtug definicji
przyjetej w realizowanym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) Pro-
gramie Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL), to ,udzielanie osobom fizycznym porady
prawnej lub informacji o obowigzujgcym stanie prawnym regulujgcym dang sprawe
oraz wynikajgcych z niego prawach i obowigzkach oraz o trybie, podmiocie lub orga-
nizacjach wiasciwych do jej zatatwienia, a takze pomoc w opracowywaniu pisma do-
tyczgcego danej kwestii prawnej, prowadzone przez osoby, ktére ukonczylty wyzsze
studnia prawnicze, w tym przez aplikantéw sqdowych, adwokackich, prokuratorskich,
radcowskich i notarialnych lub studentéw prawa”'®. Z kolei definicja poradnictwa oby-
watelskiego przyjeta w PO KL okresla je jako ,niebedgce poradnictwem prawnym
udzielanie osobom fizycznym i organizacjom pozarzqgdowym porad i informacji o pro-
wach i obowigzkach obywatela bedgce metodq wsparcia oséb, ktére w wyniku nie-
znajomosci przepiséw znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej”?. Natalia Sromek
w artykule ,Twarde prawo do rozgryzienia” zauwaza, ze Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przepro-
wadzito w 2008 i w 2010 roku dwa konkursy na tworzenie i realizacje programéw
z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego. W wyniku przeprowadzenia kon-
kurséw wytoniono 64 organizacje, ktére udzielajg porad w stacjonarnych i mobilnych
punktach. tgczna warto$é wytonionych do realizacji w 2008 i 2010 r. w drodze kon-
kursu grantéw wyniosta 106 min z*'. Dane te wskazujq z jednej strony na fakt, ze

9 Portal Funduszy Europejskich/Program Kapitat Ludzki/ Stowniczek/Poradnictwo prawne, [online:] http://www.efs.gov.pl/
Slownik/Strony/Poradnictwo_prawne.aspx, dostep: 16.05.2011.

2 Portal Funduszy Europejskich/Program Kapitat Ludzki/ Stowniczek/Poradnictwo obywatelskie, [online:] http://www.efs.
gov.pl/Slownik/Strony/Poradnictwo_obywatelskie.aspx, dostep: 16.05.2011.

2 N. Sromek, Twarde prawo do rozgryzienia, ,Tygodnik Powszechny”, nr 20 (3237), 15 maja 2011, http://tygodnik.onet.
pl/30,0,63185,twarde_prawo_do_rozgryzienia,artykul.html, dostep: 20.09.2011.
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administracja publiczna dostrzega problem zagrozenia bezpieczerstwa prawnego
obywateli i w organizacjach pozarzgdowych dostrzega cennego partnera w budo-
waniu tego bezpieczenstwa, z drugiej za$ strony dane te pokazujg, ze samoorgani-
zujgce sie w fundacje i stowarzyszenia spofeczerstwo obywatelskie podejmuje owg
wspotprace w réznych miejscach w kraju.

Realizacja tematu okreslonego w tytule niniejszej pracy powoduje, ze szczegdlnie
istotne jest drugie z wymienionych powyzej dziatan poradniczych - poradnictwo oby-
watelskie realizowane przede wszystkim przez Biura Porad Obywatelskich. Walorem
tego poradnictwa jest jego aktywizujqgcy charakter, nastawienie na edukacje obywa-
telskq i prawng, a nie wyreczanie klienta w rozwigzaniu jego probleméw. Poradnictwo
obywatelskie skutecznie moze przeciwdziataé wyuczonej bezradnosci klientéw, ich
biernosci, prawnemu i obywatelskiemu wykluczeniu.

Biura Porad Obywatelskich zaczety powstawac w Polsce w latach dziewieédziesig-
tych ubiegtego wieku. Od poczqgtku wzorowane sq one na funkcjonujgcych od 1939 r.
w Anglii Citizens Advice Bureau (CAB). Wedtug danych zwigzku biur - Citizens Advice
(CA) w roku 2010/2011 w Anglii i Walii funkcjonowaty 382 CAB. W ich dziatalnosé
zaangazowanych byto 28 500 oséb, z czego 21 500 to wolontariusze. CAB w Anglii
i Walii oferowato swoim klientom bezposrednie informacje i porady z ponad 3500
miejsc, jak réwniez przez telefon, pocztq elektroniczng i przez internet za posrednic-
twem serwisu adviceguide.org.uk. O skali ustug poradniczych, o zapotrzebowaniu na
nie i randze, jakg CAB odgrywa w sektorze pozarzgdowym w Anglii i Walii najdobit-
niej Swiadczq liczby podsumowujgce dziatalnos¢ biur w roku 2010/2011. Doradztwo
dotyczyto w tym roku 7,1 miliona spraw, ktére zgtosito 2,1 miliona klientéw?2.

Na tym tle sie¢ polskich biur wyglgda dos$¢ mizernie. Pierwsze BPO powstato
w Warszawie w 1996 roku. Kolejne biura powstaty w tomzy, Wroctawiu, Przemyslu
oraz w Koninie. W 1998 roku powstat Zwigzek Biur Porad Obywatelskich (ZBPO) - or-
ganizacja federalizujgca wszystkie biura. Joanna Malarczyk obliczyta, ze od utwo-
rzenia pierwszych biur w latach 1996-1997, w okresie kolejnych dziesieciu lat BPO
dziataty w 52 miejscowosciach. Malarczyk zauwaza, ze ze wzgledu na brak finanso-
wego wsparcia ze srodkéw samorzqdéw lokalnych, czesé powstatych biur zawiesita
dziatalnosé lub zostata zamknieta?. Wedtug danych Zwigzku Biur Porad Obywatel-
skich, w chwili obecnej w Polsce funkcjonuje 35 BPO?. Nalezy zaznaczyd, ze liczba
miejsc, w ktérych udzielane sq porady, jest znacznie wieksza, gdyz znaczna czes¢ biur
prowadzi poradnictwo w wiecej niz jednym punkcie. Przyktadowo, prowadzone przez
Stowarzyszenie Obrony Praw Cztowieka i Obywatela BPO w Watbrzychu udziela tez
porad poza granicami miasta w gminach: Czarny Bér, Stare Bogaczowice, Swidnica,
Swiebodzice, Walim, a BPO z Kijewa Krélewskiego w PCPR w Chetmnie i zaktadzie
karnym w Grudzigdzu.

W sumie z BPO wspétpracuje okoto 300 oséb. W 2010 r. Biura udzielity okoto
37 tys. porad dla 30 tys. klientéw. W 2010 r. najczesciej udzielano porad w kwestiach

22 Zob. Citizens Advice, Introduction to the service 2010/2011, s. 1-12, [online:] www.citizensadvice.org.uk/index/intro-
duction_citizens_advice, dostep: 15.10.2011.

2 ). Malarczyk, Poradnictwo obywatelskie dla ofiar dyskryminacji rasowej, etnicznej i narodowosciowej w Polsce, [w:] Stan-
dardy udzielania porad obywatelskich ofiarom dyskryminacji rasowej, etnicznej lub narodowosciowej. Przewodnik, red.
J. Gospodarczyk, Pro Humanum, Warszawa 2007, s. 31.

24 Zob. [online:] http://zbpo.org.pl/page/pl/co_robi_bpo/gdzie_nas_szukac/, dostep: 18.05.2011.
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administracyjnych - okoto 20%, w sprawach rodzinnych - okoto 15%, zwigzanych
z zadtuzeniem - okoto 10%2°.

Nie tylko Polska zainteresowata sie przeszczepieniem na rodzimy grunt idei i prak-
tyki dziatan CAB. Obecnie biura porad obywatelskich dziatajg w wielu krajach $wiata.
Poza Anglig i Walig, m.in. w Szkocji, Irlandii, Irlandii Pétnocnej, w Stanach Zjednoczo-
nych, Nowej Zelandii, Gibraltarze oraz w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: w Ru-
munii, w Czechach i Sfowacji, w Stowenii, na Litwie. Rozwdj poradnictwa obywatel-
skiego w $wiecie dowodzi, ze problem wykluczenia prawnego obywateli, zagrozenia
ich poczucia bezpieczenstwa prawnego, dostepu do bezptatnych informacji i porad,
edukacji obywatelskiej i prawnej jest problemem realnym, powszechnym, dotkliwym
i wymagajqgcym rozwigzania.

Biura Porad Obywatelskich w swoich dziataniach kierujq sie jednolitymi zasadami
i standardami jakosci pracy i $wiadczenia ustug. Podstawowe zasady jako trwale obo-
wigzujgce plany operacyjne wszystkich BPO méwiq o:

* bezpfatnosci $wiadczonych przez biura porad,

¢ bezstronnosci doradcéw,

* otwartosci dla wszystkich,

* poufnosci faktu i tresci udzielonej porady i poufnosci informacji przekazanych do-
radcy przez klienta,

* niezaleznosci BPO i kierowania sie wytqcznie dobrem klienta,

* aktualnosci i rzetelnosci informacji,

* samodzielno$ci klienta w dokonywaniu wyboru dalszego dziatania?®.

Przestrzeganie powyzszych zasad w potqczeniu ze standaryzacjq jakosci pracy
i Swiadczonych ustug, ktéra przejawia sie miedzy innymi tym, ze wszystkie BPO po-
siadajq przeszkolony profesjonalny personel i wolontariuszy, zintegrowany centralny
i lokalny system informacyjny, jednolity system dokumentacji i udzielania porad i in-
formacji ma na celu oferowanie klientom ustug na mozliwie najwyzszym poziomie,
niezaleznie od tego, w jakim miejscu biuro jest zlokalizowane.

Zapotrzebowanie na ustugi z zakresu poradnictwa
obywatelskiego na podstawie danych BPO w Krakowie

Rozwazania teoretyczne na temat bezpieczenstwa prawnego obywateli i celowosci
jego wzmocnienia warto uzupetni¢ o konkretne dane na temat zapotrzebowania na
ustugi oferowane przez Biuro Porad Obywatelskich dziatajgce przy Stowarzyszeniu
Dobrej Nadziei w Krakowie.

Krakowskie BPO jest relatywnie mtodym biurem na tle pozostatych, dziatajgcych
w polskiej sieci placowek. Powstato w grudniu 2007 roku. Od poczqgtku swojego ist-
nienia krakowskie BPO intensywnie wspotpracuje z Wydziatem Sportu i Inicjatyw Spo-
tecznych / Wydziatem Spraw Spotecznych UM Krakowa i z krakowskimi instytucjami
pomocy spotecznej i organizacjami pozarzgdowymi. Na podstawie porozumienia

% Ponad 30 tys. 0s6b skorzystato w ubiegtym roku z porad organizowanych na terenie kraju przez Biura Porad Obywatel-
skich, ,Gazeta Prawna”, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/, dostep: 20.09.2011.

% |. Parczewska, Zasady, http://zbpo.org.pl/page/pl/o_nas/jak_dzialamy/zasady/, dostep: 20.09.2011.
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BPO korzysta z pomieszczer i wyposazenia Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw
Spotecznych (MOWIS). Porozumienie z MOWIS umozliwia oferowanie ustug poradni-
czych nie tylko w siedzibie macierzystego Stowarzyszenia Dobrej Nadziei przy ul. Ba-
torego 5 w centrum Krakowa, ale tez w siedzibie MOWIS na Osiedlu Centrum C10
w Nowej Hucie. Od 2011 roku krakowskie BPO udziela takze porad poza terenem
miasta w lokalu GOPS w Miechowie (ul. Szpitalna 1) i w lokalu Caritas w Proszowi-
cach (ul. 3 Maja 2).

Szczegolnie istotna jest wspotpraca BPO z krakowskim Miejskim Osrodkiem Po-
mocy Spotecznej. Pracownicy MOPS udzielajg swoim klientom informacji na temat
dziatalnosci BPO oraz kierujq ich po porady do punktéw biura. Z kolei pracownicy BPO
w sprawach tego wymagajgcych odsytajq swoich klientéw do MOPS. Analogicznie re-
alizowana jest wspdtpraca z GOPS w Miechowie i Proszowicach, czy z Osrodkami Te-
rapii i Poradnictwa Rodzinnego. Jak zauwazono w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego ,Biuro Porad Obywatelskich w Krakowie”: ,poziom wiedzy na temat dzia-
fania urzedow, instytucji oraz na temat podstawowych nawet praw i obowigzkéw czto-
wieka i obywatela jest niestety niski, stqd istnienie Biura Porad Obywatelskich jest
niezbedne jako narzedzia pozwalajgcego poméc w budowaniu $wiadomego spote-
czenstwa obywatelskiego”?’. Z twierdzeniem tym nie sposéb polemizowaé. Warto
jednak zauwazy¢, ze niski poziom wiedzy o prawach i obowigzkach wsréd obywa-
teli oraz o mozliwosciach uzyskania pomocy powoduje wyzwanie dla BPO, ktére musi
opracowaé metody promocji swojej dziatalnosci w Srodowisku lokalnym, aby osoby
szukajgce pomocy w zakresie poradnictwa obywatelskiego i prawnego miaty wiedze
0 jego istnieniu. Z rozméw przeprowadzonych z pracownikami krakowskiego BPO
wynika, ze kwestia ta byta szczegodlnie istotna w poczgtkowym okresie dziatalnosci
biura, kiedy ,marka BPO” nie byta rozpoznawalna, jak réwniez w roku 2011, kiedy
krakowskie BPO rozszerzyto swojq dziatalno$¢ poza obszar gminy Krakéw. W celu
upowszechnienia idei poradnictwa obywatelskiego oraz podstawowych informacji na
temat lokalizacji biura i godzin udzielania porad poza nawigzaniem wspétpracy z UM
Krakowa i MOPS, w kwietniu 2008 roku Stowarzyszenie Dobrej Nadziei zorganizo-
wato przy wspétpracy z Samorzgdem Studentéw UJ konferencje , Poradnictwo obywa-
telskie - idea obywatelskiej pomocy”. Patronat nad konferencjqg objgt Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Prezydent Miasta Krakowa. Efektami konferencji byly informacje
w prasie lokalnej o utworzeniu i dziatalnosci BPO oraz audycja wyemitowana przez
Radio Krakéw. Krakowskie biuro opracowato tez materiaty promocyjne (ulotki, pla-
katy), ktore zostaty rozestane do krakowskich instytucji i organizacji pozarzqgdowych.
Poza wyzej wymienionymi okresami promocja dziatalnosci biura jest ograniczona, co
wynika z faktu dostosowania dziatan promocyjnych do mozliwosci kadrowych, finan-
sowych i infrastrukturalnych biura. Z przeprowadzonych z pracownikami BPO rozméw
wynika, ze bez watpienia zapotrzebowanie na ustugi poradnicze jest o wiele wyzsze
niz to, ktére wynika z liczby udzielonych przez biuro porad, jednakze posiadane przez
BPO zasoby w znacznej mierze uniemozliwiajq objecie poradnictwem wigkszej grupy
0s6b. Nalezy podkresli¢, ze dos¢ czesto osoby zgtaszajg w BPO wiecej niz jeden pro-
blem bqgdz tez problem na tyle ztozony, ze wymaga on kilku porad. W zwigzku z tym

2 Zatqeznik nr 7 do Zarzqdzenia nr 2025/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 wrzesnia 2007 roku. Sprawozda-
nie czesciowe z wykonania zadania publicznego ,Biuro Porad Obywatelskich w Krakowie” za okres od 01.04.2008 r. do
30.09.2008 r.
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w sprawozdaniach biura za lata 2008 i 2009 liczba udzielonych porad znacznie prze-
wyzsza liczbe oséb, ktérym je udzielono.

Z informacji uzyskanych od kierownika BPO w Krakowie wynika, ze od utworzenia
biura w grudniu 2007 do korica roku 2008 biuro udzielito porad 166 osobom.

Rok 2010 e
Rok 2009 L
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Kohiety Mezczyzni

Rysunek 1. Klienci Biura Porad Obywatelskich w Krakowie wedtug ptci w roku 2009
2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BPO w Krakowie.

W roku 20009 liczba osdb, ktdre zgtosity sie po porady do BPO, wzrosta blisko dwu-
krotnie do 311, a w 2010 roku do 810. W grupie oséb zgtaszajgcych sie po porady
do krakowskiego BPO przewazajq kobiety. W roku 2009 procentowa relacja zgtasza-
jacych sie kobiet do mezczyzn wynosita 62% do 38%, a w roku 2010 zmalata i wyno-
sita 54% do 46%.

Zaréwno w 2009, jak i w 2010 roku klienci preferowali kontakt bezposredni z do-
radcg, choé procentowy udziat os6b wybierajqgcych kontakt bezposredni zmalatz 85%
do 69%. Wzrést natomiast procentowy udziat kontaktow listownych klientéw z BPO
z 4% w 2009 roku do 19% w 2010 roku. Za posrednictwem poczty tradycyjnej kon-
taktowaty sie z biurem przede wszystkim osoby osadzone w zaktadach karnych, ale
i w podeszlym wieku oraz niepetnosprawne. Najrzadziej klienci kontaktowali sie
z biurem przy uzyciu poczty e-mail.

Wiekszosc¢ spraw klientéw w latach 2009-2010 dotyczyta probleméw zwigzanych
z whasnosciq (18%). W tej kategorii spraw znajdowaly sie przede wszystkim kwestie
ogodlnych zasad dziedziczenia, dziedziczenie ustawowe i testamentowe, postepowanie
testamentowe, dziedziczenie dtugéw spadkowych, przekazywanie majgtku poza po-
stepowaniem spadkowym. Z opisywanej kategorii wytqczono kwestie zwigzane z dzie-
dziczeniem mieszkan.
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Lata 2009-2010

Rok 2010

Rok 2009

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Bezposrednia wizyta
= Kontakt listowny

M kontakt przy uzyciu poczty elektronicznej (E-mail)

Rysunek 2. Forma kontaktow klientéw z Biurem Porad Obywatelskich w Krakowie
w latach 2009-2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BPO w Krakowie.

Lata 2009-2010 197 Lo
Rok 2010 e 83
Rok 2009 55 37
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B Mieszkania M Przestepczosc
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Rysunek 3. Dziedzina probleméw klientéw Biura Porad Obywatelskich w Krakowie
w latach 2009-2010

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BPO w Krakowie.
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Na drugim miejscu wsréd probleméw zgtaszanych przez klientéw krakowskiego
BPO w analizowanym okresie znalazly sie problemy rodzinne (17%): rozwéd, sepa-
racja, obowiqgzek alimentacyjny, przemoc w rodzinie, stosunki majgtkowe w matzen-
stwie, ustalenie/zaprzeczenie ojcostwa czy kwestie zwigzane z wykonywaniem wtadzy
rodzicielskiej. Miejsce trzecie w kategorii najczesciej zgtaszanych probleméw zajeta
sprzestepczos¢” (16%). W tej kategorii spraw dominowaty kwestie zgtaszane przez
osoby podejrzane o przestepstwa i wykroczenia, skazane, odbywajqce kare pozba-
wienia wolnosci, ale tez osoby bedqgce ofiarami. Porady dotyczyty m.in. takich kwestii,
jak: przedterminowe zwolnienie, apelacja od wyroku, kasacja, obowigzek naprawienia
szkody, odroczenie wykonania kary, prawa i obowiqgzki $wiadka w procesie karnym,
przestuchiwanie nieletnich. Czwartq kategoriq probleméw byty problemy zwigzane
z mieszkaniami (14%), a w szczegdlnosci: tytut prawny do mieszkania, zameldowanie
i wymeldowanie, mieszkania komunalne i spétdzielcze, prawa i obowiqgzki uzytkow-
nikow mieszkan, eksmisja, prawo do mieszkania socjalnego, wysokos¢ czynszéw, zadtu-
zenia czynszowe, dodatek mieszkaniowy, darowizna i dziedziczenie mieszkan, umowa
o dozywocie, wstgpienie w najem mieszkania po $mierci najemcy itp. Dwie kolejne ka-
tegorie probleméw zgtaszanych przez klientéw krakowskiego BPO w analizowanym
okresie to: ,zadtuzenia” (11%) oraz ,urzedy i sqdy” (10%). Kategoria ,zadtuzenia” do-
tyczyta przede wszystkim probleméw tzw. spirali dtugéw, uméw kredytowych, odro-
czenia sptat, upadiosci konsumenckiej, konsolidacji kredytow itp., natomiast kategoria
yurzedy i sqdy” dotyczyta szeroko pojetych probleméw w relacji obywatel - instytucja.

Podsumowanie

Rozwazania podjete w niniejszym artykule pozwolity na zdefiniowanie pojecia bezpie-

czenstwa prawnego obywateli. Zaproponowana definicja podkresla, ze bezpieczen-

stwo to warunkowane jest przez nastepujqgce dziatania i gwarancje wtadzy publiczne;j:

* funkcjonowanie panstwa na zasadach demokratycznego panstwa prawa,

* zapewnienie wszystkim cztonkom spoteczenstwa nieograniczonego dostepu do
ustug prawnych,

* dziafanie instytucji na podstawie i w granicach prawa,

* zapewnienie obywatelom wiedzy o ich prawach i obowigzkach.

Bezpieczenstwo prawne obywateli jest domeng dziatan panstwa i jego instytucji
na szczeblu rzgdowym i samorzgdowym, ale tez wiele organizacji sektora pozarzg-
dowego wspiera swymi dziataniami wysitki panstwa w tym zakresie i/lub ogranicza
zagrozenia bezpieczefnstwa prawnego obywateli w sytuacji, gdy regulacje prawne sq
niejasne czy niestabilne, dziatania panstwa - pozorowane, nieadekwatne czy niewy-
starczajgce.

Szczegdlne miejsce w grupie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa prawnego obywateli zajmujg Biura Porad Obywatelskich, poniewaz
przedktadajq dziatania nakierowane na edukacje obywatelskqg i prawng i aktywizacje
klienta do rozwigzania wtasnych probleméw nad dziatania nakierowane na rozwig-
zanie konkretnych probleméw poprzez udzielenie porady prawnej przez wyspecjalizo-
wang osobe. Osoby zgtaszajqgce sie do BPO stajq sie partycypatorami w rozwigzaniu



Bezpieczenistwo prawne obywateli w dziatalnoéci Biur Porad Obywatelskich

wtasnych probleméw, a nie biernymi odbiorcami ustug - klientami. O potrzebie ist-

nienia i rozwoju poradnictwa obywatelskiego swiadczy miedzy innymi:

* wzrastajgca liczba 0séb korzystajgca z tej formy wsparcia,

* szerokie spektrum spraw wywotujgcych poczucie zagrozenia bezpieczenstwa
prawnego,

* staba edukacja prawna i obywatelska spoteczenstwa, a w konsekwencji staba zna-
jomosc¢ praw i obowigzkéw obywatelskich w spoteczenstwie.

Rozwdj bezptatnego poradnictwa obywatelskiego moze w istotny sposéb przy-
czynic sie do budowy poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli. Budowa tego bez-
pieczenstwa to proces wymagajqcy dziatan ciggtych, wszechstronnych, adekwatnych
do juz wystepujgcych i moggeych wystgpic¢ w przysztosci zagrozen. Aby bezptatne po-
radnictwo obywatelskie mogto sie rozwijaé, konieczne jest zapewnienie zrédet finan-
sowania organizacjom pozarzgdowym, podejmujgcym tego typu dziatania. Finanso-
wanie to powinno zapewnia¢ mozliwo$¢ rozwoju sieci BPO i poszerzenia dziatalnosci
juz istniejgcych biur. Powinno umozliwic¢ jeszcze wigkszq profesjonalizacje dziatan i dy-
wersyfikacje kanatéw dystrybucji ustug informacyjnych i poradniczych sieci BPO.

Biura Porad Obywatelskich nie powinny byé postrzegane jako konkurencja dla
podmiotéw $wiadczqcych ustugi z zakresu bezptatnego poradnictwa prawnego, ale
jako partnerzy w budowie swiadomego swoich praw i obowigzkéw spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Metoda badan w naukach o bezpieczenstwie
na przyktadzie badania bezpieczenstwa pracy

Wprowadzenie

Rozwazania o metodzie w naukach o bezpieczenstwie rozpoczqé mozna od przy-
blizenia niektérych poglgdéw charakteryzujgcych nauke. Przede wszystkim chodzi
o nauke rozumiang jako racjonalne, planowo zorganizowane (metodyczne) poznao-
wanie Swiata rzeczy i oséb w ich wielorakich powigzaniach. Od razu trzeba zazna-
czyé, ze wielowymiarowa ztozono$é, wielopostaciowo$¢ i dynamicznosé przedmiotu
dociekan, jakim jest nauka, wyklucza podanie $cistej rzeczowej jej charakterystyki. Pet-
niejsza charakterystyka nauki jest mozliwa, ale wymaga zréznicowanego podejscia
w poszukiwaniu odpowiedzi na pytania: jaka nauka powinna byé? i jaka faktycznie
jest'? Nauke, wedtug S. Kaminskiego, mozna okresli¢, analizujgc krytycznie podsta-
wowe jej determinanty: przedmiot i cel, problematyke, logiczng strukture i jezyk, tu-
dziez dynamike poznania naukowego?®. Autor ten uwaza, ze nie sq to najbardziej
diagnostyczne znamiona nauki. Twierdzi, ze ,istotnym sprawdzianem naukowosci, po-
siadajgcym przy tym ogromne walory dydaktyczne i wielostronng uzytecznosé, oka-
zuje sie metoda uprawiania nauki. Ona prezentuje to, co dla wszystkich typéw po-
znania naukowego jest najbardziej wspdlne (...). Ona tez odgrywa niezastgpionq role
w zwiekszaniu wydajnosci i oszczednosci w pracy naukowej. Dobra metoda zapobiega
btedom, a przyczynia sie do rozkwitu wiedzy (...). Zajmowanie sie naukami bez po-
mocy metody wydaje sie raczej szkodliwe niz pozyteczne (...). Ona wreszcie warunkuje
wiasciwg ewolucje nowych idei oraz ich wykorzystanie w nauce”. S. Nowak zauwaza,
ze sprawq zasadniczg kazdej dyscypliny naukowej jest budowanie i weryfikowanie

* Dr hab., Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
' S. Kaminski, Nauka i metoda. Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, WTNKUL, Lublin 1992, s. 183-184.
2 |bidem, s. 183.

3 Ibidem, s. 200.
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metod postepowania badawczego, po to, zeby tworzy¢ teorie, czyli ,spdjne systemy
praw nauki zintegrowanych wedle pewnej jednolitej zasady dla wyjasniania i ewentu-
alnego przewidywania zjawisk okreslonej kategorii”*. Metoda badawcza (naukowa),
obok przedmiotu badan, jest tym czynnikiem, ktéry zasadniczo wptywa na organi-
zacje poszukiwan poznawczych oraz jest narzedziem wspomagajgcym opisywanie
i wyjasnianie badanej rzeczywistosci, a w efekcie oddziatuje na tresci teorii naukowe;j.
Ona tez przyczynia sie do tworzenia i rozgraniczania od siebie poszczegdlnych nauk®.

Metoda naukowa, inspirujgca poznanie naukowe, wspiera sie na dwojakiego ro-
dzaju koncepcyjnych mechanizmach. Pierwszy - klasyfikacyjny, inicjuje poszukiwanie
wspotzaleznosci zjawisk, ich porzgdkowanie i typologie oraz dostarcza uogdlnien,
umozliwiajgcych wykrycie i opisanie regularnosci charakteryzujgcych badane zja-
wisko. Drugi mechanizm - wnioskowania przyczynowego, pozwala zrozumie¢ te regu-
larnosci, uktadajqc je w spojny logiczny ciqg i sformutowac konkluzje wynikajgce z ba-
dania w postaci wniosku o charakterze poznawczym i praktycznym®. Mechanizmy te,
konstytuujgce metode i poznanie naukowe (racjonalne), muszq umozliwi¢ badaczowi
tworzenie tylko takich tresci, ktére po pierwsze, dajq sie innym bezposrednio zakomu-
nikowaé, w stowach rozumianych dostownie, po drugie, tresci te sq dostepne kazdemu
chcqcemu sie z nimi zapoznad i je zweryfikowad, czyli zapewni¢ badaniu: intersubiek-
tywnq komunikowalno$¢ i intersubiektywnq kontrolowalnos¢’.

Ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ nauki o bezpieczenstwie determinuje potrzebe po-
szukiwania i okreslania skutecznych naukowych metod jej uprawiania. Okreslenie
natury i rodzaju takich metod, czyli zasad i sposobéw postepowania badawczego,
generowane jest potrzebami dwojakiego rodzaju. Pierwsza z potrzeb lokowana jest
w obszarze dziatan zwigzanych z interpretowaniem i wyznaczaniem przedmiotu,
celéw i probleméw badawczych, a nastepnie z tworzeniem systeméw naukowych:
pojec, praw, teorii, nadajgcych naukom o bezpieczenstwie wtasng tozsamosé. Druga
z potrzeb wiqgze sig¢ z empirycznymi badaniami naukowymi i dotyczy wyznaczania
najogdlniejszych dyrektyw usprawniajgcych badania, czyli gromadzenie materiatéw
badawczych i ich opracowywanie oraz ujmowanie, wyrazanie i utrwalanie osiggnie¢
nauki w formie méwionej, pisanej czy obrazowej®.

Kompetentne stosowanie metody badawczej, pojmowanej jako teoretyczna kon-
cepcja badan i zwigzanych z nig podejs¢ do pozyskiwania informacji, pozwoli nam
unikng¢ btedéw i zgromadzi¢ wiarygodne i rzetelne dane badawcze, dajgce pod-
stawe do zgromadzenia wiedzy adekwatnej do prowadzonej dziatalnosci oraz sfor-
mutowania na jej podstawie wnioskéw i dyrektyw praktycznych, stuzgcych doskona-
leniu dziatan.

* S. Nowak, Metodologia badari spofecznych, PWN, Warszawa 1985, s. 396-397.
® M.A. Krapiec, Z teorii i metodologii metafizyki, RWKUL, Lublin 1994, s. 194.
¢ R. Dunbar, Kfopoty z naukq, Wydawnictwo Marabut, Gdarisk-Warszawa 1996, s. 79-80.

7 Wedtug A. Ajdukiewicza, poznanie naukowe jest poznaniem racjonalnym, gdyz spetnia postulaty poznania racjonalnego:

1) jest intersubiektywnie komunikowalne, gdyz jest to ,taka tres¢ myslowa, ktéra daje sie drugiemu zakomunikowaé w sto-
wach rozumianych dostownie, to jest bez przenosni, poréwnar i innych pétsrodkéw przekazywania mysli”, 2) jest intersu-
biektywnie kontrolowalne, poniewaz ,do tytutu poznania naukowego rosci¢ moze sobie pretensje tylko takie twierdzenie,
o ktérego stusznosci lub niestusznosci moze sie w zasadzie przekona¢ kazdy, jesli sie tylko znajdzie w odpowiednich warun-
kach zewnetrznych”, [w:] A. Ajdukiewicz, Zagadnienia i kierunki filozofii, Czytelnik, Warszawa 1983, s. 71.

8 S. Palka, Pedagogika w stanie tworzenia, Krakéw 2003, s. 14.
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Pojecie metody i metodyki

Na co dzier postugujemy sie terminami metoda i metodyka. Korzystamy z nich, kiedy
myslimy o realizacji jakiego$ przedsiewziecia, czyli o sposobie wykonania tej pracy,
kiedy zastanawiamy sie, jak zaplanowaé dziatania, jok dobraé i utozyé czynnosci,
wytyczy¢ ich przebieg, zeby sprawnie i efektywnie przedsiewziecie to zrealizowad.
Dostrzegamy, ze na sprawnos¢ i efektywno$é pracy wptywa dobér i uktad (zespdt)
dziatan (czesto metod czgstkowych), sprawiajqcy, ze w sposéb uporzgdkowany, meto-
dyczny osiggamy zaplanowane wyniki. ,«Metodyczny» znaczy tu: systematyczny, pla-
nowy, wedtug okreslonej metody”®. Problematykq metody i metodyki interesujq sie za-
réwno praktycy, jak i teoretycy dziatania. Powodem zainteresowania pierwszych jest
zwiekszanie skutecznosci i ekonomicznosci dziatania, drugich zas, wyjasnianie mecha-
nizméw rzqdzqcych dziataniem metodycznym.

Analiza dowolnego ludzkiego dziatania, intelektualnego i/lub fizycznego, uwidacz-
niajgca dziatanie jako sekwencje czynnosci wystepujgcych w okreslonym porzqdku
i usytuowaniu wzgledem siebie, sktania do wniosku, ze kazde takie dziatanie okre-
$lane moze by¢ przez metode, czyli sposéb jego realizacji. T. Kotarbinski zauwaza,
ze metoda to sposéb dziatania ztozonego, ale réwnoczesnie podkresla, ze nie kazdy
sposéb bedziemy mogli nazwaé metodq, bowiem ,wszystko, cokolwiek sie robi, robi
sie jakos, a wiec w jakis sposdb; nie wszystko jednak robi sie metodycznie, wedtug
jakiejs metody”™. O metodzie méwimy tylko wtedy, kiedy osoba wykonujgca jakies
dziatanie ztozone wie, w jaki sposéb to robic i wie, ze w ten wtasnie sposéb to robi,
a wiec ze $wiadomosciq zastosowania potgczong z systematycznosciq. Zatem me-
toda jako sposéb dziatania, czyli realizacji czegos, to nie tylko elementy sktadowe dzia-
tania (czynnosci), ktére to dziatanie powinno zawieraé oraz forma jego prowadzenia,
czyli to, z jakich i jak utozonych czynnosci sie ono sktada, ale takze uplanowiony tryb
postepowania gwarantujgcy jego formalng prawidtowosé, czyli uswiadomiony zbiér
przepisow (regut), wyznaczajgcy okreslony tok dziatania i zapewniajgcy osiggniecie
zatozonego celu i nadajqcy sie do wielokrotnego stosowania.

Tak wiec ,metoda istnieje tam, gdzie istniejg odrebne czynnosci, gdzie kazda czyn-
nos$¢ pozostaje w relacji do innych, gdzie wzér relacji tworzy wzorzec, gdzie wzorzec
okresla sie jako whasciwy sposdb wykonania zadania, gdzie czynnosci przebiegajace
wedtug wzorca mogq by¢ w nieskonczonos$é¢ powtarzane i gdzie owoce tego powta-
rzania nie powtarzajq sie, lecz gromadzq i postepujq naprzéd” ',

Wielu autoréw formutuje swoje definicje metody, z ktérych jedne mozna uwazac za
definicje regulujgce dziatanie, drugie za postulaty znaczeniowe™. Ich analiza pozwala

° A.B. Stepien, Elementy filozofii, RW KUL, Lublin 1986, s. 40.

° T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy Imienia Ossolifiskich, Warszawa-Wroctaw-Krakéw 1969,
s. 85-86.

Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, wyd. 8, Warszawa 1993, s. 298; T. Kotarbinski, O pojeciu metody, [w:]
idem, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1961, s. 524-535.

2 B.J.F. Lonergan, Metoda w teologii, IW PAX, Warszawa 1976, s. 14.

Ogélnie powiemy, ze metoda to: ,sposdb systematycznie stosowany, to znaczy stosowany w danym przypadku z intencjq
zastosowania go takze przy ewentualnym powtérzeniu analogicznego zadania” (T. Kotarbinski, Wyktady z dziejéw logiki,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1957, s. 667); ,sposéb wykonania czynu ztozonego, polegajgcy na okreslonym doborze
i uktadzie dziatan sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajqcy sie do wielokrotnego stosowania: (T. Kotarbinski, Trak-
tat o dobrej robocie, s. 86-87); ,dobér i uktad czynnosci myslowych i praktycznych, odpowiednio dobranych i realizo-
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na stwierdzenie, ze metoda jest relacjg podmiotowo-przedmiotowq, konstytuowang
zaréwno przez dziatajgcy podmiot tj. przez strukture jego aktywnosci myslowej i prak-
tycznej oraz ich formy, skierowang na okreslong rzeczywistosé bedgcq przedmiotem
dziafania, jak i przez te rzeczywistosé, a szczegodlnie przez jej specyficzne wtasciwosci,
ktéra jako przedmiot dziatania poprzez swdj charakter wptywa na ksztatt metody.
Wskaza¢ mozna przynajmniej dwie zalety takiego ujecia metody: 1) unika sie sporéw
czy dziatanie jest juz metodyczne, czy jeszcze nie, 2) pozwala wyrézni¢ metody proste
i ztozone, niezawodne (algorytmiczne) i zawodne (w réznym stopniu), bardziej ekono-
miczne i mniej ekonomiczne (przy zatozeniu, ze sq znane przynajmniej dwie metody
alternatywne)™.

Sformutowanie zadania implikuje potrzebe jego rozwigzania, a to z kolei pocigga
za sobq koniecznosé¢, z jednej strony postuzenia sie okreslonymi metodami robo-
czymi, z drugiej postepowania metodycznego. Jezeli styszymy, ze dane zadanie na-
lezy wykonaé metodycznie, to pojawi¢ moze sig pytanie: dlaczego metodyka, a nie me-
toda? Otéz, ze wzgledu na unikalnosé¢ i réznorodnosé realizowanych zadan w danej
sferze aktywnosci cztowieka, np. zwigzanej z poszukiwaniem przyczyn wypadkéw przy
pracy i tworzeniem teorii wyjasniajgcych, czesto zadanie takie wymaga uzycia wielu
metod roboczych, wtasciwie dobranych i wzgledem siebie utozonych. W badaniach
wypadkéw przy pracy zaktada sie, ze do wypadku prowadzi szereg przyczyn, gdyz
wypadek jest zwykle kombinacjg wielu pojedynczych zdarzen wzajemnie ze sobq po-
wigzanych. Skonstruowanie jednej uniwersalnej metody pokazujgcej sposéb badania
réznorakich zdarzen rozgrywajqgcych sie w srodowisku pracy, jest raczej niemozliwe.
Uniwersalna metoda bytaby wielce ogélnikowa i tresciowo uboga i kazdorazowo wy-
magataby ,dopasowania” do konkretnego przedsigwzigcia. Istnieje wiec potrzeba
korzystania z metodyk, ktére wskazujq, jak takie zadanie nalezy wykonywa¢. Poste-
powanie metodyczne jest wskazane ze wzgledéw pragmatycznych: nie tylko czesciej
niz postepowanie przypadkowe i chaotyczne gwarantuje praktyczny lub poznawczy
sukces, ale pozwala zaoszczedzié czas, pienigdze i energie™.

Czym wiec jest metodyka i czym sie charakteryzuje. Metodyka jest zbiorem szcze-
gotowych wskazan bqdz tez usystematyzowanym zestawem wytycznych (zalecen) -
i ewentualnie - objasnien, jak je stosowa¢ dla osiggniecia okreslonego celu. Metodyka
zaleca wzglednie optymalny uktad metod dobranych ze wzgledu na operatywnos¢
(skutecznos¢ wykonania) - jakiej§ pracy - w okreslonej dziedzinie, a takze stosowny
do sytuacji pracy sposéb postepowania’®. Takiemu postepowaniu nazywanemu me-
todycznym ,przypisuje sie wzorcowosé, normatywnos$¢ (ktéra ma swe podstawy w za-
fozonych celach), systematycznosé, planowosé (przez dopasowanie srodkéw i etapow
dziatania do celéw), porzadek (sekwencyjnos¢ ze wzgledu na cel), powtarzalnosc i nie-

kiedy Swiadome uzycie”".

wanych w okreslonej kolejnosci” (W. Okon, Sfownik pedagogiczny, Warszawa 1975, s. 167); ,zespét regut wyznaczajqcy
sposéb postepowania (dziatania) w danej sprawie” (A.B. Stepien, Elementy filozofii, Lublin 1986, s. 40); ,system zatozen
i regut pozwalajgcych na takie uporzgdkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggnqgé cel,
do jakiego sie Swiadomie zmierza” (J. Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 2005, s. 68).

' A.B. Stepien, Metody w filozofii, ,Zeszyty Naukowe KUL” 1981, nr 24, nr 1, s. 3-6.
5 A. Bronk, Metoda naukowa, PAN, ,Nauka” 2006, nr 1, s. 49.

6 J. Herbut, Elementy metodologii filozofii. Skrypt do wyktadu, KUL, Lublin 2004, s. 7.
7" A. Bronk, op. cit., s. 49-50.
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Metoda naukowa/badawcza
ijej komponenty

Dziatalnosé poznawcza, czyli poznawanie rzeczywistosci bezpieczenstwa, bedzie moz-
liwe wowczas, gdy ktos, kto poznaje (badacz), potrafi okresli¢ i ukonstytuowaé sposéb
poznawania, czyli metode badawczego postepowania. W naukowym badaniu nie
wolno postugiwaé sie dowolnym, przypadkowym sposobem poznawania, lecz musi
to by¢ sposéb celowo dobrany i zaplanowany, a to wymaga wykreowania metody ba-
dania, adekwatnej do poznawanej rzeczywistosci i rozpracowywanego (badanego)
problemu. Wéwczas metoda taka stuzy zdobywaniu wiedzy o dziedzinie bezpieczen-
stwa, wiedzy, ktéra jest intersubiektywnie komunikowalna, racjonalnie uprawomoc-
niona, uzasadniona i usystematyzowana, a takze otwarta na korygowanie oraz zo-
spokajajqca potrzeby ludzi: poznawcze i poznawczo-praktyczne’®.

W wielu naukach znajdujemy wyraznie sformutowane dyrektywy normujgce tok
postepowania badawczego. Sq to zalecenia kreujgce sposoby postepowania w okre-
$lonego typu badaniu i na jego okreslonym etapie oraz wytyczne rekomendujgce czyn-
nosci, jakie nalezy wykonaé, aby przyczynity sie one do realizacji celéw badania. Stoso-
wane bqgdz zalecane w jakiejs nauce siatki podej$é i czynnosci badawczych to metody
danej nauki stanowigce gtéwny czynnik rozwoju dyscypliny oraz sprawdzian poziomu
jej naukowosci™. Metoda naukowa, powszechnie postrzegana jest jako istotny instru-
ment i narzedzie racjonalizujgce prowadzenie badan, gdyz zapewnia badaniu zo-
sadny dobér, uktad i metodologiczng oraz merytoryczng poprawno$é zastosowanych
dziatan i srodkéw?. Analiza licznych definicji metody naukowej upowaznia do stwier-
dzenia, ze w kazdym badawczym postepowaniu wyodrebni¢ mozna stosowane przez
badaczy charakterystyczne sposoby postepowania, czyli czynnosci sktadajgce sie
na przebieg procesu badawczego. Czynnosci te, z pewnym uproszczeniem podzieli¢
mozna na: czynnosci zwigzane z zadawaniem pytan i formutowaniem probleméw nao-
ukowych oraz czy czynnosci zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na te pytania. Z po-
dziatu tego wynika rézny znaczeniowy zakres pojecia metoda naukowa. Zdaniem

® A.B. Stepien, Wstep do filozofii, RW KUL, Lublin 1976, 2001, s. 6.
S, Nowak, Metodologia badari spofecznych, PWN, Warszawa 1985, s. 21.

2 Metoda naukowa, to: ,bqdZz sam tok operacji przy stawianiu zagadnien, ich rozwiqzywaniu oraz uzasadnianiu i syste-
matyzowaniu odpowiedzi, bqdz takze zespét zatozen przyjetych jako ramy lub wytyczne dziatania (...) bqdZz wreszcie
0g6t czynnosci i Srodkéw zastosowanych do sprawnego osiggniecia rezultatéw badania” (S. Kaminski, Nauka i metoda.
Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, WTNKUL, Lublin 1992, s. 202); ,to zespét teoretycznie uzasadnionych zabiegéw kon-
cepcyjnych i instrumentalnych obejmujqgcych najogdlniej catos$¢ postepowania badawczego zmierzajgcego do rozwiqza-
nia okreslonego problemu naukowego”, w innym miejscu ten sam autor: ,to sposéb pracy badawczej charakteryzujgcy
sie zaréwno okreslonymi czynnosciami postepowania (procedurqg badawczq), jak i zastosowaniem odpowiednich narze-
dzi badawczych. Istota metody badawczej powinna zmierza¢ do skoordynowania sposobu postepowania z zaktadanym
celem badan”; J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej Bernardinum, Gdynia 2002 s. 59,
s. 60; ,pojeta czynnosciowo metoda naukowa jest rozciggnietym w czasie dziataniem poznawczym naukowcéw, usitujg-
cych dojs¢ - jednostkowo, a dzisiaj coraz czesciej zespotowo - poprzez odpowiedni dobér i uktad czynnosci poznawczych
do spdjnego, jednak z koniecznosci fragmentarycznego obrazu $wiata, zwanego wiedzq naukowq. Regutowo (dyrektyw-
nie, normatywnie) metoda naukowa jest uktadem bardziej lub mniej ogdlnych przepiséw (regut, norm), kierujgcych po-
stepowaniami naukotwdrezymi: obserwuj, wysuwaj hipotezy, prognozuj, sprawdzaj, publikuj! znajduje réwniez swéj wy-
raz w postulacie wypowiadania wiedzy naukowej w twierdzeniach intersubiektywnie sensownych i sprawdzalnych tak,
by inni naukowcy mogli powtérzy¢ badania i w ten sposdb sprawdzié ich wyniki. Wgsko przez metode naukowq rozumie
sie szczegGtowe przepisy, kierujgce poszczegdlnymi zabiegami naukowymi” (A. Bronk, op. cit., s. 51).
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W. Szewczuka, ,rozprawiajgcy o metodzie dzielqg sie na dwie grupy, na takich, ktérzy
ograniczajg metode do samej techniki badania, i na ujmujgcych metode szerzej,
w powigzaniu z zatozeniami, na jakich ona sie opiera”?'. W. Szewczuk zaznacza,
ze ,w praktyce najczesciej méwi sie o metodzie w tym wezszym znaczeniu. Jezeli
jednak wnika sie gtebiej w istote nauki, nie mozna ujmowa¢ metody w oderwaniu
od teoretycznych zatozen. Metoda nie rodzi sie sama, ni stqd, ni zowqgd. Metoda
zawsze ksztattuje sie w oparciu o poglqgdy na interesujqcq dziedzine zjawisk. Te po-
glady tworzq metode”?. J. Pieter uwaza, ,ze jezeli kto$ twierdzi, ,ze nauka to me-
toda, na mysli ma zazwyczaj metode w znaczeniu szerokim, tj. w znaczeniu obej-
mujgcym catosé poczynan naukowo-badawczych, od zaprojektowania i ustalenia
problemu poczgwszy az do ukonczenia badan w postaci okreslonego poglgdu no-
ukowego na dang sprawe”?. A.B. Stepien zauwaza, ze ,Metoda w szerszym sensie
to nie tylko stawianie pewnych pytan oraz sposéb ich rozstrzygania (szukania na
nie odpowiedzi), lecz takze wybér przedmiotu, aspektu i celu badan”?. Wedtug

M. Kreutza, w ujeciu szerokim do metody nalezy ,sformutowanie problemu, czyli

postawienie pytania, co zawsze wymaga przyjecia pewnych zatozen natury filozo-

ficznej i czesto jakiej$ teorii (...)", oraz ,sposéb znalezienia odpowiedzi na posta-
wione pytania”?*. W wezszym znaczeniu ,(...) przez metode rozumie sie tylko sam
spos6b rozwigzania zagadnienia, a stawianie pytan i przyjmowanie pewnych zo-
tozen juz sie do metody nie zalicza”?. Z. Skorny pisze na ten temat, ,przyjmujgc
szerszy zakres pojecia »metoda naukowa¢, nie mozemy zawezi¢ jej do czynnosci
technicznych wykonywanych przez prowadzgcego badania. Okreslenie ich przed-
miotu, przyjmowane zafozenia teoretyczne oraz przyporzqdkowany im system po-
jeciowy stanowiq wtedy istotny sktadnik metody”?’. Na znaczenie systemu pojecio-
wego jako sktadnika metody zwraca uwage A. Lewicki. Zauwaza, ze metoda ,to
réwniez pojecia, za pomocq ktorych dokonuje sie opisu badanych proceséw. Tech-
nika badawcza i terminologia stanowiq dwa Scisle ze sobq powigzane i nawzajem
od siebie zalezne aspekty tego, co nazywamy metodq badania”?®.

Stgd metoda naukowa w szerszym ujeciu:

- jest ,celowym, planowym, obiektywnym, doktadnym i wyczerpujgcym poznawa-
niem danego wycinka obiektywnej rzeczywistosci stosowanym swiadomie, inten-
cjonalnie, z przestrzeganiem wiasciwych wskazarn metodologicznych”?.

- to ,zespdt teoretycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumental-
nych obejmujgcych najogdlniej catos¢ postepowania badacza, zmierzajgcego do

rozwigzania okreslonego problemu naukowego”*’;

W. Szewczuk, Psychologia. Zarys podrecznikowy, t. 1, wyd. 4, Warszawa 1975, s. 52.
22 |bidem, s. 52-53.

2 J. Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1967, s. 97.

** A.B. Stepien, Elementy filozofii, RW KUL, Lublin 1986, s. 40.

25

M. Kreutz, Metody wspdtczesnej psychologii. Studium krytyczne, Warszawa 1962, s. 8.
26 Ibidem, s. 8.
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Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, Warszawa 1984, s. 93.

28 A. Lewicki, Procesy poznawcze i orientacja w otoczeniu, Warszawa 1960, s. 12.

2 W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1968, s. 26.
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T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarsk 1977, s. 116.



Metoda badan w naukach o bezpieczenstwie

Metoda badawcza w waskim ujeciu to:

- ,dobdr i uktad czynnosci poznawczych (zasadniczo powtarzalny), zmierzajgcy
do zbadania danego przedmiotu w okreslanym aspekcie, ze wzgledu na obrany
cel”®"

- ,zespdt czynnosci, ktore nalezy wykonaé, i procesow, ktére muszq sie odby¢, aby
mozna byto uzyska¢ uzasadnione i sprawdzone twierdzenie o badanych faktach”*%.
Metode mozemy tez uchwyci¢ jako pewng osobliwo$é kulturowq. Wéwczas me-

toda postrzegana jako zjawisko kulturowe to ukonstytuowany sposéb postepowania
funkcjonujgcy w okreslonej dziedzinie kultury bgdz w danym srodowisku spotecznym.
W ogélnym sensie spoteczna swiadomos¢ metody jest formq swiadomosci spotecznej
funkcjonalnie zwigzang z danq sferq praktyki, stanowiqc jej regulator. Takg kulturowo
konstytuowang metode postepowania wykorzystywaé¢ moze dziatajgcy podmiot, gdy
zna on okreslone formuty normatywne i dyrektywalne, za pomocq ktérych realizuje
swoje akty myslowe i praktyczne zwigzane z rozwigzywanym problemem. Z metodq
jako zjawiskiem kulturowym zwiqzana jest sfera i sposdb jej praktycznego istnienia
i funkcjonowania. Mimo ze samo dziatanie zostato zakoniczone, reguty metody zostajg
spotecznie zapamietane i przechowywane. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem obiek-
tywizagcji i petryfikacji metody**. W takiej postaci metoda moze stuzy¢ jako okreslony
wzorzec czy nawet przepis regulujgcy dziatanie, ktére ma prowadzi¢ do okreslonego
celu. W kulturowym rozumieniu metoda naukowa to wypracowany i zaaprobowany
przez naukowe Srodowiska sposéb poznawczego postepowania, ktory determinuje
praktyke rozwigzywania rzeczywistych probleméw naukowych, wynikajgcych z no-
ukowej aktywnosci badawczej i wymagan stawianych przez badang rzeczywistosc.
Metode naukowg mozemy okresli¢ takze, wskazujqc na istotne jej sktadniki, jakimi sq
metodyczne kompetencje: osobowe i instytucjonalne, zwigzane z konstytuowaniem
metody. Sktadniki te mozemy rozpatrywac jako: 1) kompetencje osobowe (ujawnia-
jace sie w relacji podmiotowo-przedmiotowej) spostrzegane jako pewnego rodzaju
wiedza o tym, jak dziataé¢ wiasciwie, poprawnie w réznego typu poznawczych sytua-
cjach, zeby osiqgnq¢ pozqgdane i wiarygodne efekty, 2) kompetencje instytucjonalne
wywodzqce sig¢ z kultury, rozumiane jako wtasnos¢ spoteczenstwa, grupy i instytucji
spotecznej, spotecznosci kulturowej, wystepujgce w postaci regut (dyrektyw) wskazu-
jacych, w jaki sposob i z uzyciem jakich srodkéw realizowacd cele zwigzane z danego
typu poznaniem?*.

Kazda préba konstruowania przez uczonych doktadnej reprezentacji $wiata, gro-
madzenia o nim wiedzy wigze sie z ogromng mozliwoscig popetnienia btedu. Wynika
to miedzy innymi z faktu, ze na postrzezenia i interpretacje badaczy majg wptyw za-
réwno ich osobiste i kulturowe przekonania, jak tez wykorzystywane teorie pozwa-
lajgce zrozumie¢ dane zmystowe. Istotq stosowania metody naukowej (standardo-
wych procedur i kryteriéw), jest zminimalizowanie tych wptywdw i ograniczenie ilosci

1 A.B. Stepien, O metodzie teorii poznania, Lublin 1966, s. 35; por. tez: A.B. Stepien, Wistep do filozofii, Lublin 1976, 2001,
s. 12,
T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1963, s. 26.
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A.L. Zachariasz, op. cit., s. 202.

3 K. Zamiara, Czyja kompetencja? Idea wiedzy w dziataniu w kontekscie réznych perspektyw poznawczych humanistyki,

[w:] Wiedza a kultura, red. A. Motycka, Warszawa 2007, s. 110-113.
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btedéw, ktére mogg powstawac w toku budowania teorii naukowej i gdy uczony pod-

daje jq testowaniu. Metoda naukowa sktada sie z czterech standardowych procedur:

1) obserwacji i doktadnego opisu zjawiska lub grupy zjawisk, 2) sformutowania hi-

potezy (lub hipotez) wyjasniajgcych zjawisko/-a, 3) wykorzystania hipotezy do wyja-

$nienia zjawiska poprzez wykonanie nowych obserwacji (eksperymentéw) i/lub wy-
prowadzania z hipotezy przewidywan nowych zjawisk lub ich nieznanych dotqd
wtasnosci, oraz 4) potwierdzenia (przetestowania, weryfikacji) wynikéw obserwacji

(badan eksperymentalnych) i/lub przewidywan, w kilku niezaleznych i odpowiednio

uwaznie przeprowadzonych obserwacjach (eksperymentach), realizowanych przez

autonomicznych badaczy*.

Organizacje wykorzystujg metody badan naukowych miedzy innymi w dziatalnosci
badawczej w sferze bezpieczenstwa pracy. Badania takie prowadzone sq z myslg
wszczecia konkretnych zmian, np. w sferze ograniczania wypadkéw i zdarzen poten-
cjalnie wypadkowych czy w sferze techniki i organizacji pracy. W toku badan, sto-
sujgc wlasciwe podejscia i metody, uzyskujemy istotne i wiarygodne informacje po-
zwalajqce doktadniej poznaé i zrozumie¢ uwarunkowania bezpiecznej pracy. Mozemy
wowczas skuteczniej, bardziej profesjonalnie dziataé na rzecz bezpieczenstwa. Pro-
wadzenie badan wymaga stosowania metody naukowej, bo to ona, porzqgdkujqgc ob-
serwacje, ustanawiajqc klasyfikacje i wspomagajqc interpretacje danych, umozliwia
badanie zjawisk i zdobywanie nowej wiedzy, jak tez weryfikacje wiedzy wczesniejszej.
Kreowanie prawidtowej odpowiedzi na pytanie dotyczqce bezpieczeristwa pracy to
proces, ktéry musi spetnia¢ okreslone wymagania, aby mégt by¢ nazwany procesem
badawczym. Spetnienie tych wymagan oznacza, ze**:

a) zostat osadzony w ramach okreslonego filozoficznego podejscia, np. jakosciowego
badz ilosciowego;

b) wykorzystuje metody badawcze (procedury i techniki), ktére zostaty dobrane pod
kagtem ich waznosci i wiarygodnosci (adekwatnosci do postawionego pytania) oraz
niezawodnosci (zapewniajgcej powtarzalnos¢ i doktadnosé badan);

c) wykazuje sie bezstronnosciq i obiektywnosciq.

Z opisu metody naukowej i jej praktycznego zastosowania wytania sig kilka bardzo
waznych jej cech, ktére powinny uzmystowi¢ badaczowi pewne podstawowe aspekty
catej praktyki naukowej. Niektére z nich to:

- obserwowanie i opis badanego problemu stanowi podstawe dla formutowania
sprawdzalnych hipotez;

- badanie wymaga jasnego krytycznego myslenia w ocenie zebranych danych,
faktow, dowodow, niezaleznie od metody ich gromadzenia;

- konieczna jest empiryczna weryfikacja postawionych hipotez;

- wazne jest uSwiadomienie sobie faktu, ze wszystkie wnioski naukowe majg wstepny
i przemijajgcy charakter;

- proces badan naukowych postrzega¢ nalezy jako proces kotowy, cykliczny, niema-
jacy konca;

3% Zob.: F. Wolfs, Appendix E. Introduction to the Scientific Method, University of Rochester 2007, http://teacher.nsrl.
rochester.edu/phy_labs/AppendixE/AppendixE.html (dostep: 3.09.2012); J. Baumgardner, Exploring the Limitations of
the Scientific Method, “Acts & Facts”, March 2008, t. 37, nr 3, s. 4-5.

% Research Methodology, http://www.ihmctan.edu/PDF/notes/Research_Methodology.pdf.



Metoda badan w naukach o bezpieczenstwie

Korzystanie z metody naukowej gwarantuje staranne i systematyczne badanie rze-
czywistosci bezpieczenstwa. Celem stosowania tych procedur jest zobiektywizowanie
wiedzy (teorii) opisujgcych rozpatrywanq rzeczywistos¢. Majg one takze usungc
wptywy osobistych upodoban badacza, jego przekonan pozanaukowych i innych
deformujqcych ksztatt nauki. Procedury te wskazujg droge dojscia do nowej wiedzy
opisujgcej rzeczywisto$¢, przy czym opis ten wzglednie doktadnie odzwierciedla ist-
niejgce obiektywnie, niezaleznie od przekonan badacza, stany rzeczy i proceséw. Za-
znaczy¢ nalezy, ze procedury te nie w petni gwarantujq czystos¢ badan i rzetelnos¢
jej wynikéw. W rzeczywistosci nowa wiedza nie opisuje wiernie otaczajgcego nas
$wiata, lecz w sposéb uogdlniony. Zdarza sieg, ze btedne hipotezy, ktére badacz tworzy
pod wptywem osobistych lub kulturowych przekonan, stronniczosci i tendencyjnosci,
przejdg pomysinie weryfikacje i zostajg uznane za prawdziwe ujecie rzeczywistosci.
W pracy badawczej wazne jest, zeby opis otaczajgcego Swiata byt jak najbardziej
zblizony do prawdy. Czynnikiem, ktéry warunkuje mozliwie wiarygodny opis rzeczywi-
stosci, jest metoda naukowa. Ona to bowiem okresla zasady poznawczego postepo-
wania na wszystkich etapach badawczego procesu.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze metoda naukowa moze by¢ uwazana za wysoce
wyspecjalizowane narzedzie opisu, wyjasnienia i rozumienia $wiata, za pomocqg kté-
rego naukowcy szukajg odpowiedzi na postawione pytania oraz budujq niearbitralny,
wiarygodny i spéjny obraz $wiata®’. Mozemy tez powiedzie¢, ze metoda naukowa to
$wiadomie dobrany zestaw logicznych praktyk i procedur prowadzenia obserwacji,
gromadzenia dowoddw, czy mierzenia, w sposéb adekwatny do celéw i przedmiotu
badan oraz do probleméw i hipotez badawczych, ktére podlegajg prawom rozumo-
wania indukeyjnego i dedukcyjnego, a przez to wykorzystywane sq do naukowego
opracowania i zrozumienia badanej rzeczywistosci.

Pragmatyczne aspekty metody naukowej w bezpieczenstwie

Analizujgc badania prowadzone wedtug wspoétczesnej koncepcji metody naukowe;j,
mozna zauwazyc, ze najbardziej istotng cechg badawczego procesu jest jego cykliczna
natura, ze nie ma on charakteru liniowego, lecz kotowy. Najczesciej rozpoczyna sie od
okreslenia problemu i postawienia hipotezy, a kofczy przyjeciem hipotezy wstepnie
wyjasniajqgcej rozwigzywany problem. Jesli hipoteza zostanie odrzucona, to musi by¢
poprawiona bqgdz zastgpiona hipotezg nowq. Teoria sformutowana w ramach jed-
nego cyklu badawczego staje sie podstawg wyjsciowq dla cyklu nastepnego. Proces
ten, cyklicznego tworzenia i testowania hipotez, jest procesem ciggtym, przyczyniajqgc
sie do postepu w danej dyscyplinie naukowej. Dobrze dobrana i prawidtowo zastoso-
wana metoda naukowa, dzieki swym wiasciwosciom umozliwia/utatwia badaczowi
spetnienie rygoréw procesu badawczego, pomagajac mu®:
1) dobraé¢ paradygmatyczne podejscia porzgdkujgce metody interpretowania infor-
macji opisujgcych przedmiot badan i sformutowaé problemy i hipotezy badawcze,

37 A. Bronk, Metoda naukowa, PAN, ,Nauka” 2006, nr 1, s. 51.

%8 S. Kasprzak, Metody badawcze w prawie i prawie kanonicznym, ,Tribuna Zarubirznich Uczenich, Serija Juribiczna, Na-
ukowij Wisnik” 1 (1), s. 309-329.
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czyli wypowiedzie¢ ogélne zdania odnoszqce sie do jakiegos zespotu faktéw, opi-

sujgcych interesujgce badacza rzeczy, zdarzenia i procesy;

2) prowadzi¢ systematyczne, uporzgdkowane, kompletne i doktadne obserwacje,
eliminujgc z nich przypadkowos¢ i niedoktadnosé, czyli gromadzi¢ materiaty na-
ukowe odnoszqce sie do badanych faktow;

3) rygorystycznie przeprowadzi¢ eksperymenty oraz tak je opisywaé, zeby zapewnié¢
ich powtarzalnosé i weryfikowalnos¢;

4) tworzy¢ systematyczne i kompleksowe, a zarazem wnikliwe opisy oraz wyczerpu-
jace, obiektywne i logiczne klasyfikacje;

5) doktadnie uzywac pojec, zeby na ile to mozliwe, jasno, scisle, jednoznacznie pre-
zentowaé swoje koncepcje;

6) prowadzi¢ czyste, przestrzegajgce praw logiki, rozumowanie, czy to indukcyjne
czy dedukcyjne, zmierzajgce do weryfikacji postawionych hipotez naukowych bgdz
sformutowania nowe;j teorii;

7) osiqgnqgé niezaktécone i niezafatszowane wyniki badan, krytycznie je usystematy-
zowac i wyeksponowaé nowe teorie naukowe i Smiate hipotezy, ktére poddawane
mogq by¢ zewnetrznym audytom;

8) dociekaé, jak mozna zachowujgc podstawowe cechy metody naukowej, takie jak:
wzorcowos¢, dyskursywnosé, kontrolowalnosé, systematycznosé, kreatywnosé, po-
prawia¢ jej skutecznosc i efektywnosé;

9) wykorzysta¢ praktycznie wyniki badan (teorie naukowe), polegajqgce na sformuto-
waniu norm i dyrektyw dziatania.

Powodzenie badan zalezy wiec od trafnosci uzytych metod badawczych oraz kom-
petentnego ich stosowania. Zrozumiate jest, ze uwaga badaczy koncentruje sie na
doskonaleniu metod i technik badawczych oraz ustawicznym poszerzaniu ich reper-
tuaru. Postep w doskonaleniu metod badawczych pozwala uzyskiwaé bardziej praw-
dziwy obraz badanej rzeczywistosci, przedstawiany w postaci coraz doktadniejszych
teorii naukowych.

Proces badawczy w naukach spotecznych przebiega w dwéch réwnolegtych obsza-
rach: 1) obszarze teorii oraz 2) obszarze empirii (doswiadczen), potgczonych ze sobg
procesem testowania hipotez. Pofgczenie to, majgce charakter sprzezenia zwrotnego,
pozwala realizowa¢ cel nauk spotecznych, czyli wyjasnia¢ zjawiska i dokonywa¢ do-
ktadnych predykcji. W rzeczywistym procesie badawczym teoria i badania empiryczne
pozostajq ze sobqg w ciggtych interakcjach. Znajdujq one odzwierciedlenie w kompo-
zycji badawczego cyklu, ktérego konstrukcja to cztery etapy® (zob. rysunek 1):

1. Obserwac;ji i opisu zjawisk/-a jako punktu startu do budowania hipotezy;

2. Sformutowanie hipotezy (lub hipotez) wyjasniajgcych zjawisko/-a;

39 ). Pieter wyréznia nastepujqce etapy pracy naukowej, ktére sq tozsame z gtéwnymi sktadnikami metody naukowej:
a) ustalenie i uzasadnienie problemu oraz wytuszczenie zagadnien pochodnych; b) krytyka problemu w swietle dotych-
czasowych osiqgnie¢ nauki (analiza literatury przedmiotu); c) wytuszczenie niezbednych zatozen lub twierdzen, czasem
takze hipotez; d) ustalenie metod roboczych, czyli metod badania w znaczeniu wezszym, obejmujqce krytyke metod do-
tychczasowych i wybdr lub konstrukcje metod nowych; e) przeprowadzenie badan: wykonanie czynnosci wynikajacych
z postawionego problemu i wybranej metody roboczej; f) opracowanie szczegétowe i syntetyczne materiatéw zebranych
w czasie badar; g) pisemne opracowanie wynikéw badan az do stanu pracy gotowej do druku; h) krytyczna ocena prze-
biegu wtasnych badar i pisemnego opracowania wynikéw. Trzy pierwsze etapy sq czesto przeprowadzane razem, two-
rzqc etap okreslenia problemu, w: J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Zaktad Narodowy Imienia Ossolin-
skich, Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1967, s. 42-43.
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3. Wykorzystanie hipotezy do wyjasnienia zjawiska i przewidywania jego rozwoju;
4. Potwierdzenie wynikéw testowania hipotez badawczych przez niezaleznych ba-
daczy.

|. Obszar teorii

1. BGdGniGi. Wyniki badan:
- obserwacje - uogélnienia

- eksperymenU

Teoria programowa —» Teorie szczegdtowe —» 2. Hipotezy
4. Empiryczne potwierdzanie prawdziwosci teorii i praw <«———

T

Prawa naukowe <—— Teorie naukowe

3. Testowanie hipotez

Il. Obszar empirii

Rysunek 1. Model metody badawczej rekomendowany dla nauk o bezpieczenstwie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Dunbar, Kfopoty z naukq, Gdarisk-Warszawa 1996, s. 39.

To metodyczne podejscie - pojmowane jako teoretyczna koncepcja wyznaczajgea
przedmiot i problemy badan oraz metody pozyskiwania i przetwarzania informacji,
pozwala unikaé btedéw i gromadzi¢ wiarygodne i rzetelne dane dotyczqgce problemu,
dajqgce punkt wyjscia do dokonania oceny badanej rzeczywistosci oraz sformutowania
na ich podstawie wnioskéw i dyrektyw praktycznych stuzqcych rozwojowi. Koncepcje
te, w odniesieniu do bezpieczenstwa, scharakteryzowa¢ mozna, opisujgc kolejne jej

etapy.

Etap 1. Obserwacja i opis zjawiska
jako punkt startu do budowania hipotezy

Nauka rozpoczyna sie od systematycznego i skrupulatnego badania faktéw. To etap
pierwszy metody naukowej. Sktadajq sie na niego obserwacje, wspierane analizami,
poréwnywaniem i syntetyzowaniem zgromadzonych faktéw, nastepnie opisaniem ba-
danego zjawiska lub grupy zjawisk. Dziatania te nabierajg sensu/znaczenia dopiero
wtedy, gdy zgromadzone dane interpretujemy za pomocq teorii, ktéra ttumaczy ba-
dang rzeczywistos¢ i to, co sie w niej wydarza. Teoria sprawia, ze opisy uzyskane
w drodze obserwacji i badan specjalnych mozliwie wielostronnie charakteryzujq
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cechy i objawy danego zjawiska. To pozwala na ustalenie przedmiotu badan, okre-
Slenie pytan, jakie mozna stawia¢ w badaniu, jakie pytania majq sens i co wynikng¢
moze z uzyskiwanych odpowiedzi. Wyniki obserwacji stanowiq podstawe dalszych
etapow prac badawczych.

Jak na tym etapie metody naukowej prowadzi¢ obserwacje i tworzy¢ opisy zda-
rzenia wystepujgcego czy moggcego wystgpi¢ na stanowisku pracy? Zdarzenia zwig-
zanego z wykonywaniem okreslonych prac i majgcego charakter na przyktad wypadku
przy pracy czy zdarzenia potencjalnie wypadkowego, a wiec zdarzenia wptywajgcego
na poziom bezpieczenstwa pracy. Obserwacja tego zdarzenia (zjawiska) polega na
bezposrednim i systematycznym badaniu faktéw informujgcych o tym, jak zdarzenie
to powstaje, rozwija sig, oddziatuje i skutkuje. Obserwujgc, nalezy poszukiwac istot-
nych danych i ich szczegétéw przyblizajgcych odpowiedzi na pytania: jakie sq moz-
liwe przyczyny zdarzenia?, jak sie rozwijato oraz kiedy i gdzie do niego doszto?, dla-
czego doszto do zdarzenia. Prowadzone badania uwzgledniaé muszqg czynniki, ktére
mogq mie¢ wptyw na rozwéj zdarzenia i wynik badan. Czynniki te dotyczq miedzy in-
nymi: 1) charakteru srodowiska i przestrzeni pracy i ich wptywu na zachowania pro-
cownicze, 2) przedmiotéw i Srodkéw pracy, ich wtasciwosci i znaczenia w procesie
pracy, 3) sposobu zorganizowania czynnosci pracy, 4) oséb wchodzqcych w interakeje
z pracownikiem, ilosci i jakosci tych relacji. Obserwator zjawisk wystepujqgcych na
stanowisku pracy musi, przestrzegajqc zasad obserwacji, dostosowac jg do sytuacji
pracy i do rozgrywajqcego sie zdarzenia oraz obserwowa¢ badane zdarzenie, umiesz-
czajqc je w réznych kontekstach. Pamietaé musi o tym, ze proste stwierdzenie i mno-
zenie faktéw nie przyczynia sie do wzrostu wiedzy. Nastepnie badacz porzqdkuje wy-
niki obserwacji, co pozwala mu na wielostronne spojrzenie na posiadane dane pod
kgtem wykrycia ewentualnych trendéw i zaleznosci. Czyni to po to, zeby wyselekcjo-
nowa¢ i bardzo dobrze zdefiniowaé wszystkie istotne aspekty badanego zdarzenia.
To pozwala na ustalenie potencjalnych przyczyn, ktére mogty doprowadzi¢ do zda-
rzenia oraz na okreslenie w kategoriach przyczynowo-skutkowych kolejnych wydarzen
(faktow) sktadajgcych sie na potencjalng przyczyne. Uporzgdkowane wyniki obser-
wacji, jak i dodwiadczenia z przesztosci, stuzq badaczowi do opisu pola probleméw*
i sformutowania pytan badawczych oraz do zaproponowania hipotez*' (teorii), ktore

4 Problem badawczy w ujeciu réznych autoréw: J. Pieter stwierdza, ze ,(...) problemy badawcze to pytania, na ktére szu-
kamy odpowiedzi na drodze badar naukowych. Wysuwajqc je zadajemy pytania «przyrodzie» i «otoczeniuy, a nie osobie
drugiej”, (J. Pieter, Ogolna metodologia pracy naukowej, Wroctaw- Warszawa 1967, s. 67); S. Nowak pisze: ,Problem
badawczy to tyle, co pewne pytanie lub zespét pytan, na ktére odpowiedzi ma dostarczyé badanie” (S. Nowak, Meto-
dologia badar socjologicznych, Warszawa 1970, s. 214); M. tobocki stwierdza: ,Problemy badawcze sq to pytania, na
ktére szukamy odpowiedzi na drodze badan naukowych” (M. tobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1978,
s. 56); J. Sztumski pisze: ,Problemem badawczym nazywamy to, co jest przedmiotem wysitkéw badawczych, czyli po pro-
stu to, co orientuje nasze przedsiewzigcia poznawcze” (J. Sztumski, Wsstep do metod i technik badan spotecznych, War-
szawa 1984, s. 28).

Hipoteza robocza w ujeciu réznych autoréw: K. Ajdukiewicz pisze: ,Majqc wiec wyjasnié jakis fakt i nie znajdujqc dla zda-
nia fakt ten stwierdzajqcego racji wéréd twierdzen juz przez nas uznanych, bierzemy pod uwage jakgs jego racje, co do
ktorej nie wiemy jeszcze, czy jest prawdziwa, fatszywa, i poddajemy jg procedurze sprawdzania. Takq nieprzyjetq jesz-
cze racje, rozwazang w trakcie préb wyjasniania jakiegos faktu, ktérq poddajemy procedurze sprawdzania, nazywamy
zwykle hipotezq” (K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Warszawa 1953, s. 184); T. Kotarbinski zauwaza: ,,Hipotezq nazywa
sie wszelkie twierdzenia czesciowo tylko uzasadnione, przeto wszelki domyst, za pomocq ktérego ttumaczymy dane fak-
tyczne, a wiec tez i domyst w postaci uogélnienia, osiggnietego (...) na podstawie danych wyjsciowych” (T. Kotarbinski,
Kurs logiki, Warszawa 1960, s. 181); J. Pieter stwierdza: ,,Hipoteza jest naukowym przypuszczeniem o zwiqgzku zalezno-
Sci danych zjawisk od innych lub o zwigzku poje¢ bqdz wielkosci pojeciowych o znaczeniu ustalonym” (J. Pieter, Praca
naukowa, Katowice 1960, s. 86); J. Brzeziriski ,,Dane stwierdzenie moze by¢ uznane za hipoteze naukowq, jezeli jest
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dostarczajg mozliwych wyjasnien przyczyn i skutkéw zaistniatej sytuacji, przedstawio-
nych w sposéb prosty i przejrzysty. Zaznaczy¢ tutaj trzeba, ze nie wszystkie problemy,
wyrazone przez pytania badawcze, mogq byé empirycznie weryfikowane. Badany pro-
blem musi zostaé przedstawiony w postaci tak sformutowanej hipotezy, ze moze ona
by¢ testowana.

Etap 2. Sformutowanie hipotezy (lub hipotez)
wyjasniajacych zjawisko/-a

W kroku drugim metody naukowej podejmujemy prébe rozwigzania sformutowa-
nego problemu poprzez stawianie hipotez. Tworzqc hipoteze dotyczgcq zwigzkéw
przyczynowych miedzy obserwowanymi elementami (czynnikami), dokonujemy rekon-
strukcji obserwowanego (badanego) zjawiska, zmierzajgc w ten sposéb do prawdopo-
dobnego jego wyjasnienia. Formutowanie hipotez to tworzenie ograniczonych stwier-
dzen (teorii wyjasniajgcej badane zjawisko) dotyczgcych przyczyn/-y zjawiska bqgdz
grupy zjawisk, ktore w danej sytuacji wywotujqg zjawisko i jego skutki, bqdZ przewidu-
jacych przebieg czy dalszy jego rozwoj. Wedtug K. Poppera, na etapie stawiania hi-
potez nie obowigzujg w sposob absolutny zadne procedury metodologiczne, a wiec
dopuszcza sie obok rozumu i doswiadczenia takze irracjonalne Zrédta poznania (np.
intuicje i wyobraznie). Od hipotez wymaga sig, aby bylty wysoce prawdopodobne
i zgodne z teoriq, do ktdrej sq dotgczane. Inne postulaty, ktére sie wobec hipotez wy-
suwa to: prostota, 0gélnosé i duza zdolnosé przewidywania innych zjawisk*?. Hipoteza,
aby spetnia¢ kryterium naukowosci, musi byé: 1) testowalna, czyli mozna hipoteze
albo przewidywania na niej oparte skonfrontowaé z danymi empirycznymi (obserwa-
cjami, eksperymentami), ktore zaswiadczq o jej prawdziwosci lub fatszywosci; 2) fal-
syfikowalna, co w uproszczeniu polega na tym, ze jesli teoria A implikuje zdarzenie B
i zdarzenie B nie zachodzi, to teoria A jest fatszywa, czyli musi istnie¢ sposdb stuzgcy
obaleniu hipotezy (teorii wyjasniajgcej), ale nie znaczy to, ze musi sie to udaé. Tak
wigec, ,jesli dysponujemy hipotezami przyczynowymi, jesteSmy w stanie skonstruowac
logiczny ciqg relacji przyczynowo-skutkowych, pozwalajgcy dokonaé skokéw w rozu-
mowaniu od jednego stanu rzeczy do nastepnego”*’.

Sformutowana hipoteza wyjasniajgca zdarzenie na stanowisku pracy (zawiera
ona w swojej tresci aktualng wiedze dotyczqcq wyjasnianego zdarzenia) to teoria,
ktéra opisuje stadia/fazy rozwoju wypadku, czy zdarzenia potencjalnie wypadko-
wego, a takze identyfikuje przyczyny wypadku (zdarzenia) we wszystkich jego fazach.

sprawdzalne. Hipoteza, ktérej nie mozna poddaé procedurze sprawdzania empirycznego, nie moze pretendowaé do
miana hipotezy naukowej” (J. Brzezirski, Elementy metodologii badan psychologicznych, Warszawa 1984, s. 57); W. Za-
czynski pisze: ,,Hipoteza robocza jest zatozeniem przypuszczalnych zaleznosci, jakie zachodzq miedzy wybranymi zmien-
nymi” (W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1968, s. 26); Z. Skorny zauwaza: ,,(...) hipoteza to przy-
puszczalna, przewidywana odpowiedz na pytanie zawarte w problemie badan. Moze ona przy tym dotyczy¢ zwigzkéw
zachodzqceych w danej dziedzinie rzeczywistosci, kierujgcych nig prawidtowosci, mechanizméw funkcjonowania bada-
nych zjawisk lub istotnych wtasciwosci” (Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, Warszawa 1984,
s.72-73).

K. Popper, Wiedza obiektywna: ewolucyjna teoria epistemologiczna, tum. A. Chmielewski, Warszawa 2002, s. 183-
185.

4 R. Dunbar, op. cit., s. 81.
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Przyjecie dla wyjasnienia wypadku, np.: teorii transferu energii i teorii zawodnosci ba-
rier ochronnych ukierunkowuje badania: 1) na Zrodfa energii, na procesy jej wyko-
rzystywania, na czynniki sprawiajqce, ze korzystanie z energii przebiega niezgodnie
z obowiqzujgcymi procedurami, 2) na szeroko pojete bariery chronigce pracownika
i zapewniajgce bezpieczny przebieg pracy (np.: przepisy wewnetrzne, organizacja
pracy, srodki ochrony). Idea analizy energii i zawodnosci barier pozwala wyttumaczy¢
ztozone sytuacje pracy i okresli¢ potencjalne przyczyny wypadku. Pomimo ze poru-
szamy sie zawsze na ptaszczyznie hipotetycznych interpretacji zdarzen prowadzqcych
do wypadku, to w dziele ich wyjasniania dokonuje sie postep. Jest to mozliwe dzieki
kryteriom, ktére spetnia¢ winny hipotezy. Sq to przede wszystkim prostota* i warto$¢
prognostyczna®® hipotezy.

Przewidywania (hipotezy) dotyczqce wyjasnien sq oparte na uogdlnieniach (czesto
indukeyjnych) wywiedzionych z danych obserwacyjnych. Prawdziwos¢ tych przewi-
dywan (hipotez), w mysl falsyfikacyjnej koncepcji nauki K. Poppera, jest kwestiono-
wana. Zgodnie z poglgdami tego autora obserwacja nie potwierdza teorii, moze jq
tylko obali¢. Dlatego hipotezy winny by¢ poddawane rygorystycznym empirycznym te-
stom, ktorych celem jest falsyfikacja testowanej hipotezy, a nie wykazanie jaj prawdzi-
wosci. Hipotezy i teorie, ktdre nie mogq by¢ przetestowane, bo np. to, co opisujq, nie
jest obserwowalne, nie kwalifikujq sie jako hipotezy i teorie naukowe.

Etap 3. Wykorzystanie hipotezy do wyjasnienia zjawiska
i przewidywania jego rozwoju

W klasycznym schemacie metody naukowej jej trzeci etap to krytyczne badanie hi-
potez, ktére aspirujg w danej dyscyplinie do miana nowego prawa naukowego. Hi-
potezy, ktore zawierajg w sobie wstepng odpowiedz na problemowe pytanie, muszg
by¢ poddane rygorystycznym testom sprawdzajgcym, zanim taki status osiggng. Do-
swiadczalne sprawdzenie prawdziwosci postawionej hipotezy, czyli prawdziwosci
tego co zaobserwowano, nie stanowi préby udowodnienia danej teorii, lecz jej obao-
lenia. Wedtug Wolfs, popularne jest stwierdzenie méwiqgce, ze ,w nauce, teorie nie
mogqg by¢ udowodnione, tylko obalone. Zawsze istnieje mozliwos¢, ze nowa obser-
wacja lub nowy eksperyment bedq sprzeczne z dawnq teoriq”*®. K. Popper twierdzi,
ze dowdd jest logicznie nieosiggalny, a celem eksperymentalnych testéw jest falsyfi-
kacja testowanej hipotezy, a nie wykazanie jej prawdziwosci*’. Podstawowym poste-
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Wedtug K. Poppera prostota hipotezy zwigzana jest z ,(...) koncepcjg domagajqcq sie, by teorie opisywaty strukturalne
wiasnosci $wiata” (K.R. Popper, Droga do wiedzy: domysty i refutacje, ttum. S. Amsterdamski, Warszawa 1999, s. 406);
o teorii K. Popper pisze ,(...) nasze teorie dotyczq strukturalnych albo relacyjnych wtasnosci $wiata”, gdzie ,(...) wtasno-
$ci opisywane przez teorie wyjasniajgcq muszq byé w tym czy innym sensie gtebsze od wtasnosci wyjasnianych” (K. Pop-
per, Wiedza obiektywna: ewolucyjna teoria epistemologiczna, thum. A. Chmielewski, Warszawa 2002, s. 238).

4 K. Popper zauwaza, ze z nowej teorii ,ptyngé (...) muszq nowe (najlepiej nowego rodzaju), sprawdzalne konsekwencje;

inaczej méwiqc: prowadzi¢ musi do przewidywania nowych, dotqd nieobserwowanych zjawisk” (K.R. Popper, Droga do
wiedzy: domysty i refutacje, ttum. S. Amsterdamski, Warszawa 1999, s. 407).

F. Wolfs, Appendix E. Introduction to the Scientific Method, University of Rochester 2007, s. 4, http://teacher.nsrl.roch-
ester.edu/phy_labs/AppendixE/AppendixE.html (dostep: 3.09.2012).

47 R. Dunbar, op. cit., s. 32-33.
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powaniem na etapie falsyfikacji jest dedukcja. Z testowanej hipotezy wyprowadzamy
dedukcyjnie wnioski: dedukujemy z teorii (czyli zdan ogélnych) wnioski (w postaci zdan
jednostkowych), ktérych wartosc¢ logiczng mozemy sprawdzi¢ poprzez obserwacje i/
lub eksperymenty. Teorie poddajemy krytyce (jezeli znajdziemy zdanie jednostkowe,
ktére jest fatszywe, to na mocy relacji wynikania stwierdzamy, ze sprawdzana hipo-
teza tez jest fatszywa). W ten sposob dokonujemy falsyfikacji hipotezy. Na przyktad
wyniki badan wskazujq, ze ludzie wykazujq tendencje do stawiania znacznie wiek-
szych wymagan tym hipotezom, ktére podwazajg bgdZ miatyby podwazy¢ ich ocze-
kiwania. Ten efekt, eksperymentalnie potwierdzony, nazwany jest ,btedem falsyfika-
cji”*®. Jesli doswiadczenia (eksperymenty i obserwacje) potwierdzq hipoteze, to mozna
ja tymczasowo akceptowaé (jako prawo lub teorie). Jesli doswiadczenia jej zaprze-
czajq, nalezy jg odrzuci¢ lub zmodyfikowaé. Teoria bowiem musi by¢ zgodna z wyni-
kami obserwagji i eksperymentéw. Zadna liczba rzetelnych weryfikacyjnych wnioskéw
nie uprawnia nas do ostatecznego uznania prawdziwosci hipotezy. Zwigksza sig tylko
prawdopodobienstwo, ze zawarte w hipotezie wyjasnienie zjawiska jest prawdziwe.
Trwate i wielorakie testowanie hipotez, w ktérych testy pozytywnie hipotezy weryfi-
kujq, a proces weryfikacji hipotez teoretycznie jest nieskoficzony, prowadzi do uznania
hipotezy jako prawa naukowego o wysokim stopniu konfirmacji. R. Dunbar zauwaza,
ze ,mozliwo$¢ sprawdzania hipotez zalezy od precyzji, z jakq jest ona sformutowana.
Im precyzyjniejsza jest hipoteza, im bardziej szczegdtowe sq jej przewidywania, tym
wieksze znaczenie majq testy, jakie mozemy wykona¢, gdyz w takim przypadku jest
mato prawdopodobne, aby wyniki empiryczne dostarczaty ztudnego potwierdzenia
fatszywej hipotezy”*®. Wychodzqc z tej przestanki, mozemy twierdzi¢, ze warunkiem
rozwoju nauki o bezpieczenstwie jest koniecznos¢ korzystania przy formutowaniu hi-
potez z mocnych, dobrze uzasadnionych teorii, aby méc, w oparciu o nie, formutowaé
bardzo precyzyjne przewidywania i poddawac je empirycznym sprawdzianom. Wéw-
czas mniej istotne stajq sie opisy zachodzqcych zdarzen (np. zwigzanych z wypadkiem
na stanowisku pracy), czy luzno sformutowane hipotezy (zaktadajgce wiele mozliwych
przyczyn wptywajqgcych na badane zdarzenie wypadkowe), a znaczenia nabierajq pre-
cyzyjne stwierdzenia typu: jesli w badaniu nie otrzymamy doktadnie X, to hipoteza jest
btedna. To oznacza, ze sformutowang hipoteze badacz jest w stanie poddaé bardzo
rygorystycznym testom i dzigki temu eliminowac szybko btedne teorie.

Tak wiec hipoteza jako teoria stuzqca wyjasnianiu i przewidywaniu zjawisk: 1) musi
mie¢ mocne racjonalne uzasadnienie (sprawdzalne), 2) a wiec albo musi by¢ zgodna
z tym, co juz wiemy o badanym zjawisku, albo musi zawiera¢ bardzo dobre potwier-
dzenie dla sqdu, ze to, co myslimy i wiemy o badanym zjawisku, zdezaktualizowato sie,
a to pozwala zaakceptowaé nowq wiedze i pozby¢ sie stare;.

% Ch.S.Taber, M. Lodge, Motivated Skepticism in the Evaluation of Political Beliefs, ,American Journal of Political Science”,
Midwest Political Science Association, 50 (3), July 2006, s. 755-769.

49 R. Dunbar, op. cit,, s. 132.
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Etap 4. Potwierdzenie wynikéw testowania hipotez badawczych
przez niezaleznych badaczy

Jednym z podstawowych probleméw napotykanych w badaniach empirycznych jest
kwestia jakosci uzyskanych wynikéw. Czwarty, ostatni etap metody naukowej koncen-
truje sie na potwierdzeniu wynikéw uzyskanych w toku testowania hipotez badaw-
czych. Kazdy naukowiec ma obowigzek prowadzi¢ swoje badania ze znawstwem me-
tody naukowej i w sposdb zgodny z regutami sztuki badawczej, a badania muszq by¢
prowadzone z zachowaniem rygoréw wynikajgcych z metodyki danego typu badan.
Nierzadko zdarza sig, ze badacz odrzuca otrzymane wyniki z powodu wybidrczego in-
terpretowania zgromadzonego materiatu badawczego, czy tez w nastepstwie igno-
rowania niewygodnych danych. Liczne badania pokazujqg, ze potwierdzenie wynikéw
moze wyraznie wptywaé na stan i poziom wiedzy o badanym zjawisku. Wynika to
z faktu, ze ludzie (takze naukowcy) znacznie lepiej oceniajg te badania (i te infor-
macje), ktorych wyniki potwierdzajq ich wtasne opinie, anizeli badania, ktérych wyniki
sq z nimi sprzeczne. Taka postawa badacza jest niezgodna z ideq i zatozeniami nauki.
Wyniki kazdego badania powinny by¢ oceniane wytgcznie na podstawie obowigzujg-
cych procedur prowadzenia i opisu badan, a nie na podstawie tego, czy zgadzamy
sie badz nie z jego wynikami*®. Analiza wynikéw, poprzedzona wykonaniem testowych
badan eksperymentalnych, powinna by¢ skrupulatna i obiektywna, zgodna ze wska-
zaniami ogdlnej metodologii badan oraz metodologii danej dyscypliny naukowej i wy-
konana przez kilka niezaleznych eksperymentatoréw. Czynnosci (badania) weryfika-
cyjne (obserwacje, eksperymenty) wykonuje sie wiele razy po to, by zagwarantowaé
prawdziwos$é wynikéw badania i by mozna byto ufaé otrzymanym wynikom. Powta-
rzalnos¢ jest podstawowym wymogiem metody naukowej. Bez niej nie mozna ufaé
wynikom. Powtarzalne obserwacje sprawiaqjq, ze hipotezy, teorie i prawa naukowe
w ostatecznosci stajqg sie czesSciq naszego rozumienia Swiata.

Sprawdzalnosé hipotez jest wymogiem dla wszelkich uzytecznych koncepcji nauko-
wych. Wazne wiec jest poszukiwanie i wykorzystywanie wielu réznych sposobéw, aby
przetestowa¢ hipotezy. Niektére sposoby wymagajg laboratoriéw i wiele drogiego
sprzetu, ale mozna tez wykazad sie kreatywnoscig w tworzeniu pomystowych i niedro-
gich sposobdw zakwestionowania hipotezy.

Podsumowanie

Budowaniu tozsamosci nauk o bezpieczenstwie musi towarzyszy¢é rozwdj nowych
i doskonalenie posiadanych metod naukowych. Potrzeba dysponowania przez nauki
o bezpieczenstwie réznorodnymi metodami naukowymi wynika zaréwno z bogate;j
i ztozonej problematyki badawczej bezpieczenstwa, jak tez z powigzania tychze nauk
z wieloma innymi dyscyplinami naukowymi.

%0 R.S. Nickerson, Confirmation Bias: a Ubiquitous Phenomenon in Many Guises, ,Review of General Psychology” 1998,
2(2),s. 192-194, J.J. Koehler, The influence of prior beliefs on scientific judgments of evidence quality, ,Organizational
Behavior and Human Decision Processes” 1993, nr 56, s. 28-55.



Metoda badan w naukach o bezpieczenstwie

Podkresli¢ trzeba, ze nauki o bezpieczenstwie, przynalezne do obszaru nauk spo-
tecznych, nie posiadajq wyraznie okreslonych, jak w naukach przyrodniczych, metod
badawczych. Dlatego tez pozostajq, wedtug stanowiska naturalistycznego, obszarem
badawczym o mato dajgcych sie skodyfikowa¢ czynnosciach poznawczych, zwanych
ogodlnie interpretacjq i rozumieniem. Sytuacja ta wymaga wykreowania odrebnej me-
tody badania, adekwatnej do przedmiotu bezpieczenstwa, ktéry przynalezy do swiata
zaréwno przyrody, jak i kultury.

Znamienne tez jest, ze jako$¢ uprawianej dyscypliny naukowej zalezy w duzej
mierze od zasobu dostepnych badaczowi metod badawczych, gdyz zbadanie okre-
Slonego faktu, procesu lub zjawiska, ich opisanie, wyjasnienie i ewentualnie przewi-
dywanie kierunku ich zmian, jest mozliwe dzieki zastosowaniu wtasciwej dla danego
badania metody badawczej. Przypadkowy, nieuzasadniony dobér metody badawczej
bgdz odejscie czy nieprzestrzeganie ustalonych metodq procedur badawczych, stuzg-
cych gromadzeniu oraz weryfikacji uzyskanych informacji, uwazane jest za postepo-
wanie dyskwalifikujgce badania®'.

" A. Bronk, op. cit, s. 47-64.
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Ewa Szczepankiewicz-Rudzka*
Geopolityczne uwarunkowania
bezpieczenstwa w regionie Sahelu

Wprowadzenie

Region sahelo-saharyjski to obszar ciggngcy sie wzdtuz potudniowych granic Sahary
i pétnocnych obrzezy Sudanu, od Senegalu do Somalii przez Mauretanig, Mali, Niger,
Czad i Erytreg. Region ten czgsto bywa definiowany jako strefa oddzielajqca dwa rézne
obszary geopolityczne, Afryke Pétnocng, nalezgeq do Regionu Srédziemnomorskiego
od Afryki Czarnej. W arabskich tekstach okresu sredniowiecza Sahel bywa okreslany
jako przestrzen miedzy Maghrebem (arabskim zachodem) i Bilad as Sudan (krajem
czarnych)'. Inne okreslenie, pojawiajqce sie w literaturze Sredniowiecznej, definiuje
Sahel jako obszar miedzy krajami pokoju (Bilad es Silm) a krajami konfliktéw (Bilad
es Siba)*. Juz wéwczas rozwijano koncepcje okreslajgcqg ten obszar jako szarq strefe,
nad ktérg kontrola przechodzita miedzy rézne centra polityczne, umykajgcg kontroli
krajéw, w granicach ktérych si¢ znajduje, oraz szlak tranzytowy miedzy Afrykq Czarng
i Afrykq Pétnocnq. Aktualnie, w kontekscie wojny w Mali, penetracji obszaru przez fun-
damentalistow islamskich oraz rewindykacji kulturowo-niepodlegtosciowych wysuwa-
nych przez réznorodne grupy etniczne, okreslenia powyzsze wydajq sie adekwatne.
Analizujqgc obecnq sytuacje Sahelu i jego miejsce w regionalnym systemie bezpieczen-
stwa, warto zwréci¢ uwage na czynniki wptywajgce destabilizacyjnie na bezpieczen-
stwo analizowanego obszaru. Posréd tych ostatnich mozna wymienic¢ stabosé panstw
regionu, wewnetrzne walki o wtadze, wieloetniczno$¢ spoteczenstw parnstw Sahely,
militaryzacje strefy, presje demograficzng, co z drugiej strony stanowi podatny grunt

* Dr, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski.
' M. Taje, Les enjeux securitaires au Sahel Africain: grille d’analyse, Centre Frangais de Recherches sur Renseignement,
Tribune Libre nr 8: http://www.cf2r.org/images/stories/tribune_libre/tribune-libre-8.pdf, dostep: 05.04.2013.

2 Ibidem.
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dla rozkwitu narkobiznesu, przemytu broni, handlu ludzmi. Na stabilno$¢ regionu
wptywajq aktorzy zewnetrzni, majqgcy na celu zajecie stosownego miejsca w tym stra-
tegicznym korytarzu i przejecie kontroli nad jego bogactwami. Wéréd podmiotéw ak-
tywnych w Sahelu mozna wymieni¢ USA, kraje Unii Europejskiej, Chiny, a takze ak-
toréw niepanstwowych, np. Al-Kaide.

Stabos¢ panstw Sahelu

Niestabilno$¢ Sahelu jest wypadkowq politycznej i ekonomicznej stabosci panstw le-
zqcych w jego obrebie. Panstwa stajg sie niezdolne do utrzymania kontroli w tym
trudnym do administrowania terenie. Sahel rozcigga sie na ogromnej pustynnej
przestrzeni 8 mln km kw., z licznymi grotami i masywami gorskimi, z ktérego naj-
wyzsze: Emi Koussi znajduje sie w Czadzie (3415 m n.p.m.)>. W rankingu panstw
upadtych, prowadzonym przez renomowany think tank Fund for Peace z osmiu wy-
mienionych panstw rejonu sahelo-saharyjskiego cztery znajdujq sie w pierwszej dwu-
dziestce krajow (posréd 177 badanych), z czego trzy, Somalia, Sudan i Czad, zajety
miejsce w pierwszej pigtce®. Posrod ocenianych kryteriéw znalazly sie takie czynniki,
jak: stabos¢ instytucji rzgdowych, brak mozliwosci kontrolowania catosci terytorium
panstwowego, niewykonywanie czynnosci dystrybucyjnych przez administracje rzg-
dowaq, korupcja zakrojona na szerokq skale, masowa emigracja ludnosci, wzmozona
przestepczosc. Stabosc instytucji wtadzy poteguje fakt, iz wszystkie panstwa w ciggu
ostatnich lat doswiadczyty zamachéw stanu lub udaremnionej proby zmiany rzqgdow
na drodze pozakonstytucyjnej’.

Obszar charakteryzuje sie wysokq presjg demograficzng, rzedu 3% rocznie. Eks-
perci szacujg, ze tylko w Mali, Mauretanii i Nigrze, w ciggu 15 lat liczba ludnosci
sie podwoi®. Wzrost skokowy ludnosci moze potegowac juz istniejgce napiecia we-
wnetrzne, wigzane z masowym naptywem ludzi do miast czy brakiem zaspokajania
przez panstwo podstawowych potrzeb spofeczenstwa. Istnieje ryzyko, ze wraz z ubo-
zeniem spoteczenstwa, na sile bedzie przybierac zjawisko zajmowania przestrzeni pu-
blicznej przez aktoréw niepanstwowych, ktérzy skuteczniej wypetniajg obowigzki pan-
stwa w zakresie pomocy wykluczonym, gwarancji edukacji, ustug zdrowotnych itp.
Przyktad stanowi islamistyczne ugrupowanie Izala w Nigrze, ktére zajmujqc sie dzio-
talnoscig charytatywng, buduje swéj solidny kapitat polityczny na przysztos¢’. Spoj-
nos¢ polityczng i skutecznos¢ administracji niemal wszystkich panstw regionu pod-
waza istniejgca dialektyka dzielgca terytoria na centrum oraz niedofinansowane,

La revue géopolitique n-line: http://www.diploweb.com/Al-Qaida-au-Sahara-et-au-Sahel.html, dostep: 5.04.2013).
W rankingu nie ujeto Sudanu Potudniowego, jako ze panstwo to uzyskato niepodlegtos¢ w 2011 r. Ranking parnstw upa-
dtych 2012: http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable (dostep: 25.03.2012).
W okresie od 2006 do 2012 r. miaty miejsce zbrojne zamachy stanu w Mali, Czadzie, Nigrze. W listopadzie 2012 r. uda-
remniono prébe zdestabilizowania wtadzy w Chartumie, podjetq przez wojskowych zwiqzanych z opozycjq. Somalia od
1991 r. pogrgzona jest w wojnie domowej. Na jej terytorium powstato kilka quasi-niezaleznych panstw.
R. Labévicre, Sortie de la crise au Sahel; plaidoyer pour une refondation de la relation franco-algérienne, [w:] La face
cachée des révolutions arabes, red. E. Dénéce, Elipses 2012, s. 483.
7 Ibidem.
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stabe peryferia czy tez rodzqcy napiecia podziat ,biata pétnoc” - ,czarne potudnie”®.
Od stopnia zagospodarowania tych linii podziatu zalezy ogélnospoteczna legitymi-
zacja aktualnych rzqdéw w regionie.

Stabos¢ polityczna panstw regionu Sahelu generuje kolejne negatywne zjawiska.
Korupcja i przestepczos¢ zorganizowana wzmagajq klimat niestabilnosci i zagro-
zenia, na ktére narazone sq kraje regionu. Do tradycyjnej aktywnosci grup zorganizo-
wanych, zajmujqgcych sie kontrabandq papieroséw, broni czy paliw dochodzi przemyt
narkotykéw, ludzi czy proceder porywania cywili dla okupu.

Obecnie Sahel stat si¢ waznym szlakiem dla przemytu narkotykéw. Kokaina spro-
wadzana jest z Kolumbii, Wenezueli i Peru przez porty Zielonego Przylgdka, Gwinei
Bisau, Senegalu i Nigerii. Heroina przerzucana jest z Azji przez kraje Rogu Afryki.
Z regionu Sahelu przemyt nastepuje przez kraje Maghrebu do ostatecznego miejsca
zbytu: Europy Zachodniej. Dobrze zakorzenity sie kartele kolumbijskie, czesto poszu-
kujgce ochrony wsréd miejscowej ludnosci, powodujgc proceder kryminalizacji pod-
miotéw gospodarczych®.

W latach 90. strefa staje sie waznym pomostem ruchu migracyjnego przez Ma-
ghreb do Europy z catego obszaru subsaharyjskiego. Nielegalny transfer ludnosci sta-
nowi kolejng dochodowq dziatalnosé, z ktérej korzystajq spotecznosci lokalne, urzed-
nicy panstwowi czy grupy mafijne'®.

Rewindykacje tozsamosciowo-kulturowe mniejszosci etnicznych

Jedng z konsekwencji rewolucji arabskich, ktore przetoczyly sie przez region
w 2010/2011 r. jest odrodzenie sie dgzen niepodlegtosciowych grup etnicznych zamiesz-
kujgcych Sahel: Berberéw, Toubus czy mieszkancow Sahary Zachodniej - Sahrawi.

Berberzy to rdzenny lud Afryki Pétnocnej pochodzenia chamito-semickiego,
ktory wraz z podbojem kontynentu przez Arabéw, poczqwszy od VIl wieku pod-
legat stopniowej arabizacji i islamizacji. Nie wszystkie grupy Berberéw wykazy-
waty sktonno$¢ do uznania legitymizacji nowego suwerena i dominujqgcej kultury,
poszukujgc réznych form autonomii wsréd plemion arabskich. Wydarzenia rewo-
lucji w Afryce Pétnocnej zachecity saharyjskich Berberéw-Tuaregéw do ozywienia
mitu stworzenia niepodlegtego panstwa. Rozprzestrzeniona na terytorium potu-
dniowej Libii, pétnocnego Czadu i Mali oraz masywu Hoggar na potudniu Algierii
ta grupa etniczna, szacowana na 1-1,5 min, nie po raz pierwszy wystgpita prze-
ciwko rzagdom panstw, w obrebie ktérych zamieszkuje''. Upadek rezimu Kadafiego
w 2011 r.,, w ktérego armii najemnicy tuarescy stanowili niematy odsetek, dodat-
kowo wzmocnit dgzenia rewindykacyjne tej grupy etnicznej, dajgc wiare w mozli-
wos¢ obalenia systemdéw w ich rodzimych krajach.

8 M. Taje, Vulnérabilités et facteurs d’insecurité au Sahel, Club du Sahel et de I’Afrique de I'ouest (CSAO/OECD), nr 1,
2010, http://www.oecd.org/fr/csao/publications/45830147.pdf (dostep: 10.09.2012).

°  Ibidem.

10 J. Simon, Le Sahel comme espace de transit des stupéfiants. Acteurs et conséquences politiques, Hérodote2011, nr 142,
s. 139-140.

" M. Taje, Vulnérabilités et facteurs d’insecurité au Sahel, Club du Sahel et de I’Afrique de I"oust (CSAO/OECD), nr 1,
2010, http://www.oecd.org/fr/csao/publications/45830147.pdf (dostep: 10.09.2012).
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Polityka Muammara Kadafiego wzgledem Tuaregéw byta petha dwuznacznosci.
Putkownik, z jednej strony oscylowat miedzy dyskryminacjq kulturowq Berberéw
a wsparciem dla ich rebelii w poszczegdlnych krajach.

W Libii Imazighen' szacuje sie na okoto 700 000. Zamieszkujq oni zachéd kraju
Djebel Nefoussa i miasta wybrzeza Zouwara. Sq wyznawcami ibadyckiego odtamu
islamu™. W okresie rezimu Kadafiego, tj. od 1969 r. jezyk Berberdw, tamazight, byt
zakazany w miejscach publicznych, a kult ibadycki represjonowany. Ci, ktérzy wyka-
zywali przywigzanie do kultury berberyjskiej, byli poddawani represjom. W 2009 r.
cztonkowie Komitetéw Rewolucyjnych i Ruchu Libya al Ghad (Libia Jutra), wierni put-
kownikowi Kadafiemu, zaatakowali berberskie miasto Yéfren w odwecie za ich aktyw-
no$¢ polityczng dgzgeq do uzyskania oficjalnego uznania dla roszczen kulturowych.
Polityka ta nie przeszkodzita rozwojowi aktywnosci Berberéw libijskich w nawigzaniu
wspoétpracy z innymi wspoélnotami Imazighen w Afryce Pétnocnej, zwlaszcza w re-
gionie Kabylii w Algierii. Wielu aktywistéw berberskich w Libii zmuszonych byto do emi-
gracji lub przebywato w wigzieniu. Nie dziwi wiec fakt, ze wraz z wybuchem rewolucji
w Libii w lutym 2011 r. zamieszkiwany przez Berberéw obszar zachodni kraju dotqcza
do zrywu antysystemowego. Zaangazowanie Berberéw libijskich w sprawe gwarancji
ochrony i uznania tozsamosci lingwistyczno-kulturowej w okresie wojny i budowy poli-
tycznej kraju okresu po obaleniu M. Kadafiego, trwale wpisato sie w pejzaz postrewo-
lucyjny Libii. Fiasko rozméw spotecznosci berberskich z Tymczasowqg Radg Narodowg,
dotyczqcych wpisania jezyka tamazight jako oficjalnego i bojkot p6Zniejszego rzqdu
Abdeal Rahima al-Kiba pokazuje, ze w nowym systemie politycznym Libii ustepstwa
na rzecz rewindykacji berberyjskich nie stanowiq priorytetu'.

Mato wyrozumiaty dla spotecznosci berberskich, w tym Tuaregéw we wtasnym
kraju, Kadafi podsycat dgzenia niepodlegtosciowe w krajach sgsiedzkich w celu desta-
bilizowania tamtejszej wladzy i ostabienia sqsiadéw. Przychylni forsowanej przez rads
idei utworzenia wielkiego autonomicznego panstwa saharyjskiego, obejmujgcego po-
tudnia Algierii, pétnoc Mali, potudnie Libii i pétnoc Nigru, zapowiedzianego utworze-
niem w 1998 r. Wspdlnoty Panstw Sahelo-Saharyjskich, rekrutowali sie do regularnej
armii przychylnej Kadafiemu. Rezim wspierat i byt przychylny temu naptywowi Ber-
beréw. Dodatkowo czynniki polityczne i ekonomiczne graty duzq role w zwigkszonym
ruchu migracji w strone Libii. Susze lat 70. i 80. w Mali i Nigrze, sttumione powstania
tuareskie w Mali w latach 1990 i 2000, dyskryminacja w dostepie do stanowisk poli-
tycznych i administracji swoich krajéw i wreszcie bieda spowodowaty masowy naptyw
Tuaregdw do krajéw sgsiedzkich, szczegdlnie Libii'.

Nazwa Berberéw w ich jezyku tamazight.

b

Ibadyzm nalezy do jednego z trzech odtaméw islamu - karadzyzmu. Karadzyzm berberski charakteryzowat sie oporem
przeciw najezdzcom arabskim i narzuconemu przez nich islamowi wersji sannickiej. Karadzyzm w réznych wersjach re-
gionalnych jest praktykowany w oazach Mazab w Algierii, na wyspie Djerba w Tunezji, stanowi mniejszosciowy odfam
w Omanie i Zanzibarze, zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique identitaire au Sahara: un effet secon-
daire du printemps arabe, [w:] La face cachée..., op. cit., s. 465.

Zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 465-467.

Porozumienie z Algieru z 2006 r. i Libii z 2009 r. przewidywato wigczenie Tuaregéw w szeregi policji i zandarmerii, po-
nadto planowano stworzenie jednostek sktadajqcych sie wytqcznie z bytych rebeliantéw. Plan nie zostat zrealizowany po-
mimo jego ozywienia w 2011 r. w ramach regionalnego planu budowy strefy bezpieczeristwa w Mali, ktérego gtéwnym
celem miato by¢ utworzenie jednostek specjalnych ds. walki z terroryzmem, a co wigzatoby sie z rekrutacjq 5000 Tuare-
gow, zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 465-467.
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Ponadto blisko 200 000 Tuaregéw przybyto do Libii w momencie wybuchu wojny
domowej z 2011 r., w celu sttumienia powstania w Benghazi®.

Upadek rezimu Kadafiego spowodowat masowy odptyw imigrantéw oraz najem-
nych armii z Libii, co nie pozostato bez wptywu na poszczegdlne kraje sgsiedzkie'’.
Tarcia na tle etnicznym, ktére dotknety miasta Meneka, Aguelhoc, Tessalit na pétnocy
Mali, przeradzajqgc sie w krwawy miedzynarodowy konflikt zbrojny', w znaczqcym
stopniu byly inspirowane przez guerille utworzone przez powracajgcych z Libii na-
jemnikdéw, zaopatrzonych w bron i umiejetnos¢ walki w trudnym terenie'®. Na podkre-
$lenie zastuguje fakt, ze trzy z czterech dziatajgcych na terenie pétnocnego Mali ugru-
powan zostaty utworzone z inicjatyw tuareskich przywédcéw. Mowa tu o Ruchu na
rzecz Wyzwolenia Azawad, ktérego celem jest autodeterminacja regionu i eliminacja
bojownikéw Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego, islamistycznym ugrupowaniu Ansar Ed-
-Dine kierowanym przez lyad Ag Ghaly, jednego z przywédcéw powstania tuareskiego
w roku 1990 oraz optujgcym za wprowadzeniem prawa szariatu MUJAO (Ruch na
rzecz jednosci Jihadu w Afryce Zachodniej), powstatym w grudniu 2011 r. na skutek
odtqczenia sie o$miu Tuaregéw z katiby Abdelhamida Abou Zeyda w strefie Tighar-
gharu®.

Inng grupe etniczng, ktérqg Muammar Kadafi traktowat instrumentalnie, stanowiq
nomadzi Toubous, ludno$é postugujgca sie jezykiem nalezgcym do grupy jezykéw
nilo-saharyjskich, zamieszkujgca w wiekszosci masyw Tibesti na pétnocy Czadu,
wschodnie obszary Nigru i potudniowe strefy Libii’’. Kadafi, dgzac do ostabienia
panstw sqsiedzkich, wspierat separatystyczne ugrupowanie Toubous, Ruch na rzecz
demokracji i sprawiedliwosci w Czadzie oraz nigeryjskg Armie Rewolucyjng Sahary.
Podobnie jak w przypadku Berberéw, réwniez sposréd nomadéw rekrutowat najem-
nikéw do ttumienia powstania w Benghazi w 2011 r.

W nowej sytuacji politycznej w Libii czarnoskdra mniejszo$¢ upatruje szansy na
zmiane i uznanie dla swojego jezyka, kultury i miejsca w nowym rzqdzie. W lutym
2012 r. miaty miejsce potyczki zbrojne miedzy Toubous i Arabami z plemienia Zouwaya
w regionie Koufra w potudniowo-wschodniej Libii. Kolejne odnotowano w kwietniu
2012 r. wokét miasta Sebha, na potudniu Mali, ktére zakonczyly sie ogtoszeniem
utworzenia rzqdu potudniowe;j Libii, dowodzonego przez Alachi Mehdi. Obok tar¢ et-
niczno-plemiennych motywy ekonomiczne wychodzq na plan pierwszy. Gra toczy sie
o przejecie kontroli nad lukratywnym szlakiem handlowym, réwniez dla tranzytu niele-
galnego w strategicznym obszarze pogranicza Czadu, Sudanu i Egiptu®.

'® LA. Ammour, L'aprés Gaddhafi au Saher-Sahara, Notes internationales CIDOB, nr 44, styczen 2012, s. 2.

Wedtug wskazan rzqdéw Niamey i Bamako okoto 200 000 Tuaregéw nigeryjskich i malijskich powrécito do swoich kra-
jow ojczystych w 2011 r., LA. Ammour, L'aprcs Gaddhdfi..., op. cit., s. 3.

=

Konflikt malijski okresu 2011-2012 miedzy armiq malijskq a rebeliantami tuareskimi z Narodowego Ruchu Wyzwolenia
Azawadu (MNLA), a nastepnie MNLA z ich dawnymi sojusznikami z islamistycznych ugrupowan ekstremistycznych, zo-
stat ostatecznie zakoriczony po francuskiej interwencji zbrojnej pod nazwg Operacja Serwal. Szerszy opis konfliktu ma-
lijskiego wykracza poza ramy tego opracowania. Na ten temat zob. szerzej np.: http://geopolityka.org/analizy/2006-w-
ojna-w-mali (dostep: 20.06.2013).

Ibidem.

Zob. szerzej: LA. Ammour, Le retour de la problématique..., op. cit., s. 471.
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Y. Lacoste, Sahara, perspectives et illusions géopolitiques, La Découverte, ,Hérodote” 2011, t. 3, nr 42, s. 31.

L.A. Ammour, Le retour de la problématique, op. cit., s. 472.
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Kolejny punkt zapalny w regionie stanowi ludno$¢ Sahrawi, ktéra dgzy do uzy-
skania petnej niezaleznosci przez Saharyjsko-Arabskq Republike Demokratyczng, nie-
uznawanq przez wigkszo$¢ panstw. Ten regionalny konflikt, zamrozony od 1975 r.
dotyczy statusu dwdch prowingji hiszpanskich, Rio de Oro, Sakija al-Hamra, ktérych
przynalezno$é powinna by¢ rozstrzygnieta przez referendum, a ktére formalnie sta-
nowiq prowincje potudniowe Krélestwa Maroka?. Na kanwie niezadowolenia z repre-
zentacji Polisario, z ktérego wywodzi sie petnigcy 35 lat funkcje prezydenta rzqdu na
uchodzstwie Mohameda Abdelziza, w lutym 2012 r. Sahrawi zaatakowali siedzibe
rzqdu w Tinduf, w Algierii, niosqc na sztandarach hasta podobne do tych skandowa-
nych na placu Tahrir w Kairze styczniu 2011 r. (erhal)**. Ryzyko walki, réwniez zbrojnej
o prawo do legitymizowanego przewodzenia ludnosci Sahrawi, nie jest wykluczone.

Upadek rezimu libijskiego, oprocz skutkéw spotecznych w krajach osciennych,
ma réwniez znamienne konsekwencje gospodarcze. Migdzy majem a lipcem 2011 r.
blisko 43 000 migrantéw zarobkowych opuscito Libie i powrdcito do Czadu. Wedtug
Biura ONZ ds. Koordynacji spraw spotecznych, spowodowato to spadek o 57% trans-
ferow pienieznych, przesytanych do tego kraju®.

Podobna sytuacja ma miejsce w Nigrze. Wzajemne relacje gospodarcze zostaty
brutalnie przerwane, powodujqc repatriacje blisko 26 000 pracownikéw nigeryjskich.
Pogrgzenie sie Libii w postrewolucyjnym chaosie spowodowato zawieszenie transgra-
nicznych inwestycji infrastrukturalnych, chociazby budowy drogi miedzy granicq Libii
a miastem Agadez w Nigrze®.

Zagrozenie terroryzmem islamskim

Kolejnym czynnikiem zagrazajgcym bezpieczenstwu w regionie i jednoczesnie ak-
torem czerpigcym korzysci z braku sprawnej kontroli panstwowej sq ugrupowania
zbrojnego dzihadu. Trudno dostepne i pozbawione kontroli tereny na potudniu i cen-
trum Sahary staty sie wygodnym przyczétkiem dla Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego
(AQMI).

Pojawienie sie islamu radykalnego w regionie bezposrednio tqczy sie z wydarze-
niami w Algierii w roku 1992, kiedy to Islamski Front Wyzwolenia (FIS) wygrat pierwszg
ture wybordéw parlamentarnych. Armia postanowita przerwac proces wyborczy i roz-
wiqza¢ FIS 4 marca 1992 r. Niektorzy z jego przywodcow (Abassi Madani, Ali Belhadz,
Hachemi Sahnouni) zostali osadzeni w wiezieniach. Rozpoczeta sie wojna domowa.
FIS rozpoczat dziatalnos¢ podziemng, rozwijajgc grupy bojowe pod nazwg GIA (Is-
lamska Grupa Zbrojna), ktérych zadaniem byto zwalczy¢ rzqd wojskowych i zaprowao-
dzi¢ panstwo islamskie. Gdy czes¢ dziataczy zdecydowata zaprzestac dziatan wywro-
towych i przystgpita do negocjacji uktadu amnestyjnego z wtadzami, z GIA wytonita
sie grupa radykalnych aktywistow islamskich, tworzgc w 1998 r. Salafickg Grupe na
rzecz Wiary i Walki (GSPC). Z czasem wycofata sie na potudnie kraju, budujgc réwniez

% Na temat niepodlegtosci Sahary Zachodniej zob.: E. Szczepankiewicz, Niedokoriczona dekolonizacja Sahary Zachodniej
- historia i perspektywy rozstrzygniecia konfliktu, ,Politeja” 2009, nr 11.

2% Erhal w jezyku arabskim oznacza ,odejdz”.
% LA. Ammour, L'aprés Gaddhafi, op. cit., s. 1.
% |bidem.
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swoje przyczotki w Mali i Nigrze. Grupa opiera sie na salafizmie, nurcie islamu nawo-
tujgcym do czystosci islamu czaséw proroka?’. Na scenie politycznej Maghrebu data
o sobie zna¢ w 2003 r. spektakularnym porwaniem 30 turystéw na potudniu Algierii.
W 2006 r. po rozwigzaniu GSPC, czesc jej cztonkéw, przytqczyta sie do Abdelmaleka
Drukdala, ktéry przyjat zwierzchnictwo Al-Kaidy i objgt przywédztwo nad utworzong
organizacjq Al-Kaidg Maghrebu Islamskiego, nawotujgcg do globalnego dzihadu ma-
jacego na celu utworzenie emiratu rozposcierajgcego sie od potudniowego zachodu
Algierii do pétnocnych ziemi Mali oraz od Mauretanii na wschodzie po krance Czadu.

Ta zmiana strefy sahelyjskiej w emirat quasi-wojenny ma znaczenie strategiczne,
poniewaz przemieszcza punkt ciezkosci AQMI, powstatej w Algierii, w strone Sahelu.
W tej konfiguracji terytorialnej funkcjonujq trzy katabas (falangi), konkurujgce wza-
jemnie o przywddztwo®. Ich obecnosé, zwlaszeza na terenie Mali, destabilizuje dzio-
falnos¢ rzqdu centralnego poprzez podzeganie do niepostuszenstwa i rekrutowanie
w swoje szeregi Tuaregéw podatnych na retoryke antyrzqdowq oraz aktywnos¢ kry-
minalno-mafijng.

Chaos, jaki powstat w wyniku rebelii w Libii i catym regionie Pétnocnej Afryki, po-
stuzyt islamistom. Tracqc rozmach i site razenia na terenie Azji, w regionie afgansko-
-pakistanskim, mozliwe, ze bedzie chciata wzmocni¢ swdj przyczétek afrykanski.

Penetracja czesci kraju przez islamskie ugrupowania terrorystyczne nie jest tylko
cechg Mali czy Algierii. W 2006 r. nigeryjskie stuzby wywiadowcze zasygnalizowaty,
ze cztonkowie islamistycznej grupy Boko Haram zostali wyszkoleni w Algierii w szere-
gach AQMI. Uwaza sie, ze Boko Haram i Al-Kaida nawiqgzaty wspétprace przez po-
srednikéw walczgeych wezesniej w jednych szeregach w Afganistanie®. Pewne obawy
moze budzi¢ potencjalny alians siatek terrorystycznych dziatajgcych na terenie Afryki
Wschodniej i Zachodniej, w postaci nawigzania wspoétpracy dwdch wspomnianych
ugrupowan z grupg Al-Shabab, dziatajgcg w Somalii. Co prawda, Boko Haram dziata
na planie lokalnym i nie wydaje sig, by mogta ulec retoryce dzihadu globalnego, gto-
szonego przez al-Shabab somalijskie. AQMI réwniez zachowuje niezaleznos¢ od pod-
miotow zewnetrznych. Znamienny jest fakt nieuznania przez te ostatniq zwierzch-
nictwa Al Zawahiriego, nastepcy Ben Ladena. Sojusz Al-Kaidy Maghrebu Islamskiego
oraz Boko Haram jest wypadkowqg wydarzen w regionie, podyktowang celom wspét-
pracy operacyjnej i szkoleniowej, nieprowadzqcej jednak obecnie do ustrukturyzo-
wania wspotpracy arabsko-afrykanskiej ugrupowarn radykalnego islamu®.

Inicjatywy sekurytyzacji Sahary

Dziatania na rzecz stabilizacji regionu Sahary sg podejmowane tak przez kraje sub-
regionu, jak i przy wspétudziale aktoréw zewnetrznych. Panstwami bezposrednio

? Ta forma fundamentalizmu zwigzana jest z dziatajgcym w XIIl w. Hanbali ibn Taymiyyah, ktéry odrzucat jurysprudencje
Sredniowiecznq i wszelkie znieksztatcenia islamu. W XX w. jego idee przejeli i wprowadzili w sfere polityki Bracia Muzut
manie oraz Al-Kaida.

% Na zachodzie, w Kidal, katiba Mokhtara ben Belmokhtara, na wschodzie: katiba Hamadu Abid abou Zeida, na pétnocy
katiba Yahia Djuadi (alias Abu Ammar).

2 V. Hugeaux, L’Afrique en face: dix clichés F I'’épreuve de fait, Armand Coin, Paris 2010, s. 54.
% LA. Ammour, L'aprés Gaddhafi, op. cit., s. 4.
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zainteresowanymi wydarzeniami w obszarze saharo-sahelyjskim sq kraje zwigzane
z nim geografiq i historiq, tj. Algieria i Francja, jak i te bardziej odlegte, np. USA.

Dazenia Algierii do wyjscia na pozycje regionalnego lidera oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa na flankach potudniowych sq naturalne. Zaangazowanie w zapewnienie
stabilnosci Sahelu dla administracji A. Boutefliki jest poniekqd imperatywem strate-
gicznym, zwazywszy, ze operujqgca na potudnie od Sahary Al-Kaida Maghrebu Islam-
skiego powstata na skutek przeksztatcenia dziatajgcej od lat 90. na terenie Algierii
Salafickiej Grupy na Rzecz Wiary i Walki. Dzihadysci stanowiq tez bezposrednie za-
grozenie dla Algierii. 16 stycznia 2013 r., w obliczu wojny w Mali, terrorysci powig-
zani z Al-Kaidq zaatakowali pracownikéw znajdujqcej sie na potudniu kraju rafinerii
In Amenas, zqdajqc opuszczenia pogrgzonego w konflikcie Mali przez wojska francu-
skie. W trwajgcych do 21 stycznia starciach z sitami rzgdowymi $mier¢ poniosto 37
uprowadzonych cudzoziemcéw, jeden Algierczyk i 29 porywaczy®'. Ambicje oraz in-
teres bezpieczenstwa kraju idg w parze z kompetencjami i potencjatem logistycznym
umozliwiajgcym zapewnienie stabilnosci w regionie. Algieria dysponuje budzetem
obronnym rzedu 8,61 mld dolaréw (2012 r.), najwyzszym na catym kontynencie®’. De-
partament Wywiadu i Bezpieczenstwa (DRS) uwazany jest za jeden z najskuteczniej-
szych w $wiecie. Ponadto rzqd Algierii, wielokrotnie w przesztosci uczestniczyt w roli
mediatora w sporach miedzy ugrupowaniami tuareskimi a rzgdem Mali. Regionalng
pozycje Algierii wzmacnia fakt jej aktywnosci na forum organizacji regionalnych i glo-
balnych. Algierczyk. Ramtane Lamamra jest szefem Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej, Said Djinnit kieruje Biurem ONZ w regionie Afryki Zachodniej.

Administracja A. Boutefliki podejmuje kroki na rzecz stworzenia regionalnych in-
stytucji bezpieczenstwa. Za namowq Algieru doszto do powstania w 2010 r. Komi-
tetu Wspdlnego Sztabu Operacyjnego (Comité D’état Major Opérationnel Conjoint)
z siedzibg w algierskiej miejscowosci Tamanrasset. W skfad tej inicjatywy, podejmu-
jacej wspdlne dziatania w celu zwalczania terroryzmu, wchodzqg réwniez Mali, Niger
i Mauretania.

Kolejnym krajem bezposrednio zainteresowanym stabilizacjg obszaru Sahelu jest
Francja®®. Dtugoletnie wigzy kolonialne wigkszosci panstw analizowanego regionu
z Francjq sprawity, ze obecnie tqczy je wspdtpraca kulturowa (Senegal, Mauretania,
Mali, Niger, Czad sq cztonkami Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii), polityczna
i wojskowa (umowy o wspotpracy wojskowej podpisywane od lat 60. miedzy Francjqg
a Mali, Senegalem, Czadem, Wybrzezem Kosci Stoniowej), gospodarcza (Francja jest
pierwszym partnerem handlowym wigkszosci krajéw regionu; Czad, Niger, Senegal,
Mali zrzeszone sq w strefie Franka (CFA). Préby zwigzania instytucjonalnego bytych
kolonii przejawialy sie w inicjatywach nawigzania szerszej wspdtpracy nowo niepod-
legtych panstw pod auspicjami bytego imperium. Idea powotania Organizacji Wspél-
noty Regionéw Saharyjskich z 1957 r. stanowita niezrealizowane zamierzenie zbli-
zenia krajow regionu Sahary: Algierii, Mali, Mauretanii, Nigru, Czadu.

*! Bilans ataku w In Amenas: Zgineto 37 cudzoziemcéw, ujeto trzech terrorystéw; http://www.polskatimes.pl/artyku-
|/744213,bilans-ataku-w-in-amenas-zginelo-3 7-cudzoziemcow-ujeto-trzech-terrorystow,id,t.html (dostep 20.06.2013).

32 Sécurité au Sahel: comprendre le ,puzzle algérien”, http://terangaweb.com/securite-au-sahel-comprendre-le-puzzle-al-
gerien/ (dostep 20.06.2013).

% W artykule rola i zaangazowanie Francji w analizowanym obszarze zostaty przesledzone pobieznie. Wskazano tylko nie-
ktére czynniki determinujgce wptywy Francji w obszarze Sahelu.
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Znaczenie geostrategiczne Sahelu dla Paryza zostato przypieczetowane inter-
wencjg w Mali w 2013 r. Przeniesienie konfliktu, rebelii tuareskich do pobliskiego
pétnocnego Nigru uderzytoby znacznie w interesy ekonomiczne Frangji*®. Od 40 lat
Areva posiada kopalnie uranu w tym kraju, gdzie wydobywa ten surowiec na potrzeby
francuskiej i szerzej europejskiej energetyki atomowej**.

Ponadto brak stabilnosci w regionie, trapionym przez zorganizowane grupy prze-
stepcze, bezposrednio uderza w bezpieczenstwo obywateli francuskich przebywajg-
cych na tym newralgicznym obszarze. Czworo obywateli Francji, pracownikéw kon-
cernu Arewa, porwanych w Arlit na pétnocy Nigru, w styczniu 2011 r. znalazto sie
w rekach zaktadnikéw. Dwoje kolejnych zostato porwanych w Mali w listopadzie
2011 r3¢

Destabilizacja krajow Sahelu wptywa ponadto na wzmozony naptyw do bytej me-
tropolii migrantéw szukajqcych bezpiecznego i lepszego miejsca dla siebie i swoich ro-
dzin, co z kolei zagraza w pewnym sensie bezpieczenstwu spotecznemu i ekonomicz-
nemu Francji*’.

Zainteresowanie Saharg ze strony administracji amerykanskiej widoczne jest od
kilkunastu lat. W 1996 r. zostata utworzona Inicjatywa Reagowania Kryzysowego
(Africa Crisis Response Initiative), uplasowana pod dowédztwem armii amerykanskiej
stacjonujqcej w Stuttgardzie, znanej pod nazwg US-Eucom (United States European
Command)®.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. zaowocowaty wypracowaniem amerykanskiej
koncepcji strategicznej o nazwie global war on terror. Doktryna walki z terroryzmem
zostata skonkretyzowana i znalazta praktyczne zastosowanie od listopada 2002 r.
w postaci Pan Sahel Initiative, majqcej na celu zabezpieczanie granic przed prze-
mytem broni, narkotykéw, penetrowaniem regionu przez migedzynarodowe organi-
zacje terrorystyczne. Gtéwnym instrumentem inicjatywy jest szkolenie stuzb bezpie-
czenstwa w Mali, Nigrze, Mauretanii, Czadzie w walce z terroryzmem, koordynacja
i wspomaganie wspdtpracy, wsparcie w zakresie orientacji w terenie i komunikacji. Bu-
dzet dwuletniej inicjatywy Pan Sahel opiewat na sume 8 mIn dolaréw?®. Inicjatywa sta-
nowita skoordynowang pomoc dla kilku panstw. W catosci zostata przeprowadzona
przez Dowddztwo Europejskie Stanéw Zjednoczonych (U.S. Eucom). W jej ramach
udato si¢ wyszkoli¢ i wyposazyé cztery grupy szybkiego reagowania liczgce 150 zot-
nierzy z czterech panstw adresatow w zakresie kontroli granic, zapobiegania przemy-
towi broni i narkotykéw, a takze infiltracji regionu przez ugrupowania terrorystyczne.

** W lutym 2007 roku na pétnocy Nigru wybuchta tuareska rebelia zainicjowana przez ruch: Mouvement des Nigeriens
pour la Justice (MNJ). Wsréd jej postulatéw znalazly sie zgdania wiekszej autonomii oraz udziatu w zyskach z wydoby-
cia uranu. Tuaregowie z ruchu MNJ apele na temat uranu kierowali nie tylko do sfer rzqgdowych, ale i koncernéw, ktére
odnoszq korzysci z prac na tuareskim terytorium: Areva, Niger i Tuaregowie: Krwawy uran w Polsce?, http://wolneme-
dia.net/ekologia/areva-niger-i-tuaregowie-krwawy-uran-w-polsce/.

E. Léveque, La France a-t-elle un intéret économique f intervenir au Mali?, http://lexpansion.lexpress.fr/economie/la-
france-a-t-elle-un-interet-economique-a-intervenir-au-mali_368659.html (dostep 20.06.2013).

Otages frangais enlevés au Sahel: les familles appellent 7 des rassemblements de soutien, http://www.rfi.fr/
afrique/20130622-otages-francais-enleves-sahel-familles-appellent-rassemblements-soutien (dostep: 20.06.2013).

Crise au Mali: quels enjeux pour la France?, http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?article6445 (dostep:
20.06.2013).

A. Bourgeot, Sahara de tous les enjeux, ,La Découverte” 2011, t. 3, nr 142, s. 45-46.
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Pan Sahel Initiative, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/ops/pan-sahel.htm (dostep: 05.04.2013).
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WSsréd sukceséw wymienia sie zatrzymanie czotowych przywédcéw Salafickiej Grupy
na Rzecz Wiary i Walki - Abderrazak Al-Para oraz Athmane Toauti zwany Abou El
Abbas. W sprawie obu toczq sie aktualnie postepowania karne®.

Wielostronna wspétpraca regionalna uznana za sukces, od 2004 r. rozwija sie
w bardziej rozbudowanej formie. Od 2004 r. jednostka specjalna US Army Airbone ze
Stuttgartu ksztatci i trenuje zotnierzy krajéw afrykanskich. W tym celu komérki specjal-
nego dowddztwa operacyjnego (Special Operations Command Europe, Soceur) zo-
staty ustanowione w trzech miastach Mali: Bamako, Gao, Timbuctu i w Atar, w Mau-
retanii.

Kolejnym przedsiewzieciem majgcym na celu gwarancje bezpieczenstwa w re-
gionie Afryki jest Trans Sahara Counter Terrorism Partnership. Poczgtkowo program
skierowany byt do panstw PSI (Pansahel Initiative) oraz Nigerii i Senegalu. Wspét-
praca zostata szybko rozszerzona o trzy kraje Maghrebu: Algierig, Maroko i Tunezje.
Zadania przewidziane w Ramach Partnerstwa ds. Zwalczania Terroryzmu w obszarze
Transsaharyjskim powielajg cele objete wczesniejszqg inicjatywq. Dziatalnos¢ TSCTP
rozpoczeto od wspdlnych éwiczen w 2005 r. - Exercise Flintlock, ukierunkowanych
na walke z terroryzmem, jak réwniez wzmocnienie dwustronnej wspotpracy w dzie-
dzinie wojskowosci, zwigkszenie umiejetnosci interoperacyjnych i logistycznych. W od-
réznieniu od wczesniejszej inicjatywy, PSI jest wspotpracq bedgeg kombinacjg kompo-
nentéw cywilnych i wojskowych. Program wspétpracy scisle wojskowej, nadzorowany
przez Departament Obrony pod nazwqg Operation Enduring Freedom - Trans So-
hara, uzupetnia komponent cywilny koordynowany przez Agencje Stanéw Zjednoczo-
nych ds. Miedzynarodowego Rozwoju (USAID) oraz Departament Stanu. Dziatania
opierajq sie na koordynagji i finansowaniu programéw edukacyjnych i rozwoju spofe-
czenstwa obywatelskiego. Na uwage zastuguje tez fakt znacznie wigkszego finanso-
wania programu w poréwnaniu z jego wczesniejszym wcieleniem - PSI. Budzet TSCP
od 2005 r. zostat ustalony na kwote 500 min dolaréw, finansowanie przewidziane na
kolejne lata opiewa na kwote 100 min dolaréw rocznie*'.

Fiaskiem natomiast zakonczyta sie inicjatywa z 2007 r. majgca na celu utwo-
rzenie US-Africom, amerykanskiego dowédztwa w Afryce. Obecnie jedyna baza
amerykanska stacjonuje w Dzibuti, z personelem 1800 Zotnierzy, ktérych zadaniem
jest kontrola i zabezpieczania rogu Afryki. Toczq sie rozmowy majqce na celu utwo-
rzenie bazy na Cyreneice, w Libii czy w Gwinei. Obecnos¢ wojskowa Amerykanéw
w Afryce wpisuje sie w doktryne Global War on Terror, majgcg na celu zapobie-
ganie konfliktom oraz walke z terroryzmem. Poza tym nadrzednym celem jest ob-
jecie zasiegiem oddziatywania catej Afryki Zachodniej i Centralnej, co pozwolitoby
zapewni¢ USA role lidera i zbalansowaé coraz wieksze zainteresowanie regionem
ze strony Chin®%.

0 El Watan, 2.06.2011, za: A. Bouergeot, op. cit., s. 47.

41 FY 2012 Department of State operations Congressional Budget Justifications, http://www.state.gov/s/d/rm/rls/
statecbj/2012/pdf/index.htm (dostep: 05.04.2013).

“2 A. Bourgeot, op. cit., s. 44.



Geopolityczne uwarunkowania bezpieczenstwa w regionie Sahelu

Podsumowanie

Region Sahelu ze wzgledu na geograficzne uwarunkowania i czynniki spoteczno-poli-
tyczne krajow, ktére znajdujq sie w jego obrebie, jest obszarem o niskim stopniu kon-
troli. Z drugiej strony jest obszarem strategicznym, rzutujgcym na bezpieczeristwo re-
gionalne i miedzynarodowe, w ktérym krzyzujq sie szlaki transferu broni, przerzutu
narkotykéw do Europy, jest wreszcie afrykariskim przyczétkiem Al-Kaidy. Wydarzenia
arabskiej wiosny w Maghrebie i obalenie M. Kadafiego, paradoksalnie przyczynity sie
do wiekszej destabilizacji Sahelu. Putkownik Kadafi, oskarzany o powigzanie z miedzy-
narodowym terroryzmem, stanowit zagrozenie dla $wiatowego bezpieczenstwa, na-
tomiast w same;j Libii byt gwarantem stabilizacji, utrzymujqc sktécone ze sobg grupy
etniczne w quasi-rownowadze. Upadek jego rezimu odmrozit konflikty etniczne tak we-
wnatrz kraju, jak i w regionie, grup, plemion domagajgcych sie wiekszego udziatu we
wtadzy lub stworzenia wtasnego panstwa.

Sekurytyzacja Sahelu jest w interesie zaréwno panstw lezqcych w jego obrebie,
jak réwniez regionalnych i Swiatowych poteg. Inicjatywy majqgce na celu stabilizacje
regionu podejmowane sq na poziomie panstw Sahelu (nawigzanie wspdtpracy stuzb
wywiadowczych szesciu krajéw: Mali, Burkina Faso, Nigru, Nigerii, Senegalu, Czadu
w sierpniu 2010 r.*%), inicjowane przez kraje sgsiedzkie (algierska inicjatywa Komi-
tetu Wspdlnego Sztabu Operacyjnego) oraz aktoréw spoza Afryki (inicjatywa admi-
nistracji amerykanskiej: Trans Sahara Counter Terrorism Partnership, porozumienie
ramowe miedzy Paryzem a Mauretaniq z 2010 r. na rzecz zwalczania terroryzmu®?).

Obok rywalizacji geopolitycznej obszar jest réwniez celem strategii geoekono-
micznej wielu panstw. Zainteresowanych Sahelem przyciggajg jego bogactwa natu-
ralne: sél (Mali, Niger); fosfaty, zelazo, poktady ztota (Mauretania, Mali); miedz, we-
giel (Mali); uran (Niger, Mali)*. Jego znaczenie zwigksza ponadto fakt wystepowania
zt6z ropy w Mali oraz Nigrze oraz usytuowanie sieci przesytowych gwarantujqgcych do-
stawy ropy i gazu do Azji przez Sudan, do Ameryki przez Zatoke Gwinejskq i Europy
przez Maghreb.

Dzisiaj nie sposéb moéwi¢ o bezpieczenstwie Maghrebu, Afryki Subsaharyjskiej,
Europy, a majgc na wzgledzie obecnosé¢ Al-Kaidy - i catego $wiata - bez analizy sy-
tuacji w Sahelu. W tym kontekscie trafiona wydaje sie spotykana niekiedy w opraco-
waniach teza, nawigzujgca do idei heartland’'u J. Mackindera, w mys| ktérej: kto kon-
troluje serce $wiata, kontroluje $wiat*®. Majgc na wzgledzie wage geostrategiczng,
ekonomiczng Sahelu/Sahary oraz fakt, ze o obszary te rywalizujq nie tylko panstwa
Pétnocnej Afryki, ale réwniez aktorzy pozapanstwowi (Al-Kaida, MUJAO) i panstwa ze-
wnetrzne (USA, Francja, Chiny), Sahel moze by¢ wiasnie takim sercem ziemi*’.

43 Ibidem, s. 46.

4 Ibidem.

4 Ibidem, s. 45-46.
4 Zob. szerzej Y. Lacoste, op. cit., s. 30.

47 Ibidem, s. 12.
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Leki a prowadzenie pojazdéw

Problem wptywu lekéw na zdolnos¢ do prowadzenia pojazdéw mechanicznych jest
niedoceniany w aspekcie jego wplywu na bezpieczefnstwo ruchu drogowego. Jak
wskazujg szacunki WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) dotyczqce mozliwego nie-
korzystnego wptywu lekéw na sprawnoéé psychofizyczng kierowcéw, nawet do 20%
wypadkéw drogowych moze byc spowodowanych przez kierowcéw, ktorzy stosujq leki
niekorzystnie oddziatujgce na zdolnos¢ do prowadzenia pojazdow.

Raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, opracowywane przez specja-
listow réznych dziedzin i dyscyplin naukowych, pozwalajq na stwierdzenie, ze wypadki
drogowe sq zjawiskiem spotecznym. Eksperci Banku Swiatowego szacujq, ze Polska
co roku traci blisko 3% Produktu Krajowego Brutto z tytutu wypadkéw drogowych. Po-
nadto specjalisci Unii Europejskiej stwierdzili, ze ofiary ruchu drogowego powinny byé
traktowane jako problem zdrowia publicznego, a nie jako uboczny efekt mobilnosci.
Woage tego problemu podkreslajg dodatkowo prognozy socjoekonomiczne, opraco-
wane przez WHO, ktére wskazujq, ze wypadki drogowe bedgce w 2004 roku na dzie-
wigtym miejscu na liscie najwiekszych zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego, w 2030
roku znajdq sie na miejscu pigtym i bedqg stanowic wieksze zagrozenie niz na przy-
ktad rak czy AIDS. Powage sytuacji obrazujq liczby: tylko w latach 2001-2010 na pol-
skich drogach $mier¢ poniosto prawie 53 tysiecy uzytkownikéw drég, a ponad 600 ty-
siecy zostato rannych.

Analizy stanu bezpieczenstwa pokazujq, ze Polska nalezy do panstw unijnych,
gdzie wystepuje najwieksza ofiarochtonnosé¢ w wypadkach komunikacyjnych - na 100
wypadkéw drogowych w naszym kraju w dalszym ciggu ginie az 10 oséb, gdy tym-
czasem w wielu panstwach Unii Europejskiej niespetna 2 osoby na 100 wypadkéw

* Podinspektor Policji, Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

** Dr, adiunkt w Zaktadzie Farmakologii Klinicznej Katedry Farmakologii CM UJ w Krakowie; Uniwersytecki Osrodek Mo-
nitorowania i Badania Niepozqdanych Dziatan Lekéw w Krakowie.

*** Mgr, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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(np. w Niemczech - 1,4; Wielkiej Brytanii - 1,4; Austrii - 1,7 [dane za 2009 rok]). In-
nymi stowy w Polsce co dziesigty wypadek drogowy skutkuje $mierciq jego uczestnika,
gdy tymczasem w Wielkiej Brytanii co szes¢dziesigty wypadek ma najcigzsze skutki,
a w Niemczech i Austrii jest to co siedemdziesigty wypadek. Na uwage zastuguje tez
fakt, ze w panstwach sgsiadujgcych z Polskq, ktére w podobnym okresie przechodzity
transformacje ustrojowq, tj. Sfowacja i Czechy, wskaznik ofiarochtonnosci jest zdecy-
dowanie korzystniejszy i wynosi odpowiednio 4,3 i 4,1 (czyli co 25 wypadek skutkuje
$mierciq uczestnika ruchu drogowego). Te dane obrazujqg, ze w aspekcie bezpieczen-
stwa na polskich drogach, w dalszym ciggu mamy wiele do zrobienia.

W 2010 roku w Polsce odnotowano 38 832 wypadki drogowe, w ktérych 3907
o0s6b zgineto, a 48 952 zostaty ranne. Pomimo tych, wydawatoby sie zatrwazajqcych,
danych rok 2010 okazat sie najbezpieczniejszym okresem na polskich drogach. Pierw-
szym, kiedy liczba zabitych w wypadkach drogowych spadta ponizej 4 tysiecy i to w sy-
tuacji stale zwigkszajqcej sie liczby pojazdéw na drogach. W roku 1989 zarejestrowa-
nych byto zaledwie 8,6 min pojazdéw, a $mieré w wypadkach drogowych poniosty az
6724 osoby. W roku 2010 zarejestrowanych byto juz ponad 22 min pojazdéw, a tym-
czasem liczba zabitych na drogach byta zdecydowanie mniejsza i wyniosta 3907. Jest
to tym istotniejsze, ze otwarcie granic i potozenie naszego kraju na europejskim szlaku
tranzytowym wschéd-zachdd generuje stale nasilajgcy sie ruch pojazdéw wjezdzajg-
cych do naszego kraju. Wedtug danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w 2006
roku do Polski wjechato ponad 61,5 min pojazdéw. W roku 2010 przez zewnetrzne
granice UE do Polski wjechato ponad 10 min pojazdéw.

Tabela 1. Tendencje wypadkowosci w Polsce w latach 1989-2010 i ich skutki

Rok Wypadki Zabici Ranni
1989 46338 6724 53639
1990 50532 7333 59611
1991 54038 7901 65242
1992 50990 6946 61047
1993 48901 6341 58812
1994 53647 6744 64573
1995 56904 6900 70226
1996 57911 6359 71419
1997 66 586 7 311 83 162
1998 61855 7 080 77 560
1999 55106 6730 68 449
2000 57 331 6294 71638
2001 53799 5534 68 194
2002 53 559 5827 67 498
2003 51078 5 640 63 900
2004 51069 5712 64 661
2005 48 100 5444 61191
2006 46 876 5243 59 123
2007 49 536 5583 63 224
2008 49 054 5437 62 097
2009 44 196 4572 56 046
2010 38832 3907 48 952

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.
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Zestawienie tych danych pokazuje, ze pomimo blisko trzykrotnego wzrostu liczby
zarejestrowanych pojazdéw (w latach 1989-2010) oraz stale zwiekszajqgcego sie tran-
zytu drogowego, udato si¢ opanowac pozornie nieuchronny wzrost liczby wypadkéw
drogowych i ich skutkéw.

Mimo korzystnej tendencji stan bezpieczenstwa na polskich drogach nie jest za-
dowalajgcy. Badanie przyczyn wypadkéw pokazuje, ze gtéwnymi zagrozeniami od lat
sq niska kultura jazdy i lekcewazenie przepiséw ruchu drogowego, gtéwnie dotyczg-
cych: predkosci jazdy, zakazu kierowania po uzyciu alkoholu (lub podobnie dziatajg-
cych srodkéw) i obowigzku stosowania paséw bezpieczenstwa.

Wptyw na wypadkowos$é ma takze - wprawdzie zdecydowanie poprawiajgca sie
w ostatnim czasie, ale w dalszym ciggu niewystarczajgca - jako$¢ infrastruktury dro-
gowej, w tym gtéwnie brak segregacji ruchu pieszego i kotowego, przejscia drég tran-
zytowych przez obszary zabudowane i niebezpieczne skrzyzowania.

Analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego i obserwacja zdarzen dnia codzien-
nego pokazujqg, ze jednym z istotnych probleméw bezpieczenstwa jest nietrzezwos¢
uczestnikéw ruchu drogowego, w tym przede wszystkim kierowanie pojazdami pod
wptywem alkoholu lub podobnie dziatajgcych srodkéw.

W roku 2010 uczestnicy ruchu bedgcy pod wptywem alkoholu lub podobnie dzia-
tajacych srodkéw spowodowali 3486 wypadkéw drogowych (8,9% ogétu), w kté-
rych $mierc poniosty 352 osoby (9%), a 4397 zostato rannych (8,9%). Najliczniejszq
grupe wsrod takich sprawcow stanowili kierujgcy pojazdami. Przyczynili sie oni do
powstania 2455 wypadkéw drogowych, w ktérych 248 oséb zgineto, a 3419 zostato
rannych. Jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze kierujgcy spowodowali w 2010 roku
ogoétem 30 628 wypadkéw drogowych, to mozna powiedzieé, ze co 12 wypadek spo-
wodowany przez kierujgcego pojazdem zostat zawiniony przez osobe znajdujgcq sie
pod wptywem alkoholu lub innych podobnie dziatajgcych srodkéw.

Tabela 2. Gtéwne przyczyny wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych
(lub znajdujgcych sie pod wptywem innych podobnie dziatajgcych srodkéow)
kierujgcych na polskich drogach w 2010 roku

Przyczyny wypadkéw Wypadki Zabici
Niedostosowanie predkosci do warunkdéw ruchu 1474 153
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu 277 20
Jazda po niewtasciwej stronie drogi 120 14
wyprzedzanie 97 20
Niewtasciwe omijanie 26 i
skrecanie 70 3
wymijanie 59 8
Nieprawidtowe zachowanie sie wobec pieszego 87 8
Niezachowanie bezpiecznej odlegtosci 95 4

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policii.

Mozna zauwazyé, ze wymienione wyzej przyczyny wypadkéw zwigzane sq Scisle
z oddziatywaniem alkoholu lub Srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu na orga-
nizm kierujgcego, gdyz ich stosowanie:
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* pogarsza koordynacje ruchéw - wystepujg trudnosci w wykonywaniu dwéch
i wiecej czynnosci jednoczesnie;

* zmniejsza szybko$¢ reakcji - wydtuza sie czas reakeji w przypadku dostrzezenia
niebezpieczenstwa;

* ogranicza pole widzenia - zaweza normalne pole widzenia, przez co mozna nie za-
uwazy¢ pojazdu wyjezdzajqcego z bocznej drogi;

* powoduje btedng ocene odlegtosci i szybkosci - samochéd, pas jezdni lub drzewo
mogq wydawac sie duzo dalej niz sq w rzeczywistosci;

* powoduje pogorszenie wzroku - problem z dostrzezeniem szczeg6tow, Swiatet,
znakéw, pieszych i innych przeszkod;

* czesto powoduje pobudzenie organizmu, w zwigzku z tym wystepuje problem szyb-
kiej, brawurowej jazdy w stanie uposledzenia psychofizycznego ograniczajgcego
precyzyjne wykonywanie manewréw w czasie kierowania pojazdem.

W zwigzku ze znacznym zagrozeniem bezpieczenstwa stwarzanym przez nietrzez-
wych kierujgcych w dniu 15 grudnia 2000 roku weszty w zycie surowe przepisy karne.
Okreslity, ze kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci (gdy stezenie alkoholu w or-
ganizmie przekracza 0,5 promila) lub pod wptywem sSrodka odurzajgcego jest prze-
stepstwem opisanym w art. 178a kodeksu karnego, za ktére mozna orzec kare po-
zbawienia wolnosci do lat 2 (w przypadku kierowania pojazdem mechanicznym) lub
jednego roku (w przypadku innego pojazdu), a zakaz prowadzenia pojazdéw moze zo-
stac orzeczony na okres od roku do 10 lat.

Kierowanie w stanie po uzyciu alkoholu (0,2-0,5 promila w organizmie) lub po-
dobnie dziatajgcego Srodka pozostato wykroczeniem z art. 87 kodeksu wykroczen, za
ktére obok kary aresztu lub grzywny mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw na
okres od 6 miesiecy do 3 lat.

Ponadto, w zwigzku z pojawianiem sie coraz wigkszej liczby stwierdzanych przy-
padkéw kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodkéw
odurzajqcych przez osoby wczesniej prawomocnie skazane za prowadzenie pojazdu
w takim stanie albo za przestepstwo okreslone w art. 173 kk (sprowadzenie katastrofy
w ruchu), 174 kk (sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy), 177 kk (wypadek dro-
gowy) lub art. 355 §2 kk (wypadek drogowy okreslony w czesci wojskowej kodeksu
karnego - dotyczy zotnierza prowadzqcego uzbrojony pojazd mechaniczny) popet-
nione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego albo dopusz-
czenia sig takiego czynu w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw me-
chanicznych, orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za przestepstwo, w dniu 1 lipca
2010 roku wszedt przepis art. 178a §4 kk, ktéry podwyzszyt wobec sprawcow recydy-
wistow kare pozbawienia wolnosci do lat 5.

Konsekwencje prawne sq zwigzane takze z obligatoryjnym orzeczeniem $rodka
karnego zakazu prowadzenia pojazdéw.

Zgodnie z art. 42 kk sqd orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo po-
jazdow okreslonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa prze-
ciwko bezpieczefnstwu w komunikacji byt w stanie nietrzezwosci, pod wptywem srodka
odurzajqgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia okreslonego w art. 173 kk, 174 kk lub
177 kk. Zakaz ten orzekany jest w latach, od roku do 10 lat.

Jezeli natomiast sprawca w czasie popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 173 kk, ktdrego nastepstwem jest $mierc innej osoby lub ciezki uszczerbek na
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jej zdrowiu albo w czasie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 kk lub

w art. 355 § 2 kk, byt w stanie nietrzezwosci, pod wptywem srodka odurzajgcego lub

zbiegt z miejsca zdarzenia, sqd orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw me-

chanicznych na zawsze, chyba ze zachodzi wyjgtkowy przypadek, uzasadniony szcze-
g6lnymi okolicznosciami (art. 42 §3 kk).

W razie ponownego skazania osoby prowadzqcej pojazd mechaniczny ww. warun-
kach sqd obligatoryjnie orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych na zawsze.

Ponadto skazujgc sprawce, ktory popetnit przestepstwo okreslone w art. 173 kk,
174 kk lub 177 kk, znajdujqgc sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajqcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, sqd orzeka kare pozbawienia wolnosci
przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gérnej granicy tego zagrozenia
zwigkszonego o potowe, np. w sytuacji spowodowania wypadku drogowego ze skut-
kiem Smiertelnym (art. 17782 kk) przez nietrzezwego kierujgcego (lub znajdujgcego
sie pod wptywem $rodka odurzajgcego) wymiar kary pozbawienia wolnosci zostanie
wiec zwigkszony: dolna granica ustawowego zagrozenia zwiekszy sie z 6 miesigcy do
9 miesiecy, a gérna granica ustawowego zagrozenia z 8 lat do 12 lat.

Oproécz konsekwencji prawnych kierujgcy pod wptywem alkoholu lub innych po-
dobnie dziatajgcych srodkéw muszq liczy¢ sie z wymiernymi konsekwencjami finanso-
wymi, a takze spotecznymi. Sq one rzadko wspominane podczas omawiana tej proble-
matyki, a czesto w znaczqey sposéb rzutujg na dalszy poziom zycia sprawcy.

Do konsekwencji finansowych nalezy zaliczy¢ koszty ponoszone m.in. za:

* holowanie samochodu na parking strzezony (jezeli byta taka koniecznos¢) i jego
zabezpieczenia na parkingu strzezonym;

* zapfacenie orzeczonej grzywny, ktérej maksymalna wysokosé moze wyniesé az
720 tys. zt (w przypadku skazania za przestepstwo);

* pokrycie szkéd wyrzqdzonych w wyniku spowodowania wypadku drogowego lub ko-
lizji drogowej, w czasie kierowania pod wptywem alkoholu, srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych - wtedy ubezpieczenie AC ,nie
dziata”, natomiast firma ubezpieczeniowa regresem - po wyptaceniu szkody - be-
dzie domagac sie kwoty, ktérg wydatkowata na pokrycie szkody z ubezpieczenia OC.
Bardzo istotne sq takze konsekwencje, ktére mozemy nazwaé spotecznymi. Osoba

skazana za kierowanie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodkéw odurzajg-

cych moze mie¢ problemy ze znalezieniem pracy, poniewaz figuruje w Krajowym Reje-
strze Karnym jako sprawca przestepstwa umysinego.

Ponadto sprawcy najciezszych wypadkéw drogowych stracqg prawo jazdy na zo-
wsze, co réwniez rodzi wymierne problemy zyciowe. W dzisiejszych czasach wymaga
sie od cztowieka mobilnosci, nie tylko w zyciu zawodowym, a orzeczony srodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewgtpliwie mobilnos¢ tg znacznie ogra-
nicza.

W zwiqzku z zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej w pierwszym roku obowiqzy-
wania zaostrzonych przepiséw karnych liczba nietrzezwych na polskich drogach zna-
czqco sie zmniejszyta, z prawie 190 tys. w roku 2000 do niespetna 150 tys. w roku
2001, by w kolejnych latach stale systematycznie wzrasta¢. W 2006 roku na polskich
drogach zostat osiggniety kolejny niechlubny rekord: liczba ujawnionych nietrzezwych
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kierujgcych (w tym znajdujgcych sie pod wptywem srodkéw dziatajgcych podobnie do
alkoholu i srodkéw odurzajgeych) przekroczyta 200 tysiecy. W ostatnich latach liczba
ta oscyluje w granicach 160-170 tys. (w roku 2010 - 165 885).
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Wykres 1. Liczba ujawnionych kierujgcych dopuszczajgeych sie przestepstw
z art. 178a kk i wykroczen z art. 87 kw w Polsce, w latach 2000-2010.

Na uwage zastuguje fakt doskonalenia policyjnych procedur kontrolnych pozwala-
jacych na ujawnianie przypadkéw kierowania pod wptywem alkoholu i Srodkéw dziata-
jacych podobnie do alkoholu. Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie jako pierwsza
w kraju wprowadzita zaostrzong procedure kontrolng w tym wzgledzie polegajacg na
badaniu stanu trzezwosci kierujgcych podczas kazdej kontroli drogowej - niezaleznie
od przyczyny podjecia interwengji.

Nalezy zaznaczyé, ze w wielu sytuacjach, ze wzgledu na niewielkg dawke alko-
holu w organizmie i czesto brak widocznych zewnetrznych objawéw spozycia alko-
holu (np. wyglad i zachowanie osoby niewskazujgce na spozycie alkoholu, brak wy-
czuwalnego zapachu alkoholu) lub trudne warunki prowadzenia kontroli drogowych
(np. pora nocna, zte warunki atmosferyczne), sq to dla policjanta przypadki trudne do
oceny i rozstrzygniecia bez uzycia specjalistycznego sprzetu. Zobligowanie funkcjo-
nariuszy do kazdorazowego uzywania alkotestu skutkuje szybkim uzyskaniem obiek-
tywnej informacji o stanie trzeZwosci kierujgcego.

Taka praktyka spowodowata, ze w Matopolsce ujawnia sie procentowo najwiecej
przypadkéw kierowania pojazdem po uzyciu alkoholu (0,2-0,5 promila), a wiec tych
sytuacji, ktére sq najtrudniejsze do stwierdzenia przez policjanta nieprzeprowadzajg-
cego testu trzezwosci urzqdzeniem kontrolnym.

Procedura badania stanu trzeZwosci kierujacych przy kazdej kontroli drogowej
weszta na state do taktyki dziatania matopolskiej Policji, a w ostatnich latach takg
forme dziatania przyjeto tez w innych wojewddztwach (m.in. zachodniopomorskim,
todzkim).
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Jednoczesnie nieustannie dqzy sie do zwigkszania liczby kontroli drogowych we-
ryfikujgcych stan kierujgcego. Dla przyktadu w Matopolsce przeprowadzono w 2006
roku niespetna 200 tys. badan kierujgcych (188 810), a w roku 2010 juz ponad
0,5 min kontroli (534 122).

W ostatnich latach policyjne kontrole pokazaty jeszcze jedno zagrozenie. Na pol-
skich drogach wyraZznie wytania sie problem kierowania pojazdami pod wptywem
srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu i sSrodkéw odurzajqcych. Policjanci podej-
mujqcy kontrole na drodze potrafig coraz skuteczniej rozpoznawa¢ objawy mogaqce
Swiadczy¢ o tym, ze kierujgcy znajduje sie pod dziataniem takich srodkéw. W walce
z tym zagrozeniem pomocne sq szybkie testy pozwalajgce w ciggu zaledwie kilku-
nastu minut (jeszcze na miejscu kontroli drogowej) stwierdzi¢ obecnos$¢ niedozwolo-
nych $rodkéw w organizmie. W przypadku dodatniego wyniku test potwierdzany jest
poprzez laboratoryjne badanie krwi (lub moczu) kierowcy. W kolejnych latach liczba
badan krwi kierujgcych, w celu ustalenia obecnosci niedozwolonych $rodkéw przed-
stawiata sie nastepujgco - w 2005 roku byto ich 1165, w 2006 roku juz 1650, a w ko-
lejnych latach 2145 (w 2007 r.), 3251 (w 2008 r.); 2867 (w 2009 r.) oraz 1870 w roku
2010.

Wyniki kontroli skutkujgce odpowiedzialnosciq prawnq czesto zwigzane sq z matq
swiadomosciq kierujgcych w zakresie niekorzystnego oddziatywania lekéw na zdol-
no$¢ do kierowania pojazdem. W praktyce mogq zdarzy¢ sie sytuacje, ze sktadniki
leku mogq dziataé na organizm kierujgcego jak alkohol albo jak srodek dziatajgcy po-
dobnie do alkoholu lub srodek odurzajgcy. Moze to rodzi¢ oméwione wczesniej kon-
sekwencje prawne oraz stwarza¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa kierujgcego
stosujqcego lek, jego pasazeréw i innych uczestnikéw ruchu.

Leki stosowne przez kierowcoéw mogq w ztozony sposéb wptywac na ich sprawnosé
psychofizycznq. Z praktycznego punktu widzenia najistotniejsze znaczenie ma wpltyw
na sktadowe reakcji odruchowej, takie jak doptyw informacji do receptora, przetwa-
rzanie informacji, ich analiza, podejmowanie decyzji oraz wytwarzanie impulséw od-
srodkowych, a nastepnie przekazywanie impulséw do efektoréw i realizacja impulsow
nerwowych.

Istotny jest takze wptyw lekéw na koordynacje ruchéw, ktéry zwigzany jest z ich
oddziatywaniem na przewodnictwo nerwowo-mig$niowe, skurcz miesni szkieletowych
oraz wptyw na czynno$¢ osrodkowego uktadu nerwowego (OUN).

Niepozgdany wptyw lekéw na funkcje psychofizyczne koreluje z ich wptywem na
struktury receptorowe w OUN.

Woptyw lekdw na receptory noradrenergiczne zwigzany jest z ostabieniem uwagi
i czujnosci. Osrodkowy hamujgcy wptyw lekéw na receptory histaminowe H1 powo-
duje spowolnienie psychomotoryczne, zaburzenia koordynacji wzrokowo-ruchowej, se-
dacje i zaburzenia uwagi. Osrodkowy efekt antycholinergiczny powoduje ostabienie
mechanizméw wzbudzenia korowego oraz moze powodowac zaburzenia uwagi. Opi-
sywany jest takze mozliwy niekorzystny wptyw lekéw dziatajgcych na receptory gluta-
minergiczne w aspekcie ostabienia mechanizméw przetwarzania informacji'.

Niekorzystny wptyw lekéw na zdolnosci psychofizyczne kierowcéw nie jest jedynie
zwigzany z niepozgdanym dziataniem lekéw psychotropowych, ale moze wynikac

" P.G.Janicak, Handbook of Psychopharmacotherapy, Lippincot Williams&Wilkins, Philadelphia 1999.
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z niekorzystnego wptywu na funkcje OUN lekéw posiadajgcych dziatanie antycholi-
nergiczne czy lekéw przeciwhistaminowych przechodzqcych bariere krew/mézg.

Za jedng z wazniejszych przyczyn wypadkéw drogowych uznaje si¢ indukowane
przez leki wzmozenie sennosci. Ten niekorzystny efekt farmakoterapii jest najczesciej
zwigzany ze stosowaniem przez pacjentéw lekéw przeciwhistaminowych, w szczegdl-
nosci pierwszej generacji, klasycznych neuroleptykow, opioidowych lekéw przeciwbé-
lowych, a takze anksjolitykéw?.

W badaniu holenderskim przeprowadzonym na grupie 993 sprawcéw wypadkéw
drogowych pomiedzy pazdziernikiem 1998 a wrzesniem 1999 roku az u 70% ba-
danych stwierdzono we krwi pobieranej bezposrednio po wypadku obecnosé ben-
zodiazepin®.

Powszechne stosowanie przez pacjentéw w Polsce benzodiazepin powoduje, ze
obnizenie sprawnosci psychofizycznej indukowanej przez te leki jest powaznym pro-
blemem praktycznym. Benzodiazepiny stosowane zaréwno incydentalnie, jak i prze-
wlekle zmniejszajq w istotny sposéb szybkos¢ psychomotoryczng, a takze uposledzajq
uwage, pamie¢ oraz funkcje werbalne.

Dodatkowo powodujq sedacje i powodujg efekt miorelaksacji, co takze w nieko-
rzystny sposob przektada sie na funkcje psychomotoryczne.

Dodatkowym problemem leczenia przy uzyciu benzodiazepin jest fakt, ze wiek-
szo$¢ z nich jest metabolizowana da aktywnych metabolitéw, nierzadko o dtugim
okresie péttrwania. A zatem zazyty lek nawet do kilku dni moze powodowa¢ nieko-
rzystny wptyw na zdolnos¢ do prowadzenia pojazdéw.

Okresy potftrwania najczesciej stosowanych benzodiazepin przedstawiono w ta-
beli 3.

Tabela 3. Okresy pottrwania oraz metabolizm najczesciej stosowanych
pochodnych benzodiazepiny

Lek Metabolizm Okres péttrwania (h)
Alprazolam Oksydacja CYP3A4 8-12
Chlordiazepoksyd Oksydacja CYP3A4 10-20
Klonazepam Oksydacja CYP3A4 18-50
Klorazepat Oksydacja CYP3A4 40-100
Diazepam Oksydacja CYP1A2, CYP2C9, 20-70
CYP2C19, CYP 3A4

Lorazepam Koniugacja 10-20
Oksazepam Koniugacja 5-15

Wiekszos¢ benzodiazepin metabolizowanych jest przy udziale izoenzyméw cyto-
chromu P450, gtéwnie izoenzymu CYP3A4, a zatem w przypadku réwnoczesnego sto-
sowania innych lekéw, ktore hamujg aktywnosé tego enzymu, dtugosc dziatania po-
chodnych benzodiazepiny moze ulec dalszemu wydtuzeniu.

2 P. Philip, Sleepiness of Occupational Drivers, ,Industrial Heath” 2005, t. 43, s. 30-33.

® B.E. Smink, B .Ruiter, KJ. Lusthof et al., Drug use and the severity of a traffic accident, ,Accident Analysis and Preven-
tion” 2005, t. 37, s. 427-433.
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Leki, ktére mogg hamowaé metabolizm pochodnych benzodiazepiny, przedsto-
wiono w tabeli 4.

Tabela 4. Najczesciej stosowane leki hamujgce aktywnosé CYP3A4, ktére
mogq by¢ przyczyng wydtuzenia okresu péttrwania réwnoczesnie stosowanych
benzodiazepin

Grupa lekéw Najczesciej stosowane preparaty

Leki przeciwdepresyjne Fluoksetyna
Fluwoksamina
Paroksetyna
Sertralina

Antybiotyki i chemioterapeutyki Erytromycyna
Klarytromycyna
Ciprofloksacyna
Norfloksacyna

Azolowe leki przeciwgrzybiczne Ketokonazol
Itrakonazol
Flukonazol

Inne Cisaprid

Diltiazem
Metadon
Cyklosporyna
Kwas walproinowy
Werapamil

Nalezy pamietaé, ze dtugim okresem poéttrwania mogq charakteryzowad sie takze
benzodiazepiny stosowane wytqcznie jako leki nasenne. Czesto stosowany estazolam
wykazuje okres poéttrwania 8-24 godziny, natomiast nitrazepam moze wykazywaé
dtugotrwaly efekt nasenny i sedatywny siegajgcy nawet 36 godzin.

Niebenzodiazepinowe leki nasenne takie jak zolpidem, zopiklon czy zaleplon cha-
rakteryzujq sie krétkim okresem péttrwania, a zatem jak mozna by sqdzi¢ z punktu wi-
dzenia wptywu na zdolno$é do prowadzenia pojazdéw powinny byc to leki bezpiecz-
niejsze od benzodiazepin.

Jednak w pismiennictwie pojawity sie ostatnio doniesienia, Ze leki z tej grupy mogg
by¢ przyczyng wykonywania czynnosci ztozonych podczas trwania snu, np. prowa-
dzenie pojazdéw*. Niekorzystny wptyw na prowadzenie pojazdéw mogq wykazywaé
takze leki przeciwdepresyjne, w szczegélnosci tréjpierscieniowe leki przeciwdepresyjne
(TLPD). TLPD niekorzystnie wptywajg na pamieé krétkotrwatq, pamieé operacyjng,
funkcje wykonawcze oraz funkcje przestrzenne. Dodatkowo mogg wywotywac sedacje
oraz wydtuza¢ czas reakgji. Niekorzystny wptyw TLPD na zdolno$é do prowadzenia po-
jazdow zwigzany jest takze z silnym efektem cholinolitycznym tej grupy lekow.

Dziatanie sedatywne mogg powodowa¢ takze inne leki przeciwdepresyjne, takie
jak trazodon, mianseryna oraz mirtazapina. Nalezy takze zachowaé ostroznosé

4 D.M. Davies et al., Davies’s Textbook of Adverse Drug Reactions, Chapman&Hall, London 1998.
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u pacjentéw leczonych wenlafaksyng, ktéra moze powodowaé zaréwno bezsennos,
jak i wywotywaé niebezpieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa prowadzenia po-
jazdéw nagte napady wzmozonej potrzeby snu.

Ostroznos¢ wskazana jest réwniez u pacjentéw stosujgcych leki przeciwpadacz-
kowe, zwtaszcza wykazujqce efekt sedatywny.

Niekorzystny wptyw na prowadzenie pojazdéw wykazujg neuroleptyki, w szczegdl-
nosci klasyczne.

Leki te charakteryzujq sie¢ powinowactwem do osrodkowych receptoréw H1, czego
konsekwencjq jest sedacja oraz uposledzenie funkeji zaleznych od uwagi. Takze po-
winowactwo tej grupy lekéw do receptoréw D2 zwigzane jest ze spowolnieniem ru-
chowym. Sposréd pacjentéw leczonych neuroleptykami atypowymi nalezy zachowaé
ostroznos¢ u chorych stosujgcych olanzaping, ktéra wykazuje efekt sedatywny.

Uposledzenie zdolnosci do prowadzenia pojazdéw obserwujemy u pacjentéw
przyjmujqcych leki przeciwbélowe, w szczegdlnosci tramadol, kodeing oraz opioidowe
leki przeciwbolowe. Niebezpieczenstwo w stosunku do zdolnosci bezpiecznego pro-
wadzenia pojazdéw mogg stanowi¢ preparaty zawierajqgce potqczenie paracetamolu
i leku przeciwhistaminowego, np. dostepny na rynku polskim APAP NOC. Lek ten
w swoim skftadzie zawiera difenhydraming, ktéra wykazuje antagonizm w stosunku
do receptoréw H1 i powoduje sedacje, ktéra moze wystepowac takze w nastepnym
dniu po zazyciu leku. Znaczng ostroznos¢ powinni zachowa¢ pacjenci przyjmujqcy
flupirtyne (katadolon), lek przeciwbélowy stosowany gtéwnie w zespotach bélowych,
ktérym towarzyszy wzmozone napigcie migsni. Flupirtyna moze powodowaé zawroty
gtowy i sedacje, a te dziatania niepozgdane w niekorzystny sposéb wptywajq na zdol-
nos¢ do bezpiecznego prowadzenia pojazddow.

Jak wspomniano, istotne znaczenie z uwagi na uposledzenie zdolnosci do prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych majq leki wykazujgce antagonizm w stosunku do re-
ceptorow H1.

Receptory te zlokalizowane sq w catym mézgu. Sygnat histaminowy w OUN uczest-
niczy w homeostazie endokrynologicznej, reguluje cykl sen-czuwanie.

Leki antyhistaminowe penetrujgce do OUN uposledzajg pamie¢ deklaratywng
i proceduralng, uposledzajg zdolnos¢ do uczenia awersyjnego, percepcyjnego i ob-
serwacyjnego. Zmniejszajq takze koncentracje uwagi i wywotujq sedacje.

Nie zawsze pamieta sie, ze sedatywne dziatanie lekéw przeciwhistaminowych po-
danych wieczorem utrzymuje si¢ przez caty dzien nastepny. A zatem leki te moggq sta-
nowi¢ znaczne niebezpieczenstwo dla nieswiadomych problemu kierowcéw. Na efekt
sedatywny lekéw przeciwhistaminowych nie istnieje zjawisko tachyfilaksji, natomiast
mozemy mie¢ do czynienia jedynie z innym opisem tego dziatania niepozqdanego
przez pacjenta.

Na sedacje wywotang przez leki przeciwhistaminowe w mniejszym stopniu wraz-
liwe sq kobiety, osoby w podesztym wieku, pacjenci z alergicznym niezytem nosa oraz
osoby o niskim body mass index.

Jedng z przyczyn, dla ktérej nie wszystkie leki przeciwhistaminowe przechodzq
przez bariere krew/moézg jest ich powinowactwo do P-glikoproteiny, ktéra obecna
w astrocytach jest swoistym kontrolerem przechodzenia ksenobiotykéw do OUN®.

® A.D. Rodrigues, Drug-Drug Interactions, Marcel Dekker Inc, New York 2002.
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Leki przeciwhistaminowe pierwszej generacji takie jak klemastyna, prometazyna,
bromfeniramina, chlorfeniramina, dimetinden, dimenhydrinat, hydroksyzyna nie wy-
kazujg powinowactwa do P-glikoproteiny, a skutkiem tego jest dobra ich penetracja
do OUN.

Leki przeciwhistaminowe drugiej generacji, w szczegélnosci feksofenadyna, ktéra
jest substratem dla P-glikoproteiny, w sytuacji gdy prébuje pokona¢ bariere OUN, jest
aktywnie usuwana przez P-glikoproteine.

Niewielkie ryzyko dziatania sedatywnego przy stosowaniu dawek terapeutycznych
zwigzane jest z podawaniem loratadyny, dezloratadyny oraz lewocetyryzyny. Wptyw
cetyryzyny jest osobniczo zmienny i nie mozna wykluczyé wystgpienia sedacji przy jej
stosowaniu.

Efekt przeciwhistaminowy wykazuje takze szeroko stosowany w zapaleniach drég
oddechowych fenspiryd (Eurespal). Jego efekt sedatywny moze ulec potencjalizacji
w sytuacji, gdy pacjentowi réwnoczesnie podaje sie inne leki przeciwhistaminowe, co
jak wynika z naszych obserwacji, nie jest problemem izolowanym. Dodatkowym niepo-
zqdanym efektem skojarzenia lekéw przeciwhistaminowych i fenspirydu mogq by¢ za-
wroty gtowy, ktére dodatkowo uposledzajq zdolnos$¢ do prowadzenia pojazdéw.

Leki przeciwhistaminowe, ktére mogq by¢ przyczynq sedacji, wchodzq w sktad pre-
paratéw ztozonych, stosowanych w objawowym leczeniu przezigbienia i grypy.

Najczesciej stosowane preparaty i zawarte w nich leki przeciwhistaminowe, ktére
mogq niekorzystnie wptywac na zdolnosé do prowadzenia pojazdéw, przedstawiono
w tabeli 5.

Tabela 5. Leki stosowane w objawowym leczeniu przezigbienia i grypy zawierajqce
antagonistow receptorow H1

Nazwa leku Sktadnik leku, wykazujgcy antagonizm w stosunku
do receptoréow H1

Fervex Maleinian feniraminy

Theraflu Extra Grip

Gripex NOC Maleinian chlorfeniraminy

Disophrol Maleinian dexbromfeniraminy

Acatar Acti-Tabs Chlorowodorek triprolidyny

Z punktu widzenia zdolnosci do prowadzenia pojazdéw mechanicznych istotne zna-
czenie majq leki wptywajgce na napiecie miesni poprzecznie prgzkowanych oraz leki,
ktére jako dziatanie niepozgdane mogg powodowaé dystonie. Polekowe zmiany w zo-
kresie napiecia miesniowego mogq niekorzystnie wptywac na czas reakcji, znacznie
go wydtuzajqc.

Pojazdéw mechanicznych nie powinny prowadzi¢ osoby przyjmujqce tetrazepam
i baklofen. W mniejszym stopniu niekorzystny efekt w tym zakresie wywotujq tyzani-
dyna i tolperizon.

Do lekéw, ktére mogq by¢ przyczyng wystgpienia dystonii zaliczamy:

* tryptany,
* karbamazepine i fenytoine,
* neuroleptyki,
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* leki przeciwparkinsonowskie,

* antagonistéw wapnia: werapamil, diltiazem, cynaryzyne,
* inhibitory wychwytu zwrotnego serotoniny,

* metoklopramid.

Dyskinezy polekowe ulegajq zaostrzeniu w stresie.

Niebezpieczne z uwagi na bezpieczenstwo ruchu drogowego sq dziatania niepozg-
dane lekéw stosowanych w chorobie Parkinsona, ktére powodujg wystepowanie nad-
miernej sennosci. Przyczyng wystepowania nadmiernej sennosci mogq by¢ niergota-
minowi agonisci dopaminy (pramipeksol, ropinirol), a takze lewodopa.

O fakcie, ze leki mogq niekorzystnie wptywa¢ na zdolno$¢ do prowadzenia po-
jazdow, zapominajg czesto dentysci, ktérzy stosujq u pacjentéw leki miejscowo znie-
czulajqce. Znieczulenie miejscowe, zwtaszcza okolic gtowy powoduje ograniczenie
zdolnosci do prowadzenia pojazddéw. Jest to efekt zaréwno stosowanych lekéw, jak
i obcigzenia psychicznego pacjenta zwigzanego ze strachem, bélem, a nierzadko sto-
sowanq premedykacjq.

Niekorzystny wptyw na sprawnos¢ kierowania pojozdami wykazujq leki podwyz-
szajqce cisnienie wewngtrzgatkowe i powodujgce ubytek pola widzenia.

Leki, ktére mogqg indukowa¢ to dziatanie niepozgdane, przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Leki podwyzszajqce cisnienie wewngtrzgatkowe

Leki parasympatykolityczne

Leki przeciwhistaminowe pierwszej generacji
Neuroleptyki

Anksjolityki

Tréjpierscieniowe leki przeciwdepresyjne
Sterydy

Przyczynq uposledzenia zdolnosci do prowadzenia pojazdéw mogg by¢ takze leki
roslinne zawierajgce w swoim sktadzie koztek lekarski (Valeriana officinalis), melise
lekarska (Mellisa officinalis), meczennice cielistq (Passiflora) oraz chmiel zwyczajny
(Humulus lupulus)®, nierzadko w Polsce zarejestrowane nie jako leki, tylko jako suple-
menty diety.

Nalezy zachowa¢ ostroznos¢ przy uzywaniu preparatéw zawierajgcych guarane,
tauryne i kofeine, ktére po poczgtkowym okresie silnej stymulacji i zniesienia uczucia
zmeczenia mogq powodowac¢ w pézniejszym okresie depresje funkeji OUN.

Bardzo niebezpieczne jest skojarzenie lekéw powodujgcych depresje OUN z alko-
holem. Takze incydentalne naduzycie alkoholu powoduje redukeje klirensu metabolicz-
nego wielu lekéw oraz wydtuzenie okresu péttrwania.

Jak wida¢ z przedstawionego materiatu, problem wptywu lekéw na zdolnosé do
prowadzenia pojazdéw, jest ztozony.

Od wrzesnia 2007 roku Uniwersytecki Osrodek Monitorowania i Badania Niepo-
zqdanych Dziatar Lekéw w Krakowie wspdlnie z Wydziatem Ruchu Drogowego Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie prowadzi akcje pod hastem ,Kierowcey i Leki”,
ktéra ma zwrécié uwage na ten niedoceniany w praktyce problem.

6 A.J. Duke, Handbook of Medicinal Herbs, CRP PRESS, Boca Raton 2002.



Leki a prowadzenie pojazdéw

W ramach akeji podjeto dziatania pozwalajgce zdiagnozowa¢ zagrozenie. W tym
celu przygotowano ankiety dla pacjentéw kierowcéw (wyniki w trakcie opracowy-
wania). Poruszano ten problem na szkoleniach i konferencjach. Duzy nacisk potozno
na aspekt edukacyjny. Przeprowadzono kampanie informacyjng na temat niekorzyst-
nego oddziatywania lekéw na zdolno$é do bezpiecznego kierowania pojazdem, w ro-
mach ktérej pojawito sie wiele artykutow w prasie branzowej (ktérych celem byto do-
tarcie do 0séb przepisujgcych i wydajgceych lekarstwa: lekarzy, farmaceutéw), artykuty
w mediach (dotarcie do szerokiego kregu czytelnikéw: kierowcow pacjentéw) oraz
przygotowano ulotke informacyjng, ktérg policjanci wreczali kierujgcym podczas kon-
troli drogowych i ktéra stanowita takze zatgeznik do wydania ogdlnopolskiego tygo-
dnika motoryzacyjnego ,Auto Swiat”.

Akcja miata pozytywny odbidr i m.in. zostata wskazana przez MSWiIA jako tzw.
,Dobra praktyka” w programie ,Razem bezpieczniej”.

Mamy nadzieje, ze dziatania podjete w ramach akeji ,Kierowcy i Leki” zwigkszq
swiadomos¢é spoteczng w zakresie niepozqdanego dziatania lekéw na bezpieczne
kierowanie pojazdami i w efekcie przetozq sie na zmniejszenie zagrozenia w ruchu
drogowym.
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Bogumit Steplewski”
Foresight w logistyce bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Logistyka bezpieczenstwa, jak kazda wspétczesna dziedzina wiedzy, aby sie nowocze-
$nie rozwija¢, musi mie¢ do dyspozycji opracowane w sposéb naukowy prognozy jej
rozwoju - tak by mozna byto na podstawie tych prognoz z odpowiednim wyprzedze-
niem zareagowa¢ na nowe technologie, trendy konsumenckie i hipotetyczne scena-
riusze réznych zdarzen.

Dla sprostania temu zapotrzebowaniu przez rézne dziedziny wiedzy coraz szerzej
jak na warunki polskie wykorzystywana jest nowa technologia badan oparta o narze-
dzia (metodyke) pod nazwq foresight. U podstaw idei opracowania i wykorzystania
w praktyce foresight - jak dowodzq specjalisci réznych dziedzin - lezy potrzeba i cheé¢
przewidywania wspomnianych juz powyzej kierunkéw rozwoju w perspektywie dtugo-
okresowej - w ujeciu strategicznym i w nawigzaniu do konkretnych dziedzin oraz prze-
strzeni czasowe;j'.

Terminu foresight, w jego wspdfczesnym rozumieniu, po raz pierwszy uzyli
B. Martin i J. Irvine w latach 80. XX wieku. Jego najblizszym polskim odpowiednikiem
jest stowo ,perspektywa”?.

Poczqtkowo wyrazenie foresight byto uzywane wraz z okresleniem technology
(technologiczny). Oznaczato ono ocene i prognozowanie (ang. forecast) rozwoju tech-
nologii.

Dr, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

Dotychczas w Polsce przeprowadzono okoto 20 duzych projektéw foresightowych (w oparciu o mozliwosci stworzone
przez fundusze i programy badawcze UE) - z czego 9 to badania regionalne, pozostate miaty charakter branzowy.
Projekty regionalne miaty gtéwnie charakter technologiczny, koncentrowaty sie nad problematykq zréwnowazonego
rozwoju regionu oraz mozliwosciami wykorzystania innowacyjnych technologii do osiggniecia tego celu. Badania
branzowe z kolei skupiaty sie na mozliwosciami wykorzystania zasobéw energetycznych i naturalnych oraz opracowania
nowych materiatéw i technologii, http://www. foresight.polska2020.pl (dostep: 08.04.2010).

2 Zob. H. Grupp, H.A. Linstone, National Technology Foresight Activities Aroun The Globe. Resurrection and New
Paradigms, ,Technological Forecasting and Social Change”, t. 60, Special Issue, January 1999.
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Obecnie jednak coraz czesciej stowo foresight wystepuje bez dodatkowych okre-
$len. Jak zauwaza w swoich opracowaniach A.P. Wierzbicki, ,nie chodzi tu tylko o pro-
gnoze rozwoju techniki, lecz takze i przede wszystkim o identyfikacje oraz wykorzy-
stanie szans pojawiajgcych sie w rozwoju nauki i techniki, w rozwoju ekonomicznym
i spotecznym”?. Powyzszy komentarz wyraznie wskazuje na duzo szersze znaczenie wy-
razenia foresight w stosunku do stowa ,prognoza”.

Nowoczesne przewidywanie poza okresleniem przysztego rozwoju wybranych zja-
wisk spotecznych, postepu technologicznego - co jest zgodne z definicjg klasyczne;j
prognozy - ma na celu réwniez wskazanie optymalnych sposobéw wykorzystania
efektéw wzrostu spoteczno-gospodarczego. Z powodu systematycznie rosnqcej dyna-
miki postepu we wszystkich obszarach zycia bardzo trudno jest osiggng¢ ten cel wy-
tqcznie za pomocq tradycyjnych narzedzi prognostycznych.

Definicje pojecia foresight

Dla lepszego zrozumienia omawianej metody badawczej konieczne jest zacytowanie

wybranych definicji foresight, by ponizej przesledzi¢ ewolucje jego pojmowania.

1. Wedtug B. Martina, ,foresight jest procesem zaangazowanym w systematyczne
proby wgladu w dtugookresowq przysztosé nauki, technologii, gospodarki, srodo-
wiska i spoteczenstwa w celu zidentyfikowania powstajgcych kluczowych techno-
logii i pobudzenia obszaréw strategicznych badan, ktére z duzym prawdopodo-
bienstwem przyniosq najwigksze ekonomiczne i spoteczne korzysci”*.

2. Jeszcze inng definicje, w odniesieniu do foresight ukierunkowanego na obszar tech-
nologii, sformutowali J.P. Gavigan i E. Cahill. Wedtug nich ,foresight technologiczny
opisuje raczej ztozony proces analizy i komunikacji, w ktérym zorientowane strony
i interesariusze uczestniczqg w prognozowaniu przysztosci celem identyfikacji naj-
istotniejszych kwestii wytaniajgcego sie portfolio naukowo-technologicznego™.

3. Ciekawq definicje w 1997 roku przedstawit J. Anderson, opierajqgc jg na teorii sieci
spotfecznych i wedtug niego - ,foresight dotyczy ksztattowania przysztosci poprzez
uzgodnione dziatanie samopodtrzymujgcych sie sieci zainteresowanych grup.
W sieciach tych ludzie rozwazajq rézne drogi, w ktorych mogtaby sie rozwingé
przysztosé, a nastepnie mozna podjg¢ kroki w celu przygotowania sie do dtuzszego
okresu”®.

4. Kolejng definicje w 1999 roku sformutowali H. Grupp i H.A. Linstone. Wedtug nich
Jforesight jest odpowiednikiem wigzki systematycznych wysitkow patrzenia w przy-
sztos¢ i dokonywania bardziej efektywnego wyboru. Przy czym wedtug powyzszego

®  A. Wierzbicki, Prognozy typu technology foresight, a prace Komitetu Prognoz ,Polska 2000+” w perspektywie rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego oraz integracji Polski z Uniq Europejskq, [w:] Materiaty z konferencji ,Foresight -
Formutowanie scenariuszy rozwoju”, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii 21-23 maja 2003 r., Wyd. Instytut
tacznosci, Warszawa 2003, s. 2-3).

B.R. Martin, Foresight in Science and Technology, Technology Analysis & Strategic Management, t. 7(2), Summer 1995,
s. 139-168.

J.P. Gavigan, E. Cahill, Overview of Recent European and Non-European National Technology Foresight Studies,
Technical Report No. TR97/02. European Commission - JRC Institute for Prospective Technological Studies, Seville
1997,s.7.

J. Anderson, Technology Foresight for Competitive Advantage, ,Long Range Planning” 1997, t. 30, nr 5, s. 665-677.
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myslenia foresight zaktada, ze nie istnieje pojedyncza przysztos¢. W zaleznosci od

dziatania lub braku dziatania w terazniejszosci wiele wariantéw przysztosci jest

mozliwych, ale jedynie jeden z nich zaistnieje”’.

5. Badacze D. Loveridge i P. Street w 2005 roku opublikowali definicje metody w na-
stepujgcym brzmieniu: ,instytucjonalne badania foresight zmierzajg do stwo-
rzenia grupowej prognozy waznych wptywoéw, ktére mogq ksztattowaé przysztosé
spoteczenstwa”®.

6. Zkolei w 2006 roku badacz R. Reeners zdefiniowat metode nastepujqco: ,foresight
jest procesem, ktéry wzywa decydentéw i innych kluczowych interesariuszy do:

» formutowania dtugookresowych celéw rozwoju ekonomicznego, spotecznego

i kulturowego,

* mobilizacji grupowych dziatan strategicznych.

Jako strategiczny proces repozycjonowania foresight przyczynia sie do formuto-
wania polityki i rozwoju nowych form sprawowania wtadzy. Jest on przewaznie wyko-
rzystywany w szerokim kontekscie ekonomicznym, spotecznym i kulturowym”?.

Chciatbym tutaj zwréci¢ szczegdlng uwage na definicje numer 6, gdzie jej twérca
R. Reeners potozyt nacisk znaczeniowy na konieczno$¢ dokonywania zmian w sposo-
bach sprawowania wtadzy, tak by dostosowaé jg do wymagan i zmian zachodzgcych
w bezposrednim otoczeniu w perspektywie dtugookresowej i na strategicznym po-
ziomie decyzyjnym (wtadzy).

Model sprawowania wtadzy prezentowany przez ww. badacza postuluje, by de-
cydenci dysponowali szerokqg wiedzq zwigzang z podejmowaniem strategicznych de-
cyzji w perspektywie wielu lat oraz by decyzje te dotyczyty catosci problematyki zycia
wspotczesnych spoteczenstw - w taki sposéb, aby problematyka spotecznego funkcjo-
nowania ujmowata pozytywne i negatywne scenariusze rozwoju zdarzen.

Ogélnie procesy tworzqce pojecie foresight mozna scharakteryzowaé za pomocg
szesciu cech, ktore oddajq jego unikatowy charakter metodologiczny:

* antycypacja - wykorzystywanie w biezgco podejmowanych decyzjach i dziata-
niach wiedzy o potencjalnych zdarzeniach mogqcych zaistnie¢ w przysztosci (jest
to forma kreowania przysztosci),

* partycypacja - polega na wykorzystywaniu udziatu w prowadzonych badaniach
réznorodnych partneréw reprezentujgcych odmienne grupy interesow,

* konsensus spoteczny - wypracowane rezultaty muszq by¢ zaakceptowane przez
wszystkich partneréw, co gwarantuje wiekszq identyfikacje uczestnikéw badan
z osiggnietymi wynikami,

* sieci partnerskie - w trakcie prowadzonych prac badawczych nawigzywane sq
nowe kontakty, dzieki czemu tworzq sie sieci wspétpracy o charakterze prospo-
tecznym,

* dtugookresowa perspektywa - poszukiwaniu pozgdanej przysztosci towarzyszy
uwzglednienie reakeji na biezqce wydarzenia w danym aspekcie rzeczywistosci
i poza nim - z jednoczesnym utrzymywaniem perspektywy dtugookresowe;j,

7 H. Grupp, H.A. Linstone, National Technology Foresight Activities Around the Globe Resurrection and New Paradigms,
,Technological Forecasting and Social Change” 1999, t. 60, s. 85-94.

8 Zob. L. Wozniak (red.), Raport koricowy z badari foresight - priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego, Wyd. Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw 2008, s. 14.

° R. Reeners, Archaeology 220, Repositioning Iris Archeology in the Knowledge Society, University College Dublin, Dublin
2006, s. 9.
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* kultura myslenia o przysztosci - uczestnictwo w projekcie foresight staje sie dla
jego uczestnikéw impulsem, by uwzglednia¢ w swoich aktualnych dziataniach ich
skutki w perspektywie $rednio- i dtugookresowej przysztosci'®.

Powyzsze definicje zwigzane z perspektywicznym mysleniem i kreowaniem przy-
szto$ci mozna zobrazowa¢ nastepujgcym rysunkiem.

Niewiadoma

Yy Plasicayany

] s
Iy w zakresie strategicznego
) planowania
!

Zrédto: Graf (2003), za: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/158/2007 _for_tech_t2.pdf

Rysunek 1. Przestrzen mozliwych scenariuszy wedtug zasad foresight

Uwaga: Terazniejszos¢ jest umiejscowiona na szczycie stozka - rozszerzajqcy sie stozek przedstawia ztozonosé i niepew-
nos$¢ przysztosci. Dzieje sie to dlatego, ze im dalej wybiegamy w przysztosé, tym bardziej zwigksza sie obszar jej niepewno-
Sci. Jednoczesnie wzrasta dynamika zmian w strukturach obserwowanego systemu, co wiqze sie z sytuacjq, ze podczas za-
gtebiania sie coraz bardziej w przysztoéé wzrasta ztozono$¢ przedmiotu badan foresight''.

Obecnie mozemy wyrézni¢ dwie odmiany foresight:

* foresight w przestrzeni studiéw nad przysztosciq,

* foresight strategiczny (koncepcja uzytkowa).

Foresight w przestrzeni studiow nad przysztosciq dotyczy proceséw kreowania kul-
tury myslenia spoteczenstwa o przysztosci - ma on na celu wskazanie i ocene przy-
szlych potrzeb, szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym
oraz przygotowanie na tej podstawie odpowiednich dziatan wyprzedzajgcych z dzie-
dziny nauki i techniki'2.

10 K. Borodako, Foresight w zarzqdzaniu strategicznym, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 27-28.

" Zob. P. Blajet, Foresight w edukacji, czyli jak przysztosc okresla terazniejszosc, Wyd. UMK, Toruri 2010.
2 http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/ Foresight technologiczny/ z dn. 23.03.2010.
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Nalezy dostrzec réznice pomiedzy tradycyjnymi metodami prognozowania przy-
sztosci a metodologiq i narzedziami stosowanymi w foresight. Réznica polega nie na
przewidywaniu sensu stricto - ale na kreowaniu proceséw szukajgcych wspdlnych
wizji przysztosci, ktére zainteresowane strony cheq zrealizowa¢ przez aktualnie podej-
mowane dziatania. W tym ujeciu foresight nie jest wiec zwigzany tylko z przewidywa-
niem przysztosci, ale raczej z jej tworzeniem.

Wazne jest tez, by zauwazyd, ze foresight nie zastepuje prognozowania, badan
nad przysztosciq czy planowania strategicznego - poniewaz kazde z tych dziatai ma
swojq role i w wielu przypadkach moggq sie one wzajemnie wspieraé'. W konkluzji na
tym poziomie rozwazan znaczeniowych o wykorzystaniu omawianej metody mozna
stwierdzi¢, ze metodologia badan foresight nie jest ograniczona barierami przestrzen-
nymi i moze wedtug poglgdéw A.W. Miillera by¢ wykorzystywana na poziomie dzie-
dzinowym (przestrzennym) oraz strategicznym do celéw badania i kreowania przy-
sztosci organizacji (przedsiebiorstwa)'.

Ponadto na poziomie strategicznym stosuje sie te metode zamiennie z pojeciami:
corporate foresight, industry foresight, organizational foresight managerial fore-
sight™.

Foresight strategiczny (koncepcja uzytkowa) - przy przeniesieniu foresight jako
koncepcji na poziom organizacji (przedsiebiorstwa) konieczne jest uporzgdkowanie
terminologiczne i okreslenie zakresu problemowego, jaki bedzie objety jego bada-
niami. Jest to podyktowane koniecznosciq odnalezienia réznic pomiedzy metodq fore-
sight a zarzqdzaniem strategicznym, ktérego tradycja i metodologia sq silnie zakorze-
nione w polskiej praktyce menedzerskiej.

Dodatkowym utrudnieniem jest takze to, ze w polskiej literaturze problemu trudno
jest znalez¢ opracowania dotyczqce strategicznego foresight. Rozwiqgzan teoretycz-
nych w tym zakresie trzeba poszukiwa¢ w literaturze anglo- oraz niemieckojezyczne;.
Najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie: ,Czy foresight wzbogaca i wspiera swoim
zakresem badan decyzje strategiczne, a jezeli tak - to w jakim obszarze wiarygod-
nosci dtugookresowej?”.

Podczas poszukiwania definicji foresightu strategicznego istotne jest dostrze-
ganie, ze jest to: ,dtugookresowy proces organizacyjny i komunikacyjny nakierowany
na otoczenie organizacji, oparty na podejsciu interdyscyplinarnym i partycypacji za-
interesowanych stron, przez co powstajg mozliwosci dokonywania strategicznych re-
orientacji”'®. Ze wzgledu na specyfike badan foresight strategiczny pozyskuje wiedze,
postugujgc sie nastepujgcymi metodami:

* wywiad technologiczny - polegajgcy na identyfikacji, ocenie oraz wykorzystywaniu
informacji dotyczgcych nowych technologii,

* wywiad konkurencyjny - polegajgcy na identyfikacji, ocenie produktéw i ustug be-
dqgcych na rynku lub bedqcych w fazie rozwoju,

3 Foresight technologiczny. Podrecznik, t. 1: Organizacja i metody, PARP, Warszawa 2006, s. 8-10.

" AW. Miller, Strategic Foresight - Prozesse strategischer Trend und Zukunftsforschung in Unternehmen, Dis Universitdt
Ziirich, Ziirich 2008, s. 20-22.

5 Zob. K. Safin, J. Ignacy, Foresight strategiczny jako narzedzie ksztattowania przysztosci, Wyd. UE, Wroctaw 2010, s. 3,
[online:] http://www.qgol.ue.wroc.pl.

6 K. Burmeister, A. Neef, B. Beyers, Corporate Foresight, Unternehmen gestalten Zukunft, 1. Aufl, Murmann Verlag,
Hamburg 2004, s. 12.
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* foresight otoczenia politycznego - polegajgcy na identyfikacji, ocenie oraz prze-
twarzaniu informacji w zakresie zmian i trendéw w prawodawstwie, Srodowisku
politycznym oraz zmian w krajobrazie politycznym kraju,

* foresight konsumencki - polegajqcy na identyfikacji, ocenie oraz przewidywaniu
potrzeb konsumenckich, a takze socjalno-kulturowych i zwigzanych ze stylem zycia
badanych grup czy spoteczenstw'’.

Reasumujqgc na tym etapie oméwione powyzej w sposéb bardzo syntetyczny po-
dejscia zwigzane z wykorzystaniem foresight, trzeba stwierdzi¢, ze zaletq stosowa-
nych jego odmian - tj. foresight jako przestrzeni studiéw nad przysztosciq lub fore-
sight strategicznego - jest mozliwo$¢ weryfikacji wtasnych koncepcji przysztosciowych
czy przewidywanych kierunkéw rozwoju badanych dziedzin z ekspertami wielu inter-
dyscyplinarnych dziedzin.

Pewna swoboda metod i procedur badan stosowanych w foresight pozwala tez na
tqczenie go z innymi uznanymi metodami prognozowania i planowania, ktére postuzq
do zweryfikowania opracowanych modeli, rozwigzan i prognoz wedtug zasad oma-
wianej metody badawcze;j.

Metodologia i warsztat badawczy foresight

Realizacja projektow foresight opiera sie na wykorzystaniu szeregu celowo dobranych
metod badawczych, wsrdd ktérych do podstawowych nalezq:
* analiza desk research,

e analiza SWOT,

e analiza PEST,

* organizacja warsztatéw roboczych,

* badanie Delphi

* analiza krzyzowa wptywow,

* analiza ograniczen (barier i sposobéw ich przetamania),

* budowanie scenariuszy,

* konsultacje spofeczne wynikow.

Sposréd wymienionych powyzej metod najwieksze znaczenie badawcze dla reali-
zacji projektu ma metoda Delphi, bedqgca podstawq wielu przedsiewzieé typu fore-
sight. Pozostate metody majq charakter uzupetniajgcy lub czgstkowy i stuzg do wery-
fikacji przyjetych rozwigzan oraz opracowanych prognoz.

Dla lepszego zobrazowania metodologii foresight ponizej w bardzo skrétowym
ujeciu zostanq zaprezentowane ww. metody badawcze z krétkim komentarzem ich
wykorzystania'®.

a. Analiza desk research

Celem analizy desk research jest przygotowanie ewidencji czynnikéw majqgcych wptyw
na zakres dziatania logistyki bezpieczenstwa i jej dalszy rozwdj jako nauki - w pieciu

7 K. Safin, J. Ignacy, op. cit., s. 12.

"® Na podstawie materiatéw z projektu ,Foresight dla wojewédztwa lubelskiego, w kontekscie ukierunkowanego rozwoju
produkgji z sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw w ramach projektu systemowego - Foresight regionalny szansq
ukierunkowanego rozwoju produkeji z sektora MSP”, http://www.foresight.lubelskie.pl/.
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obszarach pokrywajqcych sie z ww. tematykq. Zastosowane narzedzia analityczne po-
zwolq na zlokalizowanie wptywéw i zaleznosci miedzy zidentyfikowanymi czynnikami.

Zbieranie danych bedzie miato postac kwerendy i lustracji poréwnawczej (synchro-
nicznej), czesciowo wystandaryzowanej i kontrolowanej. Analiza desk research zwykle
jest podzielona na dwie uzupetniajqce sie czesci - analize ilosciowq oraz analize do-
kumentow.
1. Analiza ilosciowa

Dla efektywnego i prawidtowego doboru wskaznikéw do analizy ilosciowej przyjety
zostanie zestaw kryteriéw, wsrdéd ktérych nalezy wymienic:

* pokrycie obszaréw badawczych,

* zgodnos¢ z przepisami unijnymi i krajowymi,

* tatwosc¢ pozyskania,

¢ adekwatno$é rzeczowa,

* eliminacja wskaznikéw skorelowanych.
2. Analiza dokumentéw

Analiza dokumentéw ma na celu petng identyfikacje czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych majqgcych wptyw na praktyczne funkcjonowanie logistyki bezpieczen-
stwa. W badanych dokumentach identyfikowane sq kluczowe obserwacje, wnioski
i rekomendacje dotyczqce ww. czynnikéw. Informacje zebrane w wyniku analizy do-
kumentéw zostanqg poddane analizie oraz opisane pod kagtem tematéw badawczych.
Przygotowane analizy dokumentéw mozna réwniez wykorzystywac jako materiat Zré-
dtowy do przygotowania analiz SWOT oraz PEST.

b. Analiza SWOT

Jest to jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, stuzgca po-
rzgdkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania stra-
tegicznego jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Jest
uzyteczna do analizy wewnetrznego i zewnetrznego $rodowiska danej organizacii,
analizy projektu, rozwigzania biznesowego itp.

Analiza SWOT zwykle jest opracowywana przez grupe ekspertow jako punkt startu
do scenariuszy lub innych rozwazan. Do opracowania analizy SWOT wykorzystuje
sie czesto metode burzy mozgéw. Wstepne informacje przekazywane ekspertom zo-
stang przygotowane na podstawie analizy desk research oraz konsultacji w ramach
paneli tematycznych. Dla kazdego z pieciu obszaréw badawczych przygotowana zo-
stanie oddzielna analiza, identyfikujgca kluczowe czynniki wystepujgce w ramach da-
nego obszaru.

c. Analiza PEST (polityczno-ekonomiczno-spoteczno-technologiczna)

W ramach przyjetego programu badawczego zostanie przeprowadzona segmentacja
otoczenia, czyli warunkéw funkcjonowania przyjetego modelu logistyki bezpieczen-
stwa na potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Zewnetrzne czynniki znajdujq sie najcze-
Sciej poza kontrolg struktur wykonawczych logistyki, dlatego tez ich identyfikacja ma
istotne znaczenie przy tworzeniu scenariuszy rozwojowych. Wiele czynnikéw otoczenia
odnosi sie do specyficznych cech kraju czy regionu. Analiza PEST jest jedng z podsta-
wowych metod w procesie podejmowania decyzji, w tym takze decyzji inwestycyjnych.
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d. Organizacja warsztatéw roboczych

Warsztaty robocze majg na celu przekazanie wiedzy na temat metodologii pro-
jektu wszystkim zainteresowanym, w tym przede wszystkim ekspertom (tj. eks-
pertom Delphi, przedstawicielom administracji i studentom). Warsztaty majq takze
by¢ wsparciem dla dziatan promocyjnych i informacyjnych prowadzonych w srodowi-
skach innych niz naukowe, np. wsréd dziennikarzy czy lideréw opinii. Wszelkie formy
tego rodzaju uczestnictwa bedq stanowity pretekst do popularyzacji idei i metodologii
foresight w mediach oraz jako materiat do tworzenia kolejnych serwiséw oraz new-
sletteréw dotyczqcych perspektyw rozwoju i zakresu dziatania - w tym przypadku lo-
gistyki bezpieczenstwa.

e. Badanie Delphi

Metoda Delphi jest doé¢ Scisle zorganizowanym procesem komunikacji grupowe;j,
kiedy dostepna wiedza w zakresie podjetego tematu jest niepetna lub watpliwa i na-
lezy jg podda¢ ocenie ekspertéw. W metodzie Delphi nacisk potozony jest bardziej na
procesy psychologiczne dotyczqce komunikacji niz na modele matematyczne.

Metoda Delphi polega na przeprowadzeniu kilkukrotnego ankietowania wybranej
grupy ekspertdw, ktérzy nie mogq sie ze sobqg w tej sprawie komunikowaé i naradzad.
Eksperci powinni posiada¢ duzg wiedze merytoryczng i doswiadczenie w tematyce
bedqcej przedmiotem ankiet, ale jednoczesnie takze szeroki oglad i doswiadczenia
w zakresie oddziatywania badanej dziedziny na szeroko rozumiane otoczenie.

Okreslenie zadania prognostycznego

v

Wybér grupy badaczy / ekspertéw formutujacych hipotezy

<

Opracowanie przez ekspertéw ankiet badawczych

<

| tura ankiet

=

Opracowanie i ogtoszenie wynikéw I tury ankietowania

<

Il tura ankiet

<

Weryfikacja i opracowanie catosciowych wynikéw

v

Dyskusje i analizy eksperckie nt. wynikow zrealizowanych badan

Rysunek 2. Schemat przebiegu procesu prognozowania metodq delfickg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie P. Ditmann, Prognozowanie w przedsiebiorstwie. Metody i ich zastosowanie,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004, s. 168.
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Eksperci biorgcy udziat w badaniu sq anonimowi. Kazdy z nich bedzie proszony
o uzasadnienie swoich odpowiedzi. Po zebraniu wynikéw i przeprowadzeniu ich ana-
lizy, prowadzqcy projekt przygotowuje kolejng wersje ankiety - zawezajqcq i uscisla-
jacq obszar badawczy. Ta wersja ankiety rozsytana jest ponownie do tych samych eks-
pertow.

Cykl ten jest powtarzany kilkakrotnie (za minimum uznaje si¢ badanie dwukrotne),
az do wypracowania pewnej zgody pomiedzy ekspertami, dostatecznego zawezenia
priorytetéw i utworzenia sp6jnego obrazu rozwoju danej dziedziny.

Z tego powodu na odpowiedzi ekspertéw udzielone w drugim (lub kolejnym) etapie
majg wptyw poprzednie ich opinie, co jest istotnym elementem réznigcym metode
Delphi od innych badan ankietowych. Zasade funkcjonowania metody obrazuje ry-
sunek 2.

f. Analiza krzyzowa wplywow

Metoda krzyzowej analizy wptywdw (ang. cross-impact analysis) pozwala ocenic¢ prze-
cietne prawdopodobienstwo oraz termin wystgpienia kazdego z przewidywanych zda-
rzen z uwzglednieniem réznej ich kolejnosci. Zastosowanie metody wymaga wcze-
$niejszego przeprowadzenia dziatan wyjsciowych, za pomocq ktérych mozna uzyskaé
wstepnq wizje przysztosci.

Metoda polega na skonstruowaniu macierzy wplywéw (ang. cross-impact ma-
trix), w ktorej w poziomych rzedach przedstawione sg analizowane trendy, a w piono-
wych kolumnach wpisywane wydarzenia, jakie mogg ewentualnie wystgpi¢ w anali-
zowanym okresie.

W miejscach przecie¢ kolumn z rzedami opisywane sq np.: ocena prawdopodo-
bienstwa zaistnienia danego zdarzenia i spodziewany efekt interakeji. Analiza ma-
cierzy stanowi istotng pomoc przy konstruowaniu ostatecznego scenariusza. Budowa
macierzy wptywow polega przede wszystkim na nastepujgcych dziataniach:

* okresleniu par zdarzen wzajemnie powigzanych;

* oszacowaniu poczgtkowych prawdopodobienstw oraz terminéw wystgpienia kaz-
dego zdarzenia (opinia ekspertéw opracowana metodg Delphi);

* okresleniu oddziatywan wewnatrz par zdarzen z uwzglednieniem sposobu, sity in-
terakeji oraz okresu jej wystepowania;

* skonstruowaniu macierzy wzajemnych oddziatywan;

* skonstruowaniu mechanizmu przysztych wzajemnych oddziatywan zdarzen.

Najczesciej metoda ta jest tgczona z metodg Delphi, analizg SWOT, scenariu-
szami czy burzqg mézgow, ktére stanowiq podstawe wyjsciowq dla krzyzowej analizy
wplywow.

g. Analiza ograniczen

Analiza ograniczen (ang. Theory of Constraints, TOC) jest metodq pozwalajgcg na
identyfikacje i zarzqgdzanie ograniczeniami, ktére wystepujg w otoczeniu. TOC zno-
lazta praktyczne zastosowania w wielu obszarach dziatania cztowieka: przemysle, za-
rzqdzaniu projektami, szkolnictwie, wojskowosci i innych. Jest ona szczegdlnie przy-
datna przy budowaniu strategii rozwoju, okreslaniu barier na drodze do wytyczonych
celéw i budowaniu wariantowych scenariuszy opartych o kompilacje informacyjne:
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* wspdtpraca i sieciowanie,

* wptyw regulacji prawnych,

* jakosc¢ zarzqdzania,

* oddzialywanie otoczeniq, tj. kwestie administracyjno-prawne, korupcja, bezpie-
czenstwo.

h. Budowanie scenariuszy

Scenariusze to opisy przysztosci lub pewnych jej aspektéw - przy zachowaniu spdj-
nosci i przejrzystosci formy - skupiajqgce sie na kwestiach najbardziej istotnych. Sce-
nariusze stosowane sq jako metody poszukiwawcze oraz narzedzie decyzyjne ukazu-
jace mozliwe wybory i ich potencjalne konsekwencje.

Scenariusze nie majq na celu przewidywania przysztosci. Metoda ta jest bardziej
zblizona do badan symulacyjnych i moze by¢ stosowana przez kregi decyzyjne do sy-
mulowania efektéw podjecia réznych decyz;ji.

Technika budowania scenariuszy stosowana jest zaréwno w sektorze publicznym
w planowaniu dziatan (np. w zakresie obronnosci) oraz we wskazywaniu mozliwosci
alternatywnych polityki, jak i w sektorze prywatnym do opracowywania strategii biz-
nesowych.

W projektach foresight’'owych scenariusz stanowi narzedzie analizy polityki uta-
twiajqgce opis mozliwych zestawdw warunkéw przysztosci. Na poziomie narodowym,
regionalnym i lokalnym scenariusze mogg by¢ stosowane:

* do poprawy zdolnosci planowanida,
* do podejmowania strategicznych decyzji w sektorze publicznym,
* jako wskaznik najwazniejszych inwestycji kapitatowych.

i. Konsultacje spoteczne wynikéw

W prezentowanym zakresie badan duze znaczenie majq konsultacje w Srodowisku
teoretykow i praktykéw logistyki zarzqdzania kryzysowego. Przeprowadzenie dyskus;ji
publicznej powinno stuzy¢ osiggnieciu trzech zasadniczych celéw:

* stworzeniu poczucia wspétuczestnictwa i zaangazowania uczestnikéw,

* maksymalizacji efektywnosci i oceny trafnosci modelowanych proceséw,

* pozyskaniu spotecznej akceptacji dla propozycji decyzji, ktére nalezy podjaé w celu
ograniczenia skutkéw hipotetycznych zjawisk (zdarzen) kryzysowych.
Najwazniejszym zatozeniem proponowanych badan wedtug metodologii foresight

jest to, iz ich wyniki, czyli nazwijmy to umownie ,scenariusze rozwoju logistyki bez-

pieczenstwa”, bedq szeroko wykorzystywane przez réznorodne srodowiska zwigzane

z zarzqdzaniem kryzysowym. Konieczne jest zatem upewnienie sig, ze sq one zro-

zumiate i przydatne do wykorzystania przez instytucje wykonujgce zadania zarzg-

dzania kryzysowego, sfere badawczo-naukowq, przedstawicieli mediéw, ale przede
wszystkim przez administracje regionalng.
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Propozycja wykorzystania metodologii foresight
w logistyce bezpieczenstwa

Zastosowanie prezentowanych metod badawczych wtasciwych foresightowi (wg au-
tora) pozwoli na podstawie sprawdzonej metodologii znalezienie rozwiqzan w pieciu
kluczowych tematach badawczych zwigzanych z logistykq bezpieczenstwa:

1. Dtugookresowej identyfikacji obszaréw zwigzanych z ksztattowaniem sie ,popytu”
na ustugi logistyki bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych i nie tylko;

2. Opracowaniu zbioru trendéw nasilania sie zjawisk kryzysowych oraz kwantyfi-
kacja ich przyczyn w obszarach przyrodniczych i technologicznych - w perspek-
tywie dlugookresowej;

3. Okresleniu perspektywy wieloletniej - na rodzajowe swiadczenie ustug przez struk-
tury logistyki bezpieczerstwa;

4. Zaproponowaniu przysztosciowego modelu struktur centréow (osrodkéw) ustug lo-
gistycznych na potrzeby sytuacji kryzysowych - na poziomie lokalnym i transgra-
nicznym;

5. Odpowiedzi na pytanie, jak realizowa¢ transfer specjalistycznej wiedzy - w proce-
sach szkolenia i organizacji struktur wykonawczych logistyki bezpieczenstwa.
Sprébujmy zatem krétko oméwié problematyke prowadzonych badan nad ww. te-

matami:

Ad. 1. Identyfikacja obszaréw ,popytu” na ustugi logistyczne powinna da¢ nam
poszerzong wiedze o ,dominujqgcych” obszarach ustug logistyki bezpieczenstwa, na
ktére bedzie najwieksze zapotrzebowanie w badanej perspektywie czasu - w zwigzku
z nasileniem sie np. poszczegdlnych rodzajéw zagrozen.

Analizujqgc obszary zagrozen w najblizszych dekadach XXI wieku przyszte dziatania
(zabezpieczenie) logistyczne w sytuacjach kryzysowych powinny sprostaé¢ skutkom za-
grozen zwigzanym z:

a) zmianami klimatycznymi, ktére bedq sie objawiaé:

* zmianami stref klimatycznych i nasilaniem sie klesk naturalnych, tj. huraganéw,
powodzi, susz (prowadzenie dziatan ratowniczych i zapobiegawczych, jak np.
wielkie ewakuacje)™,

¢ wielkimi migracjami ludnosci®,

* wyginieciem wielu gatunkéw zwierzqt i roslin (np. koralowce),

* wielkimi migracjami zwierzqt i roslin.

b) postepujgcym zatruciem $rodowiska naturalnego:

% Postuzmy sie tutaj przykladem ochrony ludnosci podczas cyklon Katrina (V kategorii) w sierpniu 2005 roku, ktéry
przeszedt przez Nowy Orlean w stanie Luizjana. System przeciwpowodziowy w miescie okazat sie nieszczelny w ponad
piecdziesieciu miejscach - prawie kazdy wat przeciwpowodziowy zostat ostatecznie zniszczony przez burze. Zalane
zostato 80% miasta, straty byly szacowane na 81 mld dolaréw, liczba ludnosci po 6 latach nie osiggneta 300 tys. (przed
huraganem byto to ponad 500 tys.) W ramach obrony przed skutkami kleski ewakuowano z miasta i przylegtych okolic
tqcznie ok. 1,2 min ludzi. Na podstawie raportu H. Barbura, Informacja zwigzana z odbudowq terenéw zniszczonych po
przejsciu huraganu Katrina, z dn. 29.09.2006, zam. w Governois Office, http://www.governorbarbour.com.

Szacowane jest, ze w najblizszych 25-30 lat ok. 200 mIn ludzi bedzie musiato zmieni¢ miejsce zamieszkania z powodu
zmian klimatycznych. Na podstawie: R.B. Gagosian, Czy globalne ocieplenie moze wywotac epoke lodowcowq, http://
www.paranormalne.pl.
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* zatruciem metalami ciezkimii substancjamitoksycznymi gleby, wody, powietrza,
* wprowadzeniem coraz wiekszej ilosci zatrué do tancucha pokarmowego.
c) nasilaniem sie dziatan terrorystycznych:
* terroryzmem ,klasycznym” (zamachy, porwania, itp.),
* cyberterroryzmem,
* zagrozeniami pozapanstwowymi (podmioty ponadnarodowe, np. Al-Kaida),
* proliferacjq (rozprzestrzenianiem sie) broni masowej zagtady (razenia).
d) dostepem do zasobdw i surowcéw (woda, energia, zywnosé, kopaliny):
* zasobéw i produkgji zywnosci?!,
* zasobow surowcowych i energetycznych - wtasnych,
* zasobow surowcowych i energetycznych - ze zrédet zagranicznych,
* bezpieczenstwa transportu.
e) wyzwalaniem si¢ nacjonalizméw, konfliktéw narodowosciowych:
* konfliktéw regionalnych,
* zderzen cywilizacyjnych.
f) nieréwnosciami ekonomicznymi i technologicznymi:
* pogtebiajgcym sie podziatem na strefy bogactwa i ubdstwa.

Ad. 2. Opracowanie zbioru trendéw nasilania sie zjawisk kryzysowych, ktére za
swoje pierwotne przyczyny majg uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne i tech-
nologiczne, a ich nasilenie sie bedzie Scisle zwigzane ze zrozumieniem roli czto-
wieka w ekosystemie i sposobach czerpania z niego débr oraz wykorzystywanej
technologii. Sposoby eksploatacji zasobdéw i ekosystemoéw Ziemi ostatecznie zade-
cydujq o nasileniu sie rodzajowym zjawisk kryzysowych, ekonomicznych oraz spo-
tecznych.

Nasza rozwijajgca sie ciggle cywilizacja naukowo-techniczna staneta wobec po-
waznego kryzysu o charakterze globalnym. Faktem jest, ze od dtuzszego czasu zwiqzki
cztowieka z przyrodq prowadzq do narastania probleméw cywilizacyjnych, przejawio-
jacych sie w zachwianiu spotecznej i biologicznej struktury bytowania ludzi. Pogo-
dzenie rozwoju cywilizacji z prawidtowym funkcjonowaniem naturalnego srodowiska
jest w tej chwili skomplikowane i trudne.

Alternatywq wobec takiego stanu rzeczy jest kontynuacja dalszego rozwoju cywi-
lizacyjnego w oparciu o zasady ,zréwnowazonego rozwoju” (ang. sustainable deve-
lopment)®.

Ad. 3. Okreslenie perspektywy wieloletniej na rodzajowe $wiadczenie ustug
przez struktury logistyki bezpieczenstwa. Przypomnijmy, ze perspektywa wieloletnia

2 Wzrost $redniej temperatury o 2sC na ziemi moze spowodowaé spadek globalnej produkcji zywnosci o 50%. Na
podstawie materiatéw z Konferencji Klimatycznej ONZ w grudniu 2009 roku w Kopenhadze.

22 Wedtug wielu gtoszonych pogladéw, aktualnie jestesmy w ,przedsionku” kolejnego wielkiego wymierania zwigzanego

m.in. z postepujgcym zanieczyszczeniem powietrza - jest to bariera 1000 czgsteczek CO, na 1 min czgsteczek powietrza
- aktualnie jest to okoto 310 czgsteczek CO,, w okresie ostatnich 100 lat jest to wzrost o okoto 50%, roczny przyrost
ostatnich lat to 3%. Zob. G. Racki, Wielkie wymierania i ich przyczyny, Instytut Paleobiologii PAN, Warszawa 2009.
Historia uczy, ze dotychczas znane nam cywilizacje, po osiggnigciu szczytu swojej zywotnosci cywilizacyjnej, tracity
swoj impet rozwojowy i chylity sie ku upadkowi. Stwierdza to m.in. w swojej ksigzce Punkt zwrotny F. Capra, a wybrane
przyktady opisuje S. Koztowski. Zob. S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wyd. KUL, Lublin 2005, s. 27-34; F. Capra,
Punkt zwrotny, Wyd. PIW, Warszawa 1987.
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w metodologii foresight to okres rzedu nawet 30 lat?. Trafno$¢ hipotez formutowa-
nych np. w przewidywaniach japonskich wynosi okoto 70%, przy zachowaniu warunku
powtarzania cyklu badawczego co 5 lat. Wynikiem badan i rozwazan w tym obszarze
powinno by¢ opracowanie wyboru wariantéw przysztosci nowoczesnej logistyki bez-
pieczenstwa w formie nie tylko schematycznych prezentacji scenariuszy, raportéw
i list postulowanych dziatan - jako wynikéw przeprowadzonych badan. Zaleca sie, by
gotowych wynikéw badan i opracowan nie ograniczaé tylko do ich prezentacji w wg-
skim gronie ekspertow.

Wazne jest, by rozwijanie przyszlych wizji strategii rozwoju logistyki bezpieczen-
stwa byto realizowane przez ,sie¢ kooperacji” réznych srodowisk zwigzanych z reali-
zowaniem zadar bezpieczenstwa?. Szczegdlnie waznq role w procesach kooperacji
bedq odgrywac czynniki polityczne, ktére podejmujq zréznicowane decyzje polityczne,
spoteczne i ekonomiczne, a ktérych tres¢ jest zwigzana z obszarami zapewnienia sze-
roko rozumianego bezpieczefnstwa. Czynniki te powinny mie¢ informacje na temat
skutkéw oraz ich wizje krétko- i dtugookresowq.

Logistyka bezpieczenstwa w jej obszarze teoretycznym i praktycznej realizacji be-
dzie w najblizszych latach zmuszona opracowa¢ nowoczesng metodologie $wiad-
czenia swoich ustug, na jakie bedzie miato zapotrzebowanie jej otoczenie.

Jezeli mamy wskaza¢ czynniki wptywajqgce na transformacje w logistyce bezpie-
czenstwa, to oprécz zmian w charakterze zjawisk kryzysowych sq one coraz czesciej
pochodng dostrzeganych tendencji we wspoétczesnej globalnej gospodarce. S. Abt,
E. Gotembska, Z. Sarjusz-Wolski, M. Softysik i D. Kisperska-Moron do zasadniczych kie-
runkéw rozwoju gospodarki zaliczyli:

* rosngcy wplyw globalizacji na dziatalnos¢ gospodarczg w skali miedzynarodowe;j,
* postepujgcq integracje proceséw gospodarczych w skali branz i sektordw,

* coraz szybsze wdrazanie nowoczesnych koncepcji zarzqdzania gospodarczego,
 dynamiczny rozwdj specjalistycznych ustug oraz nowych technologii,

* zmiany metod zarzqdzania podmiotami organizacyjnymi,

* postepujgcq standaryzacje i automatyzacje proceséw gospodarczych,

* wszechobecne stosowanie telekomunikacji i teleinformatyki®.

Korzystanie z dorobku teorii i praktyki logistyki ogélnej (cywilnej) dla potrzeb logi-
styki bezpieczenstwa jest bezdyskusyjne, problemem pozostaje adaptacja tych roz-
wigzan do specyficznych zadan oraz wzbogacanie ich wtasnym dorobkiem badan.

Opracowana wedtug zasad foresight perspektywa wieloletnia na zapotrzebowanie
rodzajowe ustug logistyki bezpieczenstwa pozwala z duzym prawdopodobiefstwem
dostosowac planowanie inwestycyjne do perspektywicznych potrzeb poszczegélnych
stuzb logistyki, wdrozy¢ nowoczesne procedury i technologie, wyksztalci¢ potrzebny
personel oraz prowadzi¢ zorganizowang kampanie pozyskiwania czynnikéw politycz-
nych oraz funduszy na rzecz poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Ad. 4. Modelowanie systemu centréw ustug logistycznych na potrzeby sytuacji
kryzysowych na poziomie lokalnym i transgranicznym. Szczegdlnie znamiennym

2 FOREN-Foresight for Regional Development Network, A Practical Guide to Regional Foresight, IPTS PREST, CM
International, Sviluppo Italia S.p., Seville-Manchester-Boulogne-Roma 2001.

24 P. Kopycinski, £. Mamica, Operacjonalizacja metodologii badari foresight, Wyd. AE, Krakéw 2006, s. 6.
25 Zob. K. Ficon, Procesy logistyczne w przedsiebiorstwie, Wyd. Impuls Puls Konsulting, Gdynia 2001, s. 412-413.
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i tragicznym dla naszego spoteczenstwa okresem zwigzanym ze zorganizowaniem za-

plecza ustug dla potrzeb logistyki bezpieczenstwa sq lata 90. XX wieku.

W 1992 roku wielki pozar w rejonie Kuzni Raciborskiej wykazat ograniczone moz-
liwosci stuzb ratowniczych oraz braki w ich profesjonalizmie (trzy ofiary $miertelne,
sptoneto 10 tys. ha lasu, miliardowe straty). Z kolei w 1997 roku wielka powédz ob-
nazyta indolencje czynnikdw politycznych panstwa (op6Znione podejmowanie decyzji,
stynna wypowiedz premiera W. Cimoszewicza) oraz wielkie ograniczenie mozliwosci
specjalistycznych stuzb ratowniczych bez szerokiego wsparcia innych struktur pan-
stwa - gtéwnie wojska?®.

Dla zrealizowania zamierzen badawczych zwigzanych z organizowaniem i mode-
lowaniem struktur centréw (osrodkéw) dla $wiadczenia ustug logistyki bezpieczen-
stwa nieodzowne jest przeprowadzenie badan zwigzanych z:

* ocenq funkcjonalnosci i efektywnosci istniejgcego systemu osrodkéw ustug logi-
styki bezpieczenstwa oraz mozliwosci ich modernizacji,

* okresleniem obszaréw zwigzanych z dostosowaniem lub utworzeniem nowych
struktur organizacyjnych logistyki bezpieczenstwa jako odpowiedz na przyszty hi-
potetyczny ,popyt” - w poszczegdlnych domenach ustug logistycznych,

* opracowaniem zalecen utworzenia strategicznej sieci osrodkéw ustug logistyki bez-
pieczefnstwa na poziomie panstwa oraz do potrzeb wspétpracy transgraniczne;j,

* sprecyzowaniem wymagan ,innowacyjnych” - zapewniajgcych ptynne dostosowy-
wanie si¢ osrodkéw ustug logistycznych do nowych trendéw w zagrozeniach ro-
dzajowych,

* zbadaniem mozliwosci i skutkéw nawigzania poszerzonego partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego dla uzyskania efektéw inwestycyjnych i elastycznego reago-
wania w sytuacjach naruszania bezpieczenstwa i wielkich klesk Zzywiotowych,

* zaproponowaniem nowych rozwigzan prawnych regulujgcych i ujednolicajgcych
zarzqdzanie kryzysowe w kraju i funkcjonowanie logistyki bezpieczerstwa?’.
Funkcjonujqgce aktualnie umowy miedzynarodowe o wspétpracy transgranicznej

pozwalajg na nawigzywanie umoéw o takiej wspotpracy na szczeblu lokalnym oraz re-

gionalnym. Doswiadczenia z wielkich katastrof naturalnych i technicznych ostatnich
lat postulujg wykorzystywanie przez poszczegodlne panstwa specjalistycznej pomocy
zagranicznej jako wsparcia technologicznego, wykonawczego oraz humanitarnego?.

Ad. 5. Transfer specjalistycznej wiedzy w procesach szkolenia i organizacji struktur
wykonawczych logistyki bezpieczenstwa. Dla realizacji zadan zwigzanych z zarzg-
dzaniem wiedzg w badanym obszarze mozna zastosowa¢ jedno z przedstawionych

% Z tego okresu mamy pierwsze doswiadczenia szerszej wspétpracy transgranicznej, kiedy Niemcy udzielity nam wielkiej
bezposredniej pomocy podczas zwalczania skutkéw powodzi w 1997 roku. Zob. szerzej: Raport Miedzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry Przed Zanieczyszczeniami, Dorzecze Odry-Powédz 1997, Wroctaw 1999.

27 Aktualny system prawny dotyczqcy utworzenia i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa paristwa jest oparty na

bardzo duzej ilosci aktéw prawnych oraz na autonomii wielu struktur pafistwa - co rodzi koniecznos$é stosowania duzej
ilosci procedur uzgadniania, oraz wydtuza sie czas podejmowania decyzji poprzez wieloszczeblowos¢ tych instytucii,
daje tez mozliwo$¢ obrony partykularnych intereséw poszczegdlnych stuzb. Zob. B. Steplewski, Zarzqdzanie kryzysowe
w Polsce - uwagi krytyczne, [w:] Materialy z konferencji , Inzynieria wojskowa-problemy i perspektywy”, Wyd. WSO WL
i WITI, Wroctaw 2008, s. 163-172.

Raport z sympozjum, Katastrofy a pomoc humanitarna - prawo krajowe w perspektywie miedzynarodowej, Warszawa
2010.



Foresight w logistyce bezpieczenstwa

ponizej podejs¢ jako dominujgce w zarzqdzaniu wiedzg w tym przypadku dla potrzeb

rozwijania teorii logistyki bezpieczenstwa i jej transferu.

a) metodologia kodyfikacji zarzgdzania wiedzg polega na dominacji w zasobach
wiedzy jawnej, np. konsultanci/decydenci korzystajg gtéwnie z wiedzy wczesniej
opracowanej w organizacji i sq zachecani do jej uzupetniania o wtasne spostrze-
zenia i doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji projektéow. Funkcjonowanie tego
podejscia bez odpowiedniego, sprawnego systemu informatycznego i umiejsco-
wionych w nim baz danych nie bytoby mozliwe.

b) metodologia personalizacji zarzqdzania wiedzq ktadzie nacisk na wiedze ukrytq,
ktérg posiada zaréwno kazdy pracownik z osobna, jak i zespét zadaniowy. Sys-
temy informatyczne sq tu dodatkiem, ich celem jest zapewnienie odpowiedniej
facznosci, jezeli zas chodzi o bazy danych, to upraszczajqgc, mozna powiedzied, ze
pracownicy majq je w glowach. Przy wyborze tego rodzaju strategii wazne jest do-
bieranie pracownikéw na podstawie dtugotrwatego procesu terminowania, a wiec
jak to kiedy$ bywato w dobrych zaktadach rzemieslniczych wedtug sprawdzonych
relacji czeladnik-mistrz. Podejscie jest podobne - pracownicy mniej doswiadczeni
uczq sig, wspotpracujqc np. przy realizacji projektéw z osobami bardziej doswiad-
czonymi i korzystajqc z zalet, jakie daje metoda mentoringu®.

Zastosowanie metodologii ,kodyfikacji” wymusza bowiem tworzenie odgérnego
i scentralizowanego systemu zarzqdzania wiedzq, metodologia ,personalizacji” za$
- systemu zdecentralizowanego, oddolnego. Obydwie metodologie postulujg wyko-
rzystanie rozwiqgzan informatycznych pozwalajgcych w szybki sposéb wymieniac in-
formacje oraz je gromadzi¢. Wyddje sig, ze najlepszym rozwigzaniem jest préba po-
tqczenia obu metodologii z wyraznym jednak okresleniem, ktéra z nich jest uznawana
za dominujqcq, a ktéra ma charakter uzupetniajgcey.

Wykorzystanie metodologii foresight w tym obszarze badan pozwoli na wypraco-
wanie propozycji zarzqdzania wiedzqg obejmujgcq problematyke logistyki bezpieczen-
stwa - w zakresie jej pozyskiwania, przetwarzania i transferu, ksztatcenia personelu
i naukowych zasad organizacji nowoczesnych struktur logistycznych zdolnych do spet-
nienia perspektywicznych wymagan dotyczqcych nasilania sie coraz innych form za-
grozen oraz do efektywnych absorpcji nowych technologii.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania sq pewnq préobg przyblizenia rozwigzan foresightu oraz
propozycjami badawczymi, jakie powinni podjg¢ naukowcy zajmujqcy sie logistykg
bezpieczenstwa. Wykorzystanie metodologii foresight lub innej metodologii badaw-
czej na tym etapie rozwoju badan nad problematykq logistyki bezpieczenstwa po-
zwala m.in. skracaé czas, wedtug powiedzenia ,od teorii - do praktyki”, jaki zwykle
tracimy na absorpcje nowych rozwigzan.

Woczesne rozpoznanie strategicznych obszaréw badawczych i pojawiajgcych sie
nowych technologii pozwala z wyprzedzeniem przenosic je do praktyki, ktorej celem
przewodnim jest uzyskiwanie okreslonych korzysci w zyciu codziennym. Tradycyjne

2 S. Karwala, Model mentoringu we wspétczesnej szkole wyzszej, WSB-NLU, Nowy Sqcz 2007.
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metody badawcze z zakresu prognozowania nie zawsze stosujg badania ciggte, ogra-
niczajqc je raczej do poszczegdlnych sesji projektowych.

Postulowanie przez foresight szerokiej ptaszczyzny debaty publicznej prowadzi do
uzyskiwania konsensuséw w zakresie celéw spotecznych, badawczych i projektéw ich
bezposredniego wdrazania (realizacji). Dlatego potrzebna jest szeroka dyskusja nad
perspektywq rozwoju logistyki bezpieczefnstwa w srodowiskach zajmujqcych sie tq te-
matykq oraz przeniesienie tej dyskusji do innych kregéw (szczegélnie politycznych).

Przystosowanie metodologii badan foresight do potrzeb zwigzanych z badaniami
nad kierunkami rozwoju nowej nauki, jakq jest logistyka bezpieczenstwa, pozwoli wiec
na uzyskanie wiarygodnego opracowania prognostycznego jej rozwoju. Opracowanie
powstanie w szerokiej konsultacji ze sSrodowiskiem realizujgcym zadania logistyczne
z obszaru bezpieczenstwa i bedzie wolne od stochastycznej mysli akademickiej.

Reasumujqc, warto sie zastanowi¢ nad wykorzystaniem prezentowanej metodo-
logii w innych obszarach nauk o bezpieczenstwie jako narzedzia ujednolicajgcego me-
tody badan, terminologie oraz zasady zarzqdzania wiedzq.
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Leadership, the Moving Spirit
The Theory of Management in Policing

A pessimist sees the difficulty in every opportunity; an optimist
sees the opportunity in every difficulty.
Winston Churchill

Introduction

The management and the reform of changes at the Hungarian Police is an important
current issue. Being a special administrative authority it does not only perform au-
thorising duties but also acts as a service provider. This latter function presumes two
basic kinds of relationship and leadership education. Due to the national traditions of
organizations and the regulations of the EU the Police is inevitably subject to regular
reorganization. The reform accompanies not only the changes of organizational cul-
ture but also the qualitative ones of duties. They lead to qualitative changes in leader-
ship activities, mentality, functions and in services.

The duties of the Police undergo quantitative and qualitative changes. We need to
face problems we have never faced before: the Schengen accession, modern forms
of delinquency, violations against food security laws and policing activities related
to extreme weather conditions and natural disasters. This situation requires specific
skills from the police leaders apart from their general leadership competences. Be-
sides being a prominent professional with modern management skills they also need
to deal with problems in an integrated way. They should represent a leadership style
that enables them to become the model of their staff and can motivate them in their
professional, although civilian- friendly policing activities.

* lhrig Kéroly Doctoral School of Management and Business Administration, University of Debrecen, Hungary.
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The present study intends to examine both the policing leadership functions and
their elements required for the structural reorganization and reforms of the Police.

New millennium: challenges of globalization and security policy

Globalization has been a currently-used keyword both with its positive and negative
aspects. The development of telecommunication and the Internet have been transmit-
ting cultural patterns, consumer habits and lifestyles which transform citizens of a no-
tion into cosmopolitans.

The rapid development of world economics also has the disadvantage of causing
global problems (growth of population, problems of nutrition, urbanization and pol-
lution, climate change, drops in biodiversity). Globalization gave rise to the problems
of growth and the decline of natural resources but also to serious socio-political and
ethical questions (Internet 1).

Some of the earlier security problems are intensified and have a more frightening
nature in the globalized world of today. International terrorism, weapons of mass de-
struction, arms trade, illegal or even legal immigration (that would take up a large
scale) and organized crime mean new forms of threats for all countries, including
Hungary. The primary reason is the radical change that was induced by the opening
of the borders and the quantitative and qualitative expansion of globalization (In-
ternet 2). The intensive openness accompanies the free flow of both positive and neg-
ative occurrences on an international scale. The Schengen accession resulted in abo-
lition of intensive border control within the European Union which gave a free way to
crime and criminals. The social development of Eastern Europe, former socialist coun-
tries may serve as a further reason which, in my opinion, resulted in both the freedom
and the libertinism of the people as well.

The legal status and the organization of the Police

As by act XXXIV of 1994 (hereinafter referred to as Pa) enacted the Police - with its
unique legal status and structure- is a governmental armed policing organization. At
the highest level its activities are specified in Constitution Act XX of 1949 as well as
in the Ministry of Justice and Policing Statute no 62/2007 (23 Dec) about Pa and the
Police Duty Manual. Under the law, the Police is bound to protect public order and
public security and to guard and maintain the order at the frontier. The Police per-
forms crime prevention, crime combat, public administration and security activities
under the Act on Police and the related laws.

The Police is directed by the Home Secretary with the means of statutes and con-
stitutional organizational rules. The Pa determines the central (National Police Head-
quarters), regional (Budapest and County Police headquarters) and local organi-
sations (Police and Frontier Guard offices). They are divided into professional and
functional elements, which are not discussed in the present paper but can be found in
the abovementioned statutes and acts.

During the updating of the organisation the professional elements (crime, po-
licing) or the professional services (controlling, human management, administration)
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must not be left aside. However, by reasons of equalizing burdens, achievements or
social and environmental changes these elements can be merged or their duties re-
organized.

Range of duties, cooperation and the reform

The various police activities require special skills. For an effective crime combat and
prevention it is necessary to be aware of the local events and conditions. It is also re-
quired to apply criminal law and the rules of criminal procedure. Police officers need
to acquire a professional provision culture and the knowledge of the appropriate law
related to securing and maintaining order in public places, in traffic, or preventing
and detecting minor offences. Protection of the constitutional order may require use
of police troops. In that case, military skills and experience are essential.

Hungary, and especially Szabolcs-Szatmdr-Bereg County, serves as the eastern
gate of Europe. The Schengen accession requires further tasks and the continuous
monitoring and updated analysis of modern forms of delinquency, a close police pres-
ence and effective deep controls.

The order of importance of the Police activities is influenced by the location, the in-
dividual geopolitical, social and economic situation of the police organisation. Police
tasks have a different order of priority in a county near the border. On the other hand,
the evaluation of professional tasks is a subjective element and it seems to be proved
by the survey that follows.

The Police do not work in isolation. The protection of public order and security,
crime prevention requires a close cooperation with different social organizations, the
local governments, different policing and security organisations, civil institutions and
the community. The standard and content of the cooperation determines the com-
munity and the “citizen-friendly” features of the Police. So as to restrain transnational
crime the Hungarian Police works in cooperation with international crime combat or-
ganisations (EUROPOL, INTERPOL) controlled by international agreements.

Meanwhile the Police works in dynamically changing macro- and micro surround-
ings which presupposes the progressive adaptation to changes and requirements.
Therefore the Police needs to possess short-, middle- and long-term strategies pro-
viding an effective operation of its organisation. Furthermore, from time to time the
Police is required to be renewed and this can only be achieved by conscious activities
of management of changes.

In a structural point of view, the Police is considered to be a functional and linear
general staff organisation. Vertical communication is achieved by the upside-down di-
rection. Due to the incapacity of the organisation the reactions to the changes of the
surroundings may be delayed, which has a negative influence on the efficiency of the
organisation. For this reason the review of the organisational structure as well as the
mapping of the facilities of modernization are both necessary. By modernization | do
not necessarily mean the change of structure but rather the change of culture and the
establishment of the support behind the reform procedures. | intend to demonstrate
the relevant examples in later.
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Policing direction, management, leadership

The term “direction” has two meanings today. It may be understood as an activity and
also as a unit inside an organization that includes people who are able to influence
the behaviour of others. Direction as an activity, therefore, may be used individually,
but in practice it cannot be divided from the people who accomplish it. Direction ap-
pears when two or more people live or work together. It is a term as old as the human
society itself, although it was not until the beginning of the 20" century that studies
have been started to examine it. Direction is a human activity in which a director in-
duces others to accomplish mutual goals while establishing the most favourable or-
ganizational conditions (Bakacsi 2004).

The term of management was first defined at the turn of the century by an Amer-
ican mechanical engineer, factory manager, plant manager, and the father of the
incentive pay system, Frederick W Taylor. He described management “as knowing
exactly what you want men to do, and then seeing that they do it in the best and
cheapest way” (Taylor 1911). Therefore, management may also be determined as
both a process and a group that manages staff and events. Management is an effect
on people that is produced with the aim of coordinating their activities in order to ac-
complish aims they would be unable to accomplish individually. Management is com-
piled of managers who may not own directing positions.

Leadership is a sharply distinct process. One single person (a leader) influences,
enables and motivates the others for the sake of accomplishing the goals of the or-
ganisation (Kardcsonyi 2006). This definition includes the flexibility, the relation cap-
ital and the adaptable skills of the leader (the interpersonal roles) but also describes
a charismatic leader.

Of the three terms direction is the broadest one referring to the organisational
level, while management and leadership concern individuals and groups. However,
leadership has a key role in development by possessing the most updated elements.

The figure below demonstrates the dichotomy between management and leader-
ship roles. Leadership is also called employee or personal direction since it focuses
on people. This dichotomy is an artificial one. In an optimal situation the two types of
roles are parallel applied so as to complement each other. It is the time horizon that
makes the difference. While a manager plans for 1 year, a leader thinks further (In-
ternet 3).

What system do a manager and a leader use for thinking? The former acts in
a closed system, the latter in an open one. Managers represent the classical Fayol
management functions while leaders count on the knowledge and activities of the
people and their influence. As for the applied methods management is characterized
by statistical and analytical methods, but leaders try to find someone they can truly
rely on. There are differences in relations: for the application of the methods managers
use physical objects while leaders use their system of relations, the relation capital.

At the top of the Police organisational structure police leaders can be found,
leading their inferiors by the means of instructions and rules of authority and compe-
tence. The hierarchical structure and management of the Police, the totalitarianism
and the modern issues of organization theories have resulted in a distinct system of
direction.
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Figure 1. Management and Leadership (edited by the writer)

Directing functions in policing

The ancient Greeks realized the necessity of choosing and educating of the ideal
leaders. The first step was to provide them with practical knowledge, examining and
analysing their behaviour before teaching them theoretical skills and the acknowledg-
ment of creative skills. These factors mutually determine the process of choosing and
education (Laczay 2008). | believe it is a current necessity of today even in policing. A
director behind the desk, far from practice can hardly make any good decisions. The
single knowledge of the rules or the practice of the management functions is not sat-
isfactory. It is necessary for a leader to take an active part in crime combat because
that makes them able to become a good manager, part of the organization. Only this
type of police leader can make good decisions.

Directing functions indicate specific managing tasks done daily by managers. The
higher level of the organization a manager can be found at, the more functions of
problem solution and decision he possesses. The primary functions of management
were described in 1984 by Fayol as forecasting, planning, organizing, commanding,
coordinating and controlling (Dobdk 1996). Fayol did not attach units to the manage-
ment functions but later on more organizations, including the Police itself, created
functional units such as planning and controlling departments or coordinating units.

Many of Fayol’s followers have supplemented or arranged these management
functions (Dobdk, 1996). It is not within the scope of this paper to introduce all the
conceptions related to management functions, although specific features of some
tendencies are worth to be considered. According to Drucker (1992) the five groups
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of management functions are as follows: setting the goals, organizing the work, moti-
vating employees, measurement (including setting the goal for the individuals and for
the organization) and developing employees. Mintzberg diverged from the traditional
Fayolist views and grouped functions as interpersonal, information processing and
decision functions (Ro6z 2001). Berde gives management of organizations, manage-
ment of people, and management of production and production processes as basic
functions (Berde 1998). Listing further names in management is beyond the limits of
this paper. | would rather continue with my personal theories related to policing man-
agement functions.

Policing literature determines seven distinct management functions presented as
a process appropriate for any managers. They are as follows (Kovdcs 2009):
* Information processing activities (collecting, analysing and publishing)
* Planning (arrangements for a decision, elaborating options)
* Decision-making (the most important management function)
* Organising and coordinating (determining the order of execution)
* Leading/Directing (directing performance)
* Controlling (checking the realization of goals)
* Evaluation (informing the executor about success or failure).

| entitle the abovementioned functions classical management functions. In my
view, however, policing leaders of the 21* century need a more specific range of func-
tions, entitled specific management functions. The figure below shows these classical
and specific functions.

Management functions in policing

Supporting ' ‘ Strategy /
enterprises Prospectives

_ * Information
Evaluation

processing activities
Relation
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Motivating
subordinates
Controlling Professional
Developing ‘
staff

Wielding
power

and financial
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© Edit Elekes, 2011

Figure 2. Management functions in law enforcement (edited by the writer)
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Among these function wielding power is of high importance. The inner circle shows
the classical the outer one shows the specific functions. While classical functions are
related to organisational operation and operative processes, specific functions are
connected to the modernization of the organization and the necessary development
procedures.

Specific management functions are classified according to the level of organisa-
tion they appear on. Therefore the organisation level and that of the staff can be dis-
tinguished. As it can be seen, some of these functions may overlap one another.

Figure 3. Specific management functions in policing (edited by the writer)

Organisation Level Staff level
Strategy/Prospectives Motivating subordinates
Troubleshooting Developing staff
Relation capital Providing resources
Measurement, evaluation

Aura, charisma

The lesson of a survey

In 2009 a scientific conference entitled “Risks and perspectives of public security in
the Carpathian Euroregion” was held in Nyiregyhdza. | was to conduct a survey on
the ranges of duties of policing organisations. Here | intend to present some of the
most significant aspects. 17% of the questioned represented foreign policing organi-
sations (police or frontier guards). According to the distribution of their place of living
65% of the responders live in the frontier regions.

The aim of my questionnaire for the Hungarian and foreign leaders of these or-
ganisations about classical management functions was to see what order of impor-
tance they are arranged, whether there are any dissents and if so, in what fields they
can be experienced.

One of the fields of my examinations covered the fairness of the division of labour.
42% of the people questioned found it fair, 26.5% said it was of medium rate, while
31.5% considered it completely unfair. For the question “How much does the organi-
zational structure contribute to the accomplishment of the goals?” 50.6% gave a pos-
itive answer, 33.7% a middle-scaled one and only 15.7% was on a negative opinion.
Foreign participants considered the division of labour at their organisations rather
fair, although they found the efficiency of the organisational structure quite weak.

| have studied the importance of 9 professional tasks in the view of the partici-
pants. The most important one proved to be the assurance of public order. The second
and third places were given to crime combat and operative detection distinctively,
while the fourth and fifth places to frontier policing and crime prevention. The figure
below gives an overview of the opinions. Foreign officers found frontier policing, oper-
ative detection, administrative policing and controlling tasks more important. It was
probably due to the fact that they did not experience the fusion of the Police and Fron-
tier Guards and also to the different organisational traditions.
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Figure 4. Views on the importance of the professional tasks (edited by the writer)

Studying the different levels of professional tasks (settlement, subregional, county,
regional, national, international) | came to the conclusion that there were hardly any
tasks organised on a minor regional level. However, some of the supporting activi-
ties (analysis-evaluation, prevention, controlling, duty or administration) tended to be
more effective on county, regional or national levels.

The following figure demonstrates the most important professional functions of
crime combat, operative detection, assurance of public order, frontier policing and
their organizational level.

Considering the implementation of the assurance of public order and of crime
the participants of the conference organized them on the level of settlements. How-
ever, they considered coordinating activities of crime belonging to the county level.
Guarding of the borders, of course, may not be connected to any single settlement,
neither is it a homogenous issue within the counties, so it requires an international ap-
proach. Respondents considered the effective work of operative detection - also for
its coordinative activities- a county duty. It is interesting to note that in policing, such
as assurance of public order and frontier policing, professional directing (that is real-
ized on a county level in the practice of both Hungary and of the neighbouring coun-
tries) was not held as important. This gives extra information for the reorganization,
for the rationalization of the organizational levels and for the reform of the presently
over-bureaucratic structure.
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Figure 5. The organizational level of some of the professional fields
(edited by the writer)

Organizational reform in a particular way

In 2004 | coordinated a development project at the Szabolcs-Szatmdr-Bereg County
Police Headquarter entitled Human Resource Efficiency Program of the Police Head-
quarters (HREPPH). Since that time the program has been adapted in 12 counties of
Hungary and has contributed to the IIASA-Shiba quality development award of the
Szabolcs County Headquarter.

The elaboration of the above method was fostered by the intension of the equali-
zation of work loads that had been an urging problem for decades. In the following
period the increase of the workforce among the headquarters have been divided on
the basis of the HREPPH. The Housing Estate Police at the Nyiregyhdza (county town)
Police Headquarter was also established in 2007 as a result of the program. The
housing estate police of the large towns and the district officer service in small settle-
ments are analogues of the Holland Community Police Modell. Apart from the steady
distribution of staff it also aimed to achieve a steady distribution of workloads at the
headquarters. These provided the effective and civilianfriendly activities of the police
and raised the interest of the Turkish Police.
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The HREPPH is, on the one hand, part of the management information system but
also provides an opportunity to make urgent decisions, to rearrange or even to redis-
tribute resources. The method may develop the motivation of the staff and also ena-
bles the leadership to adapt its strategy to the dynamically changing criminal situa-
tions. It can also be used by the police of the EU member states since the data (eg.
police density= the number of citizens a policeman is responsible for) are available
in the countries of the Union. To illustrate the problem | present some of the density
data of the EU (2001): Italy: 480, Germany: 320, the United Kingdom: 303, Finland:
222, Sweden: 180. In Hungary we had an average of 442 and in Szabolcs County it
was as high as 498.

Conclusion

Based on the findings of the survey above, there is a need for optimization and im-
provement in the division of labour and the organisational structure. The perform-
ance, structure and professional duties of the Police are determined by the law.
Leaders, however, have the possibilities that enable them to be prepared for the so-
cial and environmental changes. They are to exploit the skills their staff possess, to
guide improvements and to support innovative steps so as to improve the standard
of services.

In their daily routine leaders of the Police, just like those of the civil areq, fulfil
managing functions. Due to the nature and totalitarian system of the organisation
these functions prove to be specific ones. | reckon that the management functions pre-
sented above, moreover the way they are practiced in have an effect on the achieve-
ments of the police organisations. Furthermore, they contribute to the modernization
of the organisation.
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Ostatnia przeszkoda w drodze Polski do
NATO. Sprawa J6zefa Oleksego i innych
politykéw lewicy

Oskarzenie premiera Jozefa Oleksego (SLD) o szpiegostwo stato sie wydarzeniem bez
precedensu w historii Polski. Tym bardziej, ze padto 21 XII 1995 r. z trybuny Sejmu
z ust ministra spraw wewnetrznych Andrzeja Milczanowskiego, dwa dni przed zaprzy-
siezeniem nowego Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego (lidera SLD)'. Milcza-
nowski juz 19 Xl 1985 r. wystqpit do Naczelnej Prokuratury Wojskowej (NPW) o wsz-
czecie Sledztwa z art. 124 par. 1 kk, stawiajgc Oleksemu zarzut, ze ,w okresie od
1983 r. do chwili obecnej, w Warszawie i Biatej Podlaskiej, w sposéb swiadomy dziatat
na rzecz obcego wywiadu - najpierw KGB ZSRR, a nastepnie wywiadu Rosji - w ten
sposob, ze wielokrotnie udzielat oficerom tego wywiadu informacji w postaci prze-
kazéw ustnych i dokumentow”. W materiatach Oleksy wystepowat jako szpieg KGB
w sprawie o kryptonimie ,OLIN” (Oleksy miat by¢ agentem o pseudonimie ,Olin” lub
,O"). Miat dostarczaé szpiegowskie materiaty oficerom rosyjskiego wywiadu (KGB),
oficjalnie dyplomatom: Wtadimirowi Atganowowi, a od 1992 r. Grigorijowi Jakimiszy-
nowi. Tego ostatniego miat zwerbowa¢ ptk. Marian Zacharski (uzyskujgc od niego in-
formacje o szpiegostwie Oleksego). W dokumentach Urzedu Ochrony Panstwa (UOP)
jednak to kamuflowat, chronige tozsamosé Jakimiszyna.

Podstawqg oskarzenia Oleksego byta ,notatka urzedowa” Zacharskiego z 11 Xl
1995 r. Dokument oczywiscie byt tajny, ale po jego znacznym odtajnieniu we wrze-
$niu 1996 r. mozna odtworzyé budowanie zarzutow wobec premiera RP. Zacharski

" Dr, adiunkt w Studium Nauk Humanistycznych, Politechnika Wroctawska.

" Dr hab. prof. KAAFM, Wydziat Politologii i Komunikacji Spotecznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

Zgodnie z obowigzujqcq wtedy tzw. Matq Konstytucjq, Milczanowskiego jako szefa MSW (oraz szeféw MON i MSZ) ob-
sadzat Prezydent RP, wéwczas Lech Watesa. Od 1993 r. rzqdzita natomiast koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
(SLD) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), opozycyjna wobec obozu Watesy. Rdzeniem SLD byta Socjaldemokracja
Rzeczpospolitej (SARP), zatozona przez reformatoréw rodem z PZPR.
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opisywat w niej dziatalnos¢ Atganowa, pracujgcego w Ambasadzie ZSRR w Warszawie
jako dyplomata w latach 1982-1988 i 1990-1992. W tym czasie miat kontakty m.in.
z Oleksym (wtedy w aparacie PZPR, potem w SdRP). W 1992 r. Atganow oficjalnie za-
konczyt prace w Ambasadzie, cho¢ przyjezdzat do Polski jako biznesmen. Zatrudniali
go polscy biznesmeni AK i A.Z (dzi§ mozna odtajnié: Andrzej Kuna i Aleksander Za-
giel), ktérzy znali sie z politykami SLD, m.in. z Oleksym (z Zacharskim zresztq tez).
Wszyscy spotykali sie z Atganowem, ktéry zostat biznesmenem, ale nadal miat spe-
cjalny paszport dyplomatyczny (czyli wcigz pracowat dla KGB). Atganowa w 1992 r.
zastgpit w Ambasadzie Jakimiszyn, ktéry w latach 1979-1984 przebywat w Polsce,
jako zastepca dyrektora Agencji Prasowej ,Nowosti” w Gdarsku, majgc szerokie kon-
takty z prasq. Byt tez oczywiscie oficerem KGB i przejgt potem kontakty Atganowa.
Zacharski w notatce pisat, ze w lipcu 1995 r. przeprowadzit ,rozmowe operacyjng
z pozyskanym do wspétpracy wysokim oficerem wywiadu Rosji, posiadajgcym do-
step do wysoko klasyfikowanych materiatéw dotyczqgcych tajnych zrédet informacji
tego wywiadu”. Miat uzyska¢ od niego informacje, ze ,w centrali KGB w Moskwie
znajdujq sie akta sprawy noszqcej kryptonim OLIN i ze dotyczq one agenta wywiadu
KGB, ktérym jest aktualny Premier Rzqdu RP Jézef Oleksy”. Zacharski dalej pisat, ze
w celu weryfikacji tego, wkrétce odbyt rozmowe operacyjng z Alganowem na Ma-
jorce (towarzyszyt mu oficer UOP kpt. D.I., dzi§ mozna ujawni¢: Dariusz lzgorski).
W sierpniu 1995 r. (wkrétce po spotkaniu z Atlganowem) Zacharski uzyskat w War-
szawie do wglgdu i skopiowania odreczny dokument KGB w jezyku rosyjskim. Za-
charski nie pisat, ze dokument otrzymat od Jakimiszyna (kamuflujgc go). Ten klu-
czowy dla sprawy dokument zwrdcit po jego skopiowaniu, ze wzgledu na ochrone
zrédta informacji i dokumentéw KGB.

W dokumencie tym byta analiza ,18 spotkan przeprowadzonych przez oficera KGB
z agentem, obywatelem polskim, okreslanym jako »O«” w 1991 r. i do marca 1992 .
»,O” miat przekaza¢ materiaty komisji sejmowych i resortowe (w tym obrony i MSW)
w sprawach obronnosci i polityki zagranicznej (m.in. zblizenia Polski z Ukraing) oraz
informacje o dziataniach operacyjnych wobec KGB. ,W przeprowadzonej p6zniej po-
nownej rozmowie z pozyskanym do wspdtpracy oficerem rosyjskiego wywiadu po-
twierdzitem, ze agentem okreslanym w analizie jako »O« jest agent okreslany w do-
kumentach KGB jako ,OLIN”, czyli J6zef Oleksy” - czytamy w notatce. Dalej Zacharski
pisat, ze Oleksego do 1992 r. prowadzit Atganow, potem dwa lata Jakimiszyn i po-
nownie Atganow. Dodawat, ze powodem powtdrnego przejecia kontaktu z Oleksym
przez Atganowa byta zbyt mata aktywnosé Jakimiszyna, co ,mogto by¢ powodem jego
wezwania do Moskwy”. Zacharski pisat tez, ze jeszcze przed identyfikacjq agenta ,0”,
30 VIl 1994 r. przekazat szefowi UOP (gen. Gromostawowi Czempinskiemu) infor-
macje o kontakcie telefonicznym Atganowa z Oleksym. W zwigzku z tym gen. Czem-
pinski kilka dni p6zniej odbyt rozmowe z Oleksym, ktéry byt juz wéwczas Marszatkiem
Sejmu RP. Ostrzegt w niej Oleksego przed kontaktami z oficerami obcego wywiadu,
ten jednak miat powiedzie¢, ze zaprzestat takich kontaktéw. ,Rozmowa ta nie przy-
niosta przewidywanych skutkéw i w dalszym ciggu dochodzito do spotkan Jézefa Olek-
sego z Atganowem” - pisat Zacharski. Podat jednak tylko jeden taki przyktad kontaktu
Atganowa z Oleksym 21 VII 1995 r.,, kiedy ten ostatni ,przekazat Atganowowi pole-
cenie, by nie kontaktowat sie z nim telefonicznie”. Zacharski pisat, ze Alganow zwer-
bowat Oleksego do wspdtpracy z KGB w 1982 lub 1983 r., oferujgc Oleksemu pomoc
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w umocnieniu jego pozycji w PZPR. Spotkania zas odbywaty sie w mieszkaniu Olek-
sego w Warszawie i Bielsku Biatej, gdzie Oleksy byt sekretarzem KW PZPR. Z kolei
spotkania z Jakimiszynem odbywaty sie w mieszkaniu Oleksego, w Kancelarii Sejmu
i w siedzibie SARP. Zacharski pisat, ze Oleksy za szpiegowanie otrzymywat ,podarunki
zawierajgce podarki, ktérych brak byto w éwczesnym czasie na rynku” (we wniosku
do NPW pisano, ze alkohol i kawior) oraz ,byt on otoczony swoistq opiekq ze strony
swoich mocodawcéw”. Na koniec Zacharski podkreslat, ze ,ujawnienie nie tylko da-
nych personalnych pozyskanego do wspétpracy oficera wywiadu Rosji, ale réwniez
zarejestrowanej tresci rozméw z nim przeprowadzonych nie jest mozliwe”. Pisat, ze
»przedstawienie chociazby tylko tresci dokonanych nagran doprowadzitoby bowiem
do jego identyfikacji i w konsekwencji tego stworzytoby bezposrednie i realne zagro-
zenie dla jego zycia”. Te troske wyrazaly tez media prawicowe i tylko w tygodniku
,Nie” Jerzego Urbana sugerowano, ze los Jakimiszyna nie jest zagrozony w Rosji, lecz
czeka tam na niego nagroda.

»Notatke” ptk. Zacharskiego, podobng notatke kpt. D. Izgérskiego oraz inne mate-
riaty przekazane prokuraturze, opatrzono klauzulami $cistej tajnosci®. Mimo to media
szeroko informowaty o tresci tych dokumentéw, bez wzgledu na klauzule. Przecieki po-
chodzity gtéwnie z Urzedu Ochrony Panstwa (UOP), wsparte sugestiami Milczanow-
skiego, ktory przestat by¢ ministrem za prezydentury Kwasniewskiego. 24 1 1996 r.
upadt tez rzqd Oleksego, ktéry podat sie do dymisji, ale jego sprawa toczyta sie nadal
na wielu polach.

Przede wszystkim ewentualng wing premiera zajeta sie prokuratura wojskowa.
Tylko ona byta ustawowo upowazniona do wyjasnienia tej kwestii. Do tego zadania
wyznaczono prokuratora Stawomira Gorzkiewicza. Ponadto powotano Nadzwyczajng
Komisje Sejmowaq, kierowanq przez Lucyne Pietrzyk z PSL (koalicjanta SLD). Zasia-
dali w niej przedstawiciele takze opozycji, np. jej zastepcqg byt Bogdan Borusewicz
z Unii Wolnosci (UW). Komisja miata zajqé sie zbadaniem prawidtowosci (legalnosci)
dziatan stuzb specjalnych, w zwigzku ze sprawg Oleksego, a nie oceng ewentualne;j
winy Oleksego, jak mozna byto mie¢ wrazenie. Obok prokuratury i komisji sejmowej,
25 IV 1996 r. powotano wewnetrzng komisje w UOP, pod kierunkiem nowego szefa
MSW Zbigniewa Siemigtkowskiego z SLD. Sprawdzata ona oficeréw zaangazowanych
w ,sprawe Oleksego”, czy sq winni niedopetnienia obowigzkéw. Jej powotanie byto
konsekwencjq burzy medialnej i politycznej, spekulacji i oskarzen oraz decyzji prok.
Gorzkiewicza o umorzeniu $ledztwa w ,sprawie Oleksego”, z braku dowoddéw winy
(22 IV 1996 r.)*. Innego zdania byli cztonkowie komisji sejmowej z UW: Jerzy Ciem-
niewski i Borusewicz, ktdrzy kwestionowali zasadnosé decyzji prokuratora i powotania
komisji w UOP. Ciemniewski uznat, ze powotanie tej ostatniej ,to realizowanie zamé-
wienia SLD i préba stworzenia atmosfery zastraszenia wsréd kadr UOP”. Boruse-
wicz z kolei twierdzit, ze prok. Gorzkiewicz ,dokonat jednostronnej oceny materiatow”

,Notatka urzedowa”, ptk. M. Zacharski, Warszawa 11 XIl 1995 r.,, tajne [w:] Biafa ksiega. Akta sledztwa prowadzo-
nego przez Prokurature Warszawskiego Okregu Wojskowego w sprawie wnioskéw Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
19.12.1995 r. i 16.01.1996 r. (sygnatura akt PoS! 1/96), Centrum Informacyjne Rzqdu, Warszawa 1996, s. 9-14.
Czes¢ dokumentéw odtajniono dopiero we wrzesniu 1996 r. w Biafej ksiedze wydanej przez rzqd, utajniajgc jednak nie-
ktére nazwiska i informacje. Por. Biata ksiega. Akta sledztwa..., op. cit., s. 6 i nastepne.

Pismo prok. ptk. S. Gorzkiewicza do premiera Wiodzimierza Cimoszewicza (do rgk wiasnych) z 8 V 1996 r. (tajne spec.
znaczenia), [w:] Biata ksiega..., op. cit., s. 446-447.
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i zarzucat mu, ze przekroczyt swoje kompetencje (odmienne zdanie miata przewodni-
czqca Pietrzyk). Faktycznie to Borusewicz przekraczat kompetencje, uzurpujgc sobie
role prokuratora w ,sprawie Oleksego” i wobec prokuratury wojskowej, a nie zajmujqc
sie tym, czym powinien, tj. ocenq oficeréow UOP®. Pikanterii dodawat wczesniejszy ar-
tykut z ,Trybuny”, sugerujgcy wspétprace Borusewicza z agentem Stasi. Te przecieki
zapewne tez pochodzity z UOP i nie zostaty wyjasnione®.

Duzy wptyw na wzmocnienie zarzutéw wobec Oleksego i SLD miat numer tygo-
dnika ,Wprost” z 211 1996 r. z namalowanym na oktadce wizerunkiem splgtanych
wezy na fladze narodowej i z napisem: ZDRADA. W opublikowanym tam artykule
Wielka gra S. Janecki sugerowat agenturalne powigzania kierownictwa SdRP z so-
wieckimi, a potem rosyjskimi stuzbami specjalnymi. tqczyt tzw. sprawe moskiewskich
pieniedzy, czyli pozyczki z Kremla dla PZPR (potem SdRP) ze ,sprawg Oleksego”, po-
dajqc tajne informacje pochodzqce pewnie z UOP. Janecki pisat o przekazaniu przez
,0Olina” (Oleksego) informacji z sejmowych komisji spraw wewnetrznych i obrony na-
rodowej, dokumentéw o dziatalnosci obcych stuzb w Polsce czy innych z najwyzszq
klauzulg tajnosci, przeznaczonych dla 7 najwazniejszych oséb w panstwie. Dodawat,
ze w Moskwie oprécz ,Olina” ,do kwalifikowanych Zzrédet informacji zaliczono jeszcze
- i przydzielono im kryptonimy - osoby blisko z Olinem zwigzane i z tej samej formag;ji
politycznej. Uzyskano dwa nastepne kryptonimy: Minim i Kat. tgcznie zas moskiew-
skie dokumenty mowity o pieciu réwnorzednych zrédtach informacji. Pisat o ustaleniu
pracownika wysokiego szczebla MSW, ktéry dostarczat Olinowi informacji przeka-
zywanych Rosjanom” oraz sugerowat, ze ,Minim” i ,Kat” to Leszek Miller i A. Kwa-
$niewski. Obok nich Janecki wymieniat Jerzego Jaskiernie, Jerzego Szmajdzinskiego,
Janusza Zemke i Zbigniewa Sobotke (nowego wiceministra spraw wewnetrznych).
O tym ostatnim pisat, ze wywidzt poza resort na kilka godzin akta ,sprawy Oleksego”.
Informacje o szpiegostwie miaty pochodzi¢ od oficera rosyjskiego wywiadu lub pol-
skiego kontrwywiadu. Janecki omawiat tez tajne dokumenty Sekretariatu KC KPZR
z kwietnia 1991 r., zalecajgce tworzenie przez partie lewicowe Europy Srodkowo-
-Wschodniej sieci struktur gospodarczych zwigzanych z Moskwq oraz spotkanie przed-
stawicieli ZSRR z dyrekcjq gtéwnych firm zwigzanych z SARP (SLD)’.

Spoteczenstwo obszernie dowiadywato sie o ,sprawie Oleksego” z mediéw, ktére
od poczqtku najczesciej zaktadaly wine premiera. Zwtaszcza teksty w poczytnym
~Wprost” staly sie podstawq upowszechnienia oskarzen wobec Jézefa Oleksego i kie-
rownictwa SLD: partii, ktdrej cztonkiem byt premier, ministrowie, ktéra decydowata
o obliczu reform i pracach parlamentu. Z SLD wywodzit sie takze prezydent. | wtasnie
wobec kierownictwa SLD (SdRP), czyli w praktyce najwazniejszych instytucji panstwa,
skierowano strumien oskarzen i podejrzer o tajne zwigzki z sowieckimi i rosyjskimi
stuzbami specjalnymi. Co istotne: zarzuty te stawiat tzw. ob6z patriotyczny w histo-
rycznym momencie decydowania sie przysztosci Polski w strukturach euroatlantyc-
kich. Mogto to prowadzi¢ do destabilizacji i zaostrzenia walki politycznej w kraju oraz
do podwazenia zaufania, zwlaszcza w NATO wobec aspirujgcej do niego Polski. Sy-
tuacja taka dziatata obiektywnie na korzys¢ Rosji. Punktem wyjscia byto oskarzenie

® UOP w kilku odsfonach, oraz ,Prokuratorzy” prokuratora, ,Trybuna” 27-28 IV 1996 ; Prokurator dzieli postéw, Rzeczpo-
spolita 25 IV 1996.

® Bogdan Borusewicz wspotpracowat z agentem Stasi. Kolejna afera do wyjasnienia, ,Trybuna” 2 | 1996.
7 S. Janecki, Wielka gra, ,Wprost” 2111996, s. 19-22.
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Oleksego o szpiegostwo na rzecz ZSRR i Rosji, na co w Moskwie odpowiadano, ze
to ,brudna prowokacja” obozu Watesy, powtarzajgc stowa Oleksego. Rosja zatem
stawata w obronie polskiego premiera, co faktycznie mogto go tylko dyskredytowac
w Polsce. Z Kremla tez rozsiewano faktycznie atmosfere nieufnosci wobec innych li-
deréw SLD, cho¢ wystepujqc niby w ich obronie. Znamienne, ze gen. A. Michajtow,
rzecznik prasowy Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji (FSB), w rozmowie z mo-
skiewskim korespondentem ,Wprost” i radia RMF FM, bronigc Oleksego, stwierdzit
»Z absolutng stanowczoscig, ze nie ma materiatéw Swiadczgeych o wspdtpracy Alek-
sandra Kwasniewskiego i Jézefa Oleksego z KGB”. Dodajmy, ze wczesniej nazwisko
Kwasniewskiego w ogéle sie nie pojawiato. ,Nic zatem dziwnego - pisali J.S. Mac
i E. Mistewicz we ,Wprost” - ze dla wielu politykéw opozycji najwazniejsze jest w tej
sprawie pytanie: czy zgromadzone przez kontrwywiad materiaty, Swiadczqce o szpie-
gostwie na rzecz Rosji, dotyczq tylko Oleksego, czy wiekszej grupy ludzi z SLD?”®
Woatek rosyjskiej prowokacji w ,sprawie Oleksego” zepchnieto w Polsce na dalszy
plan. Milczanowski i oficerowie prowadzqcy sprawe wykluczali prowokacje Rosji, co
wkrétce krytykowano w tajnym sprawozdaniu komisji UOP z 24 V 1996 r.° Co cie-
kawe: lewica tez nie wspominata o rosyjskiej prowokacji, lecz o prowokacji Watesy,
Milczanowskiego i oficeréw UOP z nimi zwigzanych. By¢ moze dlatego, by nie dawac
Rosji pretekstu do ingerencji, cho¢ i tak juz byta ona w to zaangazowana. Takie sta-
nowisko zajmowat tez sam Oleksy. Méwit on wtedy np. o szantazu Watesy, ktéry miat
obiecaé mu milczenie w zamian za ustgpienie ze stanowiska premiera. Dodawat, ze
jest to ,brudna prowokacja” Watesy i Milczanowskiego, a nie Rosji. W Moskwie wska-
zywano zas$ takze innych inspiratoréw. ,W Polsce politycy SLD rzucajq cien na opo-
zycje - pisat we ,Wprost” B. Mazur - a w Moskwie funkcjonariusze rosyjskich stuzb
specjalnych - poza wystawianiem ,$wiadectwa moralnosci” dziataczom SLD, z kté-
rego zresztq oni korzystajq - wskazujg palcem na Niemcéw, jako rzekomych inspira-
toréw afery. W mysl tej teorii, Niemcy po to mieli inspirowac¢ afere, aby - uwaga -
zdoby¢ argument przemawiajqcy za szybszym wstgpieniem Polski do NATO”™. Tego
typu dziatania Rosji miaty zapewne wzméc chaos i ,naszczu¢” Polske na Niemcy.
Wersja zorganizowania ,sprawy Oleksego” przez rosyjskie stuzby pojawiata
sie w tle w polskich mediach. Jeden z niewielu tekstow wskazujgcych rosyjskg pro-
wokacje napisat J. M. Nowakowski (znany z programu TVP Racja stanu) i zamie-
Scit w ,Rzeczpospolite]” z 9 |1 1996 r. Nowakowski ironizowat, ze strone rosyjskq nie-
zwykle niepokojg oskarzenia obozu Watesy o szpiegostwo premiera na rzecz Rosji
i to w chwili - jak stwierdzit jej ambasador w Warszawie - ,kiedy do wtadzy wrdcili lu-
dzie rozumiejgcy po rosyjsku”. W Moskwie wigc stawano w obronie Oleksego i SLD.
Stqd autor analizy wskazywat dwa wyjasnienia takich dziatan: ,Pierwsze zaktada, iz
Rosjanie sq idiotami uwazajgcymi, ze w ten sposéb pomogq Oleksemu i na dodatek
poprawig stosunki miedzy Moskwg a Warszawqg. Wyjasnienie drugie to uznanie,

8 J.S. Mac, E. Misiewicz, Oskarzony Jézef Oleksy, ,\Wprost” 31 XI 1995, s. 17-18.

° Sprawozdanie z prac i ustaleri Komisji powofanej decyzjq nr 020/96 Szefa UOP z dnia 25.04.1996 roku, w celu przepro-

wadzenia postepowania sprawdzajgcego zmierzajqcego do wyjasnienia wszystkich okolicznosci zwiqzanych z wszcze-
ciem Sledztwa w sprawie udzielenia przez J. Oleksego wiadomosci na rzecz obcego wywiadu i ewentualnego niedopet-
nienia - w zwiqzku z tym - obowiqzkow stuzbowych przez niektérych funkcjonariuszy UOP, Warszawa 24 V 1996, tajne
spec. znaczenia, [w:] Biafa ksiega... (Aneks)..., op. cit.

' B. Mazur, Sojusz z premierem, ,Wprost” 14 1 1996.
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iz Moskwa nienawidzi premiera Oleksego i SLD, stara sie wiec skompromitowac te
partie w oczach Polakéw”™.

Trzeba dodaé, ze z perspektywy Moskwy dziatania bytych ,polskich towarzyszy
i sojusznikéw z PZPR” faktycznie zastugiwaty na okreslenie: ZDRADA, by uzy¢ stéw
z oktadki numeru tygodnika ,Wprost”. Tyle ze ,Wprost” akurat zarzucat SLD prze-
ciwne dziafanie, tj. zdrade polskich intereséw na rzecz Rosji. W rzeczywistosci dzia-
tania SLD w kierunku integracji ze strukturami euroatlantyckimi mogty by¢ w Mo-
skwie odczytane tylko jako owa ZDRADA. Zauwazmy, ze w momencie wyrazania
zgody ZSRR w 1989 r. na swobodny wybér drogi reform przez Polske nie byto mowy
o ztamaniu dotychczasowych stref bezpieczenstwa. Obowigzywat kanon finlandy-
zacji, tj. respektowania intereséw bezpieczenstwa Moskwy i niewchodzenia do innych
blokéw polityczno-militarnych przez Polske (zresztg samo NATO nie przewidywato roz-
szerzenia swojego sktadu cztonkowskiego do 1994 r.). Ten kanon zostat zZtamany nie
tylko przez obéz Solidarnosci, ale - co bardziej bolesne dla Moskwy - przez formacje
bytych sojusznikéw, ktérzy przejeli rzqdy w 1993 r. Wprawdzie w lecie 1993 r. gosz-
czqcy w Polsce prezydent Rosji Borys Jeleyn w przyptywie fantazji zgodzit si¢ na dg-
zenie Polski do NATO, ale wkrétce wycofat sie z tych stéw'?.

Wréémy jednak do artykutu J.M. Nowakowskiego. Wskazywat on tez inne hipo-
tezy w ,sprawie Oleksego”. Jedna z nich méwita o checi zablokowania przez Rosje
drogi Polski do NATO poprzez wzbudzenie wobec niej nieufnosci na Zachodzie. Inne
hipotezy méwity o rosyjskim szantazu wobec rzqdzqcego SLD. ,Rosjanie ujawniajg
jakies dokumenty w sprawie polskiego premiera w drodze przecieku, aby ostrzec in-
nych nswoich« ludzi w SLD, ze nie sq bezpieczni i powinni dziata¢ zgodnie z instruk-
cjami ptyngcymi z tubianki - pisat dalej. - Oczywiscie, oznaczaé by to musiato réw-
niez, ze majq ich wystarczajgco duzo i dobrze ulokowanych, skoro pozwalajg sobie
na »spalenie« premiera”. Dodajmy, ze owo ewentualne ,spalenie” mniej kosztowa-
toby Moskwe, gdyby Oleksy nie byt jej szpiegiem. W tej hipotezie prezentowat jednak
to, co byto typowe dla komentarzy w polskich mediach. Nowakowski tez bowiem za-
ktadat, jak to sugerowano w Moskwie, Zze rosyjska agentura moze by¢ ulokowana
wytqcznie w SLD, a nie np. na prawicy czy w UOP. Realnos¢ ktérej$ z tych hipotez
byta jednak dla Nowakowskiego mniej istotna, skoro zajmowaty sie tym stuzby spe-
cjalne, z zatozenia prowadzqgce trudne do zweryfikowania dziatania. ,Bez wzgledu
na prawdziwo$é ktorejkolwiek wersji faktem jest, ze rosyjskie stuzby specjalne staty
sie uczestnikiem wewnetrznej rozgrywki na polskiej scenie - konkludowat. - Sytu-
acja, przed ktérg wielokrotnie ostrzegano, ktéra stanowita zmore straszqcg kolejne
polskie rzqdy po 1989 r., stata sie faktem”. Nowakowski wiec wzywat do przerwania
obcej ingerencji przez solidarnos¢ polskich politykdw, bez kierowania sig interesami
partyjnymi, tylko paristwowymi™.

Rézne wersje inspiracji Rosji sygnalnie pojawialy sie tez w innych mediach, nawet
we ,Wprost”. W numerze z 31 XIl 1995 r. powotywano sie na ,jedno ze zrédet”, ktére
wskazywato na ,ustawienie Oleksego najwyzej jak to mozliwe” w strukturach polskiego
panstwa, by celowo ujawnic to naszemu MSW przez Rosje. Po nagtosnieniu sprawy,

" J.M. Nowakowski, Niedzwiedzie przystugi, ,Rzeczpospolita” 9 | 1996.
12 Z. Raczynski, Cien dwuglowego orfa, ,Polityka” 23 X 1993.

® J.M. Nowakowski, Niedzwiedzie..., op. cit.
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bytaby to przestroga dla Zachodu przed pochopnym wiqczaniem do NATO krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, zwtaszcza Polski. Podobng wersje podawat w tymze arty-
kule ekspert brytyjskiego wywiadu™.

Wkrétce pojawily sie kolejne sugestie o szpiegostwie politykéw lewicy oraz rézne
wersje prowokacji. Méwit o tym np. Watesa (tez dla ,Wprost”), cho¢ niewiele wska-
zywato, ze kierowat sie swoimi ocenami. ,Staratem sie przewidzieé, czy materiatami
$wiadczgcymi o kontaktach Oleksego z KGB zagrat Zachéd, nie cheqce nas przyjaé do
NATO, czy moze zagrat Wschéd z tych samych powodéw - rozwazat byty prezydent. -
Czy byta to zagrywka naszych stuzb przeciwko komus, a moze przeciwko mnie? Moze
ktos$ liczyt, ze dowiadujqc sie o sprawie juz po wyborach, ale przed orzeczeniem Sqdu
Najwyzszego w sprawie wyksztatcenia Kwasniewskiego, wykonam gwattowne posu-
niecie? Nie podejrzewatem o prowokacje Milczanowskiego, lecz dopuszczatem mysl,
ze mogta to by¢ prowokacja innych stuzb”. Watesa ostatecznie jednak wierzyt w pro-
fesjonalizm oficeréw UOP i w szpiegostwo Oleksego, a nie w rosyjskg prowokacje.
Nie zmienit zdania nawet po oskarzeniu jego samego o kontakty z KGB, przez jej by-
tego rezydenta w Polsce Aleksandra Oskina (w odpowiedzi na oskarzenie Oleksego).
Co wiecej: Watesa w tymze wywiadzie dla ,Wprost” zaczat kierowaé podejrzenia na
nowego prezydenta. Méwit: ,to, co wiem o Kwasniewskim, nie pozwala mi na od-
bycie z nim rozmowy, ale powinny z nim porozmawia¢ stuzby zawodowe”'®. Wqtek ten
obdz Watesy kilka miesiecy pézniej nagtosnit. Szef wigziennictwa Pawet Moczydtowski,
na emitowanej wtedy w TVP konferencji, podat nazwiska prezydenta Kwasniewskiego
i szefa URM L. Millera jako agentdw Rosji. Moczydtowski publicznie pytat szefa MSW
Siemigtkowskiego: ,czy by¢é moze nie jest tak, ze snuje sie podejrzenia, iz za pseudo-
nimami »Kat« stoi nazwisko Aleksandra Kwasniewskiego, a »Minim« nazwisko Leszka
Millera?”. Owczesny prezydent uznat te stowa za oszczerstwo, ale prokuratura odmé-
wita wszczecia postepowania w tej sprawie, cho¢ Moczydtowski nie odwotat swoich
stow. Pozostaje zapytaé: skad znat on pseudonimy z Centrali KGB i przypisanych do
nich rzekomych lideréw SLD?'®

Rozwiniecie oskarzer wobec politykéw rzgdzqgcego SLD na kanwie ,sprawy Olek-
sego” dawato wyrazny sygnat dla panstw NATO, do ktérego zaczeta aspirowac Polska,
ze na jej czele stojg agenci Rosji. Mato tego: w oskarzeniach dowodzono, iz posiadajg
oni tak silng pozycje, ze nie pozwalajg na wyjasnienie zarzutéw kierowanych pod ich
adresem. Méwity przeciez o tym osoby miarodajne, zwtaszcza Watesa cieszqcy sie na
Zachodzie nadal sporg wiarygodnosciq. Byly jednak takze pytania: czy aby nie jest to
walka o wtadze z SLD? Nie wykluczano tez, ze jest to czes¢ gry polskich stuzb. A moze
wypowiedzi Milczanowskiego i Watesy byly efektem dziatan rosyjskich stuzb specjal-
nych? Trudno bowiem przypuszczaé, ze FSB nic nie robitaby w sprawie o takim zna-
czeniu strategicznym dla Ros;ji, jak przyjecie Polski do NATO. ,Sprawa Oleksego” (czyli
uderzenie w rzqd, Sejm i prezydenta) podwazata zaufanie Zachodu do Polski, wywo-
tujgc ,polskie piekto” i destabilizujgc sytuacje wewnetrzng. Sytuacja byta na tyle po-
wazna, ze do Polski przyjechat zastepca sekretarza stanu USA ds. Europy Richard
Holbrooke. Tego dyplomate od zadan specjalnych wystat z poufng misjg prezydent

™ J.S. Mag, E. Mistewicz, Oskarzony Jézef Oleksy, oraz S. Janecki, Przyjazny kontakt, ,Wprost” 31 XIl 1995.
'S Bohaterstwo i zdrada, rozmowa z L. Watesq, ,Wprost” 4 11 1996.

6 www.polonica.net/agenci_kto_rzadzi.htm (dostep: 2 | 2009).
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USA Bill Clinton, by na miejscu zbadat sprawe. Jak wspominat L. Miller, Holbrooke
wkrétce uspokajat Clintona, ze kierujgcy Polskg liderzy SLD nie sq agentami Ros;ji.
Zmarty 13 XIlI 2010 r. Holbrooke byt niebawem jednym z kluczowych dyplomatéw,
ktdrzy poparli polskie starania o rozszerzenie NATO".

W pierwszych miesigcach 1996 r. zarzuty pod adresem lideréw lewicy powtarzano
i rozwijano we ,Wprost” i w réznych mediach zwigzanych z prawicq. Tworzyto to at-
mosfere naciskéw na SLD oraz prokurature wojskowq prowadzqcq ,sprawe Oleksego”.
Niewielki wptyw na uspokojenie emocji miata decyzja prok. Gorzkiewicza o umorzeniu
$ledztwa. Lider Obozu Patriotycznego Romuald Szeremietiew zaraz ,ujawnit”, ze prok.
Gorzkiewicz byt oskarzycielem w procesie przeciwko KPN w 1982 r., cho¢ faktycznie
wtedy wyznaczono go prokuratorem rezerwowym. W Krakowie prawica zorganizo-
wata manifestacje przeciw umorzeniu $ledztwa, prezentujgc hasta: SLD-KGB; Oleksy
do Moskwy; Znajdzie sie lina na Olina; Znajdzie sie cela dla Millera. Wkrétce po-
dobne hasta pojawiq sie na innych manifestacjach, tgcznie z atakami na dziataczy
czy budynki SLD (SdRP). Domagano sie tez bojkotu tej partii przez inne partie. Z takim
apelem wystqpili liderzy Ruchu Odbudowy Polski (ROP), Jan Olszewski i Jan Parys,
kwestionujgc decyzje prokuratury wojskowej. Parys, powotujgc sie na informacje
z czasu, gdy byt szefem MON, zqdat tez ujawnienia innych spraw dotyczgcych Olek-
sego. ,Ujawnit”, ze Oleksego zwerbowano do wywiadu PRLiw 1970 r. przeszedt spe-
cjalne szkolenie, a potem w latach 80. pracowat dla wywiadu. Parys pytat o teczke
Oleksego z archiwum Wojskowych Stuzb Informacyjnych i wskazywat wykorzystanie
jego przez gen. Kiszczaka do kontaktéw z ,towarzyszami radzieckimi”. Oleksy zaprze-
czyt temu'®. Prawica jednak nadal eksponowata te zarzuty jako substytut umorzonych
oskarzen o szpiegostwo na rzecz Rosji.

Diametralnie inne oceny ,sprawy Oleksego” niz ob6z Watesy miaty Srodowiska
bliskie SLD. Najbardziej wyraziste byto oswiadczenie Rady Naczelnej SdRP, wydane
tuz po decyzji prok. Gorzkiewicza o umorzeniu $ledztwa. Pisano, ze decyzja ta za-
myka sprawe oraz obnaza ,caty mechanizm prowokacji politycznej skierowanej prze-
ciwko demokratycznemu panstwu”, a préba ,zmiany uktadu sit powstatego w wyniku
wyborczych decyzji milionéw Polakéw”, podjeta przez obéz Watesy, sie nie udata.
Dodawano, ze ,zmowa przeciw Jozefowi Oleksemu jest kompromitacjg czesci kie-
rownictwa MSW i polskich stuzb specjalnych, ktére kolejny raz daty sie wykorzystac
do politycznej rozgrywki”. Domagano sie bezstronnego wyjasnienia sprawy, wycig-
gniecia konsekwencji prawnych wobec ,inspiratoréw i organizatoréw tej prowokacji,
wtqgcznie z odpowiedzialnoscig przed Trybunatem Stanu”. Popierano publikacje ma-
teriatéw dotyczqcych ,sprawy Oleksego”, protestowano przeciw kwestionowaniu su-
werennej decyzji prokuratora, potwierdzano gtebokg wiare w niewinnos¢ Oleksego,
czego wyrazem byto powierzenie mu przewodniczenia SAdRP. Na koniec zwracano sie
do partii i politykdw, by porzucili emocje i zacietrzewienie, poniewaz ,sprawa Olek-

sego nie musi nas dzieli¢”".

7 Wypowiedz Leszka Millera w serwisach TVN24 z 12 IV 2012 r. - notatki J. Kordasa; Biogram Holbrooke’a [w:] Richard
Holbrooke 24.04.1941-13.12.2010, ,Gazeta Wyborcza” 29-30 X 2011, s. 28.

'8 Szeremietiew czekat na moment oraz Krakéw zacietrzewiony, ,Trybuna” 27-28 IV 1996; ROP apeluje o bojkot SARP,
»Rzeczpospolita” 25 IV 1996.

" Plan sie nie udat, ,Trybuna” 27-28 IV 1996.
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Partie polityczne byty gteboko podzielone w tej kwestii. Podobnie spoteczenstwo,
choé nastepowata w nim zmiana pogladéw. W przeprowadzonych przez CBOS ba-
daniach w pierwszych miesigcach 1996 r. na temat winy lub niewinnosci premiera,
o jego winie przekonanych byto: w lutym: 25%, 12-14 IV (czyli przed orzeczeniem
prokuratury): 29%, 23-24 |V (po orzeczeniu prokuratury): 24%. Raczej o niewinnosci
przekonanych byto w lutym: 38%, 12-14 1V: 34%, 23-24 IV: 46%. Natomiast niezde-
cydowanych byto w tych samych przedziatach czasowych: 37%, 27% i 30%. Wska-
zywato to na zwiekszanie sie wiary w niewinno$¢ Oleksego, cho¢ réwnoczesnie na
utrwalanie sie podziatéw w jego ocenie?.

»~prawe Oleksego” komplikowat fakt, ze ujawniano jg w momencie kulminacyjnym
wyboréw prezydenckich. Przegrat je Watesa, z ktérym zwigzany byt Milczanowski i ofi-
cerowie prowadzqcy te sprawe, a prezydentem zostat Kwasniewski, kolega partyjny
Oleksego. Stqd logicznie pojawity sie watpliwosci, czy oskarzenia nie postawiono
na uzytek utrzymania wtadzy przez obéz Watesy, dyskredytujgc obdz przeciwnika.
Watesa w debacie odmawiat nawet podania reki Kwasniewskiemu przed milionami
telewidzéw. Z kolei ze strony prawicy pojawity sie zarzuty pod adresem Oleksego,
Kwasniewskiego i SLD, o ich prébach ,zatuszowania sprawy”. Miato temu sprzyjac
podanie sie do dymisji Milczanowskiego i mianowanie na jego miejsce Siemigtkow-
skiego z SLD oraz odsunigcie od ,sprawy Oleksego” oséb zaangazowanych w nigq,
wczesniej za nig awansowanych na stopnie generalskie przez Watese. Wywotato to
sporo oskarzen stawianych w oparciu o nadal tajne dokumenty. 25 IV 1996 r. powo-
tano wiec komisje w UOP do zbadania tych tajnych faktow i procedur w tej sprawie. Ko-
misja poddata ,postepowaniu sprawdzajgcemu” osoby pracujagce w MSW w zwigzku
ze ,sprawq Oleksego”: bytego szefa MSW Milczanowskiego, wiceministréow: Jerzego
Zimowskiego i gen. Henryka Jasika (zastepce Dyrektora Zarzqdu Sledczego UOP), by-
tego szefa UOP gen. Gromostawa Czempinskiego, kierujgcych zarzgdami $ledczym
i wywiadu generatéw: Wiktora Fonfare, Bogdana Libere, Mariana Zacharskiego czy
ptk. Konstantego Miodowicza, kierujgcego kontrwywiadem. W Sprawozdaniu Komisji
UOP z 24 V 1996 r. postawiono tym oficerom szereg zarzutéw, cho¢ prawica je dys-
kredytowata. Zarzuty Komisji opieraty sie jednak na konkretach, stqd warto si¢ im
przyjrzeé blizej.

W Sprawozdaniu wspominano, ze sprawe prowadzono w najwiekszej konspiracji
(Sprawozdanie tez miato klauzule ,tajne spec. znaczenia”). Szef UOP gen. Czempinski
nawet jej nie zarejestrowat, wyznaczajqc do niej ptk. Zacharskiego, ktéry dziatat pod
wytgcznym nadzorem Dyrektora Zarzqdu Wywiadu gen. Libery. Potem do sprawy do-
faczono utajnionego w sprawozdaniu kpt. D.I. [dzi$ ujawnijmy: Dariusza lzgérskiego]
oraz w celu konsultacji Dyrektora Zarzqdu Kontrwywiadu ptk. Miodowicza. Ustnie in-
formowali oni szeféw UOP i MSW o swoich dziataniach. 26 VI 1995 r. na kolejnym
spotkaniu ptk. Zacharskiego z werbowanym przez niego ,/” [dzi$§ ujawnijmy: Grigo-
rijem Jakimiszynem], ten rosyjski oficer KGB ,pod przykrywkg dyplomatyczng” ujawnit
rzekomq dtugoletniq wspotprace Oleksego z wywiadem ZSRR i Rosji. ,/” podat kryp-
tonim sprawy (,OLIN”) zarejestrowanej w Moskwie i wczesniej prowadzqcego ,Olina”
ptk. W. Atganowa. W Sprawozdaniu podkreslano, ze ptk. Zacharski i kpt. D.I. w tym
czasie ,nie podejmowali wystarczajgco energicznych i stanowczych préb, aby zdobyé

% Tabela badari CBOS, ,Trybuna” 27-28 IV 1996, s. 3.
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jakiekolwiek inne tajne i wazne informacje bgdz materiaty”. Przetomem byta nieudana
proba werbunku Atganowa 28-30 VII 1995 r. przez Zacharskiego i kpt. D.l. na Ma-
jorce, kiedy ,M. Zacharski wykroczyt poza udzielone mu instrukcje przekazane przez
Szefa UOP i zatwierdzone w odnosnym raporcie, ujawniajgc wobec W. Atganowa
wiedze o ,Olinie” (tqcznie z pseudonimem i tym samym narazajgc na dekonspiracje
dobrze rozwijajqcy sie dialog operacyjny z »l«”. Byt to ,powazny btqd w sztuce opera-
cyjnej, ktory oznaczat w praktyce koniec szans na zrealizowanie strategicznego celu”.
Zatem Atganow zaraz powiadomit Centrale w Moskwie o prébie werbunku podkre-
$lajqc, ze ,polskie stuzby przygotowujq akeje polityczng przeciwko lewicy i chcg w tym
celu wykorzystac¢ rosyjskie stuzby specjalne”. Od tego czasu oficerowie UOP i nad-
zorujqcy sprawe mieli obowigzek przyja¢, ze ,Rosjanie mogq wiedzie¢ o dziataniach
podejmowanych wobec »l« i mogq to wykorzysta¢ dla wtasnych celéw” - czytamy
w Sprawozdaniu. Ponadto oficerowie UOP nie udokumentowali dziatan, wiec Komisja
nie mogta oceni¢, ,jakimi argumentami kierowano sie, wykluczajgc niebezpieczen-
stwo ewentualnej prowokacji ze strony SWZ FR” (wywiadu Rosji). Kluczowa byta roz-
mowa z ,1” 2 VIII 1995 r. (opisana przez Zacharskiego jako werbunek), oceniona przez
Komisje jako ,powazne naruszenia obowiqzujgcych w takich przypadkach procedur”.
Brakowato bowiem oryginalnych tasm wideo z rozmowy trwajqcej okoto 6 godzin i jej
stenogramu (byfa tylko jej krétsza kompilacja). Komisji nie udato sie ustali¢, co stato
sie z oryginatem nagran, bo Zacharski i kpt. D.l. oraz nadzorujgcy operacje nie wydali
polecenia zniszczenia tasm (nikt nie przyznawat sie do tego). Nie byto tez rejestracji
przyjecia przez ,I” wynagrodzenia (ponad 27 tys. dolaréw, drogie zegarki) od Zachar-
skiego, ktory zresztq wbrew ustaleniom udat sie po werbunku do mieszkania ,I”. Pod-
czas kolejnego spotkania 11 VIII 1995 r,, ,I” udostepnit Zacharskiemu ,analize pracy
informacyjnej Jozefa Oleksego na rzecz SWZ FR”, co oficerowie UOP skserowali i od-
dali. Notatka ta miata by¢ kluczowym dowodem oskarzen Oleksego. Komisja uznata,
ze ,nie zostata poddana dostatecznie wnikliwej analizie” i oceniono jq ,bezkrytycznie
za prawdziwe o$wiadczenie”. W Sprawozdaniu pisano, ze polski kontrwywiad pdznie;j
ocenit, iz ,dokumentu tego nie mozna przypisac¢ do zadnej konkretnej osoby, a wiele
jego elementéw wrecz wyklucza, aby mégt dotyczy¢ J6zefa Oleksego”. Poddano tez
Watpliwosci Komisji budzity tez okolicznosci zrobienia notatki, bardzo dtugi czas
jej przechowywania (3 lata) i sposéb jej uzyskania przez ,1”, nad czym kpt. D.I. i Za-
charski nie zastanawiali sie. Takie materiaty bowiem przekazywano do Moskwy bgdz
niszczono. Komisja pisata, ze rezim w rosyjskim kontrwywiadzie jest tak silny, ,ze tak
dtugie przechowywanie tej notatki musi budzi¢ watpliwosci, tym bardziej ze brak ory-
ginatu uniemozliwia ustalenie terminu jej sporzgdzenia”. Dodawata, Ze tak istotne za-
strzezenia ,dyskwalifikujg warto$é procesowq tej notatki, a jednoczesnie podwazajq
wiarygodnos$¢ »l« jako zrédta informacji”.

Komisja takze krytykowata prowadzenie dokumentacji sprawy. Nie przestrzegano
bowiem instrukcji wywiadu, a dziatania wobec ,I” dokumentowano ,przy uzyciu tech-
niki operacyjnej w zakresie niespotykanym dotychczas w praktyce Wywiadu”. Od
czasu uzyskania informacji o rzekomej wspétpracy Oleksego wigkszos¢ spotkan na-
grywano audio lub wideo, ale nie nagrano kluczowych momentéw (np. ostatnich
minut rozmowy z Atganowem na Majorce; catosci ,rozmowy werbunkowej”; przeka-
zania wynagrodzenia dla ,I” czy uzgodnienia warunkéw wspétpracy z nim i zasad
tqcznosci w przypadku jego wyjazdu). Zarzuty dotyczyly tez braku oryginalnych kaset
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oraz notatek i raportéw Zacharskiego i kpt. D.Il. Wbrew zasadom nie robiono ich na
biezqco i nie zatwierdzano u przetozonych (np. raportu o pozyskiwaniu ,1”, nagraniu
kluczowej koncéwki rozméw na Majorce, raportéw ze spotkan, dokumentacji finan-
sowej zasad tgcznosci itp.). ,Obcigza to w réwnym stopniu oficeréw prowadzqgcych,
jak i osoby nadzorujgce (Dyrektor ZW UOP i Szef UOP)” - oceniata Komisja.

Jeszcze wigksze byly zastrzezenia wobec sporzqdzenia materiatéw dla prokura-
tury. Po uzyskaniu informacji o szpiegostwie Oleksego Milczanowski zwotat w sierpniu
1995 r. dwie narady z szefem MSZ Wtadystawem Bartoszewskim, J. Zimowskim, H. Ja-
sikiem, B. Liberqg i K. Miodowiczem, po ktérych uznali oni, ze trzeba kontynuowac ope-
racje. Jednak wstrzymano jg po odwotaniu do Rosji ,I”. W efekcie zmiany sytuacji poli-
tycznej w Polsce po wyborach prezydenckich, Milczanowski polecit ustnie W. Fonfarze
sporzqdzenie pisemnej notatki dla Watesy (koniec listopada 1995 r.). Napisano jq
w oparciu o ustne informacje Zacharskiego, kpt. D.I. i nadzorujgcego ich B. Libery (na
bazie wspomnianych nagran audio-wideo). 3 XIl 1995 r. na spotkaniu w siedzibie MSW
w Magdalence, Bartoszewski, Milczanowski, Jasik, Zimowski, Libera, Fonfara, Miodo-
wicz i Zacharski zdecydowali, ze sporzgdzonq wtedy Informacje dotyczqcg stwierdzo-
nego istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Panstwa, trzeba przekazaé¢ Watesie.
Do spotkania z nim doszto 5 XIl 1995 r. Watesa miat twierdzi¢, ze sprawa naddgje sie
do prokuratora. Po zastrzezeniach Milczanowskiego, Czempinskiego, Libery i Fonfary,
zmienit jednak zdanie. ,Uczestnicy spotkania, wychodzqc od prezydenta, byli przeko-
nani, ze sprawa zostanie rozstrzygnieta na ptaszczyznie politycznej” - pisata Komisja
UOP. Wedtug Milczanowskiego, warunkiem nieupublicznienia jej byta dymisja Olek-
sego, jego rezygnacja z mandatu posta i operacyjne kontynuowanie sprawy. Takq tez
propozycje przedstawiono prezydentowi-elektowi Kwasniewskiemu 1112 XIl1 1995 r.
(Milczanowski i Bartoszewski). 13 Xl 1995 r. Watesa jednak pisemnie polecit Milcza-
nowskiemu przestanie materiatéw do prokuratury, a ten zgadzajqgc sie z nim, zlecit Za-
rzqdowi Sledczemu UOP (ZS) przygotowanie do 19 XII 1995 r. wniosku o wszczecie
$ledztwa. ZS opart sie o materiaty ptk. Zacharskiego i kpt. D.I (notatki) i rozmowy
z nimi, bez weryfikacji, nie dokonujqc ich oceny prawnej. Watpliwosci wyjasniano
w dyskusji z tymi oficerami. W Sprawozdaniu wskazywano wiele fatszywych ustalen
dokonanych przez tych oficeréw oraz we wniosku o wszczecie $ledztwa. We wniosku
do prokuratury pisano np., ze Oleksy w 1982 lub 1983 r. ,nawigzat wspétprace” z re-
zydujgcym w Warszawie oficerem KGB Atganowem, cho¢ Zacharski i kpt. D.I. pisali
w Notatkach, ze Alganow méwit tylko, ze zwerbowat ,wysokiego dziatacza PZPR”.
W Sprawozdaniu pisano, ze w tych materiatach, bedqcych podstawq do oskarzen,
znaleziono jedynie stwierdzenie o werbunku przez Atganowa ,cztonka Biura Politycz-
nego PZPR, ktéry byt odpowiedzialny za kontrole organéw bezpieczenstwa”. Oleksy
tam jednak nie zasiadat.

W Notatce Zacharskiego byly tez np. fatszywe adresy zamieszkania Afganowa
w Warszawie, a we wniosku z zarzutami stwierdzano: ,w okresie wspdtpracy z Atga-
nowem udokumentowano ponad wszelkq watpliwos¢ 18 spotkan odbytych w 1991
do marca 1992 r.”. Faktycznie takich spotkan nie byto, mogto by¢ co najwyzej 18 szy-
frowanych informacji. Komisja nie znalazta tez we wskazanych materiatach zadnych
dowodéw spotkan (m.in. z Oleksym), poza opiniami ,I” (czyli Jakimiszyna). Nadto Zo-
charski w Notatce pisat, ze 5 IX 1994 r. szef UOP ostrzegat Oleksego przed kontak-
tami z oficerami obcego wywiadu, ale rozmowa ta ,nie przyniosta przewidywanych
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skutkéw i w dalszym ciggu dochodzito do spotkan Jézefa Oleksego z Atganowem”.
I w tym przypadku Komisja nie znalazta dowodéw na odbycie cho¢ jednego spotkania
Oleksego z Atganowem w tym czasie. Poza tym jezeli Oleksy miatby by¢ jego agentem,
to po ostrzezeniu na pewno nie kontaktowatby sie z nim. Ponadto we wniosku do pro-
kuratora oskarzano ,Olina”, ze w okresie od 1991 do marca 1992 r. przekazat jeden
z tajnych referatéw UOP, adresowany do Prezydenta, bo jako marszatek Sejmu miat
dostep do takich materiatéw. Oleksy jednak wéwczas nie miat dostepu do takich do-
kumentéw, bo nie byt marszatkiem Sejmu. Wreszcie w notatce kpt. D.I. pisat, ze uczest-
niczqc w operacji Zacharskiego wobec Atganowa w lipcu 1995 r. na Majorce, ,uzy-
skano jednoznaczne potwierdzenie uzyskanej wczesniej przez ptk. M. Zacharskiego
informacji na temat agenta KGB piastujgcego wysokie stanowisko panstwowe, kté-
rego sprawa w Centrali KGB nosi kryptonim ,0Olin” oraz ze osobq tq jest Jozef Oleksy”.
Z ustalen Komisji jednak wynikato, ze Atganow na Majorce nie méwit, ze Oleksy jest
agentem ,Olinem”. W rozmowie z Komisjq kpt. D.l. zresztq potem stwierdzit: ,w trakcie
rozmowy z Atganowem na Majorce nie uzyskatem jednoznacznego potwierdzenia in-
formacji, ze agentem KGB o krypt. »Olin« jest J. Oleksy”. W Sprawozdaniu pisano, ze
te przyktady ,nie wyczerpujg wszystkich przeinaczen, niedorébek i nadinterpretac;i
zawartych w materiatach kierowanych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej z wnio-
skiem o wszczecie Sledztwa (...)". Dodawata, ze obcigza to osoby z ZS biorqce udziat
w sporzqdzeniu dokumentéw do NPW oraz oficeréw z wywiadu UOP realizujgcych
sprawe, ktorzy ,interpretowali materiaty operacyjne niezgodnie z faktami oraz podpi-
sujgcego wniosek do NPW ministra SW A. Milczanowskiego”.

Komisja pisata, ze sprawe zdominowat czynnik polityczny, a prowadzqcy jq ofice-
rowie UOP skierowali jg ,na potwierdzenie rzekomej szpiegowskiej dziatalnosci Jo6-
zefa Oleksego”, przy czym ,popetniony przez gen. Zacharskiego btqd polegajgcy na
ujawnieniu Atfganowowi wiedzy o »Olinie« zniweczyly szanse”. Podkreslata tez brak:
fachowosci u tych oficeréw UOP oraz analizy zagrozen powstatych po nieudanej roz-
mowie z Atfganowem na Majorce. Komisja dodawata, ze nie uwzgledniono réwniez
innych sygnatéw swiadczqeych o przejeciu przez wywiad rosyjski inicjatywy, a ,reali-
zacja dziatan operacyjnych wskazuje, ze niedostatecznie uwzgledniono grozbe pro-
wokacji bqdz inspiracji ze strony Rosjan”. Nie zrobiono tez oceny prawnej materiatéw
bedqcych podstawqg do wszczecia sprawy, a wiele stwierdzen z wniosku do NPW nie
miato potwierdzenia w materiatach UOP. ,Ustalona i wykazana w sprawozdaniu
ilos¢ réznych przeinaczen faktéw, nadinterpretacji czy zbyt kategorycznych stwier-
dzen i zwyktych niedorébek, dyskwalifikuje zasadno$¢ decyzji odnosnie skierowania
wniosku o wszczecie Sledztwa do Naczelnej Prokuratury Wojskowej” - kofczyta Ko-
misja. Nie znalazta ona jednak dostatecznych podstaw do uznania, ze prowadzqcy
»sprawe Oleksego” naruszyli kodeks karny, cho¢ ztamali szereg przepiséw UOP, za co
powinni ponies¢ odpowiedzialnosé (gtéwnie oficerowie realizujgcy sprawe i osoby ich
nadzorujqce)’’.

Takze sejmowa komisja nie znalazta ztamania kodeksu karnego przez oficeréow
UOP i Milczanowskiego, choé np. jej cztonek, poset Janusz Zemke z SLD, domagat sie
postawienia Milczanowskiego przed Trybunatem Stanu, za wiele ,naruszen prawa,
jakich dopuszczono sig, montujgc prowokacje przeciwko bytemu premierowi rzqdu

2! Sprawozdanie z prac i ustaleri Komisji powotanej decyzjqg nr 020/96..., op. cit.
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Rzeczpospolitej”. Komisja ta miata uprawnienia sledcze, tj. takie, jakie ma prokurator
w postepowaniu karnym. Przestuchano 48 oséb (m.in. Milczanowskiego, a nawet pro-
kuratora Gorzkiewicza), nagrano okoto 400 godzin tasm, z czego sporzqdzono ste-
nogramy, autoryzowane przez przestuchiwanych. Zeznajgcych przed sejmowq ko-
misjq uprzedzano o odpowiedzialnosci karnej w przypadku fatszywych zeznan. Kazdg
osobe na zakonczenie zeznan pytano: czy nie uwaza, ze nalezatoby jeszcze poinfor-
mowac komisje o czyms, co bytoby wazne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa?
Chodzito gtéwnie o to, by Milczanowski i oficerowie UOP, jezeli wiedzieli o rzekomych
knowaniach jakich$ polskich politykéw z Atganowem, podzielili sie tym z komisjq,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Milczanowski i jego podkomendni nie prze-
kazywali takich informacji w toku prac komisji. Tym wieksze byto zaskoczenie, gdy
24 VIl 1997 r. w telewizyjnym programie W centrum uwagi Milczanowski o$wiad-
czyt, ze ,w grudniu 1995 roku, w momencie, kiedy odchodzitem z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, w materiatach tak zwanej sprawy Oleksego znajdowaty sie dane, do-
tyczqce operacyjnych watkéw osobowych innych oséb niz pan Oleksy”. Wynikatoby
z tego, ze byly szef MSW oraz zwigzani z nim oficerowie UOP zataili w 1996 r. przed
komisjq sejmowq informacje o innych polskich politykach zwigzanych ze stuzbami spe-
cjalnymi ZSRR i Rosji. Chyba ze Milczanowski miat zdyskredytowac lideréw SLD w roz-
poczetej wiasnie kampanii wyborczej do parlamentu??

Takze pod koniec sierpnia 1997 r. dwie gazety zwiqzane z obozem Watesy: ,Zycie”
red. Tomasza Wotka i ,Dziennik Battycki”, opublikowaty artykuty, w ktérych zarzucano
Kwasniewskiemu wakacje ze znanym ze ,sprawy Oleksego” Atganowem. Wkrétce
,Dziennik Battycki” wycofat sie z zarzutéw pod presjq niemieckiego wydawcy. Kwa-
$niewski zatem zrezygnowat z drogi prawnej wobec dziennika. ,Zycie” jednak nadal
oskarzato prezydenta o kontakty z Alganowem i wspdlne wakacje w osrodku Rybitwa
w Cetniewie w sierpniu 1994 r.,, sugerujqc jego agenturalne powigzania z KGB (pi-
sano, ze widziano ich razem). Podejrzen tej gazety nie zmienity nawet dowody po-
dane przez rzecznika prezydenta potwierdzajqce, ze Kwasniewski byt wtedy w innych
miejscach niz Atganow (w Irlandii, w Warszawie). Wqtek Cetniewa wyptywat zresztq
enigmatycznie wczesniej w wypowiedziach Milczanowskiego. Ponadto, jesli wierzy¢
artykutowi z ,Przegladu Tygodniowego”?, autorzy tekstu w ,Zyciu” o wspélnych waka-
cjach Kwasniewskiego z agentem KGB: Rafat Kaspréw i Jacek teski (ten ostatni znany
z Pulsu dnia w TVP), byli funkcjonariuszami UOP. Zarzuty stawiane w ,,Zyciu" i ,Dzien-
niku Battyckim” byly rozwinieciem sugestii, pojawiajgcych sie wczesniej w pismach
zwigzanych z prawicq: Akcjg Wyborczg Solidarnosé (AWS) i ROP. Sugestie te poja-
wialy sie tez w wypowiedziach Watesy. W wywiadzie dla ,Zycia Warszawy” (po tekscie
w ,Zyciu”) negowat on dowody przedstawione przez rzecznika prezydenta. Sugerowat,
ze Kwasniewski wspotpracowat z KGB. ,Jestem o jego winie catkowicie przekonany -
moéwit Watesa. - Gdyby dwa lata temu przy sprawie Oleksego prokuratura wojskowa
staneta na wysokosci zadania, to wszystko bytoby wyjasnione. Wtedy prokuratura udu-
sita ten watek, nie poszta za Atfganowem, nie wyjasnita w petni sprawy szpiegostwa.
| jestem przekonany, ze Oleksy w tej hierarchii nie jest na pierwszym miejscu. Gdyby
Oleksy chciat méwi¢, a bytem przekonany, ze zechce méwi¢ w prokuraturze, sprawa

22 W centrum uwagi, | program TVP, 24 VIII 1997, g. 22.40; Czy te usta mogq ktamad, ,Nie” 4 1X 1997.
2 R. Walenciak, Agenci z Zycia wzieci, ,Przeglad Tygodniowy” 27 VIII 1997.

107



108

Jerzy Kordas, Janusz Fatowski

miataby inny przebieg (...) Rozmawiatem o tym w cztery oczy z panem Oleksym. To,
co mi méwit, przekonuje mnie, ze nie jest pierwszy na liscie najwazniejszych przyjaciot
sowieckich”. Watesa dodawat, ze ,ten Slad moéwi, jok wiele na Kwasniewskim cigzy
i miedzy innymi dlatego nie podam mu reki”. Stwierdzat réwniez jednoznacznie, ze
Oleksy wie, kim sq ,Minim” i ,Kat”, bo méwit mu o tym w cztery oczy. Wypowiedz by-
tego prezydenta otwarcie wskazywata, ze kierownictwo rzqdzgcego SLD, w tym urze-
dujgcy prezydent, pracujq dla Rosji. Watesa posungt sie nawet do sugestii, ze ,(...)
agentura sowiecka jest wieksza, niz przypuszczamy, silniejsza niz podejrzewamy. Dla-
tego dozuje sity i srodki i dlatego nie pozwolita na wyjasnienie tego watku” (tj. Kwa-
$niewskiego)*. Takie opinie o prezydencie byly kolejnym argumentem przeciwko przyj-
mowaniu Polski do NATO.

Pod koniec sierpnia 1997 r. oskarzenia o szpiegostwo Kwasniewskiego dla KGB
ostro skrytykowat Janusz Rolicki na tamach ,Trybuny” (zaraz po artykule w ,Zyciu”
red. T. Wotka o wakacjach Kwasniewskiego z Atganowem)”®. W tekscie ,Trybuny” po
raz pierwszy spojnie kwestionowano stereotyp ,zdradzieckiej lewicy”, prezentowany
przez tzw. obdz prawicowo-niepodlegtosciowy oraz oskarzano ten obéz o realizo-
wanie intereséw Kremla. ,Oskarzam Tomasza Wotka, ze dziata na szkode panstwa
polskiego - pisat Rolicki. - Jego dziatalnoéé redaktorska (patrz ,Zycie” 23 sierpnia
br.) jako redaktora naczelnego ,Zycia”, jak i publicystyczna, z czego byé moze nie
zdaje sobie sprawy, stuzy interesom obcego mocarstwa. Sugerujgc publicznie pre-
zydentowi Polski, Aleksandrowi Kwasniewskiemu, groteskowe kontakty, przed wielu
laty, z agentem wywiadu radzieckiego i rosyjskiego Afganowem, realizuje on, cheqc
nie chcqc, strategiczne interesy czarnosecinnych i bolszewickich sit w Rosji. Jak wia-
domo Polska, obok Czech i Wegier, zostata zaproszona w Madrycie tego roku do przy-
stgpienia do NATO. Decyzja ta do dzi$ nie zostata zaakceptowana przez Moskwe.
Rosja, jako prawny i faktyczny spadkobierca Zwigzku Radzieckiego, nie chce pogo-
dzi¢ sie z wyjSciem naszego kraju ze swej strefy wptywéw. Wiadomo, ze przystgpienie
Polski do NATO zakorczy definitywnie 250-letniq, juz z gérg, dominacje Rosji na zie-
miach polskich. Stad zapowiedziany jawnie, przez jej politykow, caty system posuniec¢
zmierzajqcych do dyskredytacji naszego panstwa w oczach Zachodu. W tym celu, od
kilku juz miesiecy dyplomaci rosyjscy odbywajq spotkania z nieprzyjaznymi nam poli-
tykami, w znaczqceych panstwach Sojuszu Atlantyckiego, liczqc, ze w ten sposéb uda
im sie zablokowa¢ proces ratyfikacyjny naszego wstgpienia do tej najwiekszej swia-
towej organizacji militarnej w dziejach nowozytnych”. Dalej Rolicki oskarzat Wotka,
ze wiedzqc, jakq role w rokowaniach z NATO odgrywa A. Kwasniewski, dziata - by¢
moze mimowolnie - na rzecz rosyjskich stuzb specjalnych. Staqd domagat sie spraw-
dzenia przez UOP, czy red. Wotek i ,Zycie” czyniq to przypadkowo, czy tez na zamé-
wienie wywiadu rosyjskiego starajq sie zdestabilizowa¢ sytuacje w Polsce. Dodawat,
ze Kwasniewski jako prezydent i wezesniej jako szef SLD od lat prowadzi polityke zbli-
zenia Polski z Zachodem, a dzigki talentom politycznym i osobistej zrecznosci, zdotat
nawigza¢ znakomite stosunki z przywédcami najwazniejszych krajéow Zachodu.

Dla przywédcéw Wielkich Demokracji jest on osobistym gwarantem, ze Polska nie zej-
dzie za jego kadencji z raz obranej drogi - czytamy dalej. - Drogi wyboistej i wymagajqcej

 Gdyby Oleksy chciat méwic prawde, rozmowa z L. Watesq, ,Zycie Warszawy” 28 VIII 1997.
5 R. Kaspréw, J. teski, Wezasy Alganowa i Kwasniewskiego, ,Zycie” 23-24 VIl 1997,
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zdolnosci politycznych i wizjonerstwa. Dlatego uwazam za skandaliczne i godne poréw-
nania z najczarniejszymi wydarzeniami politycznymi w naszej historii, zainicjowane w so-
bote przez T. Wotka polowanie na godnosé i dobre imie pierwszego obywatela Rzeczpo-
spolitej. Jazgot polityczny, ktéry rozlegt sie po sobotniej publikagji ,Zycia”, smuci i bardzo
niepokoi. Nasza przysztos¢, wbrew powszechnym domniemaniom, wcale jeszcze nie jest
zabezpieczona. Polska wielokrotnie upadata, byta wykreslana z mapy Europy z powodu
warcholstwa politykéw. Czy naprawde nic nas nie nauczyta tragiczna historia i zawsze
muszqg bra¢ wéréd nas gére nasze straszne przywary narodowe. Czy prawica, wcigz nie-
pewna swej wygranej wyborczej, musi i$¢ do wladzy po trupach, nie ogladajgc sie na
koszty narodowe, a nienawis¢, zawiedzione ambicje, majq na state zaémiewaé umysty nad
Wistq? Dlatego oskarzam Tomasza Wotka, ze naraza nasze panstwo na destabilizacje,
a jego wizerunek za granicq na posmiewisko. Wakacje z agentem sq tekstem, za ktéry re-
daktor Wotek powinien odpowiedzie¢ przed Majestatem Rzeczypospolitej. Stowa zamiesz-
czone w sobotnich publikacjach ,Zycia” z pewnosciqg dyktowata nie polska racja stanu lecz
gtupota, bqgdz brak zastanowienia. Sq granice, po przekroczeniu ktérych konczy sie szko-
dliwe politykierstwo?.

Stanowisko Rolickiego nie doczekato sie szerszego rozwinigcia, w przeciwienstwie
do wspomnianych publikacji ,Zycia”, ktére niewgtpliwie wptynety na zwycigstwo wy-
borcze ,Solidarnosci” i odsuniecie SLD od wtadzy w 1997 r. Okazato sie, ze ,sprawa
Oleksego” stata sie ,sprawg Kwasniewskiego” czy Millera, SLD, ,komuny”, a w efekcie
polskiej racji stanu. Zrodzita pytania o wptyw mediéw na kreowanie polityki oraz
o zwigzki mediow ze stuzbami specjalnymi. Postawita tez pytanie o miejsce polskich
stuzb specjalnych oraz o role Rosji i jej stuzb w tej sprawie (a tym samym o przysztosc¢
stosunkéw polsko-rosyjskich). Watpliwosci i emocje zwigzane z powyzszymi watkami
nie zakonczyty sie po zwycieskich wyborach AWS i przejsciu SLD do opozycji. ,Sprawa
Oleksego” data asumpt do odnowienia sie szerokiej i ostrej dyskusji na temat oceny:
PRL, PZPR, formacji lewicowej i jej zwigzkéw z ZSRR i Rosjq.

Roézne hipotezy dotyczqce zwigzkéw lideréw lewicy z Kremlem wskazywaty, ze prak-
tycznie wszystkie wersje mogty by¢ prawdopodobne, cho¢ trudne do udowodnienia
na ptaszczyZznie prawnej. Zarzuty prawicy o agenturalnosci politykdw lewicy wkrétce
zresztq weryfikowano, jak np. wspdlne zdjecia Kwasniewskiego z Atganowem.

Potem okazato sie, ze tak na pewno widziano ich, a nawet sfotografowano razem, tyle
ze nie na wakacjach, ale przy okazji obchodéw Swieta Pracy w 1987 r. w Skierniewicach,
co w PRL-owskiej rzeczywistosci byto raczej zjawiskiem dos$¢ naturalnym - pisata na po-
czqtku wrzesnia 1997 r. w ,Polityce” J. Paradowska. - Wspélny pobyt obecnego prezydenta
i agenta, wowczas znanego gtéwnie jako dyplomata, w Skierniewicach, nie jest Scigany
prawem, podobnie zresztq jak ewentualny wspdlny pobyt w Cetniewie. Literalnie rzecz
biorgc, trudno wiec nawet nazwac sprawe, ktdra przez kilka dni ozywita media i $wiat po-
lityczny. Nie jest to zarzut jakiej$ agenturalnej dziatalnosci prezydenta, nie sformutowano
nawet tezy o wspolnym biesiadowaniu, co od tzw. sprawy Oleksego jest podejrzane i mo-
ralnie raczej naganne. Trudno sobie wyobrazi¢, co ze znajomosci Kwasniewskiego i Atga-
nowa tak naprawde miatoby dzisiaj wynikaé?.

26 ). Rolicki, Oskarzam, ,Trybuna” 25 VIII 1997.
2 J. Paradowska, Afganow wiecznie zywy. Lato ze szpiegiem, ,Polityka” nr 36, 6 1X 1997, s. 15.
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Osobng kwestiq byta odpowiedzialnos¢ polityczna i jej skutki. Na tej ptaszczyznie
wyraznie Scieraly sie formacje: postsolidarnosciowa i postpezetpeerowska. ,Sprawa
Oleksego” przyczynita sie do powrotu w czasy gtebokich, bipolarnych podziatéw poli-
tycznych, ktére od 1989 r. byly stopniowo niwelowane. W odbiorze spotecznym pozo-
stato wiele niejasnosci zwigzanych z relacjami na linii SLD-Rosja, w tym dotyczqcych
udziatu stuzb specjalnych. Pisat o tym honorowy prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy
Polskich propanstwowiec Stefan Bratkowski natamach ,Wprost” we wrzesniu 1997 .,
rozwijajgc nurt podejrzen pod adresem Kwasniewskiego, Oleksego, Millera i innych
lideréw SLD. Bratkowski pisat o dwuznacznych wakacjach Atganowa i prezydenta
Kwasniewskiego, zarzucajgc temu ostatniemu ktamstwa i brak wiarygodnosci. ,Jak
mamy wierzy¢, ze najblizsi sgsiedzi, do ktérych nalezat nie tylko Oleksy, ale tez Alek-
sander Kwasniewski i inni, nie znali sie¢ wzajemnie, nie bywali u siebie, skorow 1987 .
1 maja Kwasniewski udat sie do Skierniewic z wizytq do Millera wraz z tymze At-
ganowem?” - pytat retorycznie Bratkowski (majgc na mysli zdjecie zamieszczone
w ,,Zyciu” w lecie 1997 r.,, z uroczystosci 1 maja 1987 r. w Skierniewicach, gdzie wsréd
wielu gosci znajdowat sie Atganow). Bratkowski wprawdzie przyznawat, ze ,kontakty
te weale nie musialy oznacza¢ jakiejs siatki szpiegowskiej, zwtaszcza ze Miller nama-
wiat na kontakty z Alganowem nie tylko Bujaka, ale i inne osoby, ktére akurat znam,
gdyby za$ byta perspektywa wspotpracy z wywiadem sowieckim czy rosyjskim, nie ro-
bitby tego otwarcie”. Z jego artykutu jednak wynikato, ze kierownictwo SLD ma jakie$
tajne i tajemnicze uktady z Rosjq, pewnie agenturalne. Bratkowski podawat przyktad
wakacji Kwasniewskiego, Millera czy skarbnika SdRP Huszczy na Krymie w 1991 r.
(w osrodku KC KPZR), gdzie spotykali sig¢ m.in. z pézniejszymi uczestnikami moskiew-
skiego puczu: Janajewem i Pugo. Zarzucat tez (chyba prokuraturze), ze tzw. sprawa
moskiewskich pieniedzy nie zostata uczciwie wyjasniona, oskarzat Kwasniewskiego
o klamstwa w sprawie znajomosci z Atganowem, Oleksemu zarzucat matactwa, bo
zwolnit urzednikéw MSW oskarzajgceych go o szpiegostwo. Podkreslat, ze ci oficerowie
UOP ,uczciwie stuzyli Rzeczypospolitej”. Bratkowski takze arbitralnie oceniat, ze do-
wody Kwasniewskiego, zaprzeczajqgce jego spotykaniu sie w lecie 1994 r. w Cetniewie
z Atganowem (bo przyjmowat wtedy delegacje z Tajlandii lub przebywat w Irlandii,
na dowdd czego przedstawit potwierdzenie z karty Visa), sq fatszywe. ,Juz wiemy, ze
nie przyjmowat Tajow, bo ich nie byto - zaskakiwat Bratkowski rozeznaniem na temat
harmonogramu zaje¢ Kwasniewskiego w 1994 r. - Pobyt w Irlandii tez musiatby by¢
potwierdzony przynajmniej danymi o lgdowaniu w Dublinie i odlocie stamtqd; ani za-
kupy z karty Visa, ani oswiadczenia cztowieka, ktory juz tyle razy mijat sie z prawdg, ni-
czego nie dowodzq”. Generalnie Bratkowski identyfikowat sie z opiniami Watesy, Mil-
czanowskiego, zwigzanych z nimi oficerami UOP (i aluzjami Moskwy), ze kierownictwo
SLD ma tajne, agenturalne powigzania z Rosjg?.

Kwestie te obdz ,Solidarnosci” eksponowat gtéwnie przed wyborami 1997 r.,
jeszcze bardziej wpychajgc SLD w swoiste getto na scenie politycznej. Po wyborach
takze pojawialy sie na prawicy apele o bojkot i izolowanie SLD (czyli pewnie tez licz-
nego jej elektoratu). Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (ZChN), aspirujgce do
przywédztwa w zwycieskim AWS, zaraz po wyborach np. wzywato do ,izolacji i mar-
ginalizacji SLD w parlamencie”, cho¢ SLD byto drugim po AWS ugrupowaniem, ktére

28 S, Bratkowski, Pytan jest wiecej, ,Wprost” 211X 1997.
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uzyskato tak znaczne poparcie spoteczne. ZChN uznato jednak, ze SLD to ,ugrupo-
wanie wywodzqce sie z tradycji zdrady narodowej, agenturalnej zaleznosci od ob-
cego mocarstwa, w dodatku powstate w nadal niewyjasnionych okolicznosciach z po-
waznymi podejrzeniami, ze z udziatem czynnikéw zewnetrznych, za obce pienigdze”.
Opinia ta nie przeszkadzata niektérym liderom ZChN o pogladach endeckich, np. Ma-
rianowi Pitce, opowiadaé sie za zblizeniem Polski z Rosjg?.

Prawica utrwalata przekonanie u politykéw i w spoteczenstwie, o bliskich i nieja-
snych zwigzkach postkomunistéw z Rosjg bgdZ kontynuowania ich jeszcze z czaséw
sprzed 1989 r. Schemat ten zgodny byt z interesem Kremla w czasie rozwoju ,sprawy
Oleksego” i jej odpryskéw. Prawica wyraznie sugerowata, ze jezeli rosyjskie stuzby spe-
cjalne miatyby szuka¢ agentéw, to tylko w SLD (ws$réd postkomunistéw). Taki poglad
zresztq dowodzit traktowania rosyjskich stuzb specjalnych jako nieprofesjonalnych, kie-
rujgcych sie jakimis sentymentami ideologicznymi, a nie imperialnym interesem Rosji.
Dlaczego rosyjskie stuzby nie miatyby szukaé¢ szpiegéw np. wsréd zwolennikéw opcji
endeckiej? Bytoby to wprawdzie sprzeczne z rozwijanym przez prawice stereotypem
(SLD-KGB; Oleksy do Moskwy itp.), ale trudniejsze do ujawnienia, przy zatozeniu, ze
stuzby rosyjskie sq profesjonalne (a niewgtpliwie sq). Tym bardziej, ze to raczej en-
decja tradycyjnie miata sktonnosci do panslawizmu i zwigzkéw z ,bratnig stowianskg
Rosjq”. Réwnie dobrze mozna bytoby zatem przyjqé hipoteze, ze wsréd prawicy en-
deckiej Rosja najtatwiej znalaztaby sprzymierzencéw, a nie w prozachodnim SLD.
W tej sytuacji w interesie Rosji bytoby dyskredytowanie ,zdradzieckich towarzyszy”,
ktérzy dokonali zwrotu geopolitycznego ze Wschodu na Zachéd. Przyjmujqc, ze rosyj-
skie stuzby specjalne sq inteligentne i profesjonalne, zapewne dostrzegty szanse sig-
gniecia po nieufno$¢ prawicy do postkomuny (SLD), tym bardziej ze kierowata ona
Polske w strong NATO i UE. Dziatania takie utrwalatyby stereotyp: z jednej strony post-
komuna zwigzana z Moskwq (SLD), z drugiej prawica (antykomunisci przeciwni Mo-
skwie). ,Sprawa Oleksego” i jej odpryski, np. zarzuty pod adresem prezydenta Kwa-
$niewskiego, niewgtpliwie pogtebiaty takie stereotypy. W czasie sprawowania wtadzy
przez SLD, ktéry finalizowat wejscie Polski do NATO, wykorzystywanie przez prawice
»sprawy Oleksego” czy ,sprawy Kwasniewskiego” na uzytek wewnetrznej walki poli-
tycznej, nie stuzyto polskiej racji stanu.

Whptyw na utrzymujqce sie emocje spoteczne w ,sprawie Oleksego” miaty kolejne
publikowane przez media materiaty i oskarzenia o zdrade. Ten punkt widzenia prezen-
towat zwtaszcza Milczanowski. Nie kwestionowat on fachowosci oficeréw od ,sprawy
Oleksego”, uznajqc, ze zostali ukarani, bo zajmowali sie sSrodowiskiem SdRP. Ponadto
zarzucat paraliz i dekonspiracje polskiego wywiadu na kierunku wschodnim proku-
ratorowi Gorzkiewiczowi i autorom Biatej ksiegi, jednoznacznie wykluczajgc rosyjskq
prowokacje®. Z drugiej strony nagtasniano watki przemawiajqce przeciwko Milcza-
nowskiemu i obozowi Watesy. Byly to m.in.: list otwarty Jacka Kuronia i Karola Mo-
dzelewskiego, publikowanie materiatéw UOP, ktére go kompromitowaty (np. Zle prze-
ttumaczony koronny dokument w jezyku rosyjskim i inne ,naciggane dowody”, m.in.
z Biafej ksiegi). Informacje o tym publikowano gtéwnie w ,Nie”, ,Trybunie”, ,Przeglg-
dzie Tygodniowym”. Pisma te krytycznie odnosity si¢ do mediéw prawicy, sugerujgcych

2 QOstre wejscie ZChN, ,Gazeta Wyborcza” 29 IX 1997, s. 4.
0 Biaty wywiad, rozmowa z A. Milczanowskim, ,Wprost” 17 Xl 1996.
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agenturalnos$¢ lewicy. Fala krytyki objeta zwtaszcza poczytny wéwcezas tygodnik
,Wprost” red. Marka Kréla, bytego sekretarza KC PZPR, a p6zniej identyfikujgcego sie
z obozem Watesy. Krél wedtug tygodnika ,Nie” Jerzego Urbana, miat pracowa¢ dla
SB, a pozniej dla UOP, gdzie przejqf go ptk. H. Jasik (nadzorujgcy wywiad), zwigzany
z ministrem Milczanowskim i zaangazowany w prowadzenie ,sprawy Oleksego”. Sam
Krél zapowiadat, ze wystgpi po tych informacjach do sqdu przeciwko ,Nie”, ale tego
nie zrobif*'.

Analizujgc sprawe Oleksego i innych lideréw lewicy, mozna wyodrebni¢ kilka grup
pojawiajgcych sie wéwczas hipotez, mniegj lub bardziej prawdopodobnych:

1. Hipoteza pierwsza zaktada, ze Oleksy faktycznie dostarczat informacje (mate-
riaty) KGB (FSB). Mozliwe sq jednak rézne wersje: od zatozenia, ze robit to Swiadomie,
po zatozenie, ze dziatat nieSwiadomie (np. traktowat Atganowa jako znajomego dy-
plomate lub Ze informacje ,wzbogacit” péZniej rosyjski wywiad). Warto podkresli¢, ze
w czasie kontaktéw Oleksego z Atganowem, ten ostatni byt dyplomatq sojuszniczego
panstwa, z ktérym Polska w Uktadzie Warszawskim jeszcze w 1991 r. Prokuratura
wojskowa, mimo swoistej presji, nie dopatrzyta sie takze sSwiadomego dziatania Olek-
sego, cho¢ réwnoczesnie mozna zatozy¢ ewentualnos¢ istnienia jakichs waznych do-
wodow nieznanych prokuraturze.

2. Hipoteza druga zaktada, ze Oleksy nie dostarczat informacji (materiatéw) KGB
(FSB). | tu mozliwe sq rézne wersje: np., ze materiaty ,sfabrykowali” Rosjanie (a At
ganow i Jakimiszyn dbali o bliskos¢ z Oleksym i dobrze rokujgcymi liderami SdRP, by
wykorzystac¢ to kiedy$ operacyjnie) lub ze materiaty ,sfabrykowat” kto§ z UOP, moze
wspotpracujgey z rosyjskimi stuzbami. Ta ostatnia wersja nie wyklucza, ze o catej
sprawie mogt nie wiedzie¢ Watesa czy nawet Milczanowski, ktérych wprowadzono
w btad.

3. Hipoteza trzecia zaktada, ze UOP uzyt ,sprawy Oleksego” w grze z Rosjq i przy
okazji na uzytek opinii publicznej na Zachodzie. Warianty tej hipotezy dopuszczajg
mozliwosci: a) oczyszczenia przedpola przed wejsciem do NATO, postraszenia i wpro-
wadzenia nerwowosci wsrdd podejrzewanej rosyjskiej agentury w Polsce; b) wykre-
owania w kraju Srodowisk rozwijajgcych opinie ptyngce z Moskwy i wskazujqce, ze
Oleksy, Kwasniewski, Miller i czes¢ SLD to agenci Rosji po to, by sciqgnq¢ (zwer-
bowac) do tych Srodowisk rosyjskie stuzby specjalne lub osoby pracujgce dla nich,
by fatwiej ich rozpracowaé. Mogg by¢ tez inne wersje, fqcznie z zatozeniem, ze ,pod
przykrywkq” tych lub innych scenariuszy, jacys oficerowie realizowali swéj scenariusz
dziatan (np. skompromitowania Watesy i obozu ,Solidarnosci”, wykonania zlecenia
z Moskwy, otrzymania stamtqd duzego honorarium).

4. Hipoteza czwarta zaktada, ze ,sprawe Oleksego” zorganizowali Watesa, Milcza-
nowski i wyzsi oficerowie UOP po to, by skompromitowa¢ lub nie dopusci¢ do wiadzy
Oleksego, Kwasniewskiego i obozu komuny. Hipoteza taka mogtaby by¢ np. spowo-
dowana przekonaniem Watesy i Milczanowskiego, ze komuna zagraza strategicznym
interesom bezpieczenstwa Polski w okresie dgzenia do NATO. Podstawq takich obaw
bytyby informacje pochodzqce z UOP, z tym Zze mogtyby by¢ one zaréwno prawdziwe,
jak i pozbawione podstaw.

*! Brudna sprawa, oraz ,Zelazne dowody” Milczanowskiego, ,Przeglad Tygodniowy” 29 IV 1996. ,Wprost” na bruk,
oraz Knebel, ,Przeglad Tygodniowy” 31 XIl 1996; Milczanowski na golasa, ,Nie” 29 V 1997; Przestepcy z UOP, Nie
41X 1997; Biafa ksiega..., op. cit., i inne.
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5. Hipoteza pigta zaktada, ze ,sprawe Oleksego” i jej odpryski zorganizowaty ro-
syjskie stuzby specjalne. Hipoteza ta dopuszcza wiele mozliwosci. Przyktadowo: a) za-
fozenie, ze Oleksego Moskwa ,spalita” (a inni liderzy rzqdzqcej SLD zostali wska-
zani jako rosyjska agentura), by zaniepokoi¢ Zachéd przed przyjmowaniem Polski
do NATO, a przy okazji zdestabilizowa¢ sytuacje w Polsce (wepchnq¢ do getta poli-
tycznego najwigksze i rzqdzqce ugrupowanie na czele z premierem i prezydentem);
b) zatozenie, ze Oleksego Moskwa ,spalita” po to, by na niego (a moze jego partie)
skierowa¢ strumien oskarzen i podejrzen - zeby ostrzec czy chroni¢ innych, prawdzi-
wych lub bardziej wartosciowych szpiegéw; c) KGB przygotowato prowokacje z pre-
mierem Oleksym przed wyborami prezydenckimi (fqcznie z dokumentem z Centrali
0 jego szpiegostwie), stusznie spodziewajqc sie ostrej walki politycznej obozu Watesy
z lewicq, radykalnych i niedemokratycznych posunig¢ Watesy i w efekcie wstrzymania
polskich dgzen do NATO; d) przejecie przez KGB inicjatywy w sprawie prowokagji
wobec Oleksego w lecie 1995 r. i podrzucenie UOP materiatéw o szpiegostwie (liczac
na efekty jak wyzej). Dwie ostatnie mozliwosci uwzgledniajg udziat w scenariuszach
kogos$ z UOP, np. Zacharskiego, by zabezpieczyt sobie dostatnig ,emeryture” na stare
lata. Z punktu widzenia korzysci ptynqcych ze ,sprawy Oleksego” najbardziej przeko-
nujqgcy jest watek rosyjskiej inspiracji. Rosja miata tez najwiecej powodéw, by zemsci¢
sie na ,zdradzieckich sojusznikach” z SLD.

Inne wersje, pochodzqce z Urzedu Ochrony Panstwa, wskazywaty na rozpraco-
wywanie Oleksego w dobrej wierze, by chroni¢ bezpieczenstwo panstwa bqdz prze-
ciwnie - na gre UOP. Na bazie tych wersji tworzono wiele wariantéw. Jeden z nich
sugerowat, ze polski kontrwywiad celowo organizowat srodowiska opiniotwércze, re-
alizujgce w mediach i na prawicy trop wskazany w Moskwie (tj. o rosyjskiej agen-
turze w kierownictwie SLD), po to, by do tych srodowisk $ciggnqc rosyjskq agenture
lub rosyjskie stuzby prowadzqce tam werbunek, w celu ich rozpracowania. Bytaby to
zatem swoista gra, polegajgca na zastosowaniu zasady magnesu wobec szukajgcych
w Polsce kontaktéw rosyjskich stuzb specjalnych.

Zarzuty szpiegostwa lideréw SLD na rzecz Rosji, skutkowaty wkrétce sqdowymi
procesami z ich powddztwa. Oskarzenie A. Kwasniewskiego o kontakty z KGB (FSB),
a konkretnie z Atganowem, byto przez wiele lat przedmiotem zawitych proceséw cy-
wilnych z gazetq ,Zycie” red. Wotka, ktéra nie wycofata oskarzen wobec prezydenta
RP. Zamieszczony tam cykl artykutéw Wakacje z agentem z sierpnia 1997 r. o jego
rzekomych wakacjach z rosyjskim szpiegiem w Cetniewie byt podstawq czterech wy-
rokéw, w ktérych za kazdym razem sqdy uznawaty, ze dziennikarze ,Zycia” nie mieli
podstaw do napisania o wspdlnych wakacjach Kwasniewskiego z Atganowem. Ani
nawet o tym, ze byli oni w tym samym miejscu i czasie w pensjonacie Rybitwa. Ale
w dwoéch pierwszych wyrokach polskie sqdy uznaty, ze dziennikarze ,dopetnili staran-
nosci” w zbieraniu materiatu, a najwyzej przesadzili w jego interpretacji. Takie wy-
roki czes¢ mediow krytykowata, bo podczas procesu sporo swiadkéw nie potwierdzato
tresci artykutéw ,Zycia”. Koronnym dowodem przeciw autorom artykutéw (z fotoko-
piami rachunkéw) byta bankowa dokumentacja BIG, wedtug ktérej Kwasniewski prze-
bywat w tym czasie w Irlandii, gdzie ptacit kartami tego banku. W 2000 r. Sqd Okre-
gowy w Warszawie uznat, ze informacje o spotkaniach Kwasniewskiego z Atganowem
byty nieprawdziwe i nakazat autorom tekstéw oraz red. Wotkowi przeproszenie prezy-
denta. W 2001 r. Sqd Apelacyjny utrzymat wyrok w mocy, ale orzeczenie uchylit Sqd
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Najwyzszy w 2003 r. Sugerowat nawet, ze skoro ,dopetnili starannosci”, to nie naru-
szyli débr osobistych prezydenta, mieli bowiem prawo do btedu. Sqd Apelacyjny po-
nownie rozpatrzyt sprawe w 2004 r. i odmiennie uznat, ze dziennikarze ,nie dopet-
nili starannosci i rzetelnosci w zbieraniu informacji”. Nakazat wigc, by autorzy tekstu,
J. teskiiR. Kaspréw, przeprosili prezydenta. Po tym wyroku autorzy zaskarzyli kasacje.
Tym razem SN odrzucit jg (choé wczesniej w tej sprawie SN podjat uchwate dajgcq
dziennikarzom prawo do btedu, uznajqc, ze nie mogq odpowiadac za naruszenie débr
osobistych, jesli dochowujgc starannosci dziatajg w obronie waznego interesu spo-
fecznego, a zorientowawszy sie o podaniu nieprawdy - sprostujq i przeproszq). Po od-
rzuceniu kasacji autorzy Wakacji z agentem i dwczesny red. naczelny T. Wotek ztozyli
skarge w 2005 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (ETPC).
Argumentowali, ze polskie sqdy nie uwzglednity wagi tego, ze dziennikarze dziatali
w obronie waznego interesu publicznego, alarmujgc o mozliwych zwigzkach urzedu-
jacego prezydenta z agentem obcego wywiadu i majgc podstawy podejrzen. Pisali, ze
wyrok naruszyt przez to ich zdaniem wolnos¢ stowa i prawo do sqdu, bo wiele z ich
whnioskéw dowodowych sqdy odrzucity. W styczniu 2009 r. ETPC uznat jednak skarge
za niedopuszczalng (podpisato to 7 sedziéw). Oznaczato to, ze wszyscy sedziowie nie
widzieli sensu w badaniu sprawy, bo od razu wida¢, Zze nie naruszono Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Sedziowie ETPC uznali, ze skoro dziennikarze pisali o fak-
tach, to winni bazowaé na wiarygodnych Zrédtach. A tak nie byto, bo polskie sqdy wy-
tknety im, ze uwierzyli rachunkowi za pobyt Kwasniewskiego w pensjonacie Rybitwa,
ale nie sprawdzili, iz rachunki wystawiono nierzetelnie. Trybunat uznat, ze polskie sqdy
przestuchaty wielu swiadkéw i przeprowadzity liczne dowody, a nadto byt to proces
cywilny, a nie karny, wiec publikowanie przeprosin nie jest wyrokiem, ktéry swojq su-
rowosciq mogtby odstraszy¢ dziennikarzy od patrzenia na rece wtadzy w przysztosci.
Wyrok definitywnie kofczyt jedno z najgtosniejszych oskarzen o kontakty naczelnych
wtadz polskich z obcym wywiadem oraz w sprawie dziennikarskiej rzetelnosci*%

W sqdach ciggneta sie tez wiele lat ,sprawa Oleksego”. Zarzut jego szpiegostwa
miescit sie w zakresie uprawnien UOP, Oleksy pozwat wiec Milczanowskiego w innej
sprawie: zarzucat mu ztamanie tajemnicy panstwowej. Proces byt dtugi, ale warto
przypomnie¢ go w skrécie. Po umorzeniu sprawy przez prokurature wojskowq za-
jeta sie nig na innym gruncie prokuratura cywilna. Badata, czy Milczanowski popetnit
przestepstwo, méwigc o szpiegostwie premiera. W 2006 r. po wielu btedach proce-
duralnych przestata w koncu do sqdu akt oskarzenia. Oskarzyciel domagat sie dla
Milczanowskiego 1,5 roku wiezienia w zawieszeniu. Stawiat cztery zarzuty. W pierw-
szym i drugim zarzucat mu, ze 4 i 11 VIII 1995 r. zapoznat z podejrzeniami wobec
Oleksego 6wczesnego szefa MSZ W. Bartoszewskiego. W trzecim zarzucie oskarzat
Milczanowskiego, ze 19 Xl 1995 r. poinformowat o tym prezeséw Sqdu Najwyz-
szego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz mar-
szatkéw Sejmu i Senatu. Czwarty zarzut dotyczyt wystgpienia Milczanowskiego
w Sejmie 21 Xl 1995 r. (informacja zostata przekazana przez media), kiedy wprost
oskarzyt Oleksego o zdrade. 21 VII 2009 r. Sqd Okregowy w Warszawie ogtosit wyrok,
a potem wyprosit dziennikarzy z sali, bo od lat sprawa byta tajna. Sqd uniewinnit

32 E. Siedlecka, Koniec ,Wakacji z agentem”, ,Gazeta Wyborcza” 5 1 2009, s. 7; www.kasprow.pl/articles/249.jpg; www.
kasprow.pl/articles/250.jpg; www.kasprow.pl/articles/251.jpg; www.kasprow.pl/articles/65a.jpg.
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Milczanowskiego od trzech pierwszych zarzutéw, bo nie znalazt znamion przestep-
stwa (inaczej niz w pierwszym procesie, gdy inni sedziowie uznali, ze dziatat w stanie
wyzszej koniecznosci). Czwarty zarzut (wystgpienie sejmowe) sqd umorzyt ze wzgledu
na znikomgq szkodliwos¢ spoteczng czynu. Po procesie Milczanowski stwierdzit: ,dzi$
zrobitbym to samo”. Oleksy za$ ocenit wyrok jako kuriozalny, zapowiadajqc apelacje®.
10112010 r. w kolejnym tajnym procesie Sad Apelacyjny prawomocnie uniewinnit Mil-
czanowskiego i podtrzymat orzeczenie z lipca 2009 r.** Oleksy ztozyt wiec skarge ka-
sacyjng do Sqdu Najwyzszego, ktéry 18 Xl 2010 r. ogtosit ostateczny wyrok. SN uznat,
ze Milczanowski kierowat sie ,dobrze rozumianym interesem panstwa”, a ujawnienie
przez niego tajemnicy najwazniejszym osobom w panstwie (prezesom SN, NSA, TK
oraz marszatkom Sejmu i Senatu) odbyto sie z polecenia Watesy, ktéry miat prawo tq
tajemnicq dysponowad. Zarzut ogtoszenia 21 XII 1995 r. w Sejmie zdrady premiera,
SN tez umorzyt ze wzgledu na znikomq szkodliwos¢ spotecznqg i kasacje oddalit. Na py-
tanie podczas procesu: kto byt ,Olinem”?, Oleksy odpowiedziat: ,Nikt nigdy tego nie
wyjasnit i na tym polega dramat praworzgdnosci w Polsce”. OdpowiedZ Milczanow-
skiego na to samo pytanie brzmiata: ,Nie odpowiem. W stuzbach zawsze bedzie ele-
ment ryzyka co do prowadzonych przez nie operacji. Zwigzany takze z mozliwosciq
przetozenia materiatéw operacyjnych na procesowe dowody”*.

Od 1995 r. Oleksy i Milczanowski konsekwentnie podtrzymywali swoje stano-
wiska. U Oleksego jednak nastepowata ewolucja w ocenie tej sprawy. Poczqgtkowo
utrzymywat, ze byta to ,brudna prowokacja” obozu Watesy i Milczanowskiego. Po
kilkunastu latach jednak coraz wyraZniej méwit o rosyjskiej inspiracji ,sprawy Olek-
sego”, dodajqc znaczny udziat w niej Zacharskiego, zwtaszcza od jego spotkania z A-
ganowem na Majorce. ,Operacja Zacharskiego na Majorce przyniosta korzysé Ro-
sjanom - moéwit Oleksy w 2008 r. - Dla polskiego wywiadu to byta kompromitacja.
Wtedy Rosja sprzeciwiata sie wejsciu Polski do NATO. Ztapanie rosyjskiego szpiega na
szczytach polskiej wtadzy to bytaby dla Rosjan nie lada gratka. To mégtby by¢ dosko-
naty powdd, by Polski do NATO nie wpuszczaé”®.

Z kolei Milczanowski caty czas podkreslat fachowos¢ i patriotyzm Zacharskiego,
ktéry wedtug niego byt potem atakowany za to przez lewq noge - jak Zacharski na-
zywat lewice. Sugerowat tez, ze wyjazd Zacharskiego do Szwajcarii (mieszka tam od
1996 r.), wynikat z tego zagrozenia. ,Jest pewien trop, wskazat go Zacharski - méwit
w 2008 r. Milczanowski. - Powiedziat: nLewa noga zbiera materiaty i zaczyna nama-
wia¢ ludzi, zeby ktamali«. | zgadzam sie z Zacharskim”’. Potwierdzat to takze w 6 od-
cinku serialu dokumentalnego stacji TVN o Zacharskim. Na pytanie o niego stwierdzit
z uznaniem: ,to jest prawdziwy As wywiadu”. Podobne opinie wyrazajq rézne Srodo-
wiska prawicy (bo atakowat lewice?)*®.

Po latach pojawity sie informacje wskazujgce na inspiracje ,sprawy Oleksego”.
Okazato sie, ze ,rosyjski dyplomata” G. Jakimiszyn (faktycznie oficer KGB), od ktérego

3 Piotr Machajski, Sqd uniewinnit Milczanowskiego, ,Gazeta Wyborcza” 29 VII 2009, s. 5.

3 Sqd: Milczanowski niewinny, ,Gazeta Wyborcza” 11 11 2010 (za PAP), s. 5.

% Sprawa ,Olina” zamknieta, WROB. (Bogdan Wrdéblewski), ,Gazeta Wyborcza” 19 X1 2012, s. 5.

% Papata i sekret Mazura - cd., rozmowa Agnieszki Kublik z J. Oleksym, ,Gazeta Wyborcza” 19 XI 2008, s. 3.

37 Zacharski nie spotkat Mazura na Majorce. Ktos go wrabia?, rozmowa Agnieszki Kublik z A. Milczanowskim, ,Gazeta Wy-
borcza” 21 X1 2008, s. 10.

8 Szpieg, odc. 1-6, rez. Bogdan Rymanowski, serial emitowany od 8 maja do poczqtku czerwca 2008 r. w stacji TVN.
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zaczeta sie najgtosniejsza afera szpiegowska 11 RP, nie zostat zlikwidowany i zamieszkat
w Rosji. Tam nadal pracowat dla stuzb specjalnych. Wspominata nawet o tym ,Gazeta
Wyborcza” w 2004 r., ale sprawa przeszta wtedy bez echa. Dopiero w 2010 r. dotarli
do niego dziennikarze rosyjscy Andrzej Sotdatow i Irina Borogan (w Wielkiej Brytanii
i USA wydali ksigzke o rosyjskich stuzbach). Wedtug ich $ledztwa, wersja Jakimiszyna
przekazana w 1995 r. ptk. Zacharskiemu o Oleksym, byta co najmniej watpliwa. Spe-
kulacje mediéw prawicy, ze zaptacit on zyciem lub wieloletnim wiezieniem za zdro-
dzenie swego najlepszego szpiega, nie znalazty potwierdzenia, cho¢ do Polski docie-
raty rézne wiesci na temat jego tragicznego losu. Wspomniani rosyjscy dziennikarze
znalezli Jakimiszyna przypadkowo w 2004 r. podczas zbierania informacji o procesie
moskiewskiego analityka wojskowego Igora Sutiagina, oskarzonego przez FSB o szpie-
gostwo na rzecz Wielkiej Brytanii. Sutiagin w Katudze stangt przed sqdem w 2001 r.,
ale u zarania rzqdéw Wtadimira Putina sqd jeszcze oddalit oskarzenie. FSB wptyneta
jednak na wznowienie procesu w Moskwie, cho¢ Sutiagin wymaégt, by rozprawa odbyta
sie z tawq przysiegtych. Po trzech miesigcach sedzia nagle oswiadczyt, ze nie moze
juz prowadzic tej sprawy (przebiegata po mysli obrony). Nowa sedzia Sciggneta wtedy
nowych przysiegtych i skazano go na 15 lat obozu pracy. Obroncy Sutiagina odkryli
woéwczas, ze wsréd nowych przysieglych znalazta sie osoba przerzucona sprzecznie
z prawem do tej tawy przysiegtych. Tajemniczym przysiegtym okazat sie G. Jakimiszyn,
cho¢ rosyjskie prawo zakazywato bytym lub obecnym oficerom stuzb specjalnych za-
siada¢ w tawach przysiegtych. Dziennikarze zapytali wtedy telefonicznie Jakimiszyna,
czy ,sprawa Oleksego byta prowokacjq rosyjskich stuzb”. On nie zaprzeczyt, zaczqt sie
$miac i nie chciat dalej rozmawiaé. Gdy rosyjscy dziennikarze napisali o tym w ,Mo-
skiewskich Nowostiach” i ,Gazecie Wyborczej”, nie zqdat sprostowania i nie zaprze-
czat. Dla Polski to, ze Jakimiszyn nie tylko zyje, ale mieszka w Moskwie i pracuje dla
stuzb, jest waznqg poszlakg wskazujqcq, iz nikogo Polakom nie zdradzit, a jego wer-
bunek przez ptk. Zacharskiego byt mistyfikacjg™®.

Nie wiadomo, czy ujawnienie przez niego nazwiska Oleksego byto wymyslone
zgodnie z planem, czy wprowadzit w btqd Zacharskiego potem przy prébie werbunku.
Wiele wskazuje na planowe dziatanie, co nie najlepiej Swiadczy o profesjonalizmie
»Asa polskiego wywiadu” (tak Zacharski okreslany jest nadal przez Milczanowskiego
i na prawicy) lub o Swiadomym realizowaniu planu KGB przez ptk. Zacharskiego? Nie
ma mozliwosci zweryfikowania tego w archiwach rosyjskich stuzb. ,Wiemy natomiast,
ze destabilizacja polskiego rzqdu w 1995 r. byta Rosjanom na reke - pisaliw 2010 r.
dziennikarze ,Gazety Wyborczej”. - Afera »Olina« dla sceptykéw na Zachodzie byta
dowodem, ze Polska nie nadaje si¢ do NATO. Przeciwnicy rozszerzenia Sojuszu wy-
korzystywali te historie, by pokazaé, ze albo Polska jest kontrolowana przez rosyjskie
stuzby, albo polskie stuzby specjalne wyrwaty sie spod cywilnej kontroli i dla wtasnych
celéw potrafig obali¢ rzqd”*°. Dziennikarze wspominali, ze w 1999 r. niezyjqcy juz am-
basador USA w Warszawie Nicolas Rey mowit im, jak po wybuchu ,sprawy Oleksego”
Amerykanie byli przerazeni nawet nie tym, czy Oleksy jest szpiegiem, tylko bali sig, co
zrobig polskie demokratyczne instytucje, zwtaszcza prokuratura i sqd. Ponadto istniat
jeszcze inny scenariusz zablokowania drogi Polski do NATO po oskarzeniu Oleksego,
a przed koficem kadencji prezydenta Watesy.

3 B. Weglarczyk, M. Wojciechowski, Czy agent ,Olin” miat zatrzyma¢ NATO, ,Gazeta Wyborcza” 28 IX 2010, s. 11.
“ Ibidem.
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W otoczeniu prezydenta [Watesy| pojawity sie pomysty, by nie oddawaé wtadzy
Aleksandrowi Kwasniewskiemu, ktory reprezentuje ten sam ob6z co Oleksy i zapewne
sam jest agentem - pisali dziennikarze ,Gazety Wyborczej”. - Gdyby Watesa nie
uznat wtedy wyniku demokratycznych wyboréw, Polska natychmiast wypadtaby z ko-
lejki do NATO. W kazdym z tych scenariuszy Rosja uzyskataby gtéwny wéwczas cel
w polityce wobec krajéw Europy Srodkowej - zablokowataby lub przynajmniej na lata
opoznita rozszerzenie Sojuszu. Jesli wiec afera ,Olina” byta ukartowang operacjq ro-
syjska, to byta to btyskotliwa i przeprowadzona w duchu najlepszych tradycji Rosji car-
skiej ochrany i radzieckiego KGB prowokacja tajnych stuzb?'.

Dodajmy, ze musiata mie¢ wsparcie na polskim terenie.

41 Ibidem.
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Funkcjonowanie rynku energii elektrycznej jest wypadkowq wielu czynnikéw (eko-
nomicznych, polityczno-prawnych, srodowiskowych, spotecznych) w szerokim spek-
trum czasowym. Polityka energetyczna Unii Europejskiej ulegata réznorodnym prze-
mianom, co skutkuje dgzeniem do stworzenia jednolitego rynku energetycznego.
Istotnym elementem jest rowniez konkurencyjnosé, bezpieczenstwo i ochrona $rodo-
wiska naturalnego oparta na zréwnowazonym rozwoju. Osiggniecie tych priorytetéw
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie Wspélnoty wymaga dziatan w réznych ob-
szarach. Wynika to z odmiennosci czynnikéw charakterystycznych dla danego pan-
stwa, tj. uwarunkowan (politycznych-strategia panstwa, geograficznych: zasobnosé
i dostepnosé ztéz, spotecznych: wiedza, kultura itp., czy tez gospodarczych: rozwd;j
ekonomiczny panstwa).

Autorka jako cel gtéwny monografii wyznacza ukazanie przemian i proceséw ma-
jacych miejsce na rynku energetycznym: dgzenie do jego jednolitego charakteru. Do-
datkowo koncentruje sie na takich aspektach, jak: okreslenie tzw. kultur energetycz-
nych krajéw UE, analiza stanu bezpieczerstwa energetycznego Polski i pozostatych
cztonkéw Wspélnoty oraz wskazanie stopnia dostosowania sie Polski do tworzgcego
sie jednolitego rynku energii elektrycznej. Wazno$¢ problematyki wynika z charakteru
implikacji w relacjach pomiedzy Unig Europejskq a panstwami cztonkowskimi, w tym
réwniez Polskq.

* Mgr, doktorantka Wydziatu Prawa i Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.
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Recenzowana ksigzka zostata opracowana przez Agnieszke Pach-Gurgul, doktor
nauk ekonomicznych, adiunkta w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodar-
czych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Autorka publikuje prace o naste-
pujacej tematyce: przemiany w polskiej i Swiatowej energetyce, bezpieczerstwo ener-
getyczne, wspoélnotowa (unijna) polityka energetyczna, proces tworzenia jednolitego
rynku energii oraz wyzwania ekologiczne dla wspétczesnej energetyki.

Nalezy podkresli¢ nowatorstwo publikacji na polskim rynku wydawniczym z uwagi
na podjetq tematyke. Autorka wskazuje, ze obecnie nie byto opracowan z badanego
przez niq obszaru, tj. wptywu tworzenia sig jednolitego rynku energii na bezpieczen-
stwo energetyczne Polski.

W recenzowanej publikacji wykorzystano réznorodne metody badawcze zaréwno
opisowe, jak i analizy dajgce obraz poréwnywanych dyrektyw czy przepiséw legislacyj-
nych. Szeroko wykorzystuje zaawansowane narzedzia statystyczne.

Ksigzka zawiera wstep, w ktérym zostajq sprecyzowane cele badawcze oraz posta-
wione hipotezy. Gtéwna z nich zawiera stwierdzenie, ze jednolity rynek energii elek-
trycznej w Polsce powinien staé sie determinantq bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. W zakonczeniu zawarte jest podsumowanie wczesniejszych badan. Dzigki
zastosowaniu metod badawczych oraz statystycznych analiz autorka kreuje rzetelny
zbiér informacji. Badania pokazaty, ze w najblizszych latach (juz ok. 2015 roku) w przy-
padku braku inwestycji mozliwe sq problemy z zaspokojeniem popytu na energie
w Polsce. Aktywny rozwdj rynku energii elektrycznej moze powodowa¢ nastepujqce
skutki: rozwéj alternatywnych zrédet energii opartych na niskoemisyjnych rozwigza-
niach, ochrone $rodowiska naturalnego, dywersyfikacje kierunkéw i zrédet energii,
tworzenie nowych, sprawnie dziatajgcych organéw regulacyjnych.

Ramy czasowe publikacji nie sq $cisle okreslone, analizie poddawane sq wyda-
rzenia i procesy gtéwnie z XXI wieku. Autorka na potrzeby analizy w kilku rozdziatach
odnosi sie do wydarzen z lat wezesniejszych, co jest zabiegiem celowym i pozwala czy-
telnikowi na poznanie uwarunkowan historycznych omawianego zagadnienia.

Catos¢ pracy zostata podzielona na pie¢ rozdziatéw. Pierwszy omawia sektor ener-
getyczny: zawiera podstawowe definicje pojeé, opisuje uwarunkowania, wskazuje ob-
szary regulacji, tj. dostepu stron trzecich do sieci TPA, rozdziatu w elektroenergetyce
(unbilding) oraz tzw. regulacje cen. W konkluzji autorka stwierdza, ze urynkowienie
elektroenergetyki jest procesem trudnym. Wymagana jest zatem regulacja prokonku-
rencyjna, ktérej celem jest likwidacja barier dostepu do rynku, ochrona konsumentéw,
nadzér nad taryfami i cenami oraz poprawa efektywnosci sektora.

Rozdziat drugi natomiast ukazuje ewolucje rynku energii elektrycznej Unii Euro-
pejskiej z uwzglednieniem zatozen ewolucji polityki energetycznej Wspdlnoty. Istotne
wedtug autorki jest zwrécenie uwagi na aspekt dialogu energetycznego miedzy UE
a Rosjq oraz kwestia pakietu energetyczno-klimatycznego i jego wptywu na ochrone
$rodowiska naturalnego. Autorka jest zdania, ze jednym z czynnikéw opé6zniajgcych
powstanie rynku energii elektrycznej sq wymagania ekologiczne trudne do spetnienia
przez poszczegodlne gospodarki panstw. Nie uwzgledniajg one bowiem uwarunkowan
indywidualnych, tj. historii kraju, jego potozenia geograficznego czy zasobnosci bazy
surowcowej. Motywacjq do szybszego tworzenia jednolitego rynku energii elektryczne;j
majq zatem by¢ wytyczne trzeciego pakietu liberalizacyjnego, ktéry zaktada rozsze-
rzenie obowiqzujgcych regulaciji.



A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej...

Rozdziat trzeci to charakterystyka rynku energii elektrycznej w UE. Obejmuje ona
takie aspekty jak: analiza bazy surowcowo-paliwowej, wielko$¢ i strukture popytu, de-
terminanty podazy, wielko$¢ i strukture obrotéw oraz aspekt przydatnosci rozwoju
transeuropejskich sieci energetycznych (wymiana pomiedzy EU-27, dywersyfikacja za-
opatrzenia). W UE popierana jest polityka ograniczania zuzycia paliw wysokoemisyj-
nych np. wegla czy ropy na rzecz rozwiqzan ekologicznych, tj. odnawialnych zrédet
energii. Zdaniem autorki nie jest jednak mozliwe catkowite zrezygnowanie z paliw ko-
palnych ze wzgledu na powolny trend rozwoju sektora niskoemisyjnego.

Dla czytelnika szczegélnie interesujgcy moze by¢ rozdziat czwarty, o innej niz po-
zostate budowie, mianowicie ma on forme statystycznej analizy. Do badan wyko-
rzystano nastepujgce metody: Warda, petnego wigzania, metode k-$rednich, skalo-
wanie wielowymiarowe. Zawiera poréwnanie sytuacji w Polsce oraz w innych krajach
cztonkowskich Wspélnoty. Celem rozdziatu jest zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwo
energetyczne oraz wskazanie realizacji zatozen jednolitego rynku energii elektryczne;j
w Polsce w odniesieniu do sytuacji w UE w oparciu o metody statystyczne. Rozdziat
ten pefen jest przejrzystych tabel, wykreséw, schematéw bedqgcych opracowaniem
wtasnym autorki, co znacznie podnosi wartos§¢é monografii. Gtéwny cel rozdziatu to
diagnoza bezpieczenstwa energetycznego Polski w odniesieniu do innych krajéw UE.

Rozdziat piaty stanowi analize kierunkéw oddziatywania jednolitego rynku energii
elektrycznej na bezpieczeristwo energetyczne Polski. Omawiane sq nastepujgce za-
gadnienia: przeksztatcenia wtasnosciowe oraz proces dostosowania do wymogéw
jednolitego rynku energii. Uwaga zostaje skupiona na dwéch aspektach, tj. alterna-
tywnych zrédtach energii oraz gazie tupkowym.

W ksigzce zamieszczono bogatq bibliografie w jezyku polskim i angielskim. Skfa-
dajqg sie na nig przede wszystkim: dokumenty KE i PE, materiaty i publikacje UE, mo-
nografie, analizy i raporty organizacji miedzynarodowych, oficjalne dokumenty i ma-
teriaty dostepne na stronach internetowych czy tez publicystyka.

Dodatkowo ksigzka zawiera spis tabel i rysunkéw oraz aneks dokumentéw unijnych.
Fakt ten pozwala na szybkie odnalezienie potrzebnych informacji. Wazne aspekty sq
wypunktowane lub zaznaczone pogrubiong kursywq. Ksigzka zawiera liczne przypisy
z komentarzem uzupetniajgcym autorki.

Adresatami publikacji mogq by¢ osoby zainteresowane tematykq bezpieczeristwa
energetycznego czy tez politykg Polski i Unii Europejskiej. Ksigzka moze stanowi¢ do-
skonate uzupetnienie wiedzy dla studentéw kierunkéw politologia czy stosunki Migdzy-
narodowe oraz, co jest ciekawe, dla kierunkéw ekonomicznych (poprzez zastosowang
analize statystyczng). Wartosci publikacji dodaje jakos¢ zebranego materiatu oraz zao-
prezentowane przez autorke wnioski koncowe realizujgce postawione na wstepie cele
i hipotezy badawcze.
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Sprawozdanie z sekgji

Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie

Xl Miedzynarodowej Konferencji Naukowe;
KAAFM ,,Bezpieczenistwo Europejskie —
Bezpieczenstwo w Europie — Bezpieczenstwo
Obronnosci RP”

Problematyka sekcji tematycznej Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie podczas
Xl Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Panstwo - Gospodarka - Spoteczen-
stwo” 10 czerwca 2013 roku oscylowata wokét szeroko pojetej kategorii bezpieczen-
stwa. Poruszone zostaty zaréwno problemy bezpieczenstwa europejskiego, niektére
aspekty z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci Polski, jak réwniez problemy i wy-
zwania badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym i bezpieczenstwem ener-
getycznym w Niemczech.

Jako pierwszy wystqpit prof. zw. dr hab. Michal Pruzinsky, ktéry wygtosit referat pt.
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Prelegent przedstawit
geneze i aspekty instytucjonalne Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Podjqgt
réwniez préobe ukazania wyzwan wspdtpracy Unii Europejskiej z partnerami zewnetrz-
nymi w zakresie Wsp6lnej Polityki BezpieczefAstwa i Obrony.

Prof. zw. dr hab. Janusz Krecikij w referacie pt. Zarzqdzanie bezpieczenstwem
militarnym Rzeczypospolitej Polskiej - problem Naczelnego Dowddcy zajqt sie pro-
blemem dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie wojny i pokoju. Szczegdlng uwage
skupit przy tym na kwestii powotania Naczelnego Dowddcy w czasie stanu wojny.

* Dr, Wydziat Prawa, Administragji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.
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Prof. nadzw. dr hab. Ryszard Chrobak wygtosit referat na temat: Wybrane aspekty
transformacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prof. R. Chrobak zaakcentowat
wieloaspektowy i wieloczynnikowy charakter transformacji Sit Zbrojnych RP. Nastepnie
scharakteryzowat problem udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w opera-
cjach poza granicami panstwa, ktéry jest zaréwno zrédtem doswiadczen operacyj-
nych, jak réwniez wyznacznikiem transformaciji Sit Zbrojnych RP.

Prof. zw. dr hab. Erhard Cziomer przyblizyt Gféwne problemy i wyzwania ewolucji
bezpieczenstwa miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku w ocenie niemiec-
kich osrodkéw badawczych. Prelegent zaprezentowat gtéwne osrodki, kierunki i funkcje
badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym w Niemczech. Wskazat nowe uwa-
runkowania i problemy miedzynarodowej polityki bezpieczenstwa i obrony dominu-
jace w niemieckich badaniach oraz wyzwania wspétdziatania ONZ z NATO i Uniqg Eu-
ropejska. W konkluzjach wystgpienia prof. E. Cziomer stwierdzit, iz badania niemieckie
nad bezpieczenstwem miedzynarodowym sq rozlegte, jak tez zréznicowane metodo-
logicznie oraz pod wzgledem zakresu merytorycznego. W ich realizacje sq zaangazo-
wane liczne o$rodki naukowe, ktére niezaleznie od specjalizacji prowadzq dziatalnosé
koordynacyjng, zwtaszcza przy przygotowaniu wspdlnych publikacji. Podkreslit réw-
niez fakt poswiecania duzo miejsca analizie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec w kontekscie nowych wyzwar oraz intereséw globalnych i regionalnych w Eu-
ropie. Prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason analizowat Spor o Arktyke, a bezpieczenstwo
Polski w XXI wieku. Referent podkreslit, ze istota sporu o Arktyke sprowadza sie do nie-
uregulowanego prawnie dostepu do surowcéw energetycznych i kwestii wolnosci ze-
glugi morskiej w regionie. Podjgt prébe przedstawienia sposobéw dowodzenia przez
poszczegdlne panstwa (tj. Federacje Rosyjskq, Stany Zjednoczone Ameryki, Kanade,
Norwegie i Danie) swoich praw do Arktyki i przeprowadzanych zmian, ktére majq po-
zwoli¢ im na ich udowodnienie i realizacje zwigzanych z tym celéw. Dowodzit réwniez
koniecznosci wypracowania przez Polske stanowiska w sprawie sporu o Arktyke, ktére
powinno by¢ prezentowane m.in. na forum NATO oraz w dyskusjach i dziataniach na
rzecz pokoju miedzynarodowego.

Prof. nadzw. dr hab. Janusz Fatowski zaprezentowat referat zatytutowany Komisja
Obrony Izby Gmin wobec polityki militarnej Rosji. Prelegent dokonat analizy perio-
dycznego Raportu Komisji Obrony Izby Gmin opublikowanego 10 lipca 2009 r. pod ty-
tutem: Russia: a new confrontation? Dokument ten byt efektem zainteresowan Komisji
zwigzanych z nakresleniem perspektyw bezpieczenstwa, zdefiniowaniem wyzwan po-
jawiajgcych sie w XXI w. i poszukiwaniem odpowiedzi na pojawiajgce sie zagrozenia.

Prof. nadzw. dr hab. Monika Ostrowska podjeta problem: Zjawisko terroryzmu za-
grozeniem wspotfczesnej turystyki. W swoim referacie przedstawita zagadnienia zwig-
zane zdefiniowaniem zjawiska terroryzmu oraz podjeta prébe analizy zagrozenia ter-
roryzmem jako barierq w rozwoju turystyki miedzynarodowej na przyktadzie Egiptu.

Dr Beata Molo zaprezentowata Gféwne kierunki badan nad bezpieczenstwem
energetycznym w Niemczech. W swoim referacie skupita sie na przedstawieniu ana-
lizy bezpieczenstwa energetycznego jako kategorii badawczej przez wybrane nie-
mieckie osrodki naukowe na réznych poziomach: kraj zwigzkowy, parstwo, grupa
panstw i $wiat (globalne). Podkreslita, ze wyzwania i zagrozenia dla zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego na kazdym z tych pozioméw analizowane sq z uwzgled-
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nieniem perspektywy technicznej wzglednie technologicznej, ekonomicznej, (geo)po-
litycznej i ochrony srodowiska (klimatu). Co istotne, badania nad bezpieczenstwem
energetycznym w Niemczech majg charakter interdyscyplinarny. Uczestniczg w nich
bowiem eksperci nauk ekonomicznych, technicznych, jak i politycznych o profilu mie-

dzynarodowym.
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Mariusz Parlicki

Bezpieczeristwo prawne obywateli w dziatalnosci Biur Porad
Obywatelskich

W zapewnieniu bezpieczenstwa poszczegdélnym obywatelom, grupom spotecznym
i ogotowi demokratycznego spoteczenstwa coraz bardziej istotng role odgrywa
nie tylko wtadza publiczna i podlegte jej instytucje, ale i podmioty niepubliczne,
a w szczegolnosci organizacje pozarzadowe. Celem artykutu jest zdefiniowanie po-
jecia ,bezpieczenstwo prawne obywateli”, ukazanie znaczenia organizacji pozarza-
dowych w budowaniu tego bezpieczenstwa w oparciu o dziatalnos¢ sieci Biur Porad
Obywatelskich (BPO), wreszcie przeanalizowanie zapotrzebowania na ustugi w za-
kresie poradnictwa obywatelskiego i prawnego na podstawie danych o kontaktach
z klientami krakowskiego BPO.

The legal security of citizens within the activity of Citizens Advice
Bureaux

In building the security of individual citizens, social groups, and democratic society
in general, an increasingly important role is played not only by the public authorities
and their subordinate institutions, but also by non-state actors, in particular NGOs.
The aim of this study is to define the concept of the “legal security of citizens”, to
show the importance of NGOs in building this security on the basis of the activity of
a network of Citizens Advice Bureaux (BPO), and finally to analyse the demand for
civil and legal counseling services on the basis of data on contacts with the clients
of the Krakow Citizens Advice Bureau (BPO).

lpaBoBas 6e30rnacHoCTh rpa)kaaH B gestesibHocTu bropo
KOHCyIbTauum 47151 HacesieHns

B Bonpocax 6e30MacHOCTM OTAEeNbHbIX FpaXXAaaH, CoLMarnbHbIX FPynn U BCEro Ae-
MOKpaTMueckoro obliectsa Bce 60/iee BaXKHYK POJib UrpaloT, He TOSIbKO OpraHbl
rocyaapCTBEHHOM BNAcTU U MOABEAOMCTBEHHbIX €l YUPEXAEHUN, HO U Herocyaap-
CTBEHHble Cy6beKTbl, B YaCTHOCTU HEMpaBUTE/IbCTBEHHbIE O6LLECTBEHHbIE OpraHu-
3auuu. Llenbio AaHHOro UccneaoBaHua ABMAAETCA ornpeaesieHne NoHATUS «MpaBoBas
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6e30nacHOCTb Frpa)kaaH», yKkasaHme 3HadeHusl 0bLecTBeHHbIX opraHm3auni B ¢op-
MUPOBaHMM 3TON 6e30MacHOCTM, B TOM 4ucie cetn bopo KOHCynbTauui ans Hace-
nenusa (BKH), a Takxe gaTb aHanu3 cnpoca Ha ycnyrm BKH B obnactu npegocras-
JIEHUSA OPUAMYECKMX KOHCYNbTaLUMA A9 rpaXxhaH Ha OCHOBE AAHHbIX O KOHTaKTax
C HaceneHneM Kpakosckoro BKH.

Janusz Ziarko

Metoda badan w naukach o bezpieczeristwie na przyktadzie badania
bezpieczenstwa pracy

Zatozono, ze metoda w nauce o bezpieczenstwie catosciowo pokazywac powinna
sposo6b badawczego docierania do wiedzy i pojeciowego jej przedstawiania. Wyty-
czac drogi, ktére mogq prowadzi¢ do rozwigzania problemu. Powinna pozwalac na
kompetentne prowadzenie dyskursu dotyczacego problemoéw bezpieczenstwa.
Przyjeto, ze rozwdj nauk o bezpieczenstwie nakazuje szukanie odpowiednich dla
nich metod. W poszukiwaniach wtasciwych metod uwzglednié nalezy ztozonos$¢ bez-
pieczenstwa i tworzacych go zjawisk. Wyostrzac trzeba swiadomos¢ metodologicz-
ng, gdyz kazda metoda posiada w swojej strukturze ograniczenia. Sprawiajq one,
ze metoda ujmuje rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa nieadekwatnie, nie pozwala na
uzyskanie petnego jej obrazu.
Dlatego, zeby adekwatnie opisac¢ i wyjasni¢ zjawisko bezpieczenstwa uwzgledniac
nalezy sensy, znaczenia i wartosci, ktére towarzyszg intencjonalnie i generatywnie
dziatajgcemu badaczowi. Zachowanie badacza w sytuacji bezpieczenstwa rozpatry-
wac trzeba uwzgledniajac,
¢ podmiotowo warunkowany, mentalny kontekst towarzyszacy badaniu;
e regulacyjny wptyw kulturowych norm i dyrektyw dziatania, respektowanych
w danej spotecznosci.
W artykule zarekomendowano model metodyki badawczej dla nauk o bezpieczen-
stwie, pojmowany jako teoretyczna koncepcja wyznaczajgca przedmiot i problemy
badan oraz metody pozyskiwania i przetwarzania informacji. Okresla on podejscie
pozwalajace unikac bteddw i gromadzi¢ wiarygodne dane dotyczace problemu, da-
jace podstawe do dokonania oceny badanej rzeczywistosci oraz sformutowania na
ich podstawie wnioskow i dyrektyw praktycznych stuzgcych rozwojowi.

Research method in the sciences of safety a case study of the
sciences of safety research

It was assumed that a method in the science of safety should integrally show a re-
search form of reaching knowledge and its conceptual presentation. It should pave
the roads that can lead to solving problems. It should allow the competent conduct-
ing of discourse upon security issues.

It is assumed that the development of safety science requires searching for appro-
priate methods. In the search for adequate methods one should consider the com-
plexity of safety and its constituent phenomena. One needs to sharpen methodo-
logical awareness, since each method has limitations in its structure. They cause
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the method to recognize the reality of security inappropriately and do not allow

access to its full picture.

Therefore, to adequately describe and explain the phenomenon of safety one must

take into account senses, meanings and values that intentionally and generatively

accompany the acting researcher.

The behavior of the researcher in the security situation must be examined, taking

into account,

e subjectively conditioned, mental context accompanying the study;

¢ the regulatory effect of cultural norms and directives of action, respected in the
given community.

In the article, the model for research methodology for the science of safety was

recommended. This is understood as a theoretical concept of defining the subject

and research problems and, methods of obtaining and processing information. It

defines the approach that allows errors to be avoided and the collecting of reliable

data that give ground to evaluate the studied reality and to formulate conclusions

on their basis as well as practical directives that serve the development.

MeTtoa nccnegoBaHnii B HayKax o 6€30rnacHoOCT1 Ha ripumMepe
ucciegoBaHui 6€30nacHoOCTH Tpyaa

Mpeanonaraercsa, 4TO UCMNOJIb3yeMble B Hayke O 6e30MacHOCTM MeToAbl AOSIKHbI
LLe/I0CTHO NoKasblBaTb CNOCO6bl NCCIeA0BaTENbCKOrO NYTU K KOHUENTYaslbHbIM 3Ha-
HUAM, NYTU K peweHuto npobnem, a Takxke AaTb BO3MOXHOCTb BECTU KOMMETEHT-
HOCTHbIW AMCKYPC Mo Bonpocam 6e3onacHoCcTu.
Passutne Haykm o 6esonacHocTn TpebyeT noMcka COOTBETCTBYHOLWMX MeToAoB. Bo
BPeMS 3TUX MOWUCKOB CrieAyeT YyUMTbiBaTb CMOXHOCTb npobnem 6esonacHocTn u eé
coctasnaowmx. Heobxoanmo BbipaboTaTb MeETOA4ONOrMYECcKoe CO3HaHWe, TakK Kak
KaXabli METOA MMEET CBOM CTPYKTYPHbIE OrPaHNYEHMNS], KOTOPbIE NMPUBOASAT K TOMY,
YTO MEeTOo yKa3blBaeT peasbHOCTb 6e30MacHOCTN HeadeKBaTHO W He AaeT MOJIHOM
€é KapTuHbl. MNo3ToMy, Ansa Toro, 4tobbl aAeKBaTHO ONMcaTb U 06BbACHUTbL SABIEHWE
6e30nacHOCT HeOBXOAMMO YyUMUTbIBATb 3HAYEHUS, COCTaBASAOWME N LLEHHOCTU, CO-
nyTCTBYIOWMNE AeATeNbHOCTb UccnepoBaTens.
Jenctems nccneposatensa 3aHnmarowerocst 6€30nacHOCTbO AOMXKHO yYeTbIBAETh:
e Cyb6bekTMBHO 06YCNOBMEHHbINA, NMCUXNYECKNI KOHTEKCT, COMPOBOXAAKOLWMA UC-
cnepoBaHue;
* perynupytoLliee Bo34eNCTBME KYNbTYPHbIX HOPM U MpaBui AENCTBUINA, NPUHATBLIX
B obulecTBe.
B ctaTbe npeasioxeHo Moaenb AN UccneaoBaTelbCKon MeToA010MrMN Haykun o 6e30-
NMacHOCTK, MOHUMaeMyto Kak TeopeTnyecKasi KoHuenuus, onpegensowas npeameT 1
3a4a4mM nccnenoBaHuiA, a Takxke MeToabl nonyyeHns n 06paboTku nHpopmaummn. 3Ta
Mozesnib onpeaensieT noaxoa, No3sonsowmn nsbexaTtb ownbok n cobmpatb nNpose-
peHHble CBeAeHUS MO AaHHOM npobneme, KOTOpble B CBOK O4epelb AAlOT BO3MOX-
HOCTb OLIEHUTb UCCNeAyeMYI0 AeNCTBUTENbHOCTb, COOPMYIMPOBaThL Ha 3TOM OCHOBE
BbIBOAbI U pa3spaboTaTb NpakTUyeckne AMpPeKTUBbI.
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Ewa Szczepankiewicz-Rudzka

Geopolityczne uwarunkowania bezpieczenstwa w regionie Sahelu

Sahel jest regionem o strategicznym znaczeniu. Z punktu widzenia geograficznego
stanowi granice miedzy ,biatg Afryka Potnocng” i ,czarng Afryka Subsaharyjska”.
Z punktu widzenia politycznego to obszar, w ktérym zderzajg sie interesy panstw
i spoteczenstw subregionu, aktoréw zewnetrznych tak panstwowych (Chiny, USA,
Francja), jak i niepanstwowych (Al-Quaida). W regionie Sahelu krzyzujg sie mie-
dzynarodowe szlaki przemytu narkotykow, broni, nielegalnego transferu ludzi przez
Maghreb do Europy. Majac na wzgledzie bezpieczeristwo miedzynarodowe, nie bez
znaczenia pozostaje fakt, ze niedostepne, trudne do kontroli tereny sahelo-saharyj-
skie sq infiltrowane przez ugrupowania radykalnego islamu.

Artykut prezentuje wystepujace w Sahelu czynniki wptywajace na bezpieczenstwo
regionalne i miedzynarodowe. Zwrdcono uwage na czynniki ekonomiczne, politycz-
ne, spoteczne determinujace stabos$¢ panstw subregionu. Dalsza cze$¢ artykutu za-
wiera analize programoéw administracji USA podejmowanych wobec regionu, wpisu-
jacych sie w program ,,globalnej wojny z terroryzmem”.

Geopolitical security factors in the Sahel region

The Sahel is a region of strategic importance. From the geographical point of view,
it marks the boundary between “White North Africa” and “Black Sub-Saharan Af-
rica”. From the political point of view, it is an area where various interests collide
- those of the states and communities of the subregion, as well as those of external
actors, both states parties (China, USA, France) and non-states parties (Al-Qae-
da). International drug, illegal arms, and human trafficking routes into Europe via
Maghreb cross in the Sahel region. Taking into consideration the issue of interna-
tional security, it is important to highlight that radical Islamic groups operate in the
inaccessible and difficult to control Sahelo-Saharan desert.

The article discusses factors present in the Sahel that have an impact on regional
and international security. The main attention is paid to economic, political and
social factors which determine the weakness of the Sahel states. The paper also
includes an analysis of the US administration’s programmes implemented in the
region, which are part of the “Global War on Terrorism” campaign.

reononutnyeckmne akrtopbl 6€30rnacHocTn B pernoHe Caxeslb

Caxenb — 3TO permoH cTpaTernmyeckoro 3HadyeHms. C reorpadmyeckon TOUKN 3peHuns
OH npeacTaBnseT cobon rpaHuuy mexay «benon CeBepHoit ADpPUKON» U «4YepHOM
Adpukon toxHee Caxapbl». B MONMTUYECKOM acnekTe 3TO TEPPUTOpPUS, Ha KOTO-
poM CTankKMBaKTCA MHTEPEChl CTPaH U 06LWeCTBEHHbIX Fpynn cybpernoHa, BHELHUX
WIFPOKOB KakK rocygapcreBeHHbix (Kutan, CLUA, ®paHuus), Tak U HerocyaapCTBeH-
Hbix (Anb-Kanpa). B pernoHe Caxenb nepecekarTcs MeXayHapoAHble MapLupyThl
KOHTpabaHAbl HAapKOTWUKOB, OpYXMsi, NepebpoCcKM He3aKOHHbIX MUIPaHTOB 4epes3
Tepputoputo Marpuba B EBpony. YuuTbiBas MexayHapogHyt 6e3onacHoCTb, He
cnenyet 3abbiBaTb 0 TOM, YTO HEAOCTYMHbIE, TPYAHO KOHTpoAupyemble obactu ca-



Streszczenia / Peswome / Abstracts

X€e/10-CaxapCckoro pervoHa noggepratoTcs MHGUAbTPaUUM CO CTOPOHbI MCNAMCKUX
pagvKanbHbIX rpynm.

B ctaTtbe npeactasneHbl BCcTpeyawwmecs B Caxene ¢akTopbl, KOTOpble BAUAIOT Ha
pervoHanbHy U MexayHapoaHyto 6e30MacHOCTb. YKasaHbl 3KOHOMWYECKMEe, Mo-
NnTnyeckume, coumnanbHble dakTopbl, obycnaesnumeatowme cnabocTb rocynapcrs cy-
6pernoHa. B panbHenwen 4actm cTaTbM NpeacTaBsieH aHanm3 rocyAapCTBEHHbIX
nporpamMm CLLUA B caxenbCKOM pervoHe, KOTopble COCTaBASKOT YaCTb aMEPUKAHCKOM
cTpaternun «rnobanbHOWN BOMHbI C TEPPOPUIMOM>.

Krzysztof Dymura, Jarostaw Woron,
Andrzej Skowronski

Leki a prowadzenie pojazdow

Stosowanie niektorych lekow, moze podobnie jak spozywanie alkoholu wptywac
na zmniejszenie sprawnosci psychofizycznej kierowcow, przyczyniajac sie do
zwiekszenia ryzyka wypadku komunikacyjnego. Istnieje wiele lekdw, ktére mogq
by¢ przyczyna dziatan niepozadanych zmniejszajacych sprawnosé psychofizyczng,
a sposrod nich najwazniejsze znaczenie majg anksjolityki, analgetyki opioidowe
oraz leki przeciwhistaminowe. Mogg one by¢ przyczyng wystapienia uspokojenia,
uczucia zmeczenia oraz sennosci, co w oczywisty sposéb wptywa na zmniejszenie
sprawnosci psychofizycznej kierujgcego pojazdami mechanicznymi. Artykut opisu-
je wptyw lekoéw na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Drugs versus driving

The use of certain drugs, as well as alcohol consumption may decrease the psy-
cho-physical effectiveness of drivers, contributing to an increased risk of an ac-
cident. There are several classes of drugs that may be the cause of such adverse
reactions, among which the most important are anxiolytics, opioid analgesics and
antihistamines. They can cause sedation, tiredness and sleepiness, which conse-
quently lead to a reduction in mental and physical ability of the drivers. This paper
discusses the issue of medicines and their potential impact on the safety of traffic.

JlekapcTBa v ynpaBrieHne aBToMObuIeEM

MpMeHeHWe HeKOTOpPbIX NIeKapCTBEHHbIX NpenapaToB, MOXET TaK Xe, Kak ynortpe-
6neHne ankoronsi NPMBECTU K CHUXEHMUIO NMCnxodusmyeckom npurogHoCcT BOAWU-
Tenemn, n TeM CcaMbIM K POCTY KOMMYeCcTBa AOPOXHO-TPAHCMOPTHbBIX NPOUCLLECTBUIA.
CyLwecTByeT MHOro JIeKapCTB, CrMOCO6HbIX Bbi3BaTb NO6OYHbIE 3D PEKTbI U CHU3UTL
NCUXOMOTOpPHbIE (yHKUWIA YyenoBeka. Cpean HMX Hambonee BaXKHbIMU SBAAKOTCS
TPaAHKBUNINU3ATOPbI, aHaNbreTUKU N aHTUIMCTaMUHHbIE NpenapaTbl. OHW MOryT nNpu-
BECTU K CHMXXEHMIO peaKLummn, Bbi3biBaTb YCTANOCTb U COHMIMBOCTb, UTO 3HAYUTEIbHO
CHWXXaeT NpUroagHoOCTb BoAUTeNs aBToMobuns. B ctaTbe onucbiBaeTcs BAUSIHME Nne-
KapcTB Ha 6e30NacHOCTb AOPOXHOIO ABUXKEHUS.
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Bogumit Steplewski

Foresight w logistyce bezpieczernstwa

Artykut jest préba zaprezentowania mozliwosci adaptacji metodologii foresight
do potrzeb diugookresowego prognozowania kierunkéw rozwoju stosunkowo no-
wej nauki, jakg jest logistyka bezpieczenstwa. Nasilajgca sie intensywnos¢ zjawisk
kryzysowych zwigzanych z sitami przyrody i dziatalnoscig technologiczng cztowieka
powoduje koniecznos$¢ opracowania nowoczesnych rozwigzan teoretycznych i wy-
konawczych zabezpieczajgcych logistycznie prowadzenie dziatan ratowniczych. Roz-
wdj logistyki bezpieczenstwa jako nauki jest i bedzie silnie zwigzany z postepem
technologii, stosunkéw ekonomicznych oraz spotecznych. Wyzwaniem jest wiec
dostosowanie mysli teoretycznej mtodej nauki do prognoz zdarzen w ujeciu wielo-
letnim dla szeroko rozumianego obszaru bezpieczenstwa. Aktualnie intensywnos¢
zmian w ww. dziedzinach wyprzedza teoretyczne i praktyczne zasady funkcjono-
wania logistyki bezpieczenstwa. Potrzebom tym moze wyjs¢ naprzeciw foresight,
ktory ze swoim bogatym zapleczem metodologicznym i dorobkiem warsztatowym
pozwala na prognozowanie i kreowanie kierunkow rozwoju wielu dziedzin badan
naukowych i spotecznych w perspektywie kilkudziesiecioletniej.

Foresight in the logistic of the safety

The article attempts to present the possibilities of adapting the foresight methodol-
ogy to the needs of a long-term forecasting of the directions in which will develop
the comparatively new science which is ,the security logistics”. Increasing intensity
of crisis events, associated with the forces of nature and technological activity of
man, causes the need for development of the modern theoretical solutions and
implementing regulations, which logistically secure the management of the rescue
operations. The development of the security logistics as a science, is and will be
closely related to the progress of technologies, and advancement of the economic
and social relations. Therefore, the challenge lies in the adjusting of the theoretical
thinking of the young science to the forecasting of events on the long-term basis,
for the broadly understood area of security. Currently, the intensity of changes in
the above-mentioned fields outdistanced the theoretical and practical rules for func-
tioning of the security logistics. Foresight could meet that needs, as — with its rich
methodological background and experience acquired through workshops, it allows
for forecasting and creating the guidelines for future development of many fields of
scientific and social research in perspective of several decades.

®@opcanT B lorucTuke 6e30rnacHocT1

[JaHHas cTaTbsa ABNSETCA MOMbITKOM yKa3aHWs BO3MOXHOCTM ajanTtauum MeToAo-
normn dopcanTta AN AONTOCPOYHOro MPOrHO3MPOBAHUA HanpaBfieHWA pa3BUTUS,
OTHOCUTENbHO HOBOW HaYKMW, KaKoOW SABASETCS floructuka 6esonacHoctu. YeBenude-
HWE WHTEHCUBHOCTU KPWU3UCHBIX CUTYauUWI, CBA3aHHbIX C CUaMU NPUPOAbl U Tex-
HOMIOMMYECKOWN AesATeNbHOCTbI0 4YenoBeka, TpebyeT pa3paboTkyM HOBbIX TeOpeTU-
YEeCKMX U MpaKTUYECKMX peLleHni, CnocobCTBYOWMX OpraHM3aummn SI0OrMCTUKU BO
BpeMs NMpoBeAeHUs cnacaTesfibHbIX onepaunin. Passutue Normctukm 6esonacHocTn
KaK HayKu ecTb M 6yaeT TECHO CBA3aHO C pPasBUTMEM TEXHONIOMUI, SIKOHOMUYECKNX
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W COUMANbHbIX OTHOLWEHWN. B CBA3M C 3TUM nepes yyYyeHbIMU CTOUT 3ajava npume-
HEHUS TeopeTMyeckmx pas3paboToK 3TOM MOSIOAOM HAYKM K MHOMOME€THEMY MPOrHo-
3UPOBAHNID KPU3UCHbBIX SIBJIEHWI B LUMPOKO MOHMMaeMoi obnactn 6e3onacHocTu.
B HacTosiee BpeMa MHTEHCMBHOCTb NMEpPEMeEH B 3TOM 06n1acTu onepexaeT TeopeTn-
Yeckme U npakTUyYeckme NpuHUMnbl GYHKLUMOHMPOBAHUSA NOrMCTUKK 6e30macHoCTH.
B peweHun atonn npobnembl MOXET NoMo4db opcanT, KoTopbih 6narogaps 6oraton
MEeTOA0/I0MMN N NMEIOLLMMCS AOCTUXEHUAM NO3BONUT NPOrHO3MpOBaTb M CO34aBaTbh
HanpaBJ/IEHUS pa3BUTUS MHOMMX 06nacTei Hay4dHbIX U COLManbHbIX MCCNeaoBaHWM
B NEpPCNeKTUBE HECKONIbKUX AECATUNETUN.

Edit Elekes

Przywddztwo i duch przewodni. Teoria zarzgdzania w pracy policji

Reorganizacja i rozwdj metod zarzadzania w wegierskiej administracji panstwo-
wej, w tym policji, zwiekszyty tempo. Zachodzgce zmiany nasility sie ze wzgledu
na dostosowanie do przepiséw Unii Europejskiej oraz zmiane zakresu obowigzkow
sit policyjnych (potaczenie policji i strazy granicznej, przystapienie do Schengen,
nowe formy przestepczosci, nowe oczekiwania wobec stuzb policyjnych).

Zmiany jakosciowe wymagajg $wiadomego zarzadzania reorganizacjg; towarzy-
szg modernizacji rol i funkcji przywddztwa. Zarzadzanie w policji nie moze sie
obejs$¢ bez nowoczesnej i zintegrowanej mentalnosci, statego poszerzania wiedzy,
oraz nowych form wspotpracy i sSrodkéw, ktére pozwolg zapewnic ustugi o wyzszej
jakosci. Wspdtczesni przywddcy niewatpliwie majg do odegrania specjalng role.
Wydaje sie tez oczywistym, ze zarzadzanie zadaniami nie moze by¢ oparte na
dawnych procedurach dziatania. Przywddcy nie mogq sie obejs¢ bez nowocze-
snych umiejetnosci zarzadzania, technik i metod, oraz wsparcia ze strony nowo-
czesnej nauki.

Przywddcy w policji wykonujg skomplikowane dziatania nie tylko petniac zwykte
oraz specjalne funkcje w administracji zarzadzania, ale takze poprzez koordy-
nowanie powigzanych dziatan. Niniejszy artykut przedstawia literature na temat
teorii zarzadzania zwigzanej z pracg policji oraz zwigzkéw miedzy funkcjami za-
rzgdzania a funkcjonalnymi dziataniami.

Leadership, the Moving Spirit. The Theory of Management

in Policing

The reorganization and the extension of management methods of the Hungarian
state administration, including the Police, have accelerated. The changes have
been intensified by the EU law harmonization and the alteration of the Police du-
ties (the fusion of Police and Frontier Guards, the Schengen accession, new forms
of delinquency, and the new expectations towards police services).

Qualitative changes demand the conscious management of reorganization. They
accompany the modernization of leadership roles and functions. The management
at the Police cannot lack the updated and integrated mentality, the persistent
broadening of knowledge and new forms of cooperation and resources which en-
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able to them provide a higher quality of services. Contemporary leaders doubt-
lessly have a special role. It also seems evident that task management cannot be
based on old routines. Leaders cannot do without updated management skills,
techniques, methods or modern scientific support.

Moreover, police leaders perform rather complex activities by not only fulfilling
ordinary or specific security functions in management-administration but also by
coordinating the related activities. The present study intends to examine the lit-
erature of theoretical leadership related to policing and the relations between
management functions and functional activities.

JlnaepctBo m ABMXYyLLas cuaa. Teopus yripaBrieHus B paborte
noavLmm

B nocnegHee BpeMsa 3HauMTENbHO YCKOpWAIACh peopraHusaums U paclimpeHue me-
TOAOB ynpaBfieHMs B BEHrepCKOM rocyAapCTBEHHOM agMWHUCTpauuK, B TOM 4ucne
B MOAUUMN. DTN U3MEHEHUS YCUTUNUCL BCNEACTBME MPUCNOCOBneHns HaunoHasb-
HOro 3aKoHogaTenbCTBa K HopMaMm M npasunam EC n nameHeHueM obsa3aHHoOCTEN
nonvuum (CNMstHMe NoONLUMK U MOrpaHMUYHbIX BOCK, NpucoeanHeHme K LLleHreHckom
30He, HOBble (POPMbl MPECTYNMHOCTN, HOBblE OXMAAHUSA B OTHOLUEHWUM MOSINLIEACKNX
cnyx6).

YnpaBneHue B NoNMUMK He MOoXeT 0b6onTuChb 6e3 BbipaboTKM COBPEMEHHOIO U KOM-
M/IEKCHOrO MEeHTasMTeTa, MOCTOSIHHOIMO MOBbLIWEHUS KBanudwukauui, cos3aaHus
HOBbIX (DOPM COTPYAHMYECTBA W pECypcoB, KOTopble obecrneyaT 6onee BbICOKOE
KayecTBO 06cCnyxuBaHusA Hacenenus. Ocobylo ponb B 3TOM MpoOLECcCe UrparT Co-
BpeMeHHble nuaepbl. KpoMe Toro, npeacTaBnisieTcsl 04eBUAHBIM, UTO yrpaB/ieHne He
MOXeT 6bITb OCHOBaHO Ha yCTapeBLUMX npoueaypax. PykoBoACTBO He MOXeT oboun-
TUCb 6e3 COBpeMeHHbIX yrnpaBieHYeCKnX HaBblKOB, MPMEMOB, METOA0B M NOAAEPXK-
KN COBPEMEHHOWN HayKMu.

PykoBoACTBO MOAMUMKM MNPOBOAWUT CNOXHble BWUAbl AEATENIbHOCTU He TONbKO Bbl-
NnosiHAst 06blYHbIE UK crieunanbHble GYHKUMW B aAMUHUCTPaAUUKM yNpaBAeHUs, HO
TakXe 3aHMMasCb KoOopAMHaumen aencTBuin. B aaHHOM cTaTbe obroBapmuBaeTcs sim-
TepaTypa Mo Teopwuu ynpassieHusl, cBa3aHHasa ¢ paboTol nonuummn, a Takxe pac-
cMaTpuMBatowwas B3aMMOCBA3M Mexay (YHKUMAMKU ynpasieHnsa n @yHKLNOHAIbHOM
0EesATEeNIbHOCTbIO.

Jerzy Kordas, Janusz Fatowski

Ostatnia przeszkoda w drodze Polski do NATO. Sprawa Jozefa
Oleksego i innych politykdw lewicy

W artykule przedstawiono oskarzenia premiera Polski J6zefa Oleksego i innych po-
litykdw polskiej lewicy o to, ze sq szpiegami Rosji. Oskarzenia dotyczyty czotowych
0sO6b w panstwie w okresie ubiegania sie Polski o wejscie do NATO i Unii Europej-
skiej. Przedstawione sa gtdwnie polemiki w mediach, ich efekty oraz interpretacje
tych oskarzen.
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The last obstacle on Poland’s road to NATO.
The affair of Jozef Oleksy and other left wing politicians

The article presents the accusations of spying for Russia, levelled against the Pol-
ish Prime Minister Jozef Oleksy and other Polish left wing politicians. The accusa-
tions concerned the highest state officials at the time when Poland was applying
for NATO and EU membership. The article mainly presents the mass-media polem-
ics and its effects, and offers an interpretation of the accusations.

lNocnegHee npensaTcTBue Ha nyTv BCTyrnieHus losbwm B HATO.
Aeno 03epa Onekcbl v apyrux 1€BbIX MOJINTUKOB

B paHHOM cTaTbe npeactaBfieHbl 06BMHEHUS MPOTUB NpemMbep-MuHUCTpa lMonblin
lO3eda Onekchbl n Apyrux rnoabCKUX NEBbIX MONTMKOB B LUMMOHa)Xe B nosb3y Poc-
cvn. B 3TOM npecTynneHnn o6BUHANUCE rNaBHble Nnua rocyaapcrea B npeaasepumn
BcTynaenus Monbwn B HATO n EBponeickuini Coto3. B ctaTbe paccMoTpeHo none-
MWKY B CpeAcTBaxX MaccoBown mHdopmauum, eé pesynbTaTbl U MHTEepnpeTaumMm 3Tux
06BMHEHNIA.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12-20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interliniq 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw
i ksigzek nalezy pisaé kursywq (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stoso-
wac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.) w catym artykule.
Jesli artykut podzielony jest $rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”,
a na koncu umiesci¢ ,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutéw.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.omp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami, dlatego
prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: polskim, an-
gielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqgczenie krétkiej notki o autorze (tytul/stopien naukowy, uczelnia/organi-
zacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

—

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentéw
jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowosc¢ autora pracy.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. ,double-blind review proces”).

W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepowaniu
konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzqce miedzy recen-
zentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne,
konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspdtpraca naukowa
w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

Recenzja musi miec¢ forme pisemngq i konczyc sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sq podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentéw poszczegdlnych publikacji/numeréw nie sq ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujqcych.

W trosce o rzetelnos¢ naukowq i jakos¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajgceq przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,guest authorship” sq przejawem nierzetelnosci naukowe;j.

b

»Ghostwriting” - autor/wspétautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
likacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia sie

jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

»Guest authorship” - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspétautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,ghostwriting” i ,guest author-

ship” bedg demaskowane, wiqgcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw,

a

takze bedq dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.






