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Ewa Bojenko-Izdebska

KILKA UWAG NA TEMAT POLSKIE]J POLITYKI MIGRACY]JNE]
W ROCZNICE 10-LECIA CZLONKOSTWA W UE

Wprowadzenie

Transformacja oraz starania o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i jej przy-
jecie w 2004 1. przyniosty wiele glebokich zmian w rdznych plaszczyznach zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego i bezpieczenstwa. Aktywno$¢ panstwa
objeta dziedziny wczesniej nieregulowane, jak chociazby polityka spojnosci eko-
nomiczno-spotecznej, ochrona konkurencji i konsumentow, czy wtasnie polityka
migracyjna i azylowa. Nalezy tu znaczy¢, ze juz po 1990 r. Polska zostata skon-
frontowana z problemami migracyjnymi i uchodzczymi, lecz poczatkowo reago-
wano na nie doraznie, przyjmujac przejsciowe rozwigzania prawne i instytucjonal-
ne'. Fundamenty tych obu rodzajow polityki powstawaty wraz z przejmowaniem
unijnego acquis communautaire, gtowna jednak uwage poswigcano problemom
uchodzcoéw (np. juz w 2005 1. 6wcezesne Ministerstwo Polityki Spolecznej zapre-
zentowalo dokument o integracji cudzoziemcoéw?, odnoszacy si¢ jednak wiasnie
tylko do uchodzcow). Ten stan utrzymywat si¢ w nastgpnych latach, co tluma-
czy czgsciowo fakt stosunkowo niskiego poziomu migracji zarobkowej do Polski

! Stan realizacji polityki spotecznej w XXI wieku, red. M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, Kielce
2009, s. 73.

> Ministerstwo Polityki Spotecznej, Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej
polityki integracji cudzoziemcow w Polsce, Warszawa, styczen 2005.
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oraz braku (oprocz Wietnamczykow) wiekszych skupisk cudzoziemcow, jak jest
to charakterystyczne dla Europy Zachodniej. Ostatecznie pierwszy strategiczny
i kompleksowy dokument rzagdowy dotyczacy réznych aspektow migracji zostat
opublikowany dopiero w 2012 r.}

Polska pozostaje nadal panstwem migracji netto, co powoduje m.in. proble-
my demograficzne, dla ktorych rozwigzaniem oprocz polityki prorodzinnej moga
sta¢ si¢ przede wszystkim dziatania na rzecz kierowanej imigracji. ROwnoczesnie
migranci zarobkowi stanowig nowe zjawisko w polskim spoteczenstwie, a wlasne
decyzje migranckie i doswiadczenia nie sa automatycznie przenoszone na przyby-
szow, dlatego tez warunkiem udanej integracji jest przelamanie pewnych stereoty-
pow 1 uprzedzen.

Problematyka migracyjna stala si¢ tymczasem przedmiotem licznych badan
1 opracowan, przy czym przewazaja jednak te dotyczace polskich migrantow za
granicg, ale w zakresie probleméw migracyjnych w Polsce rowniez istnieje szereg
cennych opracowan, np. Instytutu Spraw Publicznych (ISP), ktory od 2009 r. reali-
zowatl projekt ,,Polskie Forum Integracyjne” (druga edycja w latach 2010-2012)*,
Osrodka Badan nad Migracjami UW (publikacje i ,,Biuletyn Migracyjny”), pro-
wadzone od lat badania migracyjne w Uniwersytecie Jagiellonskim oraz w wielu
innych uniwersytetach i placowkach naukowych.

Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie zarys aktualnej polityki migracyj-
nej, najnowsze zmiany w ustawodawstwie, a takze zagadnienia integracji migran-
tow. W pierwszej czgsci zostang przedstawione najwazniejsze etapy ksztalttowania
si¢ tej polityki w UE 1 jej prawnego oraz instytucjonalnego wdrazania w Polsce,
nastepnie scharakteryzowana zostanie wspotczesna migracja zarobkowa i podjete
w ostatnim czasie dziatania, a w trzeciej czgsci zalozenia integracji migrantow.
Wybor ten podyktowany jest faktem, ze w zakresie polityki azylowej, wizowe;j
czy zwalczania nielegalnych migracji polska polityka jest zgodna ze standardami
unijnymi, natomiast w obszarze migracji zarobkowych 1 integracji tego typu mi-
grantow dziatania podejmowane sg od niedawna.

Polska polityka migracyjna i azylowa w okresie przedakcesyjnym
i po przystapieniu do Unii Europejskiej

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w Unii Europejskiej od Traktatu z Maastricht
(Traktatu o Unii Europejskiej) z 1991 r. rodzaje tej polityki sa traktowane oddziel-
nie. W Traktacie w artykutach 61-63, gdzie po raz pierwszy wymienione je jako

3 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 31 lipca
2012 r.

4 W poszukiwaniu nowych wzorow integracji cudzoziemcow, red. J. Seges Frelak, K. Grot,
Warszawa 2013 www.isp.org.pl/uploads/pdf/893051843.pdf, s. 7.
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»przedmiot wspolnego zainteresowania” wyodrebniono polityke azylows, polityke
imigracyjng i polityke¢ wobec obywateli krajow trzecich, zasady regulujace prze-
kraczanie zewnetrznych granic panstw cztonkowskich i sprawowanie kontroli nad
tym ruchem’®. Jednak wspolng polityka staty si¢ one dopiero po wejsciu w zycie
Traktatu amsterdamskiego w 1999 r., co zwigzane bylo z wilaczenie acquis com-
munautaire uktadu z Schengen do prawa unijnego, oraz wprowadzeniem Tytulu
IV ,,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym przeptywem
0s6b™®. Kolejnym waznym krokiem byta konkluzja ze szczytu w Tampere (15-16
pazdziernika 1999 r.), na ktorym przyjeto program w zakresie polityki imigracyj-
nej oraz zadecydowano o utworzeniu wspdlnego systemu azylowego. Wzmocnie-
niu tych rodzajow polityki stuzyt Program haski na lata 2005-2010, na przyjecie
ktorego wyrazono zgode na posiedzeniu Rady Europejskiej w listopadzie 2004 r.
i w jej konkluzjach zawarto podstawowe wytyczne w kwestii tych polityk’.

W zwigzku ze zwigkszajaca si¢ nielegalng migracja z Afryki Poétnocnej pod-
czas nieformalnego posiedzenia Rady w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r.
podjeto kolejne istotne decyzje®. Rozwojowi tej polityki stuzyt szereg rozporza-
dzen i dyrektyw.

W Traktacie z Lizbony wprowadzono w art. 67 wazny zapis o rozwijaniu
wspolnej polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych,
opartej na solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwej wobec
obywateli panstw trzecich, w tym bezpanstwowcow’.

Jak wspomniano, Polska na poczatku lat 90. stata si¢ krajem tranzytowym
i docelowym dla okreslonych migrantéw i grup narodowosciowych; byli to przede
wszystkim obywatele z bytego ZSRR, Wietnamu oraz Rumunii pochodzenia rom-
skiego'®. W tym okresie zaczgli takze przybywac pierwsi uchodzcy, lecz wowczas
brakowato zaréwno infrastruktury, specjalistow i srodkéw finansowych, jak row-
niez podstaw polityki azylowej, natomiast koszty procesu transformacji uniemoz-
liwiaty wprowadzanie rozwiazan z krajow o dlugoletnich doswiadczeniach w tym
zakresie. Jezeli chodzi o stron¢ prawna, Polska ratyfikowata w 1991 r. Konwencje

S Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, Dz.U. UE, C 321 E, 29.12.2006, s. 65—68.

¢ Historia ksztattowania si¢ polityki imigracyjnej UE: M. Duszczyk, Polityka imigracyjna
Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracownikow — ewolucja i terazniejszos¢, Warszawa,
2012, s. 33-59.

7 Zatgcznik I 1.2 Polityka azylowa, imigracyjna i polityka dotyczaca granic do Konkluzji z po-
siedzenia Rady Europejskiej w Brukseli 04-05.11.2004, s. 1627, www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/PL/ec/82550.pdf [12.03.2014].

$ M. Duszczyk, op. cit., s. 44—46.

° Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Karta Praw Podstawowych, marzec 2010, s. 67, www.europa.eu/pol/pdf/qe3209190plc_002.
pdf[12.03.2014].

1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyy-
na Polski...,s. 5.
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genewska w sprawie uchodzcow z 1951 r.!! oraz przyjeta nowe rozwigzania w
ustawach dotyczace cudzoziemcow. Jednak dopiero starania o cztonkostwo w UE
uporzadkowaty istotnie t¢ dziedzing — w czerwcu 1997 1. przyjeto nowg ustawe
o cudzoziemcach, u ktorej podstaw znalazly si¢ rozwigzania unijne, a w Konsty-
tucji RP z tego samego roku zagwarantowano prawo do azylu. Zgodnie z przyje-
tym rok pdzniej Narodowym Programem Przystosowania do Cztonkostwa w UE
powotano Radg ds. UchodZzcow przy Prezesie Rady Ministrow, a takze rozpoczeto
prace nad przygotowaniem koncepcji urzedu imigracyjnego, a do priorytetow za-
liczono m.in. sprawy migracyjno-azylowe'?. Nastgpnie w 2002 r. powotano Urzad
ds. Repatriacji i Cudzoziemcow jako centralny organ administracji rzagdowe;j, kto-
rego naczelnym zadaniem stata si¢ legalizacji pobytu i udzielania ochrony cudzo-
ziemcom przebywajacym na terytorium RP'.

Wdrazania do polskiego prawa acquis UE w obszarze migracji i azylu za-
konczyto przyjecie 13 czerwca 2003 r. dwoch nowych ustaw: o cudzoziemcach
oraz o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze osobnych regulacji dotyczacych zasad pobytu w Polsce obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (ustawa z 27 lipca 2002 .,
zastgpiona nastepnie ustawa z 14 lipca 2006 r., obecnie obowigzuje nowa ustawa z
1 maja 2014 r.). W ustawie przewidziano m.in. przetwarzanie danych osobowych
cudzoziemcow, takze mozliwosci abolicji dla nielegalnych migrantow. Zastosowa-
no ja w 2003 oraz 2007 r.'* Ostatnig abolicj¢ ogloszono w 2012 1.

Rownolegle od 2001 r. Polska przygotowywata si¢ do przystapienia do ukta-
du z Schengen; w czerwcu 2006 r. Rada Ministrow przyjeta Program uczestnictwa
Polski we wdrazaniu systemu SIS, a w Warszawie ulokowano siedzib¢ powolane-
go w 2005 r. do zycia FRONTEX-u (Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpra-
cg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej)®. Polska przystgpita do strefy Schengen w grudniu 2007 .

Po przystapieniu do UE przed Polska stangto zadanie uporzadkowania do-
stepu cudzoziemcoéw do rynku pracy, wdrozenia systemu zbierania danych staty-
stycznych o cudzoziemcach, zasad ich wjazdu i pobytu cudzoziemcow na tery-
torium RP, zatrudniania oraz zapewnienia ochrony migdzynarodowej azylantom.
Dopiero w lutym 2007 r. utworzono mi¢dzyresortowy Zespot ds. Migracji, organ
pomocniczy Prezesa Rady Ministrow'¢, ktorego zadaniem stato si¢ m.in. przygoto-
wanie podstaw polityki migracyjne;j.

" Ibidem, s. 6.

12 Raport z realizacji w 1998 roku Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa
w Unii Europejskiej, przyjety przez Rade Ministrow 25 maja 1999 r., s. 161, www.polskawue.gov.pl/
files/Dokumenty/N P P do czlo w_UE/Rnppc1998.pdf[13.03.2014].

13 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Misja urzedu, www.udsc.gov.pl/Misja,Urzedu,2103.html
[13.03.2014].

1 Polska pigc lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, £6dz 2009, s. 214 i nast.

' Frontex, informacje zob.: www.frontex.europa.eu.

' Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyy-
na Polski...,s. 7.
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Dokument ten, przyjety przez rzad 31 lipca w 2012 r., oprocz szeregu za-
lecen instytucjonalnych i prawnych w roéznych dziedzinach migracji — przeciw-
dziatanie nielegalnej imigracji, ochrona cudzoziemcoéw w Polsce, obywatelstwo
i repatriacja itd."”, zawierat rozdziat poswigcony integracji cudzoziemcow. Jak za-
uwazyli sami autorzy opracowania, o ile kwestie integracji uchodzcow od poczatku
byly przedmiotem zainteresowania wtadz i organizacji pozarzadowych, o tyle ze
wzgledu na traktowanie Polski przez migrantow zarobkowych gtownie jako kraju
tranzytowego z powodu nadal stosunkowo mato atrakcyjnego wynagrodzenia, do
niedawna nie podejmowano w tej dziedzinie zadnych dziatan.

Migranci zarobkowi w Polsce

Po okresie restrykcyjnej polityki wobec cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy
w latach 1990-2006'® nastapit okres liberalizacji tej polityki oraz wzrostu zainte-
resowania zatrudnieniem w Polsce. Migrantami zarobkowymi byli przede wszyst-
kim obywatele Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ktorzy przed wejsciem Polski do Schen-
gen korzystali z nieodptatnych wiz, a przy pracach sezonowych w rolnictwie (od
lipca 2007 r. takze w innych sektorach gospodarki) mogli pracowac bez zezwolenia
przez 3 miesigce'’. Inng grupg pracownikow stanowili wysoko wykwalifikowani
obywatele panstw zachodnich (Niemcy, Brytyjczycy, Francuzi, Holendrzy), pra-
cujacy w Polsce przede wszystkim w sektorze edukacji jako nauczyciele jezykow
obcych oraz delegowani w ramach korporacji transnarodowych, wygranych prze-
targéw na realizacje inwestycji, czy tez inwestujacy w polska gospodarke. Szcze-
g06lng pozycje mieli Wiethamczycy, zajmujacy si¢ gtownie handlem i ustugami
(przede wszystkim gastronomicznymi)®, prowadzacy wiasng dziatalnos¢ gospo-
darcza, podczas gdy druga co do wielkosci grupa, czyli Ukraincy, zatrudniali si¢
jako pracownicy najemni. Obywatele EOG oraz Szwajcarii, a takze osoby posiada-
jace Karte Polaka z 2007 1. (przyznawana od 2008 r. obywatelom panstw z obszaru
b. ZSRR, o narodowosci polskiej)*! mogli podejmowac prace na terytorium RP bez
zezwolenia oraz prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza na tych samych zasadach, co

7 Ibidem, s. 23-93.

'8 M. Matkowska, Imigranci na polskim rynku pracy, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekono-
micznych i Zarzadzania” 2012, nr 25.

1 Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosc, problemy, wzywania, red. W. Klaus,
Warszawa 2007, s. 9.

2 A. Fidel, A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Rynek pracy a integracja cudzoziemcow z Ukrainy
i z Wietnamu posiadajqcych zezwolenie na osiedlanie si¢ w Polsce, [w:]| Miedzy jednoscig a wieloscig.
Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantow w Polsce, red. A. Grzymata-Kaztowska, Warsza-
wa 2008, s. 52376.

2t Ustawa 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280. Wedtug da-
nych MSZ, do pazdziernika 2012 r. wydano 100 tys. Kart Polaka. MSZ: wzrasta zainteresowanie Pol-
skq, depesza PAP, 24.10.2012, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/wydano 100 tys
kart polaka msz wzrasta zainteresowanie polska depesza pap 24 10 2012 [21.03.2014].
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obywatele polscy. W tym przypadku mozliwo$¢ oszacowania liczby osob, ktore
skorzystaty z tej mozliwos¢ jest szczegolnie utrudniona, gdyz jedynymi zroédlami
sq rejestracje pobytu powyzej trzech miesiecy lub dane ubezpieczonych, podaja-
cych obce obywatelstwo.

Od 2009 r. liczba migrantow zarobkowych sukcesywnie wzrastata; wsrod
przyczyn eksperci wymieniajg zarowno wzrost gospodarczy w Polsce, malejace
w zwigzku z kryzysem zapotrzebowanie na sil¢ robocza w panstwach zachod-
nich, a takze migracje Polakow za granicg i trudno$ci w znalezieniu pracownikow.
W 2013 r. zgodnie z informacja Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, wydano
39078 zezwolen na prace, na pierwszym miejscu uplasowata si¢ Ukraina (20416),
na drugim Chiny (3099), nastepnie Wietnam (2230) i Biatoru$ (2004), a takze Indie
(1300) oraz Turcja (967) i Rosja (822)*%. Dla migrantow zarobkowych z Ukrainy
Polska jest najwazniejszym krajem poza Rosja, w latach 2005-2008 liczba ta wy-
nosita szacunkowo okoto 118 tys., natomiast latach 2010-2012 juz 168 tys.?, przy
czym dotyczylo to wszystkich migrantow, czasowych i sezonowych. Natomiast
dane wynikajace ze spisu powszechnego z 2011 r. i rocznika demograficznego
GUS z 2013 r. odnosnie do liczby migrantow czasowych (przebywajacych w Pol-
sce ponad 3 miesigce), wahajg sie¢ migdzy 40,1 tys. a 73 tys. w 2012 r.>* Przyczyna
rozbieznosci i bledow wynika ze sposobu zbierania danych, obejmujacego badanie
reprezentacyjne 20% ludnosci w catym kraju, podczas gdy ponad potowa cudzo-
ziemcow w Polsce mieszka w woj. mazowieckim, pozostali tez raczej wybieraja
duze miasta. To niedoszacowanie utrudnia zar6wno badania migracji, jak i tworze-
nie polityki migracyjnej>.

Zalozenia dokumentu ,,Polityka migracyjna” dotyczace migrantow zarob-
kowych obejmowaty okreslenie preferencyjnych grup cudzoziemcow ze wzgledu
na potrzeby rynku pracy i konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Do pozadanych
grup zaliczono m.in. osoby pochodzenia polskiego, zagranicznych studentoéw i ab-
solwentow polskich uczelni oraz naukowcow, cudzoziemcoéw prowadzacych dzia-
falnos¢ gospodarcza oraz posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje
(realizacja tzw. Niebieskiej Karty UE), a takze obywateli UE, oraz osoby zaintere-
sowane integracja z polskim spoleczenstwem i grupy objete programami mobilno-
$ci 1 umowami mi¢dzynarodowymi. Za konieczne uznano powigzanie tej polityki
z odpowiednimi dziataniami na rynku pracy takimi, jak zachety dla zagranicznych

2 MPiSP, Cudzoziemcy pracujqcy w Polsce — statystyki. Dane zbiorcze 2013, www.mpips.
gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki [20.04.2014]. Liczby te dotycza
wszystkich pigciu rodzajow zezwolen.

2 M. Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukrainskich imigrantow zarobkowych,
Osrodek Studiow Wschodnich UW, Analizy, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/
polska-bardziej-atrakcyjna-dla-ukrainskich-imigrantow-zarobkowych [28.04.2014].

* GUS, Rocznik Demograficzny 2013, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik demo-
graficzny 2013.pdf [30.04.2014].

» Blgdzqc po spisie, ,,Biuletyn Migracyjny” 2013, nr 45, www.biuletynmigracyjny.uw.edu.
pl/45-grudzien-2013/bladzac-po-spisie [30.04.2014].
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inwestorow, uproszczenie procedur legalnego zatrudniania i promowanie prac se-
zonowych w Polsce przy zapewnienia pierwszenstwa dla pracownikéw lokalnych.
Za niezbgdne uznano propagowanie studiow i kariery naukowej w Polsce, m.in.
przez odpowiedni system stypendialny*. W dokumencie wykonawczym zawarto
konkretne rekomendacje, z ktorych czes¢ miata by¢ realizowana z wykorzystaniem
srodkéw unijnych (Program Operacyjny Kapitat Ludzki)?'.

Na przysztg sytuacje migrantow zarobkowych istotny wptyw bedzie miala
nowa ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r.%%, ktora weszta w zycie 1 maja
2014 r., uwzgledniajaca szereg dyrektyw UE dotyczacych azylu i migracji (piet-
nascie aktow prawnych), w tym najnowsza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku
o0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg®.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o najnowszym akcie prawnym UE, ktory
po raz pierwszy bedzie regulowac sytuacj¢ migrantow cyrkulacyjnych oraz migran-
tow o niskich kwalifikacjach, czyli dyrektywe dotyczaca pracy sezonowej, przyjeta
w lutym 2014 r.3%, ktéra ma zréwna¢ warunki zatrudnienia i pracy pracownikow se-
zonowych z obywatelami przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, a jest pierwsza
dotyczacg tej grupy migrantow.

Ze wzgledu na fakt braku horyzontalnych przepisow Unii dotyczacych prawa
obywateli panstw trzecich, przystuguja im r6zne prawa w zaleznosci od przepisow
danego panstwa cztonkowskiego, stad znaczenie narodowych regulacji prawnych.

W przypadku Polski w ustawie wydtuzono maksymalny okres pobytu cza-
sowego z 2 do 3 lat, wprowadzono rowniez procedure ubiegania si¢ o jedno ze-
zwolenie na pobyt i prace. Szczegolne utatwienia majg przystugiwa¢ migrantom
zarobkowym, w tym o wysokich kwalifikacjach (umowa o prace musi by¢ zawarta
na minimum 1 rok), zagranicznym studentom (wydtuzono czas udzielanego ze-
zwolenia na pobyt) i absolwentom polskich uczelni (rok czasu na poszukiwanie
pracy po ukonczeniu studiow), posiadaczom Karty Polaka, pragnacym na state za-

2 Jbidem, s. 14—15.

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Plan wdrazania
dla dokumentu ,, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”, wersja stano-
wigca zatacznik do uchwaty Zespolu do Spraw Migracji, 18 grudnia 2013.

2 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650. Szerzej na ten
temat: T. Sieniow, Instytucja pozwolenia na pobyt czasowy w nowej ustawie o cudzoziemcach, [w:]
Integracja cudzoziemcow w Polsce i Europie: perspektywa lokalna, red. B. Roznowski, T. Sieniow,
Lublin 2013, s. 15-25.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i praceg na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim, Dz.U. L343, 23.12.2011, s. 1-9, www.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:343:0001:0009:PL:PDF [03.05.2014].

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, Dz.U. .94, 28.03.2014, s. 375-390.
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mieszka¢ w Polsce oraz dzieciom cudzoziemcow (gdy jedno z ich rodzicow ma
zezwolenie na pobyt staty lub status rezydenta UE, ich dzieci uzyskuja zezwolenie
na pobyt staty). W przypadku obywateli panstw trzecich pragnacych prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarczg wprowadzono rowniez jedno zezwolenie uprawniajgce do
pracy w stworzonej przez niego firmie i prowadzanie dziatalnosci*'. Wprowadzono
tez wymog udowodnienia znajomosci jezyka polskiego. W przypadku czasowych
pracownikow cudzoziemskich ustawodawca przewidziat miesiac na poszukiwanie
nowego zatrudnienia. Cz¢$¢ postanowien ustawy dotyczy nielegalnej migracji, sta-
tusu 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz ofiar handlu ludzmi; tym ostatnim przyzna-
no prawo stalego pobytu.

Powyzsza ustawa uznana zostata za sprzyjajaca migracji zarobkowej, cho¢
nie zabraklo tez gtosow krytycznych. Zarzuty dotyczyly m.in. nieelastyczno$ci no-
wych przypisow wobec wysoko wykwalifikowanych pracownikow (zakaz zmiany
pracodawcy, stanowiska i wynagrodzenia podczas pierwszych 2 lat pobytu w Pol-
sce, po tym okresie zmiana jest mozliwa, lecz pod warunkiem zgloszenia tego fak-
tu 1 uzyskaniu nowego zezwolenia)*?, natomiast zwykli pracownicy cudzoziemscy
sa w takich przypadkach zobligowani jedynie do zgloszenia zmiany zatrudnienia.
Z tym argumentem mozna jednak polemizowac, gdyz to ograniczenie jest jak naj-
bardziej w interesie firmy zatrudniajgcej osoby o wysokich kwalifikacjach. Wérod
innych zarzutéw podnoszono m.in. wydluzenie czasu ubiegania si¢ o zezwolenie
1 wyzszy stopien skomplikowania procedury, co moze zaowocowac spadkiem za-
interesowania®. Na trudnosci te zwrocono takze uwage w ,,Biuletynie Migracyj-
nym”, wskazujac, ze nowy wniosek liczy 19 stron, tj., o 4 wigcej niz dotychczas,
a jego wypetnienie przez cudzoziemca moze przysparza¢ wiele trudnosci; ponadto
nowa procedura wymaga dwukrotnego osobistego stawienia si¢ w urzedzie, pod-
czas gdy dotychczas obecnos¢ byta obowiazkowa tylko przy odbiorze, a wniosko-
wac o zezwolenie mozna byto za posrednictwem petnomocnika*.

Nowe podejscie do polityki wobec migrantéw zarobkowych przyniosto in-
tensyfikacje dzialan promocyjnych w postaci kampanii ,,Polska, tu mieszkam” oraz
portalu dla cudzoziemcdw, zawierajacego szczegotowe informacje o nowej usta-
wie, przepisach i instytucjach®. Celem jest zapoznanie z nowymi przepisami moz-
liwie duzej ilosci cudzoziemcow, a na podkreslenie zastuguje tu wspotdziatanie

3t Zezwolenia na pobyt czasowy art. 98—126, Zezwolenia na pracg, dziatalno$¢ gospodarcza,
studia art. 127-150. Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, s. 48-54
oraz 54-68. Por. tez Ukazata si¢ nowa ustawa o cudzoziemcach, LexNexis, www.lexpolonica.lexisne-
xis.pl/aktualnosc/ukazala-sie-nowa-ustawa-o-cudzoziemcach [03.05.2014].

3 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, art. 135, ust. 2,
s. 62.

3 Z. Wafflard, Kontrowersyjne zmiany w ustawie o cudzoziemcach, 01.05.2014, www.bankier.
pl/wiadomosc/Kontrowersyjne-zmiany-w-ustawie-o-cudzoziemcach-3113439.html [05.05.2014].

¥ Polska — tu cudzoziemiec latwiej zamieszka, ,,Biuletyn Migracyjny” 2014, nr 47, www.

biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/numer/47%20Kwiecie%C5%84%202014 [05.05.2014].

s www.cudzoziemcy.gov.pl.
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Urzedu ds. Cudzoziemcow z organizacjami pozarzgdowymi, jak réwniez bogaty
materiat ilustracyjny (spoty, wywiady) w ktorym uczestnicza mieszkajacy i pracu-
jacy w Polsce obcokrajowcy. Informacje dostepne sa w jezyku rosyjskim, ukrain-
skim, wietnamskim, arabskim, chinskim i ormianskim, co odpowiada narodowosci
najwickszych grup migrantow, a takze w angielskim i francuskim,

Wyniki nowych przepisow bedzie mozna oceni¢ dopiero w praktyce, ale
podjete po wejsciu w zycie ustawy akcje i dziatania zastugujg na pozytywna oceng.

Integracja migrantow

Jak wczes$niej wspomniano, integracja azylantow i repatriantow zajmowaly si¢
agendy rzadowe i organizacje pozarzadowe, natomiast szczegolnie na szczeblu
wladz lokalnych w miastach poza Warszawg przez dlugi czas nie wypracowa-
no systemu wsparcia integracji migrantow zarobkowych, a takze nie stworzono
spojnego systemu zbierania i analizowania danych o cudzoziemcach w danym
miescie czy regionie®. Z analiz przeprowadzonych i opublikowanych w 2008 r.
przez Osrodek Badan nad Migracjami UW (dotyczyly one dwoch najwigkszych
grup imigrantoéw — Wietnamczykow i Ukraincéw) wynikata kluczowa rola w inte-
gracji rynku pracy oraz stowarzyszeniowych instytucji etnicznych, powstajgcych
w skupiskach migrantow. Proces ten jednak przebiegal w sposob zréznicowany
w zalezno$ci od kraju pochodzenia®’. Nalezy tez podkresli¢, ze wspotczesnie tyl-
ko trzy grupy etniczne — wietnamska, ukrainska i ormianska — sa zorganizowane.
Natomiast w opublikowanych w 2013 r. materiatach z projektu ,,Polskie Forum
Integracyjne” sformulowano tezg, ze strategia migracyjna Polski nie wspiera wie-
lokulturowego modelu zachowan migrantéw, sktaniajgc si¢ nawet ku pewnej for-
mie asymilacji®®.

Podstawy europejskich dziatan integracyjnych zawarte zostaty we Wspol-
nych Podstawowych Zasadach Integracji przyjetych przez Radg¢ Europejska
w 2004r., w opublikowanym listopadzie 2004 r. pierwszym wydaniu ,,Podreczni-
ka integracji dla 0s6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie polityki™?,
a w 2005 r. Komisja Europejska przedstawita Wspolna Agende na rzecz Integra-
cji, w 2011 r. Europejska Agende na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich®.
W Traktacie lizbonskim znalazl si¢ zapis o ustanowieniu srodkéw zachecajacych

36 A. Grzymata-Kaztowska, Od adaptacji do integracji. Mechanizmy, uwarunkowania i zrozni-
cowanie integracji imigrantow zarobkowych w Polsce, [w:] Polityka migracyjna jako instrument promo-
¢ji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, red. P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Warszawa, 2008, s. 102.

37 Ibidem, s. 104—105.

3 W poszukiwaniu nowych wzorow..., s. 15.

¥ Obecnietrzecie wydanie w: www.ec.europa.cu/ewsi/UDRW/images/items/docl 12892 53982377.
pdf[20.05.2014].

% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski. .., s. 71.
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i wspierajacych dziatania panstw cztonkowskich, podejmowane w celu popierania
integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach*,
ale realizacja integracji pozostata nadal w kompetencji panstw UE. Rowniez
w ramach Programu sztokholmskiego (2010-2014) podkreslono znaczenie spo-
fecznej integracji cudzoziemcoéw jako warunku maksymalizacji korzysci pty-
ngcych z migracji*?. W zwigzku z tym docelowo planowane jest wprowadzenie
porownywalnych z obywatelami UE praw i obowigzkdéw, w tym szczeg6lnie na
rynku pracy dla migrantdw oraz wypracowanie europejskich modutéw wspieraja-
cych proces integracji, wiaczenie cudzoziemcow w aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym kraju przyjmujacego.

W dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski” jeden z rozdziatéw dotyczyt
integracji migrantow*, w ktorym duzo miejsca po§wigcono rozwigzaniom sys-
temowym i instytucjonalnym. Przedstawiona koncepcja zaktada okreslanie poli-
tyki integracyjnej na poziomie centralnym i prowadzenie dzialan integracyjnych
na szczeblu lokalnym, zwickszenie wspotpracy ze srodowiskami migrantow, po-
pularyzacje wiedzy o migrantach w spoteczenstwie oraz wykorzystanie srodkow
z Europejskiego funduszu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich na ten cel,
szczegblng wage przywigzujac do organizowania i motywowania cudzoziemcow
do udziatu w kursach jezyka polskiego*. Zwrdocono tez uwage na rolg, jaka moze
odegra¢ drugie pokolenie migrantéw z lat 90., ktdre uznano za w petni zintegro-
wane, dzieki czemu mogloby wspomaga¢ nowych migrantow. W rekomendacjach
znalazty si¢ m.in. postulaty zwigkszenia zakresu wspotpracy ze srodowiskami imi-
grantdw 1 organizacjami pozarzadowym, zaktywizowanie instytucji rzadowych
w informowaniu o warunkach legalnej pracy i pobytu w Polsce, rozpoczecie dys-
kusji o nadaniu praw wyborczych w wyborach lokalnych, otaczanie migrantow
opieka i wprowadzanie w realia srodowiskowe, lepsze przygotowanie urzgdnikow
i funkcjonariuszy pracujacych z cudzoziemcami. Wskazano tez na konieczno$é¢
podjecia dziatan w celu budowania dialogu miedzykulturowego, uswiadamianie
znaczenia migracji dla Polski, przeciwdziatanie dyskryminacji, oraz systematycz-
nych badan integracji cudzoziemcow™.

Powyzsze rekomendacje sa zbiezne z zasadami europejskimi, lecz bardzo
ogolnie sformutowane. W czgsci opisujacej stan wyjsciowy dla integracji okreslo-
no Polske na podstawie badan CBOS jako kraj akceptujacy cudzoziemcow, gdyz

4 Wersja skonsolidowana..., art. 79, pkt 4, s. 78.

# Analiza programu sztokholmskiego. Program sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii
Europejskiej i Polski, red. A. Gruszczak, Centrum Europejskie Natolin, ,,Materiaty Robocze” 2010, nr
2 (16).

# Bardzo szczegoOlowa i krytyczna analiza tej czg$ci dokumentu, wraz z opisem procesu jego
powstawania zob. M. Pawlak, Imitacja w tworzeniu polskiej polityki integracji cudzoziemcow, ,,Stu-
dia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2013, nr 39 (3), s. 97-121.

# Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Departament Polityki Migracyjnej, Polityka migracyj-
na Polski..., s. 74-76.

4 Ibidem, s. 75.
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wigkszos¢ mieszkancow Polski (62%) opowiada si¢ za przyjmowaniem migran-
tow w Polsce*. Ta ogdlnie wyrazona akceptacja zmienia si¢ jednak w przypadku
bardziej szczegotowych pytan, gdy do glosu dochodzi obawa o wlasne miejsce
pracy lub uprzedzenia do okreslonych grup cudzoziemcow.

Ostatnie dostgpne badania CBOS dotyczace stosunku Polakow do migran-
tow zarobkowych pochodza z 2010 r. Zgodnie z nimi liczba 0séb akceptujacych
podejmowanie w Polsce pracy przez cudzoziemcoOw jest znacznie wyzsza, gdyz
81% wyraza akceptacje, z czego 50% opowiedzialo si¢ za mozliwoscia podejmo-
wania kazdej pracy, a 31% tylko niektorych rodzajow; przeciwnych byto 14%,
a niezdecydowanych 5%?%. Jak podkre$lono w Komunikacie, jest to znaczna zmia-
na w stosunku do lat 90. (w 1992 r. ,,za” byto zaledwie 48%, przy czym za kazda
praca jedynie 9%, za niektorymi 39%, a przeciw az 42% badanych) i niewielki 4%
spadek poparcia w stosunku do poprzednich badan w 2008 r. Najwigksza grupe
wsrdd pozytywnie nastawionych stanowig menadzerowie i prywatni przedsigbior-
cy, ktorzy szczegolnie dotkliwie odczuli skutki migracji Polakow do panstw UE. To
pozytywne nastawienie zmienito si¢ jednak, gdy respondentow zapytano o migran-
tow z Europy Wschodniej (Biatorusindw, Rosjan i Ukraincow). Przede wszystkim
uderza bardzo wysoki odsetek 0sob niemajacych na ten temat zdania (az 47%), za
niekorzystne zjawisko uwazalo to 37% respondentow, a tylko 17% za korzystne.
W tym przypadku wida¢ pewne poczucie zagrozenia miejsca pracy, gdyz liczba
pozytywnych odpowiedzi wzrosta na pytanie o utatwiania podejmowanie zatrud-
nienia tym migrantom, w przypadku gdy Polacy nie chcg pracowa¢ na danym sta-
nowisku*®. Wobec zwigkszenia si¢ naptywu migrantow w ostatnich latach i nowej
strategii rzadu, dziwi brak bardziej aktualnych badan opinii publicznej, co wydaje
si¢ istotng podstawg przy podejmowaniu konkretnych dziatan i programow.

Podsumowanie

10 lat po wejsciu do UE Polska w duzym stopniu wdrozyta wytyczne i akty praw-
ne w obszarze unijnej polityki migracyjnej, mozna rowniez wskaza¢ na zblizanie
dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow do europejskich standardow. Doce-
niono tez znaczenie migrantow zarobkowych dla wzrostu gospodarczego i inno-
wacyjnosci gospodarki, a po przejsciowych problemach dokonano transpozycji do
polskiego ustawodawstwa dyrektywy w sprawie Niebieskiej Karty UE, regulujace;j
migracje wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Znacznie gorzej nalezy oceni¢ strategi¢ integracyjng. Wprawdzie istniejg
wspomniane ogolne wytyczne UE, to jednak kazde panstwo cztonkowskie dazy

% Ibidem, s. 71.

4 CBOS, Komunikat z badan, Praca cudzoziemcow w Polsce, BS/148/2010, s. 5, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_148 10.PDF [3.06.2014].

% Ibidem, s. 7.
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do wypracowania wtasnego modelu, zgodnego z oczekiwaniami i gotowos$cig par-
tycypacji spoteczenstwa, w tym szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Nie wolno tez
zapominac, ze stopien gotowosci do integracji jest réznorodny w poszczegolnych
grupach etnicznych. Ponadto model integracji winien by¢ uzalezniony takze od
struktury spoteczno$ci migrantow. Niektore grupy religijne lub etniczne nie sg za-
interesowane integracja, czego dowodem staja si¢ postawy spotecznosci muzut-
manskich w niektorych panstwach Europy w ostatnich latach. Wzmacnia to z kolei
znaczenie partii antyimigracyjnych i ich sukcesy wyborcze. To zjawisko dotyczy
panstw europejskich, w ktorych najpozniej od lat 80. prowadzona byta polityka
integracji, wspierana finansowo i majgca zaplecze w postaci rozbudowanego sys-
temu instytucjonalnego, panstw w ktorych sa rozwinigte spoleczenstwa obywa-
telskie. Dlatego tez w Polsce nalezy starannie przestudiowaé¢ sukcesy i1 porazki
réznych koncepcji integracji cudzoziemcow w Europie, aby nie przenosi¢ automa-
tycznie rozwigzan i uwzgledni¢ polskie uwarunkowania.

Some Notes on Polish Migration Policy on the Tenth Anniversary of EU Membership

This article analyses Polish migration and asylum policies and how they conform to EU
legislation. Firstly, it focuses on the most important stages of developing these policies in the EU
and their legal and institutional implementation in Poland. Secondly, it discusses the current trends
of economic migration to Poland, the challenges of migrant integration, and the attitudes of Polish
citizens to migrant workers. Finally, it shows how Polish asylum and visa policies, and ways of
combatting illegal immigration are in line with EU requirements. The article also shows that in
recent years economic migration has been recognised as positively influencing economic growth
and innovation, especially when migration of highly qualified workers is regulated. One of the
most important challenges for the future is the development of appropriate integration strategies for
migrants coming to Poland.

Key words: migration policy, asylum policy, integration of migrants, European Union,
Poland



