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Warunki efektywnosci szkolenia
podstawowego w konteksScie procesu
ksztattowania kadrowego potencjatu Policji

Wprowadzenie

W $rodowisku policyjnym panuje powszechne przekonanie, ze osoby, ktére pomysinie
przeszly procedure doboru do stuzby, moga zostaé profesjonalnie przygotowane do
wykonywania zawodu policjanta jedynie przez jednostki szkoleniowe Policji. Jednak
biorgc pod uwage kierunki procesdw integracyjnych, zachodzgace w obrebie europej-
skiego szkolnictwa wyzszego, wypada rozwazy¢, czy to stanowisko jest wiasciwel
Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, iz celem studidw wyzszych jest uzyskanie
przez studenta specjalistycznej wiedzy w okreslonym obszarze ksztatcenia oraz przy-
gotowanie go do twdrczej pracy w zawodzie2 Czy zatem Policja jako potencjalny pra-
codawca mogtaby podja¢ blizszg wspotprace ze szkotami wyzszymi w zakresie przygo-
towania studentéw do wykonywania zawodu policjanta3 Wymaga to wczesniejszego
odniesienia sie do warunkéw efektywnosci policyjnego szkolenia zawodowego pod-
stawowego oraz jego miejsca w procesie ksztattowania kadrowego potencjatu Policji.

1Mowa tu o procesie, ktory zostat zapoczatkowany podpisaniem w dniu 19 czerwca 1999 r. w Bolonii Wspoélnej Deklara-
cji Europejskich Ministréw Edukacji. Przewiduje ona miedzy innymi promocje rozwoju zawodowego jako jednego z euro-
pejskich wymiaréw szkolnictwa wyzszego.

2 Por. przyktadowo opis kwalifikacji absolwenta studiéw pierwszego i drugiego stopnia na kierunku bezpieczeristwo we-
wnetrzne, ktéry zostat zawarty w standardzie ksztatcenia (Zatagcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla poszczegélnych kierunkéw oraz poziomoéw
ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe
oraz makrokierunki, Dz.U. Nr 164, poz. 1166).

3 Wyczerpujaco o problemach, ktére powstaja, z jednej strony, w zwigzku ze spoteczng potrzeba ksztatcenia w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, z drugiej za$ - konieczno$cig integracji wiedzy i jej praktycznego wykorzystania, wypowiedziat si¢
C. Rutkowski, Integracja nauki, praktyki i dydaktyki bezpieczeistwa - szanse i dylematy, [w:] Zarzadzanie bezpieczen-
stwem - wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 181 i n.
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Dopiero wéwczas mozliwe bedzie okre$lenie zakresu potencjalnej wspotpracy oraz
ocena jej zasadnosci.

Proces ksztaltowania kadrowego potencjatu Policji

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja, ktérej podstawowym celem jest
ochrona bezpieczenhstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego. Szczegolna spoteczna doniosto$é tego obszaru powoduje, ze rozbudowany za-
kres policyjnych zadan powinien by¢ realizowany przez osoby o bardzo dobrym przy-
gotowaniu zawodowym. Z punktu widzenia oczekiwah stawianych policjantom nie
bez znaczenia jest takze postep naukowy itechnologiczny, ktérego Policja jest benefi-
cjentem, oraz swoboda przeptywu oséb, towardw i ustug w obrebie Unii Europejskiej.
Policjant powinien by¢ zatem osobg innowacyjng o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych, znajaca jezyki obce oraz zdolng do postugiwania sie nowymi technologiami.

Takie przygotowanie kadrowego potencjatu Policji jest dtugoletnim procesem. Z po-
wodzeniem mozna broni¢ tezy, ze w niektorych wypadkach moze sie on rozpoczynaé
juz w trakcie nauki w szkole $redniej albo podczas studiéw. Dostatecznym uzasad-
nieniem sg tu tresci programéw nauczania klas o profilu policyjnym, ktére jako in-
nowacja pedagogiczna sg realizowane w wielu szkotach ponadgimnazjalnych, oraz
tresci programoOw ksztalcenia niektdrych kierunkéw studidw4 Biorgc jednak pod
uwage zaangazowanie Policji w proces ksztattowania wiasnych zasobéw kadrowych,
za jego pierwszy etap nalezy uzna¢ dobér do stuzby. Obowigzujacy model doboru zo-
stat wprowadzony w 2005 r5Jego celem jest nie tylko zatrudnienie niezbednej liczby
funkcjonariuszy (aspekt ilosciowy), ale takze dbato$¢ o ich kwalifikacje odpowiednie
ze wzgledu na potrzeby Policji (aspekt jakosciowy)é Majac na wzgledzie kryterium
chronologii podejmowanych w ramach doboru dziatari mozna wyodrebni¢ jego dwie
podstawowe fazy: rekrutacje i selekcje. Rekrutacja jako proces informowania i poszu-
kiwania ma na celu prezentacje oferty Policji na rynku pracy oraz wywotanie zainte-
resowania tg ofertg. Pozgdanym efektem koricowym rekrutacji jest zgtoszenie checi
stuzby w Policji przez odpowiednia liczbe kandydatow. Z kolei selekcja ma na celu wy-
branie - wedtug okreslonych kryteriow - najlepszych kandydatéw sposréd osob, ktore
zgtosity sie w ramach rekrutacji. Selekcja (postepowanie kwalifikacyjne) ma konkur-
sowy charakter.

4 Do 2006 r. problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie stanowita wyodrebnionego obszaru ksztatcenia.
Najczesciej byta ona jedynie przedmiotem specjalnosci w ramach kierunku administracja. Zasadniczo studia na tym
kierunku przygotowujg do pracy urzedniczej w réznych rodzajach administracji publicznej oraz administrowania w in-
stytucjach niepublicznych. Jednak uczelnie - bioragc po uwage potrzeby kadrowe administracji rzadowej, ktéra jest od-
powiedzialna za bezpieczenstwo i porzadek publiczny - profilowaty programy studiéw w ramach marginesu swobody,
ktéry przewiduje standard ksztatcenia. W 2006 r. zostaty wprowadzone nowe kierunki studiéw: bezpieczenstwo we-
wnetrzne i bezpieczeristwo narodowe, a w 2007 r. - ich standardy ksztatcenia. Szerzej: P. Bogdalski, Bezpieczenstwo
wewnetrzne jako nowy kierunek studiéw, [w:] Zarzagdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, red. A. Urban, Szczytno
2007,s.20in.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U.
Nr 97, poz. 822).

6 Szerzej na temat policyjnego doboru: P. Bogdalski, R. Stawicki, Dobér do stuzby w Policji, [w:] Zarzadzanie bezpieczen-
stwem - wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 397 i n.
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Drugim etapem opisywanego procesu jest adaptacja zawodowa policjanta
w stuzbie przygotowawczej (wprowadzenie do stuzby)7. Odbywa sie ona w jednost-
kach szkoleniowych Policji oraz jednostkach macierzystych, do ktdrych funkcjonariusz
trafia po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego. Sg na nie kierowane
osoby, ktére w wyniku procesu doboru zostaly przyjete do stuzby w Policji. Szkolenie
podstawowe ma je przygotowa¢ do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie
podstawowym, na stanowisku policjanta stuzby prewencyjnej (komorki patrolowo-in-
terwencyjne i oddziaty prewencji Policji)8 Pojego ukorczeniu funkcjonariusz udaje sie
do jednostki macierzystej. Tam jego przetozony, wiasciwy w sprawach osobowych,
wyznacza mu opiekuna stuzbowego. Powinien nim by¢ doswiadczony funkcjonariusz
o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Do jego zadan nalezy m.in. zapoznanie poli-
cjanta odbywajgcego stuzbe przygotowawczg z zakresem dziatania komorki organi-
zacyjnej, w ktoérej petni stuzbe, oraz zadaniami, uprawnieniami i obowigzkami, ktére
wynikajg z zajmowanego przez niego stanowiska9.

Ostatnim, trzecim etapem ksztattowania zasobu kadrowego Policji jest doskona-
lenie zawodowe. Mozna je okreéli¢ jako proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych
policjanta, ktére sg wymagane do wykonywania okreslonych specjalistycznych czyn-
nosci w ramach zajmowanego przez niego stanowiska stuzbowegold Doskonaleniem
zawodowym sg objeci wszyscy policjanci. W tym wypadku nie ma znaczenia zajmo-
wane stanowisko czy staz stuzby. Jest ono organizowane centralnie, lokalnie albo
zewnetrzniell Centralne doskonalenie zawodowe prowadzg jednostki szkoleniowe
Policji, lokalne - jednostki organizacyjne Policji lub ich komorki, za$ zewnetrzne - pod-

7 Decyzja nr 11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie zasad adaptacji zawodowej policjan-
téw w stuzbie przygotowawczej (niepublikowana). Warto wspomnieé, iz osobe przyjetg do stuzby w Policji mianuje sie
policjantem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat (Art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz.U.
z 2002 r, Nr 7, poz. 58 ze zm.).

8 Zgodnie z literalnym brzmieniem zatozen organizacyjno-programowych ,Programu szkolenia zawodowego podstawo-
wego" celem tego szkolenia jest przygotowanie stuchaczy do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawo-
wym, na stanowisku aplikanta stuzby prewencyjnej (Zatacznik do decyzji nr 821 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19
listopada 2007 r.). Stanowisko to zostato usuniete z wykazu policyjnych stanowisk na poczatku 2008 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wprowadzit powyzszg zmiane Rozporzadzeniem z dnia 8 lutego 2008 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, do-
datkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérejjest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr
24, poz. 149) oraz Rozporzadzeniem z dnia 15 lutego 2008 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wymagan w za-
kresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach ko-
mendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz.U. Nr 37, poz. 211). W konsekwencji nalezy przyja¢, iz do czasu formalnej zmiany zatacznika do decyzji, ktéra wpro-
wadzita program szkolenia zawodowego podstawowego, szkolenie to przygotowuje do petnienia stuzby na stanowisku
policjanta. Jest to stanowisko stuzbowe, na ktére funkcjonariusz jest obecnie mianowany po ukoriczeniu szkolenia pod-
stawowego. W jego trakcie stuchacz zajmuje stanowisko kursanta.

9 Policjant po ukornczeniu szkolenia podstawowego jest kierowany do stuzby prewencyjnej. Jezeli na podstawie jej prze-
biegu przetozony stwierdzi, ze policjant posiada odpowiednie predyspozycje, moze go skierowa¢ do petnienia obowigz-
kéw w innym profilu stuzby. Trzeba zaznaczy¢, iz polska Policja sktada sie z trzech rodzajéw stuzb: kryminalnej, prewen-
cyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym (art. 4 Ustawy
o Policji).

10 Zgodnie z § 48 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz.U. Nr 126,
poz. 877, ze zm.; dalej jako: Rozporzadzenie), celem doskonalenia zawodowego jest w szczegblnoséci nabywanie, aktu-
alizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywa-
niu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien, w tym upraw-
nien instruktorskich.

NTak § 49 Rozporzadzenia.
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mioty pozapolicyjne. Pierwsze z wymienionych moze by¢ prowadzone w formie kurséw
specjalistycznych lub innych przedsiewzie¢ (np. seminariéw, warsztatow, instruktazu,
doradztwa, konsultacji, samoksztatcenia), drugie tylko w formie innych przedsiewzigc,
natomiast trzecie - w formach wiasciwych dla danego pozapolicyjnego podmiotul2

SzczegOlng forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych - zblizong charakterem
do doskonalenia zawodowego - jest szkolenie dla absolwentéw szkét wyzszych. Jego
celem jest przygotowanie policjanta do petnienia stuzby na stanowiskach stuzbowych,
do ktérych zajmowania sg wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze, albo do pel-
nienia stuzby na stanowiskach stuzbowych, dla ktérych okreslono policyjny stopien
etatowy w korpusie oficeréw Policjil3

Szkolenie zawodowe podstawowe

Z wielu wzgledéw szkolenie zawodowe podstawowe mozna uzna¢ za jeden z istot-
niejszych, jezeli nie najistotniejszy etap ksztatltowania kadrowego potencjatu Policji.
Przede wszystkim jest to jedyna forma przygotowania zawodowego, w ktérej kazdy
funkcjonariusz Policji musi wzig¢ udziatld W wypadku doskonalenia zawodowego
oraz szkolenia dla absolwentéw szkét wyzszych policjant moze zosta¢ nimi objety
tylko wléwczas, gdy uzyska stosowne skierowanie przetozonego w sprawach osobo-
wych. Zatem teoretycznie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej szkolenie zawodowe
podstawowe bedzie jedyna zorganizowang formg ksztattowania kwalifikacji zawodo-
wych policjanta, w catym okresie jego stuzby. Ponadto jest to okres pierwszej stycz-
nosci ze stuzba. Policjant nie tylko zdobywa wiedze o organizacji i umiejetnos¢ reali-
zacji podstawowych zadan stuzbowych, ale takze ksztattuje system wartosci, ktory
bedzie miat fundamentalne znaczenie z punktu widzenia jego pézniejszych postaw
i zachowan. Dlatego tez w treSciach programowych znajdujg sie odniesienia do zasad
etyki zawodowej, praw cztowieka, polityki antydyskryminacyjnej czy dziatah antyko-
rupcyjnych.

Program szkolenia podstawowego zawodowego zostat opracowany zgodnie z me-
todologig Modules of Employable Skills1s Zaktada ona mozliwo$¢ elastycznego bu-
dowania struktury programu szkolenia. Sktadajg sie na nig zestawy zadan zawodo-
wych pozwalajacych naby¢ umiejetnosci przydatne w danej pracy. W konsekwenc;ji
zadania stuzbowe, ktore funkcjonariusz wykonuje na stanowisku policjanta stuzby pre-
wencyjnej, zostaly uznane za kryterium doboru i organizacji programowych tresci
nauczania. Pozwolito to na wyodrebnienie dziesieciu jednostek modutowych. Osiem
z nich odpowiada podstawowym zadaniom na wymienionym stanowisku. Do tej grupy
zaliczono; ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca; zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu petnienia stuzby oraz podejmo-

2W wypadku szkét wyzszych moga to byé np. kursy doksztatcajace albo studia podyplomowe.
13 Por. § 11 pkt 3 Rozporzadzenia.

14 Decyzja nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz.Urz. KGP z 2006 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.). Obecnie szkolenie to trwa 29 tygodni.
15 Koncepcja modutéw umiejetnosci zawodowych powstata w wyniku badan, ktére w latach 70. ubiegtego wieku prowa-

dzita Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Szerzej: A. Brejnak, Tworzenie modutowych programéw szkolen opartych na
metodologii MES, Warszawa 2004, s. 7in.
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wanie interwencji; poszukiwanie 0s6b i rzeczy oraz ujawnianie sprawcow przestepstw
w trakcie wybranych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzad-
kowych; petnienie stuzby w konwojach i pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych; po-
dejmowanie czynnosci wobec uczestnikdw ruchu drogowego; ujawnianie sprawcow
wykroczen oraz prowadzenie czynnosci w sprawach o wykroczenia; przeciwdziatanie
zjawiskom kryminogennym oraz udziat w dziataniach zwigzanych z przywracaniem
zbiorowo naruszonego porzadku publicznego. Ponadto - ze wzgledéw celowoscio-
wych - wyodrebniono dwie jednostki modutowe, ktére maja charakter przedmiotowy.
Dotyczy to szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i techniki interwenciji.

Metodologia, ktéra przyjeto do budowy programu, powoduje, ze ma on interdy-
scyplinarny i praktyczny charakter. Oznacza to, ze celem zaje¢ dydaktycznych jest in-
tegracja tresci teoretycznych z r6znych dziedzin z ¢wiczeniami praktycznymi. Jedno-
czednie ksztalcenie umiejetnosci powinno sie odbywac¢ w warunkach naturalnych lub
symulowanych, zgodnie z opracowanymi wcze$niej scenariuszami zaje¢. Wynika to
z zalozenia, ze przygotowanie do pracy zawodowej jest najbardziej efektywne wow-
czas, gdy odbywa sie w okolicznosciach zblizonych do rzeczywistosci. Wéréd podsta-
wowych, wymaganych umiejetnosci policjanta stuzby patrolowej (stuzby w oddziatach
prewencji) mozna wymieni¢ w szczegolnosci: postugiwanie sie Srodkami przymusu
bezposredniego i bronig palng; postugiwanie sie sSrodkami tgcznosci radiowej; legity-
mowanie 0séb; zatrzymywanie i doprowadzanie 0sdb; przeszukiwanie os6b, pomiesz-
czen i rzeczy, przeprowadzanie interwencji; postepowanie w wypadku ujawnienia
osoby, ktéra popetnia czyn zabroniony; postepowanie na miejscu zdarzenia do chwili
jego ogledzin (w tym przyjecie informacji o zdarzeniu oraz udzielanie pierwszej po-
mocy poszkodowanemu); petnienie stuzby w patrolu; prowadzenie czynnosci w ra-
mach postepowania w sprawach o wykroczenia; udzielanie pomocy i asysty upraw-
nionym organom; postepowanie w ugrupowaniu (podczas formowania kordondéw,
rozwijania izwijania linii posterunkéw i patroli, formowania i manewrowania tyralierg
policyjng); strzelania z recznej wyrzutni gazu fzawigcego oraz rzucania uniwersalnych
granatéw tzawigcych; postepowanie podczas przywracania naruszonego porzadku
publicznego oraz w trakcie zorganizowanych dziatan poscigowych; postepowanie
w trakcie odblokowania obiektu i zabezpieczania imprez masowychlf Ich ksztalcenie
odbywa sie z wykorzystaniem zasob6w materialnych jednostek szkoleniowych Policjil7.
Sg w nich nie tylko aule, sale wyktadowe i seminaryjne, ale takze - policyjne strzel-
nice, sale i obiekty symulacyjne oraz pracownie specjalistyczne. To wiasnie ich odpo-
wiednia liczba i wyposazenie sg kolejnymi czynnikami pozytywnie wptywajgcymi na
efektywnosc¢ szkolenia. Zapewniajg one mozliwo$é realizacji jego zatozen programo-
wych w guas/-realnych warunkach.

Z punktu widzenia efektywnosci szkolenia réwnie istotne znaczenie majg zasoby
ludzkie jednostki szkoleniowej. Bez wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktycznej,
ktora jest Swiadoma znaczenia szkolenia podstawowego, osiggniecie jego celéw be-
dzie niemozliwe.

16 Nabycie wymienionych umiejetnosci ma zapewni¢ realizacje zadan, ktérym odpowiadajg poszczegdlne jednostki modu-
towe programu szkolenia podstawowego.

17 Prowadzenie opisywanego szkolenia nalezy do podstawowych zadarn szkét Policji (nalezg do nich szkoty w Katowicach,
Pile i Stupsku oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowie). Moze ono by¢ takze realizowane w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, jednak nie jest to jedno z jej podstawowych zadan.
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Pomijajac w tym miejscu problem przygotowania pedagogicznego i wyksztalcenia
0go6lnego nauczyciela, nalezy przyjac, iz ksztatcenie umiejetnosci musi byé powierzone
funkcjonariuszom o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym. Dzieki niemu moga
oni w petni oceniaé¢ oraz modyfikowac reakcje stuchaczy. Nie bez znaczenia jest takze
to, ze wybrane tresci programu szkolenia sg realizowane bezposrednio w jednostkach
terenowych Policjil8 Szczegdlnie w tym wypadku kadra dydaktyczna, ktéra nie ma wy-
starczajgcego terenowego stazu stuzby, nie bytaby w stanie poprawnie koordynowac,
nadzorowaé¢ oraz ocenia¢ stuchaczy. Kolejnym waznym czynnikiem, ktory wplywa na
dobor kadry prowadzacej zajecia z zakresu szkolenia podstawowego, jest szeroki kon-
tekst nauczania. Dydaktyk - bez wzgledu na wyznaczong mu tematyke zaje¢ - musi
poznac¢ catg zawarto$¢ programu szkolenia. Zostat on bowiem zobowigzany do odwo-
tywania sie do wcze$niej zrealizowanych tresSci programowych. Jednocze$nie nie ma
znaczenia, czy mieszcza sie one w obszarze jego specjalnosci dydaktycznej. Taki sam
obowigzek dotyczy wspomnianych wczesniej zasad etyki zawodowej, praw cztowieka,
polityki antydyskryminacyjnej oraz dziatahh antykorupcyjnych. Powinnoscig kazdego
nauczyciela policyjnego, niezaleznie od tematyki prowadzonych zaje¢, jest ksztatto-
wanie postaw i zachowanh stuchaczy z uwzglednieniem powyzszych wartosci.

Warto w tym miejscu takze wspomnie¢ o obowigzku informacyjnym, jaki cigzy na
osobach realizujgcych program szkolenia podstawowego. Nauczyciele, ktérzy prze-
prowadzili przypisane im zajecia i majg wzgledem programu krytyczne uwagi, po-
winni je zgtosi¢, wypetniajgc ,Karte informacyjng o realizacji programu". Takie karty
sg analizowane przez komorke organizacyjng jednostki szkoleniowej Policji, ktdra jest
wiasciwa w sprawach metodyki, a nastepnie przesylane komdrce organizacyjnej Ko-
mendy Gtownej Policji wtasciwej w sprawach szkoleniowych. Celem powyzszego me-
chanizmu jest efektywne modyfikowanie programu szkolenia.

Majac na wzgledzie dotychczasowe spostrzezenia, mozna stwierdzi¢, iz prowa-
dzenie zaje¢ wynikajacych ze szkolenia podstawowego nalezy powierza¢ osobom,
ktére majg interdyscyplinarne przygotowanie, odpowiednie doswiadczenie zawo-
dowe oraz sa kreatywne.

Potencjalne kierunki zmian

Bez watpienia szkolenie zawodowe podstawowe spetnia niezwykle wazng funkcje
w procesie ksztaltowania potencjatu kadrowego Policji. Gtdwnymi warunkami jego
efektywnosci sg modutowa budowa programu szkolenia, materialne zasoby jednostki
szkoleniowej, ktdre stwarzajg zblizone do rzeczywistych warunki prowadzenia zajec,
oraz majgca szczegoblne kwalifikacje kadra dydaktyczna. W Swietle powyzszego po-
wstaje pytanie, czy mozna powierzy¢ realizacje czesci programu szkolenia podstawo-
wego podmiotom pozapolicyjnym oraz czy byloby to zasadnel9

18 Dotyczy to zaje¢ z zakresu petnienia stuzby patrolowej. Jest ona organizowana w porozumieniu zjednostka terenowg Po-
licji oraz na obszarze, ktéry nalezy do jej wtasciwosci miejscowej. Zgodnie z programem szkolenia tego rodzaju stuzba
powinna by¢ petniona w systemie trzyzmianowym.

19Postulat wprowadzenia preferencyjnej procedury doboru do Policji wzgledem oséb, ktére ukoriczyly studia o profilu poli-
cyjnym (kierunki: bezpieczenstwo wewnetrzne, administracja - specjalno$é¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny) bytjuz
wczeéniej podnoszony. Por. P. Bogdalski, Cywilni absolwenci uczelni stuzb painstwowych - szansa czy zagrozenie, [w:]
Ksztattowanie potencjatu kadrowego Policji wobec wyzwan przysztosci, red. A. Letkiewicz, Szczytno 2007, s. 128.
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Przede wszystkim warto zaznaczyé, iz program szkolenia podstawowego nie jest
monolitem20 Swiadczy o tym w szczegdlnosci obowigzek informacyjny nauczycieli,
ktérego wykonanie moze prowadzi¢ do modyfikacji tresci programowych. Bedg one
musiaty ulec zmianie takze wdwczas, gdy inny bedzie zakres zadan, ktére sg przy-
pisane stanowisku policjanta stuzby prewencyjnej albo gdy zostanie zmodyfikowany
krag adresatéw szkolenia podstawowego (np. zostanie on poszerzony o podstawowe
stanowiska stuzby kryminalnej). Wobec tego dopuszczalne jest - zaleznie od okolicz-
nosci - wigczanie albo wytgczanie wybranych tresci z programu szkolenia.

Nalezy zalozy¢, iz potencjalna wspotpraca Policji z podmiotami zewnetrznymi
przy realizacji szkolenia podstawowego nie bedzie miata wplywu na jego cele.
W konsekwencji tresci programowe szkolenia takze nie powinny by¢ modyfikowane.
Sadze, ze ewentualne zmiany moga sie ograniczaé jedynie do sposobu ich realizaciji.
W szczegolnosci podmiotom pozapolicyjnym moze zosta¢ powierzony przekaz ogoéinej
wiedzy, ktérajest wykorzystywana jako podbudowa w trakcie przekazu wiedzy specja-
listycznej oraz ksztatcenia umiejetnosci2zl W takim wypadku tresci wytgczone z pro-
gramu szkolenia podstawowego bylyby realizowane w tradycyjnym, przedmiotowym
ujeciu. Natomiast wiedza specjalistyczna i ksztalcenie umiejetnosci powinny pozostac
w obszarze edukacyjnej aktywnosci jednostek szkoleniowych Policji. Przemawia za
tym zaréwno ich szczegdllna baza dydaktyczna, jak i doSwiadczenie zawodowe kadry
dydaktycznej. Jednoczes$nie, w mojej opinii, nalezy zachowa¢ modutowg budowe pro-
gramu szkolenia w odniesieniu do tej jego czesci, ktérg miatyby realizowac jednostki
szkoleniowe Policji.

Warto réwniez, jedynie ogdlnie, odnie$¢ sie do kwestii proporcji, w jakich program
szkolenia podstawowego miatby zostaé podzielony miedzy Policje oraz podmioty
wzgledem niej zewnetrzne. W znacznej cze$ci bedzie ona determinowana przez sto-
sunek czasu, jaki w ramach szkolenia zostat przeznaczony na przekaz wiedzy ogolnej,
specjalistycznej oraz na ksztatcenie umiejetnosci. Dokonujgc takich obliczen, nalezy
jednak pamieta¢, iz interdyscyplinarny charakter obowigzujgcego szkolenia uniemoz-
liwia precyzyjne podanie tego rodzaju danych. Uwazam, iz podstawowym wyznaczni-
kiem takiego podzialu musi by¢ odpowiedzialnos¢ za efekt koricowy szkolenia. Nalezy
pamietad, iz jego absolwent po zdaniu egzaminu koricowego otrzymuje $wiadectwo,
ktére wydaje jednostka szkoleniowa Policji. Potwierdza ono uzyskanie kwalifikacji za-
wodowych do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym, na sta-
nowisku policjanta w stuzbie prewencyjnej w komérkach organizacyjnych patrolowo-
interwencyjnych i oddziatéw prewencji Policji. W trakcie ich realizacji policjant jest
uprawniony w szczegolnosci do postugiwania sie patka stuzbowg (zwyklg, szturmowa,
wielofunkcyjna i teleskopows), obstugi policyjnych urzadzen bezprzewodowej tgcz-
nosci radiowej, uzywania broni maszynowej oraz broni gtadkolufowej. Wobec powyz-
szego jednostka szkoleniowa, ktdra potwierdza uzyskanie umiejetnosci zawodowych
powinna mie¢ odpowiednio duzo czasu na ich wyksztatcenie. Nalezy przyjac, iz jest
to stata wielko$¢. Oznacza to, iz jest ona niezalezna od zakresu czasu, ktory zostanie

20 Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji nie tylko dopuszcza mozliwo$¢, ale nawet widzi potrzebe wprowadzania
ewolucyjnych zmian w tresciach programowych szkolenia podstawowego. Por. P. Maciejczak, Rewolucji nie bedzie (wy-
wiad z zastepca dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGP), ,Kwartalnik Policyjny" 2007, nr 1,s. 2 i n.

21 Przyktadem moze tu by¢ wiedza z zakresu praw cztowieka, wstepu do prawoznawstwa czy cze$ci ogoélnej prawa karnego
i prawa wykroczen.
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poswiecony zarbwno na przekaz wiedzy ogolnej, jak i specjalistycznej. Zatem moze
sie okazac, iz obowigzujace szkolenie podstawowe okaze sie krétsze od szkolenia re-
alizowanego wspdlnie, dwuetapowo, przez jednostke szkoleniowg Policji i podmiot ze-
wnetrzny.

Wobec powyzszego powstaje pytanie o zasadnos$¢ idei wigczania podmiotéw po-
zapolicyjnych w proces ksztattowania potencjatu kadrowego Policji na etapie szko-
lenia podstawowego. Przeciwko takiemu kierunkowi polityki kadrowej podnoszone sg
rézne argumenty2 Przede wszystkim wskazuje sie na wzgledng stabilno$¢ (niezmien-
nos¢) obowigzujagcego programu szkolenia podstawowego. Z pewnoscig z punktu wi-
dzenia efektywnosci procesu nauczania jest to czynnik korzystny. Dzigki temu moz-
liwe jest prowadzenie ewaluacji szkolenia podstawowego po jego zakoriczeniu. Z kolei
uzyskane w ten spos6b wyniki mogg mie¢ wplyw na ewolucje tresci programowych.
Takie doskonalenie programu szkolenia podstawowego byto niemozliwe w okresie
jego permanentnych zmian, ktére miaty miejsce przed 2005 r.3 Uznajgc doniosto$é
powyzszego problemu, uwazam, iz nie bedzie on miat znaczenia wéwczas, gdy propo-
nowane zmiany ograniczg sie wytgcznie do sposobu realizacji tresci programowych.
Zachowanie zarbwno zawartosci programu szkolenia, jak ijego celéw stwarza gwa-
rancje jego stabilnosci. Innymi stowy, tak skonstruowany program bedzie tozsamy
z obowigzujagcym. Natomiast réznica bedzie polegata na tym, izjego tresci bedg reali-
zowane dwuetapowo przez rdzne, wspOtpracujace ze soba, podmioty.

Ponadto zgtaszana jest obawa obnizenia skutecznosci szkolenia w zwigzku z po-
tencjalng zmiang jego interdyscyplinarnego charakteru. Tego argumentu w $wietle
dotychczasowych ustale nie mozna w petni podzieli¢. Jednostka szkoleniowa Policji
powinna nadal naucza¢ nowych policjantéw wedtug metodologii modutéw umiejet-
nosci zawodowych. W szczegdllnosci zapewni ona odwotywanie sie do tresci ogdinych,
ktére zostaty wylgczone z programu szkolenia i przekazane do realizacji podmiotom
zewnetrznym. W takim wypadku fakt, iz podmioty te bedg prowadzity zajecia wedtug
uktadu przedmiotowego, nie powinien mie¢ wiekszego znaczenia.

Powazniejszych problemoéw nie stwarzajg réwniez zagadnienia natury organiza-
cyjnej (m.in. wybér podmiotéw zewnetrznych, dobér i akceptacja tresci programo-
wych, ktére miatyby by¢ przekazane do realizacji tym podmiotom, okre$lenie mecha-
nizmow kontroli jako$ci ksztatcenia, czy tez sposdb kwalifikowania uczestnikéw takich
zewnetrznych szkolen) oraz kwestia prawnych ram wspoétpracy Policji z podmiotami
zewnetrznymi. Wydaje sie, ze korzysci, ktére moga przynie$¢ omawiane zmiany, po-
winny sprzyja¢ przyjmowaniu kompromisowych rozwigzan. Z punktu widzenia Policji
nalezy do nich skrécenie czasu, w ktérym szkolenie podstawowe bedzie realizowane
w policyjnych jednostkach szkoleniowych. Z jednej strony wplywa to na znaczgce ob-
nizenie kosztow, jakie Policja ponosi na przygotowanie policjanta do stuzby, z drugiej
za$ - uwalnia cze$¢ edukacyjnego potencjatu jej jednostek szkoleniowych, ktéry moze

2 Czeséciowo zostaty one podniesione przez przedstawicieli Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji podczas spo-
tkania rektoréw szkét wyzszych z wiceministrem spraw wewnetrznych i administracji A. Rapackim. Celem debaty, ktéra
odbyta sie w dniu 27 listopada 2008 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, bytlo omoéwienie kwestii wigczenia sie uczelni
wyzszych w proces przygotowania studentéw do wykonywania zawodu policjanta.

23 Por. uwagi dotyczace programoéw szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw, sformutowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (Departament Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Informacja
o wynikach kontroli organizacji i realizacji procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji, Warszawa 2006, s.
24in).



Warunki efektywnoséci szkolenia podstawowego...

zosta¢ wykorzystany do prowadzenia innych form policyjnego szkolenia i doskona-
lenia zawodowego. Proponowane rozwigzanie sprzyja takze pozyskiwaniu przez Po-
licje osob, ktére - biorac pod uwage ustawowe zadania tej formacji - majg wyksztat-
cenie o profilu przez nig pozadanym. Nalezy pamieta¢, iz podmiotami zewnetrznymi,
z ktérymi opisywana wspotpraca mogtaby by¢ nawigzana, beda szkoty wyzsze. Jedno-
czednie dotyczy to tych uczelni, ktére prowadzg studia na kierunkach przygotowuja-
cych do pracy w jednostkach organizacyjnych administracji publicznej odpowiedzial-
nych za bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa24 To ich studenci bedag potencjalnymi
kandydatami do stuzby w Policji.

Wskazujgc argumenty przemawiajgce za podjeciem przez Policje opisywanej
wspOtpracy szkoleniowej, nie mozna réwniez zapomina¢ o jej korzystnym oddzia-
tywaniu na rynek pracy. Wartoscig dodang, ktérg w takim wypadku nalezy wigzac
z dziatalnoscig szkot wyzszych, bedzie mozliwos$é bezkosztowego promowania Policji
jako potencjalnego pracodawcy. Wydaje sie, ze tego rodzaju dziatalno$¢ wpisuje sie
w oczekiwania kierownictwa polskiej Policjiza

Reasumujac, mozna zatozyé¢, iz przygotowanie studentéw do wykonywania zawodu
policjanta moze by¢ w czesci powierzone szkotom wyzszym. Wydaje sie takze, ze jest
to uzasadniony kierunek zmian, ktéry moze przynie$¢ Policji wymierne korzysci.
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