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Wspoitczesne miasta a terroryzm:
stalowy pierscien wokot centrum Londynu

Wprowadzenie

Zamachy terrorystyczne na Nowy Jork i Waszyngton dokonane 11 wrze$nia 2001
roku zmienity spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. Wielkie
metropolie zaczety byC postrzegane jako gtdwne cele miedzynarodowych sieci ter-
roru. Dla obrony przed atakiem terrorystycznym zaczeto wprowadza¢ w nich nad-
zwyczajne Srodki bezpieczenstwa, kontroli, nadzoru przestrzeni publicznej i inwigilacji
ich mieszkancow. Na ulicach zwiekszyta sie obecnos¢ sit policyjnych, a najwazniejsze
budynki otoczono pierscieniami fortyfikacji. Ulice dozorowane sq przez zautomatyzo-
wane systemy telewizyjne, ktore kontrolujg numery rejestracyjne samochodéw, $ledzg
i rozpoznajg rysy twarzy, na podstawie zapisanych algorytméw reagujg na niety-
powe, wykraczajace poza statystyczne normy zachowania. W szczegélnie widoczny
i odczuwalny sposdb zwiekszono zabezpieczenia w miastach Ameryki Péinocnej,
gdzie wszystkie wazniejsze budynki, miejsca zgromadzen i monumenty otoczone zo-
staty pierScieniami posterunkéw itzw.jersey barriers - betonowymi barierami drogo-
wymi. Jednym z elementéw planowania przestrzennego i urbanistyki stat sie ,czynnik
strachu" - fear factorl ktory wptywa na ksztaltowanie wspdiczesnych miast. Liczni
badacze podnoszg negatywne efekty wprowadzonych zabezpieczen, twierdzac przy
tym, ze moga one przynie$¢ dla miast wieksze szkody niz sam terroryzm. ,Gtéwne za-
grozenie dla miast pochodzi nie od terroryzmu, lecz od polityki antyterrorystycznej,
ktéra jest zagrozeniem dla wolnos$ci mysli i swobody poruszania sie, to jest wartosci,
ktore stanowig istote miejskiego zycia"2- napisat Todd Swanstrom.

* Drinz. arch., Wydziat Architektury i Sztuk Pigknych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; Artur Ja-
sinski i Wspoélnicy Biuro Architektoniczne Sp. z 0.0.
1 Por. Indefensible Space. The Architecture ofthe National Insecurity State, red. M. Sorkin, New York-London 2008.

2 Cyt. za:J. Coaffee, Recasting the ,Rings ofSteel"; Designing Out Terrorism in the City of London, [w:] Cities, War and
Terrorism, red. S. Graham, Malden 2004, s. 296.
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Tymczasem miasta Wielkiej Brytanii byty wielokrotnie swiadkami atakéw terrory-
stycznych, zapoczgtkowanych w koncu lat 60. ubiegtego wieku serig zamachéw bom-
bowych w Irlandii. Ich sprawcg byta nacjonalistyczna, podziemna Irlandzka Armia
Republikaiska (IRA), a szczegdlnie jej radykalny odtam Tymczasowa IRA®. Zamachy
wymierzone byly w cele cywilne: srédmiescia miast, dworce kolejowe, zaktady ener-
getyczne i infrastrukture tgcznosci. Ich celem byto wywotanie destabilizacji politycznej
i spowodowanie maksymalnych szkéd w brytyjskiej gospodarce. Oprécz bezposred-
nich zniszczen zamachy niosty inne negatywne skutki. Z irlandzkich miast wycofywat
sie biznes, a towarzystwa ubezpieczeniowe odmawialy zawierania uméw i pokrycia
szkdd wyrzqdzanych przez ataki terrorystyczne. Zmusito to rzqd brytyjski do bezpo-
$redniego zagwarantowania wyptaty ubezpieczen®.

Przemoc na wyspach brytyjskich osiggneta punkt krytyczny po pacyfikacji katolic-
kiej demonstracji w Derry 30 stycznia 1972 roku, kiedy brytyjscy spadochroniarze,
strzelajgc do ttumu protestujgecych katolikéw zabili 19 oséb. W odpowiedzi na no-
rastajqce zagrozenie na ulicach irlandzkich miast wzniesiono zapory i umocnienia.
15 lipca 1972 roku zabudowano betonowymi barierami handlowq dzielnice London-
derry, a kilka dni pézniej, 18 lipca, cate centrum Belfastu otoczone zostato kordonem
ogrodzen, drutu kolczastego i zapér, nazwanym ,stalowym pierscieniem” - ring of
steel’. W celu eliminacji zagrozenia wywotanego samochodowymi atakami bombo-
wymi znacznie ograniczono i utrudniono wjazd do strefy. Wiodty do niej tylko strze-
zone drogi, zabezpieczone bramami, gdzie prowadzono kontrole wchodzgcych oséb
i wjezdzajqecych pojazdéw. Dla klientéw zmotoryzowanych zorganizowano, na tere-
nach poza ogrodzonym centrum miasta, kilka wydzielonych i nadzorowanych par-
kingéw. Dziataniom planistycznym towarzyszyty w Belfascie srodki zmierzajqce do
podkreslenia terytorialnosci przestrzeni, poprzez wyrazne zdefiniowanie granic wto-
snoéci poszczegdlnych posesji oraz widoczna, stata obecnosé sit policyjnych i woj-
skowych. Utworzeniu tego tancucha fortyfikacji towarzyszyty obawy, ze w rezultacie
syndromu ,oblezonej twierdzy” srédmiescie utraci handlowy charakter, w efekcie
odpychajqgc klientéw i wyludniajgc ulice. Jednak z czasem okazato sie, ze ,stalowy
pierscien”, modyfikowany i udoskonalany w kolejnych latach, doprowadzit do niemal
catkowitego wyeliminowania zamachéw bombowych® i do gruntownej rewitalizacji
centrum. Powstaly handlowe ulice piesze, doszto do znacznego wzrostu inwestyciji.
Negatywnq cechq pierscienia byt wzrost zagrozenia terrorystycznego poza centrum,
na co szczegdlnie skarzyli sie wiasciciele sklepéw zlokalizowanych poza chroniong
strefq.

Provissional Irish Republican Party, uwazana za jednq z najgrozniejszych organizacji terrorystycznych na $wiecie (Ency-
klopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 573).

J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City. The making of a contemporary Urban Landscap, Hants 2003, s. 74.
5 Ibidem, s. 20-27.

W odpowiedzi na utworzenie strefy 22 lipca 1972 terrorysci IRA zdetonowali w Belfascie w ciggu 75 minut 22 bomby,
jednak wszystkie ataki nastqpity poza obszarem objetym ,stalowym pierécieniem”.
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Tabela 1. Dekada zmian w Belfascie

1974 r. 1984 r.
Zamachy bombowe 62 3
Bramy ze straznikami 38 Zadnej
Wydzielone miejsca parkingowe (poza ulicami) 400 4500
Ulice piesze Zadnej 12
Inwestycje sektora prywatnego Brak 100 milionéw £

Zrédto: J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City. The making of a contemporary Urban Landscap, Hants 2003, s. 26.

Na podstawie powyzszych danych odnotowaé nalezy Scisty zwigzek pomiedzy eli-
minacjq zagrozenia terrorystycznego a ozywieniem gospodarczym srédmiescia Bel-
fastu. W latach 90. ta pozytywna tendencja trwata nadal, w dalszym ciggu ograni-
czano ruch samochodowy, intensywnie zadrzewiano centrum miasta, ktére nabierato
coraz bardzie] ,pieszego” charakteru. Druty kolczaste zastepowano stalowymi ogro-
dzeniami i bramami. Z czasem masywne ogrodzenia wymieniono na niskie plotki,
a recznie otwierane bramy zastgpiono zautomatyzowanymi szlabanami. Utrzymano
nadal scistq regulacje parkowania samochodéw w podziale na dwie strefy: w centrum
miasta, w strefie rézowej (pink zone) obowiqzywat catkowity zakaz parkowania, a na
niektorych ulicach przylegtych, w strefie zottej (yellow zone) parkowanie byto dozwo-
lone tylko wieczorem i w $wieta. W potowie lat 90. XX wieku, kiedy zagrozenie atakami
terrorystycznymi Belfastu zmniejszylo sie, ograniczono liczbe barier, coraz wiekszqg
role w zapewnieniu bezpieczeristwa pemit system kamer telewizyjnych’. Wtadze sta-
raly sie rownoczesnie zmieni¢ obraz Belfastu w oczach opinii publicznej, zainicjo-
wano miedzynarodowe kampanie promocyjne, ktére przedstawialy centrum miasta
jako miejsce bezpieczne i otwarte na biznes. Miasto, ktére w przesztosci byto ,utwar-
dzane” i fortyfikowane, jest obecnie ,zmiekczane”, terytorialne podzialy sq coraz cze-
Sciej zacierane, a szczelne niegdys granice - otwierane.

Kolejne fale atakéw, przeprowadzone przez IRA w latach 70. i 80. wymierzone
byly juz w miasta angielskie, przede wszystkim Londyn. Rada Tymczasowej IRA do-
szta do wniosku, ze ataki na cele w Irlandii Pétnocnej nie sq skuteczne i nie zmuszq
rzqdu brytyjskiego do wycofania swoich wojsk z Ulsteru, i rozkazata, aby ,uderzyé
w cele o znaczeniu gospodarczym, politycznym, militarnym i sqdownictwo [...] przy
ograniczeniu do minimum ofiar w ludziach”®. Obiektami kolejnych atakéw staly sie
londyriskie stacje metra King’s Cross i Euston (1973), gmach Parlamentu (1974),
puby w Londynie i w Birmingham, gdzie zgineto 21 oséb (1974), patac Westminster
(1979), a nawet stynny dom towarowy Harrods (1983). 12 pazdziernika 1984 roku
Tymczasowa IRA podiozyta bombe w Grand Hotelu w Brighton, podczas konferencji
Partii Konserwatywnej. Zgineto wtedy pie¢ oséb, a gtéwnym celem zamachowcéw
byta prawdopodobnie éwczesna premier Wielkiej Brytanii Margaret Thacher. Juz
w 1989 roku, wzorujgc sie na antyterrorystycznych doswiadczeniach z Belfastu,
za pomocqg wysokich metalowych ogrodzer i bram zamknieto publiczny dostep do

7 J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 28.
& Ibidem, s. 75.
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Downing Street, przy ktorej miesci sie siedziba premierow Wielkiej Brytanii. W 1991
roku nastgpita odpowiedz IRA: siedziba premiera zostata ostrzelana z mozdzierza za-
montowanego w furgonetce.

Fot. 1. Zabezpieczenia Downing Street w Londynie, przy ktérej miesci sie siedziba pre-
miera Wielkiej Brytanii (fot. autor)

Do ostatniej fali atakbw bombowych przeprowadzonej przez Tymczasowg IRA
doszto w latach 90., kiedy celem staty sie Srodmiescia miast, a w szczegolnosci biz-
nesowe centrum Londynu - City. Terrorysci irlandzcy poswiecali coraz wiecej uwagi
na medialng i symboliczng wymowe zamachdéw. 20 czerwca 1990 roku bomba wy-
buchta przed londynska gietdg. Kolejne cele w City atakowano bombami o wielkiej
mocy, umieszczonymi w furgonetkach i w samochodach ciezarowych, pozostawio-
nych na ulicach: Furnival, Coleman i St. Mary Axe9w 1992 oraz Bishopsgate w 1993
roku. Przed detonacjg bomby zazwyczaj wysytano ostrzezenia, stad brala sie stosun-
kowo mata liczba $miertelnych ofiar zamachdw, lecz skala zniszczen materialnych
byta ogromnald Zaatakowano takze druga, obok City, londynska dzielnice biznesu
- podmiejskie Docklands: w 1992 roku udato sie szczesliwie rozbroi¢ bombe podio-
zona przy wiezowcu Canary W harfTower, tragiczny okazat sie jednak kolejny atak, na
South Quay, 9 lutego 1996 roku, w ktdrym zginety dwie osoby.

9 W miejscu zniszczonego 10 kwietnia 1992 roku i potem wyburzonego budynku Baltic Exchange, przy St. Mary Axe 30,
zbudowano w latach 2000-2004 stynny budynek Swiss Re, autorstwa sir Normana Fostera, tzw. Gherkin.

10 Straty po zamachu bombowym w 1992 roku, w ktérym zginety trzy osoby, oszacowano na 800 milionéw funtéw, w efek-
cie zamachu z 24 kwietnia 1993 roku zgineta jedna osoba, a straty materialne wyniosty ponad miliard funtéw.
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15 czerwca 1996 roku dokonano najwiekszego z powojennych zamachéw bom-
bowych na terenie Wielkiej Brytanii. W godzinach przedpotudniowych, w srédmiesciu
Manchesteru, na jednej z gtéwnych ulic - Corporate Street, pomiedzy domami to-
warowymi Marks & Spencer a Arndale Centre zdetonowano ciezaréwke wypetniong
1500 kg materiatu wybuchowego. Dzieki ostrzezeniu wystanemu na godzine przed
zamachem zdofano ewakuowac z zagrozonego obszaru ludzi i - szczeS$liwie - nikt nie
zgingt. Pomocy udzielono 200 osobom - gtdéwnie ofiarom latajacych odtamkéw szkta.
Wybuch spowodowatjednak znaczne szkody materialne: zniszczonych zostato 50 000
m kw. powierzchni handlowej i ponad 25 000 m kw. powierzchni biurowej zlokalizo-
wanej w okolicznych budynkach. W nastepstwie ataku podjeto decyzje o przebudowie
znacznego obszaru miasta. Prace o charakterze rewitalizacyjnym dotyczyly terenu
znacznie wykraczajacego poza obszar zniszczenn spowodowanych atakiem. W pro-
cesie odbudowy pomdgt znacznie fakt, ze miasto Manchester przygotowywato sie
wowczas do Igrzysk Wspaolnoty Brytyjskiej, ktore odbyty sie tam w 2002 roku. Jedynym
Swiadectwem ataku jest dzi$ okragta skrzynka pocztowa (pillarbox), potozona w bez-
posrednim sgsiedztwie epicentrum wybuchu, ktéra cudem przetrwata nienaruszona,
i na ktérej zamontowano tabliczke upamietniajaca to wydarzenie.

Fot. 2. Centrum Manchesteru po zamachu bombowym dokonanym 15 czerwca 1996
roku.

Ataki na londynskie City, globalne centrum biznesu, w ktérym na jednej mili kwa-
dratowej (tzw. Square Mile) skoncentrowany zostat brytyjski sektor ustug finansowych,
przynoszacy gospodarce narodowej ogromne zyski, odebrane zostaty jako bardzo po-
wazne i dalekosiezne zagrozenie. Podjeto szereg dziatan prewencyjnych, przystepujac
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do zabezpieczenia centrum miasta i fortyfikacji poszczegdlnych obiektéw. Nalezy
w tym miejscu przypomnieé, ze obronny charakter City of London lezat u podstaw
jego powstania: w roku 43 naszej ery wzniesiono tu, w oparciu o brzegi rzek Tamizy
i Fleet, wykorzystujqc naturalne, topograficzne zalety lokalizacyjne, warowny, rzymski
obdz, ktory okoto roku 200 naszej ery zostat otoczony kamiennymi murami. Z bie-
giem czasu funkcja City zmienita sie, przeistaczajqc sie z obronnego fortu w stolice
Brytyjskiego Imperium, a nastepnie w globalne centrum handlu i finanséw. W latach
80. ubiegtego wieku $wiatowa pozycja City zostata podkreslona wzniesieniem wielu
prestizowych budynkéw, nalezqcych do miedzynarodowych instytucji finansowych:
bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych, ktére nadaty ,mili kwadratowej” znaczenia
i prestizu. W latach 1985-1995 jedna trzecia budynkéw w City zostata przebudo-
wana lub wzniesiona na nowo''. Procesowi modernizacji towarzyszyly starania, aby
zachowaé i kultywowaé dziedzictwo, w rezultacie stworzona zostata synergia tego co
stare i tego co nowoczesne, powstato miejsce jedyne w swoim rodzaju, petne witalnej
sity, tradycji i symboliki, na ktérym skupita sie uwaga biznesu, mediéw i turystéw. Nie-
stety, to szczegdlne miejsce przyciggneto takze terrorystéw, stajqc sie w latach 1990-
1993 scenq dla serii zamachdw bombowych.

Seria atakéw bombowych w Londynie doprowadzita do wzmozenia kontroli i wpro-
wadzenia szczegdlnych zabezpieczen jego centralnych dzielnic, wzorowanych na
uprzednich doswiadczeniach w Belfascie, realizowanych za pomocq srodkéw tech-
nicznych i technologicznych. Wprowadzono znaczne ograniczenia ruchu kotowego
i bezprecedensowy w skali system nadzoru wizyjnego. Przyjeto wymierzone w terro-
ryzm ustawy'?, poszerzajqce zakres uprawniefs przekazanych sitom policyjnym. W za-
bezpieczeniu antyterrorystycznym centralnej dzielnicy City wykorzystano doswiad-
czenia z Belfastu. W City takze przyjeto terytorialny model ochrony, centrum Londynu
wzorem obronnej twierdzy otoczono kordonem bezpieczenstwa, a dostep do niego
poprowadzono przez ograniczonq liczbe bram wjazdowych. Z dotychczasowych
ponad trzydziestu mozliwosci wjazdu do centralnej dzielnicy miasta pozostawiono
tylko siedem wjazddw, catodobowo kontrolowanych przez uzbrojong policje. Ponadto
wzmocniono ochrone budynkéw najbardziej narazonych na atak. Zwyczajowe spo-
soby ochrony budynkéw to ,utwardzenie” przedpola, ograniczenie mozliwosci do-
jazdu i podjazdu pod budynek, ograniczenie liczby wejs¢ i scista kontrola dostepu do
budynku, a takze wprowadzenie catodobowej, widocznej ochrony fizycznej.

Ewolucja systemu zabezpieczer centralnej dzielnicy Londynu przedstawiona w ta-
beli 2 pokazuje, jak gtéwni aktorzy instytucjonalni: zarzqd miasta (Corporation of
London) i policja miejska (City Police) wraz z panstwowymi stuzbami odpowiedzial-
nymi za bezpieczefstwo pafstwa reagowali na rozwdj sytuacji i zmiany ewentual-
nych zagrozen. Dziatania gtéwnych aktoréw byty konsultowane zaréwno z zarzgdami
dzielnic (Boroughs), jak i gtéownymi organizacjami biznesowymi, tzw. ,City Fathers”,
do ktérych zaliczajg sie m.in. Bank of England, Stock Exchange i Lloyds. Przedsie-
wziecia o charakterze antyterrorystycznym zostaty wigczone w szerszy nurt polityki
planistycznej, ktdrej celem byto takze ograniczenie ruchu kotowego i ochrona $rodo-
wiska. Dziatania te byly w latach 90. poddane kilkukrotnie konsultacji publicznej™.

" J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 84.
2 Terrorist Act 2000 z 20 lipca 2000 roku i Prevention of Terrorist Act 2006 z 30 marca 2006 roku.

3 M.in. The Way-Ahead - Traffic and the Environment - Results of Statutory Consultation and Public Notice (1994), Traf-
fic and Environmental Zone - Western Extention - Evaluation Report (1997).
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Tabela 2. Ewolucja ,stalowego pierscienia” - zabezpieczenia antyterrorystycznego
centralnej dzielnicy Londynu

terrorystow-dysydentow

Faza Okres |Kluczowe wydarzenia Podjete dziatania
Odnoto- 1990 - |- Poczatek kampanii IRA wy- |- Zwiekszona obecno$é sit policyjnych
wanie pro-  |kwiecien |mierzonej w gospodarke an- |- Planowanie systemow zabezpieczen
blemu 1992 gielskg o charakterze ogdlnomiejskim
- Zamach bombowy na gietde
(lipiec 1990)
- Zamach bombowy na Fer-
nival St. (luty 1992)
Opano- kwiecien |-Zamach bombowy na St - Punkty kontrolne nadzorowane przez
wanie pro- [1992 - [Mary Axe (kwiecien 1992)  |uzbrojonych policjantéw
blemu kwiecien |-Zamach bombowy na - Zmiana organizacji ruchu pojazdéw
1993 Colman St (czerwiec 1992) |- Wprowadzenie kamer telewizyjnych
Odstra- kwiecien |-Zamach bombowy na Bi- |- Wprowadzono system posterunkéw
szanie 1993- [shopsgate (czerwiec 1993)  |kontrolujgcych wjezdzajqce do City po-
wrzesien [- Organizacje biznesowe jazdy
1994 whnioskujg o podniesienie po- |- Udoskonalono system kamer CCTV
ziomu bezpieczenstwa nadzorowanych przez policje
- Udaremniony zamach bomr |- Zintegrowano prywatne systemy CCTV
bowy na Wormwood St (sier- |- Zwiekszono strefy objete zakazem par-
pien 1993) kowania
Optymizm |wrzesien |- Zawieszenie ognia wprowa- |- Ograniczono obecno$é patroli policyj-
1994-  |dzone przez Tymczasowq IRA|nych
luty - Wprowadzono na state posterunki kon-
1996 trolowane przez policje
- Udoskonalono policyjny system CCTV
Reaktywacja|luty - Zamach bombowy w Dock- |- Wzmozona obecnosé sit policyjnych
1996- [land (luty 1996) - Zwigkszona liczba punktéw i intensyw-
luty - Kolejne ataki w Londynie no$¢ kontroli pojazdéw
1997 i w Manchesterze - Wprowadzenie ustawodawstwa ze-
zwalajgcego na zatrzymania i przeszuki-
wania podejrzanych oséb
Rozwdj luty - Decyzja o powiekszeniu - Powiekszenie obszaru strefy
1996- ['Ring of Steel’ w kierunku za- |- Rozbudowa i udoskonalenie systemu
czerwiec |chodnim CC1v
1999 - Podniesienie znaczenia aspektéw pro-
ekologicznych przyjetych rozwigzan
Przyswo- czerwiec |- Pierwszomajowe manife- |- Wzmocnienie ochrony prywatnych bu-
jenie 1999- [stacje i antykapitalistyczne  |dynkow
wrzesien [zamieszki (czerwiec 1999) |- Polepszenie wspdtpracy pomiedzy po-
2001 - Grozby ze strony irlandzkich |licjg i innymi stuzbami

- Nowe ustawodawstwo antyterrory-

styczne
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Ewaluacja  |wrzesien |- Zamach na Nowy Jork - Ewaluacja zabezpieczen i procedur an-
2001-  |(wrzesien 2001) tyterrorystycznych
do chwili |- Obawa przed kolejnymi ato- [- Zwiekszona liczba standw alarmowych
obecnej |kami - Podniesienie stanu gotowosci stuzb,
szczegdlnie podczas waznych wydarzen

Zrédto: J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 88.

Londynski ,stalowy pierscien” — The Ring of Steel - uruchomiono w lipcu 1993
roku. Pojecie to bylo raczej metaforyczne, gdyz w Londynie kordon bezpieczefistwa
byt realizowany mniej widocznymi niz w Belfascie metodami. Ulice zostaty zamkniete
stalowymi stupkami, a pasy dojazdowe do punktéw kontrolnych oznakowane plasti-
kowymi pachotkami. Z czasem system ten potocznie nazwany zostat The Ring of Pla-
stic - ,plastikowy pierscien”, jednak obecnosé srodkéw ochrony i kontroli policyjnej
byta powszechnie odczuwalna. Wielu z wjezdzajqcych do centrum miasta kierowcéw
nie znato istoty wprowadzonych zabezpieczen, gdyz nie eksponowano publicznie
ich antyterrorystycznej funkcji. Przeciwnie, wprowadzone zmiany ttumaczono jako
$rodki zmierzajqce do ograniczenia ruchu kotowego w centrum, wprowadzone w celu
usprawnienia komunikacji i ochrony $rodowiska naturalnego. Oficjalnie system an-
tyterrorystycznych regulacji i zabezpieczen nazywany byt Eksperymentalng Organi-
zacjq Ruchu (Experimental Traffic Scheme). Z biegiem czasu zakres terenu objetego
ochrongq zwigkszat sie i obecnie wynosi ponad 75% powierzchni City.

Ochrone terytorialng wzmocniono poprzez nadzér telewizyjnych kamer, zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych operatoréw. Sity policyjne zainicjowaty akcje nazwang
Camera Watch, zachecajqgc lokalny biznes do montowania systeméw dozoru wizyj-
nego (CCTV - Close Circuit Television) w skoordynowany wzajemnie sposdb, tak aby
nadzér wizyjny pokrywat takze teren miasta i ulice w sgsiedztwie strzezonych nieru-
chomosci. W miejscach kontrolowanego wjazdu do city zamontowano najbardziej za-
awansowany system kamer. Od lutego 1997 roku wprowadzono tam system kamer
cyfrowych, potqczony z policyjng bazq danych (ANPR - Automatic Number Plate Re-
cording), ktory jest w stanie automatycznie rejestrowad wszystkie tablice rejestracyjne
samochoddéw wjezdzajgcych do City, w ciggu 4 sekund rozpoznaé podejrzane nu-
mery i da¢ sygnat do posterunkéw kontrolnych. W roku 2002 w Londynie dziatato juz
1500 policyjnych kamer, w tym wiele podtgczonych do systemu ANPR, powodujqc, ze
Londyn stat sie miastem o najwiekszym nasyceniu tymi urzqdzeniami. Statystyczny
londyriczyk fotografowany jest codziennie przez okoto 300 kamer™.

" K. Szymborski, Kamera nabiera rozumu, ,Polityka” z 21.07.2007.




W spotczesne miasta a terroryzm: stalowy pierscienn wokét centrum Londynu

Fot. 3. Z czasem tzw. Ring of Steel w londynskim City zostat przeksztatcony w kontro-
lowang strefe ograniczonego ruchu (fot. autor).

Fot. 4. Obszar Ring of Steel w centrum Londynu (oprac. wiasne na podstawie:
J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 118).
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Takze druga londynska dzielnica biznesu, Docklands, po zamachach bombowych
na poczgtku lat 90. zrealizowata w 1996 roku, wzorujgc sie na City, wilasnq strefe
ochronng tzw. ,zelazny kotnierz” (Iron Collar). Stanowi ona pofgczenie szeregu metod:
zredukowano liczbe wjazddw do czterech, kontrolowanych przez uzbrojone posterunki
policyjne i kamery cyfrowe podtgczone do systemu ANPR, ograniczono mozliwosci
parkowania przy kraweznikach ulic, wprowadzono znacznq liczbe kamer telewizyj-
nych i zainstalowano nowoczesne, rozbudowane systemy kontroli dostepu. W przeci-
wienstwie do taktyki przyjetej w srédmiesciu Londynu, w Docklands wyraznie podkre-
$lano antyterrorystyczny charakter zabezpieczen: informowaty o tym wielkie tablice
ustawione przy bramach wjazdowych.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku spowodowaty w Londynie dalszy, odczuwalny
wzrost poziomu zabezpieczen i liczby patroli policyjnych. Wobec $wiadomosci zo-
grozenia nowymi formami terroryzmu miedzynarodowego, a szczegdlnie mozliwo-
sciq atakéw samobdjczych, zastanawiano sie, do jakiego stopnia istniejgce Srodki
ochronne, gtéwnie elektroniczne, mogq temu zagrozeniu zapobiec. W rezultacie zde-
cydowano o wprowadzeniu fizycznych zabezpieczefh budynkéw najbardziej narazo-
nych na atak, co doprowadzito do ich literalnej fortyfikacji. Na przyktad ambasada
USA w Londynie otoczona zostata kilkoma pierscieniami umocnien: barierkami ograni-
czajgcymi ruch pieszy, wysokimi po pas barierami betonowymi i siatkq o trzymetrowej
wysokosci. Terenu wokét budynku pilnujg uzbrojeni straznicy. W podobny sposéb chro-
nione sq budynki rzgdowe: gmach parlamentu i komendy policji. Po pewnym czasie
bloki betonowych zapér pomalowano na czarno, aby zmniejszy¢ skale ich wizualnego
oddziatywania. W chwilach najwiekszego zagrozenia (luty 2003) lub prowadzonych
éwiczen (lato 2003), na ulicach Londynu i wokét lotniska Heathrow spotka¢ mozna
byto oddziaty wojskowe, pojazdy pancerne i czotgi™.

W lutym 2003 roku system ANPR zostat rozbudowany i obejmuje cate miasto. Na
najbardziej zattoczonych i ruchliwych ulicach zamontowano kolejne 450 kamer cy-
frowych o bardzo wysokiej rozdzielczosci, ktére monitorujg natezenie ruchu samo-
choddw i kontrolujq ich numery rejestracyjne. System statych kamer uzupetniony jest
o kamery mobilne, instalowane w samochodach policyjnych i smigtowcach. Rozbudo-
wany system nadzoru wizyjnego umozliwia nie tylko monitorowanie drég, ulic i sieci
transportu publicznego, ale tez pozwala na $ledzenie poszczegdlnych samochodéw
i 0s6b oraz umozliwia rejestracje i archiwizacje wszystkich zdarzen. To wtasnie dzieki
rozbudowanemu systemowi dozoru wizyjnego, sieci kamer zainstalowanych w miej-
scach publicznych, po samobdjczych atakach terrorystycznych w londynskim me-
trze dokonanych w lipcu 2005 roku mozliwa stata sie szybka rekonstrukcja wydarzen
i identyfikacja sprawcéw. Obecnie trwajq utajnione prace nad udoskonaleniem tech-
nologii CCTV, tak aby kamery pozwalaty na biometryczng identyfikacje twarzy kie-
rowcow i przechodnidw.

% J. Coaffee, Rings of Steel, Rings of Concrete and Rings of Confidence: Designing out Terrorism in Central London pre

and post September 11th, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2004, nr 1, s. 206.



W spotczesne miasta a terroryzm: stalowy pierscienn wokét centrum Londynu

Fot. 5. Posterunki kontrolne na wjezdzie do Docklands - tzw. Iron Collar (fot. autor).

Fot. 6. Pomalowane na czarno bariery strefowe przed budynkiem parlamentu w Lon-
dynie (fot. autor).
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Fot. 7. Bariera strefowa wokot ambasady USA przy Grosvenor Square w Londynie.
Stan w roku 2011 (fot. autor).

Fot. 8. Kamery monitoringu miejskiego ANPR zamontowane na wjezdzie do City (fot.
autor).
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Mniej widocznym, ale nie mniej waznym od fizycznych i technicznych zabezpieczen
centrum miasta byt zespdt dziatan podjetych w celu ograniczenia ryzyka finansowego
ponoszonego przez wtascicieli nieruchomosci i firmy ubezpieczeniowe, zwigzanego
z zagrozeniem terrorystycznym. Ewentualno$¢ wycofania mozliwosci ubezpieczenia
nieruchomosci w City, spowodowana wzrostem ryzyka zamachéw bombowych gro-
zita catkowitg destabilizacjq rynku nieruchomosci i utratqg przewodniej roli Londynu
w taAcuchu miast globalnych'®. Podjete dziatania zmierzaty z jednej strony do podzie-
lenia i przeniesienia potencjalnego ryzyka poprzez reasekuracje ubezpieczen na ryn-
kach swiatowych i poprzez zaangazowanie rzqdu brytyjskiego, ktéry udzielit gwarancji
ubezpieczeniowych dla nieruchomosci potozonych w City, a z drugiej - do wzmoc-
nienia poziomu zabezpieczer i ochrony poszczegdlnych nieruchomosci. Ogromny roz-
miar potencjalnych strat powodowat, ze ich ubezpieczenie przekraczato mozliwosci
indywidualnych kompanii ubezpieczeniowych, i ze konieczne stato sie odwotanie do
gwarancji rzqdowych, podobnie jak miato to uprzednio miejsce w Irlandii. W tym
celu angielski rzqd utworzyt specjalny fundusz, majgcy za zadanie gromadzi¢ $rodki
przeznaczone na wyptate odszkodowan zwigzanych z atakami terrorystycznymi. 21
grudnia 1992 roku utworzono przy Zrzeszeniu Ubezpieczycieli (Pool of Insurers) wy-
dzielony fundusz reasekuracyjny (Pool Reinsurance) zwany potocznie Pool Re, na
ktorym gromadzone byly potencjalne zyski ubezpieczycieli zwigzane ze zwiekszonymi
stawkami ubezpieczen. Wyptata swiadczen byta ponadto gwarantowana przez pan-
stwo, co oznaczato w praktyce przeniesienie ryzyka zwigzanego z zamachami terro-
rystycznymi na catq brytyjskq gospodarke. Firmy ubezpieczeniowe nalegaty takze na
podniesienie poziomu zabezpieczen poszczegdlnych budynkéw, gtoéwnie poprzez ich
fortyfikacje, wprowadzenie systemdéw kontroli dostepu i monitoringu telewizyjnego,
oraz statq, widoczng obecnosé stuzb ochrony. Takze najemcy budynkéw zachecani
byli do implementacji systemdw kontroli i dozoru, do zabezpieczania otwordéw okien-
nych kurtynami przeciwwybuchowymi i foliami, ktérych zadaniem jest zapobieganie
rozpryskaniu sie szkfa.

Rozwigzania zastosowane w Londynie wspdtgrajq z terytorialng teoriq zwalczania
przestepczosci i zapewnienia porzqgdku w miejscach publicznych, zainicjowang w lo-
tach 70. ubiegtego wieku pracami C. Ray Jeffreya: Crime Prevention through Envi-
ronmental Design (1971) i Oscara Newmana: Defensible Space - Crime Prevention
through Urban Design (1972). Doktryny te rozwijane sq obecnie w Wielkiej Brytanii
pod nazwq Design out Terrorism. Dziatania te cieszq sie akceptacjq duzej czesci spo-
teczefstwa brytyjskiego, ktére uwaza, ze dzieki nim poprawia sie ,jakos¢ zycia”. Lon-
dynska policja uwaza, ze lokalne spotecznosci sq waznym orezem walki z zagrozeniem
terrorystycznym i prowadzi z nimi $cistq wspdtprace w ramach akeji Communities
defeat terrorism". Charakterystyczna dla spoteczefistwa brytyjskiego, a szczegélnie
dla londynczykéw, jest stoicka postawa nieulegania panice i niepoddawania sie agre-
sorom, okreélana czesto jako podejscie business as usual. Niemniej jednak dziatania
antyterrorystyczne bywajq przedmiotem krytyki: przeszukiwania samochodéw i oséb
oraz bezustanny dozér telewizyjny traktowane sq jako naruszenie swobdd obywatel-

6 Wedtug réznych autoréw, Londyn wystepuje w zestawieniu gtéwnych miast wéréd trzech najwazniejszych na $wiecie
w 25 (na 26 analizowanych) pracach, [za:] D. Szymariska, Urbanizacja na swiecie, Warszawa 2008, s. 273.

" City of London Police, Crime - Terrorism, www.cityoflondon.police.uk/crime/terrorism.htm.
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skich, a niewatpliwa, udowodniona skutecznos$¢ dziatania stref, wywotuje zarzut frag-
mentaryzacji przestrzeni miejskiej i przenoszenia ryzyka do innych, mniej chronionych
rejonéw miasta.

Fot. 9. Budynek Swiss Re w Londynie (Foster and Partners), zbudowany w miejscu
zniszczonego w zamach bombowym budynku Baltic Exchange (fot. autor).
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Pomimo podnoszonych zastrzezer londynskie ,stalowe pierscienie” oceniane sq po-
wszechnie jako przedsiewziecia udane'®. Zabezpieczenia i regulacje dotyczqce ruchu
samochodowego wrosty juz w klimat miasta i traktowane sq przez mieszkancow, kregi
miedzynarodowego biznesu, organizacje spoteczne i wtadze lokalne jako oczywistosé,
jako element codziennego, wielkomiejskiego zycia. Zastosowane w Londynie, wokét
centralnych dzielnic biznesu zabezpieczenia i regulacje, ,stalowe piericienie” przy-
czynity sie do znacznej poprawy zaréwno stanu, jak i poczucia bezpieczefstwa wsrdéd
ich mieszkancéw i uzytkownikéw. Od czasu ich implementacji odnotowano spadek
przestepczosci, zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych i ograniczenie emisji zanie-
czyszczen. Szczegdlng role w systemie zabezpieczen odgrywa system dozoru wizyj-
nego. Tylko w 1998 roku, dzieki kamerom telewizyjnym, dokonano 340 aresztowan
i odzyskano 359 ukradzionych samochodéw. W latach 2001-2002 za pomocq tego
systemu wykryto ponad 12 000 przestepstw i skazano ponad 6 000 ich sprawcéw.
W materiatach promocyjnych londynskie City jest obecnie przedstawiane jako przy-
jazne i bezpieczne miejsce do prowadzenia biznesu.

Na zakofczenie nalezy podkreslié, ze w Londynie zostat wdrozony - i nadal jest
rozwijany - jeden z najbardziej zaawansowanych na $wiecie systemdw elektronicz-
nego dozoru i monitoringu miejskiego, stanowiqgcy zaréwno uniwersalny instrument
kontroli stanu bezpieczenstwa, ruchu drogowego i porzqdku publicznego, jak i wyra-
finowane narzedzie wtadzy. Powstaje grozba, ze mieszkaficy miasta stang sie przed-
miotem technologicznego, zautomatyzowanego zarzqdzania®, opartego na zasadach
segregagji i kontroli dostepu. System ten moze by¢ uzyty takze w innych, rozmaitych
celach: moze stanowié srodek kontroli dziatalnosci politycznej i spotecznej, moze za-
ciera¢ réznice pomiedzy strefq prywatng i publiczng obywateli, moze byé narzedziem
polityki wykluczenia, eliminujgc ,niepozgdanych” lub ,innych-obcych” z przestrzeni
publicznej miasta. Lecz ta grozba nie zniecheca nikogo - przeciwnie, w $lady Lon-
dynu idq kolejne metropolie, w tym takze miasta amerykarskie. W 2008 roku nowo-
jorska centralna dzielnica biznesu na potudniowym Manhattanie zostata objeta elek-
tronicznym nadzorem, ograniczeniami ruchu samochodowego i zabezpieczeniami
technicznymi, wzorowanymi na londyriskim przyktadzie?'. Nowojorskie ulice monitoro-
wane sq przez kamery cyfrowe o wysokiej rozdzielczosci, ktére w oparciu o algorytmy
wytapujq nietypowe zachowania pojazddw i przechodniéw, alarmujgc o tym stuzby
policyjne. Wjazdu do strefy strzegq czujniki i sensory, poszukujgce materiatéw radio-
aktywnych, skazen biologicznych i chemicznych, oraz mechaniczne bariery, zdolne do
tego, by w razie zagrozenia natychmiast zamkng¢ ulice i zablokowaé ruch.

18

J. Coaffee, Rings of Steel, Rings of Concrete and Rings of Confidence, op. cit., s. 295.
% Ibidem, s. 294.

20 Tzw. Automated Socio-Technical Environments (ASTEs) system opisany przez M. Lianosa i M. Douglasa; Dangerization

and the end of deviance: The Institutional Environment, ,British Journal of Criminology” 2000, nr 40, s. 261-278.
21

Tak zwany Lower Manhattan Security Initiative; zob. www.nyc.gov/html/nypd/html/pr/pr_2009_005.shtml.
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