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1

Ksztalt ustrojowy administracji panstwowej w Il RP wynikat z potrzeb orga-
nizacji kraju po odzyskaniu niepodlegtosci. Z uwagi na znaczace réznice ustrojo-
wo-administracyjne oraz cywilizacyjno-kulturowe wystepujagce pomiedzy trzema
zaborami nie zdecydowano sie na niezwtoczne wprowadzenie nowego, trwatego
podziatu terytorialnego na ziemiach polskichl W pierwszym okresie odbudowy
i integracji kraju od unifikacji struktur administracji wazniejsze byto przejecie kie-
rownictwa lokalnych instytucji spotecznych. Dziatano szybko, pod presja czasu,
korzystajac z zastanych wzorcow. Bazujac na ustroju Krélestwa Polskiego, przyjeto
jedynie, ze administracja terytorialna bedzie miata strukture tréjpoziomowg opar-
tg na gminach, powiatach i wojewodztwach2

W latach 1919-1933 wydano wiele aktow ustawowych i wykonawczych two-
rzgcych podwaliny polskiej administracji3 W latach 1928-1933 funkcjonowata
nawet specjalna Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ktérej za-
daniem byta m.in. ocena trojstopniowego podziatu struktur administracyjnych,
a nastepnie opracowanie stosownej reformy ustrojowej4 Analizie procesow uni-

1 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 313-315.

2 J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela Rzadu, Warszawa 2011,
s. 33-41.

3 W. Kozyra, Urzad Wojewo6dzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 25.

4 J. Przygodzki, Kilka uwag na temat koncowych wnioskéw Komisji dla Usprawnienia Admi-
nistracji Publicznej z 1928 roku o podziale administracyjnym panstwa na wojewo6dztwa, [w:]
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fikacyjnych w administracji II RP poswi¢cono wiele uwagi’, niemniej jednak na
potrzeby artykutu warto przyblizy¢ podstawowe fakty dotyczace ksztaltowania si¢
struktur administracyjnych.

Nowe rzagdowe struktury w ramach administracji terytorialnej wojewddztwa,
z urzedem wojewody i wojewoda jako przedstawicielem rzadu®, oraz powiaty
z urzedem starosty i starostg jako przedstawicielem wladzy panstwowej zaczely
funkcjonowaé w 1919 r’” Najnizsza jednostka podzialu administracyjnego byly
gminy. Samorzad gmin wiejskich i miejskich od 1918 r. istnial co prawda na te-
renie calego kraju?, ale systemy ustrojowe gmin, przejete od zaborcéw, byty zroz-
nicowane. Dopiero 23 marca 1933 r. uchwalono ustawe scaleniowa o czedciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, wprowadzajaca jednolity ustrdj gminy
wiejskiej i miejskiej oraz powiatu w skali catego kraju®.

Konstytucja z 17 marca 1921 r."° przewidywala w art. 65, ze dla celéw admini-
stracyjnych Panstwo Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na woje-
wdédztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie, ktore réwnocze$nie mialy by¢
jednostkami samorzadu terytorialnego. Tym samym tréjstopniowy podzial tery-
torialny zostal ujednolicony i uzyskal range konstytucyjna''. Przewidziano zmiany
podzialu terytorialnego na drodze ustawodawczej, wyznaczajac termin jednego
roku na dostosowanie obowiazujacych przepiséw z 1919 r. do postanowien Kon-
stytucji (art. 126 ust. 2). Jednak z uwagi na wystepujace liczne konflikty wewnetrz-
ne, roznice narodowosciowe, linie podzialéw spolecznych - co przyczynito si¢ do

Studia historycznoprawne. Tom poswigcony pamieci profesora Kazimierza Orzechowskiego, red.
A. Konieczny, P. Jurek, Wroctaw 2010, s. 317-325 (Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 3270,
Prawo CCCXI).

*  M.in. R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa

1939; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1994; W. Kozyra, op. cit.; Synteza prawa polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M. Pa-
tubska, Warszawa 2013.

¢ Art. 8 ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pru-

skiej, Dz.Pr.PP. 2 1919 r., nr 64, poz. 385; art. 2 ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. 0 orga-
nizacji wladz administracyjnych II instancji, Dz.Pr.P.P. 2 1919 r., nr 65, poz. 395.

7 Art. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji

powiatowych wtadz administracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego, Dz.Pr.P.P.
21919 r., nr 72, poz. 426.

8

D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 152-154.
®  W. Witkowski, op. cit., s. 318.

10 Ustawa z 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44,
poz. 267.

' D. Malec, Zagadnienia administracji w Konstytucji marcowej. Uwagi z okazji 90. rocznicy

uchwalenia Konstytucji z 17 marca 1921 r., Przeglad Sejmowy” 2011, nr 1 (102), s. 14.
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powstawania partii politycznych optujacych za zupelnie odrebnymi rozwiazania-
mi ustrojowymi - do wskazanej decentralizacji nie doszto i do wybuchu IT wojny
$wiatowej nie wydano w tym zakresie wlasciwych przepisow'2

Trzon administracji panstwowej stanowita administracja rzadowa, do ktérej
wlaczono samorzad terytorialny i gospodarczy, ograniczajac samodzielno$¢ orga-
néw samorzadu terytorialnego®.

Na mocy art. 66 Konstytucji marcowej wprowadzono zasade dekoncentracji
oraz zespolenia organéw administracji panstwowej w poszczegolnych jednost-
kach terytorialnych w jednym urzedzie i pod jednym zwierzchnictwem tj. starosty
w powiecie i wojewody w wojewddztwie!t. W wykonywaniu zadan administracji
panstwowej udzial bra¢ mieli réwniez obywatele powotani w drodze wyboréw. Juz
w ustawie z 1919 r.* akcentowana byla zaréwno zasada zespolenia, np. przez zdefi-
niowanie pozycji wojewody (art. 2), jak i zasada dekoncentracji przez przekazanie
wojewodom prawa do podejmowania decyzji w sprawach nalezacych do kompe-
tencji ministréw (art. 7) czy tez zasada udzialu czynnika obywatelskiego w wy-
konywaniu administracji przez powolywane przy wojewodzie rady wojewodzkie,
ktérych zadaniem bylo opiniowanie przedkladanych przez wojewode spraw oraz
podejmowanie uchwal w sprawach wskazanych w ustawie (art. 5). Realizacja tych
zasad w praktyce nie byla jednak w pelni mozliwa, z uwagi na niewystarczajace
przygotowanie éwczesnych wladz oraz sprzeciw urzedujacych ministréw i samo
podniesienie przepiséw do rangi konstytucyjnej nie poprawito sytuacji w tym za-
kresie'.

Na uwage zastuguja réwniez dwa kolejne akty prawne tj. rozporzadzenie Prezy-
denta RP z 19 stycznia 1928 r. 0 organizacji i zakresie dzialania wladz administracji
0golnej' oraz ustawa z 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorialnego'® zwana ustawg scaleniowa. W latach 20. znaczaco nasility si¢
dzialania unifikacyjne i porzadkujace struktury administracyjne. Rozporzadzenie
z 1928 r. konczyto proces ujednolicania administracji terytorialnej na szczeblu
wojewddztwa i powiatu. Przepisy rozporzadzenia m.in. wzmacnialy pozycje ad-
ministracji rzagdowej, zaakcentowana zostala zasada zespolenia w administracji
w rekach starosty w powiecie i wojewody w wojewodztwie, wprowadzono wskaza-

2 ]. Majchrowski, op. cit., s. 47-51, D. Malec, op. cit., s. 15-16.

3 D. Malec, . Malec, op. cit., s. 159.

4 Tbidem, s. 156.

Ustawa tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji.
1 D. Malec, op. cit., s. 18.

7 Dz.U.z1928r,nr 11, poz. 86.

8 Dz.U. 21933 r, nr 35, poz. 294.
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ny w Konstytucji marcowej udzial czynnika obywatelskiego w sprawowaniu admi-
nistracji’. Na mocy ustawy z 1933 r. zostal cze$ciowo wprowadzony jednolity dla
calego kraju ustrdj samorzadu terytorialnego przez uregulowanie sytuacji prawne;j
organdw samorzadu gminnego i powiatowego. Wprowadzone regulacje mialy za-
koniczy¢ proces unifikacji ustroju i zapewni¢ pewna niezalezno$¢ samorzadu, jed-
nak z uwagi na sytuacje polityczng niezaleznos¢ ta okazata si¢ czysto iluzoryczna®.

2

Na strukture¢ administracji bezposredni wplyw mialo ksztaltowanie si¢ podzia-
tu terytorialnego, rozpoczete ustawami z 1 i 2 sierpnia 1919 r.?.. Pierwsza z nich
tworzyla wojewddztwo poznanskie i pomorskie, na mocy drugiej teren bylego
Kroélestwa Polskiego podzielono na wojewddztwa: warszawskie, biatostockie, kie-
leckie, lubelskie, 16dzkie. Na poczatku 1920 r. utworzono autonomiczne woje-
waédztwo $lgskie??. Kolejno powstawaly wojewddztwa: lwowskie, stanistawowskie,
tarnopolskie i krakowskie®, nastepnie nowogrédzkie, poleskie i woltynskie®. Sta-
tus administracyjny tozsamy z wojewddztwem otrzymalo réwniez miasto War-
szawa. Wojewddztwa pokrywaly sie z wyznaczonym przez zaborcéw podziatem
dzielnicowym. Nazwy wojewddztw, co do zasady, pochodzily od nazw gléwnych
miast na danym terenie®.

Na czele wojewddztwa stal wojewoda jako organ administracji zespolone;j.
W centralnej Polsce powolany zostal juz w 1919 r.** Mianowal go Naczelnik Pan-
stwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych (w b. dzielnicy pruskiej na wnio-

¥ W. Witkowski, op. cit., s. 334-335.
»  Historia patistwa i prawa Polski 1918-1939, cz. 1, red. E. Ryszka, Warszawa 1962, s. 207.

2 Ustawa z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej; ustawa

tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji.

2 Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny Wojewddztwa Sla-

skiego, Dz.U. 7 1920 r., nr 73, poz. 497.

2 Ustawa z 3 grudnia 1920 o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych II instancji

(wojewddztw) na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskim oraz na wcho-
dzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy, Dz.U. z 1920 r,, nr 117,
poz. 768.

# Ustawa z 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznege na ziemiach przylg-

czonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozej-
mie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r., Dz.U. z 1920 r,, nr 16, poz. 93.

% ]. Majchrowski, op. cit., s. 43-45.

%6 Ustawa z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej; ustawa

tymczasowa z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji.
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sek Ministra b. dzielnicy pruskiej”’), uchwalony przez Rade Ministréw. Ustawa
nakladala na wojewode podwdjna role, tj. przedstawiciela rzadu na terenie woje-
wdédztwa oraz zwierzchnika administracji ogdlnej w wojewddztwie. Byl organem
na wskro$ politycznym, a jego pozycja — niezwykle silna®, posiadal uprawnienia
do uzgadniania funkcjonowania calej administracji wojewddzkiej z linig dziatal-
nosci rzadu, a zakres rozlegltych kompetencji nie obejmowal w zasadzie tylko dzia-
féw administracji wojskowej, sadowej, skarbowej, os§wiatowej, pracy, kolejowej,
pocztowo-telegraficznej i rolnej®. Jego wplywy obejmowaly administracje nie-
zespolong, a samodzielnos¢ jej organéw byta ograniczana przez szerokie upraw-
nienia wojewody w dziedzinie polityki osobowej. Poza administracja wojskowa
i wymiaru sprawiedliwo$ci wojewoda miat m.in. prawo opiniowania kandydatéw
do stuzby administracyjnej, na samodzielne i kierownicze stanowiska®.

Do realizacji zadann wojewody przewidziano urzedy wojewddzkie. Wydane
13 listopada 1919 r. rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 2 sierpnia 1919 r.!
okreslato ustréj tych urzedéw. Ponadto, rozporzadzenie dookreslito ustawe w za-
kresie: stanowiska i kompetencji wojewody, toku instancyjnego, orzecznictwa,
stosunku do podlegltych mu urzedéw, pozycji wojewody wobec urzednikéw pan-
stwowych pracujacych w podlegltych mu urzedach i organizacje rady wojewodz-
kiej*?. Wojewode umocowano jako przedstawiciela rzadu sprawujacego wladze
panstwowa w wojewddztwie. Utworzono réwniez Rade Wojewddzka jako organ
opiniodawczy dla wojewody. W jej skladzie znaleZli si¢ przedstawiciele sejmikéw
powiatowych i rad miejskich, jako tzw. czynnik obywatelski, oraz przedstawicie
administracji niezespolonej i kierownicy poszczegélnych dzialéw administracji
wojewddzkiej. Wskazano m.in. na zasade¢ jednoosobowego kierownictwa organu
administracyjnego realizowana przez wojewod¢ oraz na pomocniczy charakter
urzedu wojewddzkiego podzielonego organizacyjnie na departamenty i oddzialy.
Zgodnie z postanowieniami art. 37 rozporzadzenia urzad wojewddzki powinien
sktada¢ si¢ z 10 komoérek organizacyjnych (departamentéw): Prezydialnego, Ad-
ministracyjnego, Samorzadowego, Zdrowia Publicznego, Aprowizacyjnego, Rol-
nictwa i Weterynarii, Przemystowego, Pracy i Opieki Spolecznej, Okregowej Dy-
rekcji Robot Publicznych oraz Kancelarii Gtéwne;j.

7 Art. 10 ustawy z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej.
8 Historia panstwa i prawa 1918-1939...,5.191-194.

¥ W. Witkowski, op. cit., s. 332-333.

% Historia panistwa i prawa 1918-1939...,s. 192.

! Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw do ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 1.
o organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji, Dz.U. z 1919 r., nr 90, poz. 490.

2 W. Kozyra, op. cit., s. 27.
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Administracja wojewodzka ksztaltowala si¢ dynamicznie, usprawniano jej
dzialanie, m.in. porzadkujac podstawy prawne funkcjonowania struktur admini-
stracyjnych. Pierwszy etap procesu tworzenia si¢ drugiego szczebla administracji
ogodlnej w wojewddztwie koniczyto rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 marca
1921 r. w przedmiocie zmiany postanowien artykutéw 12, 27, 37 i 38 rozporzadze-
nia wykonawczego Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do ustawy tymczasowej
z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instangji®. Przepisy
rozporzadzenia regulowaly kwestie ustrojowo-organizacyjne urzedéw wojew6dz-
kich i obowigzywaly na obszarze calego kraju, z wyjatkiem wojewddztw: §laskie-
go, torunskiego i poznanskiego. Od 1921 r. urzedy skladaly si¢ z wydziatdw, ktore
mogly si¢ dzieli¢ na oddzialy. Dokonano resortowego podzialu kompetencji po-
szczegblnych wydzialéw i opisano zakres ich zadan. I tak na mocy § 3 do art. 37
rozporzadzenia z 1919 r. wprowadzono nastepujacy podzial czynnosci:

Wydzialy: Prezydjalny, Administracyjny i Samorzadowy zalatwiajg sprawy z zakresu
dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do wydziatu prezydjalnego naleza nadto
sprawy, pozostajgce w zwigzku z funkcjami wojewody jako przedstawiciela Rzgdu oraz
wszystkie sprawy personalne urzednikéw urzedu wojewddzkiego i urzeddw wojewo-
dzie podlegtych, natomiast sprawy personalne nizszych funkcjonariuszéw zatatwiaé
bedzie wydzial budzetowo-gospodarczy. Wydzial administracyjny zatatwia wszystkie
sprawy administracyjno-prawne urzedu wojewédzkiego, nie nalezgce do zakresu dzia-
tania innych wydzialéw. Sprawy personalne funkcjonarjuszéw urzedu wojewddzkiego
i urzedéw wojewodzie podlegtych rozstrzyga wojewoda na podstawie opinji, wzglednie
wnioskéw odnoénych naczelnikéw wydziatéw oraz na podstawie zatatwien, przygo-
towanych przez dyrektora rob6t publicznych odnoénie do personelu tej dyrekgji i or-
gandéw jej podlegtych. Sprawy personalne nizszych funkcjonarjuszéw technicznych
zatatwia dyrekcja okregowa robét publicznych. Sprawy nalezgce do zakresu dziatania
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (art. 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 13 listopada 1919 r. Dz. Ust. Nr 90 poz. 490) oraz Sztuki i Kultu-
ry, przekazuje si¢ wydzialowi administracyjnemu. Wydzial aprowizacyjny zatatwia
sprawy z zakresu dziatania Ministerstwa Aprowizacji; Wydzial zdrowia publicznego
(wojewodzki urzad zdrowia) sprawy z zakresu dziatania Ministerstwa Zdrowia Pu-
blicznego; Wydziat rolnictwa i weterynarji sprawy z zakresu dziatania Ministerstwa
Rolnictwa i Débr Panstwowych; Wydzial przemystowy sprawy z zakresu dziatania Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu; Wydzial pracy i opieki spotecznej sprawy z zakresu
dziatania Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej; Wydziat budzetowo-gospodarczy
sprawy budzetowe, rachunkowo-kasowe i finansowo-gospodarcze calego urzedu woje-
wddzkiego z wyjgtkiem okregowej dyrekeji robét publicznych, ktéra posiada swéj wia-
sny oddzial budzetowo-gospodarczy. Sprawy rachunkowe, zwigzane z orzeczeniami

¥ Dz.U. 21921 r, nr 39, poz. 236.
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i zarzadzeniami poszczegdlnych wydzialéw, zatatwiajg funkcjonarjusze wydziatu bu-
dzetowo-gospodarczego pod kierownictwem i odpowiedzialno$cig naczelnikéw wta-
$ciwych wydzialéw. Okregowa dyrekeja robét publicznych zalatwia sprawy, nalezace
do zakresu dziatania tej dyrekcji. Wszystkie sprawy administracyjno-prawne z resortu
Ministerstwa Robét Publicznych przekaze wojewoda jednemu z oddziatéw wydziatu
administracyjnego™.

Przyjete zasady ustrojowe urzedéw wojewddzkich przetrwaly do 11 lutego
1924 r., kiedy wydano kolejne rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 2 sierp-
nia 1919 r*. Odtad w ksztaltowaniu ustroju urzedéw przyjeto tzw. organizacje
elastyczng, zgodnie z ktora to wojewodzie przystugiwala swoboda decyzyjna
w zakresie reorganizacji urzedu, a wtadzom zwierzchnim pozostawiono jedynie
ogolny nadzér nad jego ksztaltem organizacyjnym’. W rozporzadzeniu pozosta-
wiono ramowy, sztywny opis obszaru dzialania jedynie trzech najwazniejszych
wydzialéw, tj. Prezydialnego, Budzetowo-Gospodarczego i Okregowej Dyrekeji
Robot Publicznych. Zakres merytoryczny spraw zalatwianych przez te wydzialy
nie ulegl zmianom wzgledem art. 37 rozporzadzenia z 1919 r. (z uwzglednieniem
modyfikacji z 1921 r.).

W 1924 r. rozpoczal si¢ kolejny okres reform i reorganizacji urzedéw. Dwa lata
pézniej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zobligowalo wojewodéw do opra-
cowania dla urzedéw statutéw organizacyjnych, ktére mialy kompleksowo nor-
mowac ich ustrdj, organizacje, podzial czynnoéci oraz zakres odpowiedzialno$ci
naczelnikéw wydzialéw, kierownikéw oddzialéw oraz pozostatych urzednikéw.
Punktem odniesienia byly statuty ministerialne, ktére charakteryzowaly nastepu-
jace zasady: 1) komorki organizacyjne i referaty winny skupiac sprawy jednorodne,
bedace w zwigzkach faktycznych lub prawnych; 2) Wydziat Prezydialny powinien
by¢ zorganizowany w sposéb analogiczny jak departamenty organizacyjne w mi-
nisterstwach; 3) winno by¢ jasno okreslone prawo podpiséw (aprobaty) oraz za-
kresy odpowiedzialnosci naczelnikéw wydziatéw i poszczegolnych urzednikéw?.

W odpowiedzi na powyzsze, w kolejnych latach podejmowano dziatania
usprawniajace funkcjonowanie administracji i ujednolicajace jej struktury organi-
zacyjne. Szczegblne miejsce w uksztaltowaniu aparatu administracji terytorialnej
odegrato rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wtadz administracji ogdlnej. Na mocy przepiséw utrzymano ist-

¥ Dz.U. 21921 r., nr 39, poz. 236.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 lutego 1924 r. w przedmiocie organizacji wtadz admi-
nistracyjnych Il instancji, Dz.U. z 1924 r., nr 21, poz. 225.

3% W. Kozyra, op. cit., s. 47.
37 Ibidem,s. 49.
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niejacy dla celéw administracji ogdlnej podzial kraju na wojewddztwa, powiaty
i gminy, przy czym pozycja administracji rzadowej w wojewddztwie zostala zna-
czaco wzmocniona. Po raz pierwszy precyzyjnie okreslono zakres reprezentacji
rzadu przez wojewode®. T tak jako przedstawiciel rzadu pelnit t¢ funkcje na uro-
czysto$ciach, uzgadnial dzialalno$¢ calej administracji panstwowej na obszarze
wojewddztwa zgodnie z linig polityczna rzadu, sprawowal nadzér nad funkcjona-
riuszami, uzgadnial dziatalno$¢ administracji cywilnej oraz interesy wojewodztwa
z potrzebami obronnymi panstwa. Wojewoda posiadal réwniez szereg kompeten-
¢ji jako szef administracji ogdlnej. W tym zakresie podlegaly mu sprawy z zakresu
administracji spraw wewnetrznych, przemystu i handlu, administracji rolnictwa,
opieki spoltecznej i posrednictwa pracy, administracji rob6t publicznych, sprawy
wyznaniowe, sztuka i kultura. Zakres kompetencji co prawda nie ulegl zmianie
wzgledem ustawy z 1919 r., zostal jednak mocno rozbudowany w aspekcie meryto-
rycznym®. Wojewoda wykonywal powierzone zadania przy pomocy urzedu wo-
jewddzkiego. W okreslaniu ustroju urzedu nadal obowiazywatla zasada elastycznej
organizacji. Art. rozporzadzenia 35 stanowit:

Wewnetrzna organizacja urzedéw wojewddzkich opiera si¢ na nastepujgcych zasadach:
1) urzedy wojewddzkie dzielg si¢ na niezbedng ilo$¢ wydzialéw; 2) wydziaty dzielg sie
w razie koniecznej potrzeby na oddzialy; 3) w poszczegdlnych wydziatach tgczy sie
w miar¢ mozno$ci sprawy jednorodne pod wzgledem prawnym wzglednie faktycznym.

W dalszych przepisach zalecano, aby sprawy osobowe, budzetowe, gospo-
darcze, inspekcyjne, nadzoru nad tokiem urzedowania oraz sprawy wynikajace
ze stanowiska wojewody jako przedstawiciela rzadu byly skupione w Wydziale
Prezydialnym. Jedynym wydzialem o wskazanym sztywnym, ramowym zakresie
dziatania byla Dyrekcja Robét Publicznych, wlasciwa do spraw o przewazajacym
charakterze technicznym i techniczno-administracyjnym z dzialu podlegltego Mi-
nistrowi Robét Publicznych (art. 35 pkt 5). Wprowadzony przez Konstytucje mar-
cowa czynnik obywatelski zostal mocno zaakcentowany i mial by¢ realizowany
przez organy samorzadu wojewo6dzkiego. Do czasu zorganizowania samorzadu do
wspoldziatania z wojewoda utworzone zostaly Rada Wojewédzka i Wydzial Woje-
wdédzki. Rada miata charakter opiniodawczy, a Wydzial - doradczy.

Kolejne lata weryfikowaly zasadno$¢ przyjetych rozwiazan ustrojowych. Trwa-
ly intensywne prace ocenne i 24 lipca 1930 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wydalo okdlnik dla wojewoddw, w ktérym zwrdcono uwage na wady organizacyj-
ne urzedéw®. Konsekwencja podjetych dziatan naprawczych byto wprowadzenie

® W Kozyra, op. cit., s. 47.
®  Ibidem,s. 52.
4 Jbidem, s. 54.
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rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 sierpnia 1931 r.*! kolejnych
zasad ustrojowych urzedéw wojewddzkich. Urzedy wskazano jako organy dla za-
fatwiania spraw zwigzanych ze stanowiskiem wojewody jako reprezentantem rza-
du oraz wojewody jako szefa administracji ogdlnej w wojewddztwie. Utrzymano
zasade pomocniczo$ci, wskazujac wprost, ze urzedy nie wystepuja na zewnatrz
samodzielnie, a wylacznie w imieniu wojewody. W dalszym ciggu obowiazywala
zasada elastycznej organizacji, z zastrzeZeniem obowigzku utworzenia w kazdym
urzedzie Wydzialu Ogolnego oraz Dyrekeji Robét Publicznych. Nadal funkcjono-
wal podzial organizacyjny urzedéw na wydzialy, przy czym wprowadzono zasade
jak najmniejszej ich liczby. W uzasadnionych przypadkach wydzialy mogly by¢
dzielone na oddzialy. Uaktualniono zakres odpowiedzialnosci i zadan wojewody,
naczelnikow, kierownikéw oraz pozostatych urzednikéw. Uprawnienia w zakresie
wydawania przepisow dotyczacych organizacji urzedéw, wezesniej zastrzezone dla
Ministra Spraw Wewnetrznych, przekazano wojewodom, obligujac ich do wpro-
wadzania w podleglych urzedach statutéw oraz szczegétowych podzialéw czyn-
nosci.

2 lipca 1931 r. Rada Ministréw wydala rozporzadzenie o stanowisku wojewo-
déw i starostéw jako przedstawicieli rzadu*. Na jego mocy wojewoda otrzymat
prawo do koordynowania i korygowania dzialalno$ci wszystkich organéw admi-
nistracji panstwowej w wojewddztwie pod wzgledem politycznym, zgodnie z ak-
tualng linig rzadu®.

Rola wojewody jako przedstawiciela rzadu w wojewddztwie oraz wojewo-
dy jako szefa administracji ogdlnej wzmacniana byta na mocy kolejnych aktéw
prawnych, zmianom ulegal takze ustrdj organizacyjny jego aparatu pomocnicze-
go. Na biezaco oceniano funkcjonowanie urzedéw, administracja stawala si¢ coraz
sprawniejsza. Po 1935 r. podjeto proby nowelizacji rozporzadzenia z 1928 r., zi-
dentyfikowano az 29 potrzebnych czastkowych poprawek*. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych powotato réwniez szereg komisji legislacyjno-roboczych odpowie-
dzialnych za przygotowywanie nowelizacji przepiséw, jednak éwczesna sytuacja
polityczna, a nastepnie wybuch wojny prace te przerwaly®.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 sierpnia 1931 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrami: Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robét Publicznych, Rolnic-
twa, Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw wojewédz-
kich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach, Dz.U. z 1931 r., nr 76, poz. 611.

2 Dz.U. .z 1931 r, nr 66, poz. 546.

5 W. Kozyra, op. cit., s. 56-57.

“ R. Hausner, Rewizje przepisow o organizacji urzeddw wojewddzkich i starostw, cz. 112, War-
szawa 1938, s. 23-24.

% W. Kozyra, op. cit., s. 57.
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3.1. Do ustawy z 3 grudnia 1920 r., na mocy ktérej m.in. utworzono wojew6dz-
two krakowskie 14 marca 1921 r.*> Rada Ministréw wydata rozporzadzenie okre-
$lajace pozycje, zakres dziatania wojewody i organizacje urzedu wojewddzkiego® .

Rozporzadzenie okreslato pozycje wojewody jako przedstawiciela rzagdu oraz
szefa administracji ogdlnej w wojewddztwie (§ 1). Wojewoda mianowany byt
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych uchwalo-
ny przez Rade Ministrow, osobowo podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych (§
2), stuzbowo natomiast — ministrom wlasciwym dla danego dzialu administracji
(§ 3). Szczegdtowo okreslono zakres dziatania wojewody, zaliczajac don wszelkie
sprawy z zakresu administracji panstwowej na terenie wojewddztwa, za wyjatkiem
spraw przekazanych organom administracji wojskowej, sadowej, skarbowej, szkol-
nej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej oraz urzedom ziemskim (§ 5). Do zakresu
dzialania wojewody w dziale administracji ogdlnej nalezaly m.in. sprawy teatréw,
widowisk i produkgji; nadzér nad prasa, wykonywaniem przepiséw paszporto-
wych, policyjnych; dziatalnodcig akcyjnych spolek przemystowo-handlowych;
sprawy obywatelskie, maltzenskie wszystkich wyznan, mieszkaniowe, sprawy kolei
(§ 7). W sprawach wojskowych odpowiadal za wspotdziatanie z wladzami woj-
skowymi w przygotowaniu i przeprowadzeniu poboru wojskowego, w sprawach
dotyczacych mobilizacji i demobilizacji osobowej i rzeczowej (§ 8). W dziedzinie
samorzadu nalezaly do niego przede wszystkim sprawy dotyczace wykonywania
nadzoru nad samorzadem gmin i powiatéw; sprawy laczenia gmin i zmiany ich
granic; sprawy orzecznicze (§ 9). W kategorii spraw wyznaniowych miescilo si¢
zapewnienie opieki prawnej Kosciotowi katolickiemu i innym zwigzkom wyzna-
niowym oraz sprawowanie nad nimi nadzoru (§ 10). W dziedzinie kultury i sztuki
podejmowane byly dzialania dotyczace zabytkéw, pomnikéw, muzedw oraz opieki
nad sztukg (§ 11). W zakresie zdrowia publicznego do wojewody jako drugiej in-
stancji nalezaly sprawy wymienione w art. 2 zasadniczej ustawy sanitarnej* (§ 12).
Wojewoda odpowiadal réwniez za sprawy aprowizacyjne, w tym sprawowal ogol-
ne kierownictwo nad aprowizacjg w wojewddztwie (§ 13). W dziedzinie ochrony

4 Ustawa z 3 grudnia 1920 r. o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych II instan-

¢ji (wojewddztw) na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z W.Ks. Krakowskiem oraz na
wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 marca 1921 r. do ustawy z 3 grudnia 1920 r. o tymcza-
sowej organizacji wladz administracyjnych II instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krélestwa
Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Pol-
skiej obszarach Spisza i Orawy, Dz.U. 2 1921 r., nr 39, poz. 234.

4% Dz.Pr.PP. 21919, nr 63, poz. 371.
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pracy i opieki spolecznej wykonywat zadania z zakresu posrednictwa pracy, opieki
spolecznej oraz ubezpieczen (§ 14). Wojewoda odpowiadal réwniez za sprawy rol-
nictwa i weterynarii (§ 15), administracji przemystowej (§ 16) robét publicznych
(§ 17) oraz sprawy budzetowo-gospodarcze urzedu wojewddzkiego i podlegtych
mu urzedow (§ 18). Ponadto, zgodnie z § 19 do zakresu dzialania wojewody na-
leze¢ mogty wszelkie sprawy, ktére na mocy ustaw i rozporzadzen odnosily si¢
do dzialania namiestnictwa, namiestnika i generalnego delegata rzadu oraz inne
sprawy przekazane przez poszczegdlnych ministréw. Wewnetrzng strukture Urze-
du tworzyty wéwczas wydzialy kierowane przez naczelnikéw: Prezydialny, Admi-
nistracyjny, Samorzadowy, Budzetowo-Gospodarczy, Wyznaniowy, Aprowizacyj-
ny, Zdrowia Publicznego, Rolnictwa i Weterynarii, Przemystowy, Pracy i Opieki
Spolecznej oraz Dyrekcja Robdt Publicznych (§ 31). Wydzialy mogly dzieli¢ si¢ na
oddzialy (§ 32). Struktura urzedéw miata charakter ramowy, przepisy nie przyzna-
waly jeszcze wojewodzie swobody ksztaltowania ustroju aparatu pomocniczego®.

Przepisy o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych II instancji na te-
renie wojewddztwa krakowskiego zostaly uchylone rozporzadzeniem z 11 lutego
1924 r.* Zmiany z lat 1928°! i 1931°* daly wojewodzie wicksza mozliwo$¢ regu-
lowania funkcjonowania podlegltego mu urzedu. Odtad to on ustalal jego statut
organizacyjny i szczegolowy podzial czynnosci.

W odpowiedzi na wytyczne wladz centralnych dotyczace obowiazku uchwa-
lenia przez wojewoddéw statutéw urzedow wojewddzkich wraz z podziatem
czynnosci wojewoda krakowski Mikotaj Kwasniewski 12 listopada 1930 r. wydat
Tymczasowy Statut Organizacyjny i szczegétowy podzial czynnosci Urzedu Wo-
jewddzkiego Krakowskiego®®, z moca obowigzujaca od 15 listopada do czasu wej-
$cia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z za-
interesowanymi ministrami w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich i trybu
zalatwiania spraw w tych urzedach®, tj. do 13 z sierpnia 1931 r.

Zgodnie z Tymczasowym Statutem Organizacyjnym wojewoda zatatwial spra-
wy nalezace do jego kompetencji osobiscie, przy pomocy Urzedu Wojewddzkie-

¥ W. Kozyra, op. cit., s. 47.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 lutego 1924 r. w przedmiocie organizacji wtadz admi-
nistracyjnych II instancji.

51 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogélnej.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 sierpnia 1931 r. [...] w sprawie organi-

zacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach.
** Krakowski Dziennik Wojewddzki z 1931 r., nr 25, poz. 248.

3 Art. 36 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacjii za-
kresie dziatania wladz administracji ogélnej.
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go, wladz administracji ogdlnej oraz podleglych mu na obszarze wojewddztwa
wladz, urzedéw i organéw (§ 1), a urzad za$ okreslono organem wojewody wia-
$ciwym dla zalatwienia wszystkich spraw zwigzanych ze stanowiskiem wojewody
jako przedstawiciela rzadu oraz wojewody jako szefa administracji ogdlnej (§ 2).
Urzad dzielit sic na wydzialy, a te - na oddzialy. W strukturze organizacyjnej
urzedu wyodrebniono 11 wydzialéw: Ogdlny, Bezpieczeristwa Publicznego i Pra-
sy, Administracyjny, Samorzadowy, Wojskowy, Zdrowia Publicznego, Przemystu
i Handlu, Rolnictwa, Weterynarii, Pracy i Opieki Spolecznej oraz Dyrekcje Robot
Publicznych. Statut ponadto, w paragrafach od 10 do 29, okreslal katalog spraw
zastrzezonych do wylacznej aprobaty wojewody, kompetencje wicewojewody, na-
czelnikéw wydzialéw, kierownikéw oddziatéw, pozostalych urzednikéw oraz ich
stosunek stuzbowy, a takze zakres odpowiedzialnosci i zasady wspolpracy. Para-
graf 30 i ostatni okreslal szczegétowy podzial czynnosci poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych Urzedu. Statut zostal zmodyfikowany w nieznacznym zakresie na
podstawie zarzadzenia Wojewody Krakowskiego z 14 sierpnia 1931 r.** - zmiany
dotyczyly jedynie struktury Kancelarii Urzedu oraz odpowiedzialnosci naczelnika
Kancelarii. Organizacja Urzedu w oparciu o Tymczasowy Statut obowigzywala do
czasu wejscia w Zycie Statutu z 1932 1.

3.2. Wywiazujac si¢ z obowiazku nalozonego w art. 37 rozporzadzenia 13
z sierpnia 1931 r.>%, wojewoda krakowski Mikotaj Kwasniewski zarzadzeniem z 21
grudnia 1931 r. wydal Statut organizacyjny i szczegdtowy podzial czynnoséci Urze-
du Wojewddzkiego Krakowskiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 1932 1.,

Zgodnie z przyjetym Statutem wojewoda zalatwial sprawy nalezace do jego
kompetencji osobiscie, przy pomocy Urzedu Wojewddzkiego, wladz administracji
ogolnej oraz podlegltych mu na obszarze Wojewd6dztwa wladz, urzedéw i organéw
($ D.

Urzad Wojewddzki Krakowski byt organem wojewody wlasciwym dla zata-
twienia wszystkich spraw zwigzanych ze stanowiskiem wojewody jako przedsta-
wiciela rzadu oraz wojewody jako szefa administracji ogdlnej. Urzad nie dziatal
samodzielnie, a tylko i wylacznie w imieniu wojewody (§ 2).

Struktura wewnetrzna Urzedu przedstawiala sie nastepujaco (§ 4):

I.  Wydzial ogélny odpowiedzialny byl za sprawy wynikajace ze stanowiska
wojewody jako przedstawiciela rzadu oraz jako szefa administracji ogélnej,

5 Krakowski Dziennik Wojewédzki z 1931 r., nr 18, poz. 182.

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 sierpnia 1931 r. [...] w sprawie organi-
zacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach.

7 Krakowski Dziennik Wojewédzki, z 1932 1., nr 1.
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II.

III.

Iv.

VL

VIL

VIII.

w szczegolnodci za sprawy osobowe, szkolenia, nadzér nad funkcjonowa-
niem Urzedu oraz wladz i urzedéw podleglych wojewodzie, sprawy budze-
towo-gospodarcze.

Wydzial bezpieczenstwa publicznego byl kompetentny w sprawach poli-
tycznych, w szczegolnosci zwiazanych z ruchem politycznym, spotecznym,
narodowo$ciowym i religijnym, sprawach zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego - zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i kryminalnym, spra-
wach stowarzyszen i zgromadzen, sprawach organizacji stuzby bezpieczen-
stwa oraz sprawach porzadku publicznego, ruchu ludnoéci, cudzoziemcéw,
prasy i widowisk.

Wydzial administracyjny obejmowal sprawy postepowania administracyjne-
go przymusowego i nadzoru nad orzecznictwem karno-administracyjnym,
sprawy wynikajace ze stanowiska ustaw i rozporzadzen administracyjnych
niezastrzezone dla innych wydzialéw, sprawy wodne, przynaleznosci pan-
stwowej i gminnej, nazwisk, sprawy metrykalne, wyznaniowe, sprawy kultu-
ry i sztuki. Wydzial ten byt réwniez wlagciwy do opiniowania pod wzgledem
prawnym spraw innych wydziatéw, o ile w wydziatach tych wystepowat brak
urzednikéw z wyksztalceniem prawniczym, oraz do zatatwiania tych spraw
z zakresu pozostalych wydzialéw, w ktérych charakter administracyjno-
-prawny byl przewazajacy.

Wydzial samorzadowy byl wlasciwy do zalatwienia spraw dotyczacych or-
ganizacji zwigzkéw komunalnych i miedzykomunalnych. Zakresem dziata-
nia obejmowal sprawy wojewddzkich i powiatowych organéw kolegialnych,
sprawy aprowizacyjne, a takze inne sprawy dotyczace podziatu administra-
cyjnego z wylaczeniem spraw podlegltych Wydziatowi ogélnemu.

Wydzial wojskowy byl odpowiedzialny za zapelnienie i zaopatrzenie armii
oraz koordynacje dzialania poszczegdlnych wydziatéw Urzedu oraz innych
podlegtych wladz i urzedéw w sprawach z zakresu obrony kraju.

Wydzial zdrowia publicznego whasciwy byl do spraw organizacji, kierow-
nictwa i nadzoru nad dzialalnoécia wladz i organéw panstwowych i samo-
rzadowych w sprawach z zakresu zdrowia publicznego, spraw porzadkowo-
-sanitarnych, higieny, walki z chorobami zakaznymi, zakladéw leczniczych,
uzdrowisk, letnisk, pomocy lekarskiej dla funkcjonariuszy, opinii i orzeczen
lekarskich, spraw farmaceutycznych.

Wydziatl rolnictwa obejmowal sprawy z zakresu rolnictwa, ogrodnictwa, ho-
dowli, melioracji rolnych i polityki rolnej, rybotéwstwa i towiectwa, a takze
sprawy z dzialu ochrony lesnej, o ile nie byly zastrzezone innym wydziatlom.
Wydzial weterynarii nadzorowal dzialanie wladz i organéw panstwowych
i samorzadowych w zakresie wykonywania i przestrzegania ustawodawstwa



280 Dorota Buchwald-Cieslak

dotyczacego policji weterynaryjnej, spraw zwalczania choréb zwierzecych
zakaznych, kontroli sanitarno-weterynaryjnej i artykuléw pochodzenia
zwierzecego oraz spraw zwiazanych ze zdrowiem zwierzat domowych.

IX. Wydzial przemystu i handlu koncentrowal si¢ na sprawach zwigzanych z za-
twierdzaniem projektéw urzadzen fabryk, warsztatéw rzemieslniczych, lo-
kali handlowych, zezwolent na otwieranie targéw, koncesji, rzemiosta, staty-
styk z zakresu przemystu i handlu.

X.  Wydzial pracy i opieki spolecznej dziatal w zakresie spraw nadzoru nad
instytucjami opieki spolecznej i nad dzialalnoscia wladz samorzadowych
w zakresie tej opieki, a takze w zakresie spraw nadzoru zarobkowego, spo-
tecznego, panstwowego posrednictwa pracy, walki z bezrobociem, emigracji,
ubezpieczen spotecznych oraz inwalidéw wojennych.

XI. Dyrekgcja robdt publicznych odpowiadata za sprawy o dominujacym cha-
rakterze technicznym i techniczno-administracyjnym z dzialu robét pu-
blicznych, w szczegdlnoséci sprawy wodne, architektoniczno-budowlane,
drogowe, pomiarowe, hydrograficzne, elektryczne, turystyczne oraz sprawy
z zakresu grobownictwa wojennego.

Statut Urzedu wskazywat réwniez szczegdtowy opis wewnetrznej struktury po-
szczegblnych wydziatéw, ktéra tworzyly oddzialy (§ 5).

Wydzial ogdlny dzielit si¢ na oddzial organizacyjny, oddzial budzetowo-gospo-
darczy oraz Wojewddzki Inspektorat Starostw. Oddzial organizacyjny obejmowat
sprawy wynikajace ze stanowiska wojewody jako przedstawiciela rzadu, sprawy
podzialu terytorialnego, organizacyjne, w tym polityke kadrowa, oraz sprawy
nadzoru nad funkcjonowaniem Urzedu oraz wladz i innych urzedéw podleglych
wojewodzie. Ponadto kierownikowi oddziatu podlegte byly: redakcja dziennika
wojewddzkiego, kancelaria urzedu wojewddzkiego, biblioteka, sekretariat woje-
wody. Oddziatl budzetowo-gospodarczy realizowal zadnia dotyczace spraw bu-
dzetowych, rachunkowych, kasowych i gospodarczych zwiazanych z wykonaniem
budzetu. Do zakresu kompetencji Wojewddzkiego Inspektoratu Starostw nalezata
kontrola i instruktaz podleglych wojewodzie powiatowych wtadz i organéw admi-
nistracji ogdlnej, podejmowanie decyzji w sprawach spolecznych, gospodarczych,
politycznych, bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wydzial bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowity dwa oddziaty. Od-
dzial spraw politycznych i bezpieczenstwa zalatwial sprawy ogélne informacyjne,
stowarzyszen, prasy, widowisk, ogolnego bezpieczenstwa, stuzby bezpieczenistwa,
zycia politycznego, spolecznego i religijnego ludnosci wojewddztwa. Oddzial
spraw porzadku publicznego zajmowat si¢ sprawami cudzoziemcéw, ochrong gra-
nic panstwa, policja porzadkowa, ruchem ludnoséci oraz meldunkami.
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W sklad Wydziatlu administracyjnego wchodzily trzy oddzialy: oddzial ad-
ministracyjny, oddzial spraw wyznaniowych i stanu cywilnego, oddzial kultury
i sztuki. Pierwszy zatatwial sprawy przynaleznosci panstwowej i gminnej, zmiany
nazwisk oraz inne sprawy z zakresu administracji spraw wewnetrznych niezastrze-
zone innym wydzialom i oddzialom. Drugi oddzial byl wlasciwy do zatatwiania
spraw metrykalnych oraz wyznaniowych. Trzeci natomiast zalatwial sprawy opie-
ki nad zabytkami, krajobrazem i archiwaliami, a takze sprawy sztuki ludowej, zbio-
réw muzealnych i muzycznych.

Wydzial samorzadowy podzielony zostal na cztery oddziaty. Oddzial organi-
zacji samorzadu obejmowat sprawy organizacji oraz nadzoru nad zwigzkami ko-
munalnymi i miedzykomunalnymi. Zaltatwial sprawy podzialu administracyjne-
go, z wyjatkiem spraw bedacych w kompetencjach Wydziatlu ogdlnego. Oddziat
finanséw i gospodarki komunalnej dziatal w zakresie spraw budzetowych i kon-
troli nad legalnoscia i celowoscia wymiaru poboru danin komunalnych. Do zadan
oddzialu aprowizacyjnego nalezata kontrola stanu zaopatrzenia ludnosci w przed-
mioty powszechnego uzytku, tworzenie rezerw zywno$ciowych, wspodtpraca z wy-
dzialem wojskowym w zakresie mobilizacji zywnosciowej. Czwarty oddzial, czyli
Inspektorat zwigzkéw komunalnych, obejmowal sprawy lustracji zwigzkéw komu-
nalnych, specjalnych dochodzen w zakresie dziatalnosci samorzadu, nadzoru nad
dzialalnoécia inspektoréw samorzadu gminnego, wewnetrznej organizacji pracy.

Wydzial zdrowia publicznego skladatl si¢ z oddziatu lecznictwa, higieny i pro-
pagandy oraz spraw inspekcyjno-lekarskich, z oddziatu spraw pracownikéw pan-
stwowych oraz z oddzialu farmaceutycznego. Statut nie precyzowal bardziej szcze-
gotowego przydziatu spraw.

W strukturze Wydziatu rolnictwa miescily si¢ oddzialy: rolnictwa, le$nictwa,
rybacki. Oddzial rolnictwa zalatwial sprawy majatkéw panstwowych, gospodar-
stwa rolnego i przemystu oraz gospodarki rolnej. Odpowiadal za sprawy pomocy
gospodarstwom rolnym oraz za wspolprace z innymi wladzami na rzecz napra-
wy ustroju rolnego. Ponadto, zajmowat si¢ kwestiami melioracji rolnych, wytwoér-
czosci rolnej, ochrony roélin i hodowli zwierzat domowych. Oddzial le$nictwa
zalatwial sprawy zagospodarowania i ochrony laséw niestanowigcych wlasnosci
Panstwa, cennikéow drzewa uzytkowego, czy tez daniny lasowej. Oddziat rybac-
ki koncentrowal si¢ na sprawach z zakresu gospodarki rybnej i hodowli ryb oraz
opieki i kontroli organizacji stuzacej celom gospodarstwa rybnego.

Wydzial weterynarii, Wydzial wojskowy oraz Wydzial przemystu i handlu nie
byty podzielone na oddzialy.

Wydzial pracy i opieki spotecznej sktadal si¢ z trzech oddzialéw: pracy i ubez-
pieczen, opieki spotecznej oraz oddziatu dla spraw inwalidéw wojennych. Pierw-
szy odpowiadal za sprawy administracji i nadzoru nad zarobkowym, spotecznym
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i panstwowym posrednictwem pracy, emigracji i opieki nad uchodZcami, brac-
twami goérniczymi, odwolan od orzeczen Zakladu Ubezpieczen od Wypadkow,
Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych i Kas Chorych. Oddziat opieki
spolecznej odpowiedzialny byl przede wszystkim za organizowanie opieki, orze-
kal w sprawach kosztow opieki spotecznej, zajmowal si¢ nadzorem nad dziata-
niem zwigzkéw komunalnych, zakladéw opiekuniczych, komisji opieki spolecznej
i opiekunéw spolecznych. W zakresie jego dziatania byly réwniez sprawy pomocy
poszkodowanym wskutek klesk zywiolowych, zapewnienia potrzebujacym opieki
w zaktadach opiekunczych, w tym udzielanie zapomdag, a takze pomoc inwalidom
cywilnym i bezrobotnym. Oddzial dla spraw inwalidéw wojennych wladny byt
w sprawach kapitalizacji rent inwalidzkich, organizowania indywidulanej pomocy
dla inwalidéw wojennych i ich rodzin, inwalidzkich komisji odwolawczych.

Dyrekeja robdt publicznych funkcjonowala za posrednictwem czterech od-
dzialéw: oddziatu ogdlnotechnicznego obejmujacego sprawy ogodlnotechniczne,
sprawy nalezace do kilku oddziatéw, sprawy nieprzydzielone innym oddziatom
oraz sprawy pomiarowe i elektryczne; oddzialu wodnego obejmujacego sprawy
budownictwa wodnego i melioracyjnego oraz drég wodnych; oddzialu budow-
lanego sprawujacego nadzor nad budownictwem komunalnym i prywatnym,
nadzorujacego komunalna stuzbe i policje budowlang oraz zalatwiajacego sprawy
regulacji rozbudowy miast, utrzymania i zarzadu wybranych gmachéw panstwo-
wych oraz sprawy grobownictwa wojennego; oddzialu drogowego wlasciwego
w sprawach nadzoru nad budowa, przebudows i utrzymaniem drég publicznych,
mostéw panstwowych i samorzadowych. Oddzial ten odpowiadal tez za sprawy
pojazdéw mechanicznych i maszyn drogowych.

Czynnosci poszczegolnych wydzialéw obejmujg zatatwienie spraw pod wzgle-
dem merytorycznym. Szczegdtowy podzial czynnosci zawarty byt w zalaczniku do
Statutu (§ 15).

3.3. Urzedem kierowal wojewoda, ktéry byl zwierzchnikiem stuzbowym
wszystkich urzednikéw i funkcjonariuszy nizszego rzedu. Decydowat o ogélnym
kierunku dzialalno$ci Urzedu oraz sprawowal naczelny nadzér nad jego funk-
cjonowaniem. Do jego podstawowych obowiagzkéw nalezalo udzielanie wskazan
ze stanowiska politycznego i interesu stuzbowego, uzgadnianie dzialalnosci po-
szczegblnych wydzialéw, w tym okreslanie wspotdziatania z podlegtymi wladzami
i organami, a takze z wladzami i urzedami administracji ogdlnej niezespolone;j.
Wojewoda przewodniczyl w radach, kolegiach, zebraniach, o ile nie przekazal
przewodnictwa wicewojewodzie lub innemu urzednikowi (§ 8).

Szczegolne zasady dotyczyly dzialania wojewody jako przedstawiciela rzadu.
Sprawy wynikajace z uprawnien i obowigzkéw w tym zakresie podlegaly jego
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wylacznej decyzji i aprobacie i zatatwiane byly w Wydziale ogélnym. Cedowanie
obowiazkéw na wicewojewode moglo dotyczy¢ jedynie aprobaty i podpisywania
korespondencji wstepnej i informacyjnej (§ 9).

Statut okreslal zamkniety katalog spraw zastrzezonych dla wylacznej aprobaty
i podpisu wojewody (§ 10). I tak, z Wydziatu I (20 zakreséw merytorycznych) byly
to m.in. sprawy z zakresu dzialania wojewody jako przedstawiciela rzadu, projekty
rozporzadzen wojewody, opinie do projektéw aktéw prawnych przygotowanych
przez wladze centralne, wyjasnienia do prezentowanych w prasie zarzutéw wo-
bec podleglych funkcjonariuszy, sprawy sporne z innym urz¢dami oraz wazniejsze
sprawy kadrowe. Z Wydzialu II (13 zakreséw merytorycznych) zastrzezone dla
wojewody byly gléwnie sprawy dotyczace wnioskéw i dyrektyw z zakresu zwal-
czania organizacji nielegalnych i antypanstwowych, bezpieczenistwa publiczne-
go, dyslokacji policji i wojska. Takze te z zakresu wnioskéw i decyzji w sprawach
osiedlania si¢ i wydalania cudzoziemcow, sprawy ochrony granic panstwowych
oraz wyboréw do Sejmu i Senatu. Z Wydziatu III (10 zakreséw merytorycznych)
wojewoda byt organem wlasciwym m.in. dla spraw nadania i pozbawienia oby-
watelstwa, zmiany nazwiska, tworzenia parafii, stowarzyszen i korporacji religij-
nych, ustanawiania duchownych wyznan katolickich. Z Wydziatu IV (5 zakresow
merytorycznych) byly to przede wszystkim wnioski w sprawach zmiany granic
gmin, w tym tworzenie nowych i laczenie istniejacych, zatwierdzanie uchwat
zwiazkéw komunalnych i migdzykomunalnych. Z Wydziatu V (5 zakreséw me-
rytorycznych) — m.in. zarzadzenia i obwieszczenia o poborze wojskowym, waz-
niejsze sprawy z zakresu przysposobienia wojskowego i wychowania fizycznego.
7 Wydzialu VI (2 zakresy merytoryczne) wojewodzie przypisano sprawy nada-
wania i zatwierdzania statuséw uzdrowisk, koncesji na apteki, drogerie oraz skla-
dy materialéw aptecznych i trucizn. Z Wydziatu VII (8 zakreséw merytorycznych)
byty to sprawy dotyczace subwencjonowania organizacji gospodarczo-rolnych,
spotek wodnych, rolnikéw poszkodowanych przez kleski zywiotowe, a takze spra-
wy komisji rolnej, wystaw i pokazéw rolniczych, zatwierdzanie planu gospodarki
lesnej. Z Wydzialu VIII (2 zakresy merytoryczne) wskazano na sprawy dotyczace
zwalczania zakaZznych chordb zwierzecych oraz decydowanie w sprawach zamy-
kania miejscowosci, targéw, jarmarkéw z powodu tychze chordb. Z Wydziatu IX
(9 zakreséw merytorycznych) wojewoda posiadal wylaczne kompetencje w zakre-
sie koncesjonowania ajencji prywatnych, przedsiebiorstw posredniczacych w na-
bywaniu biletéw podrézy kolejami, okretami, itp., pozyczek ulgowych dla przemy-
stu i handlu, przedkiadal réwniez sprawozdawania do wladz centralnych o stanie
przemystu. Z Wydzialu X (6 zakreséw merytorycznych) wojewodzie przypadaly
sprawy bezrobocia, udzielania zapomag, a takze sprawy legalizacji stowarzyszen
i instytucji o celach spotecznych. Z Dyrekgji robot publicznych (7 zakreséw mery-
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torycznych) w kompetencjach wojewody byly sprawy dotyczace ustalania progra-
mu robot drogowych, architektoniczno-budowlanych i wodnych, wydawanie za-
rzadzen w zwiazku z kleskami zywiotowymi, zatwierdzanie planéw regulacyjnych
miast i osiedli, sprawy subwengji i zapomadg na drogi i mosty panistwowe, koncesje
na zaklady wytwarzania pradu elektrycznego oraz sprawy ,,pozbywania” i zamiany
nieruchomosdci panstwowych i przydzielania lokali dla wladz, urzedéw i urzedni-
kow panstwowych. Zgodnie z postanowieniami Statutu wojewoda mial prawo na
stale lub czasowo zastrzec do swojej aprobaty inne sprawy bedace w zakresie dzia-
tania Urzedu (§ 11).

Przyjete zasady organizacyjne wskazywaly takze na procedure postgpowania
w razie nieobecnosci wojewody: zastepowal go wicewojewoda, a gdy nie bylo to
mozliwe, uprawnienia przekazywane byly jednemu z naczelnikéw wydziatu z re-
sortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, z wylaczeniem naczelnika Wydzialu
zdrowia publicznego. O tym, ktéry z naczelnikéw mial pierwszenstwo w zastep-
stwie, decydowalo zarzadzenie wojewody, a przypadku jego braku, starszenstwo
stuzbowe (§ 12).

Statut okreslal szczegélowe zadania i odpowiedzialnos¢ wicewojewody (§ 13),
ktory z urzedu pelnil funkcje zastepcy wojewody jako szefa administracji ogélnej
oraz naczelnika Wydziatu Ogolnego. Odpowiadal przed wojewoda za stan organiza-
gji i tryb urzedowania Urzedu, wladz i urzedéw wojewodzie podlegtych. W zwiaz-
ku z powyzszym mial prawo wydawania zarzadzen organizacyjnych oraz przepro-
wadzania lustracji wydzialéw, Zadania wyjasnient od naczelnikéw wydziatéw oraz
urzednikéw im podlegltych. Wicewojewoda w wypadkach niecierpigcych zwtoki,
w sytuacji gdy wojewoda przebywal poza siedziba Urzedu, mégl wydawaé decyzje
we wszystkich sprawach zastrzezonych wojewodzie jako szefowi administracji ogol-
nej, zawiadamiajac jednak bezzwlocznie wojewode o tym fakcie. Wicewojewoda od-
powiadal réwniez za ogdlny nadzor i kierowanie inspekcja wojewddzka, w tym za
bezposredni nadzér nad dziatalnoscia Wojewddzkiego Inspektora Starostw.

Kierownictwo wydziatem i zwierzchnictwo stuzbowe nad personelem powie-
rzone bylo naczelnikom. Kazdy z nich odpowiadal m.in. za wlasciwe organizo-
wanie pracy podleglego mu wydziatu, nadzér nad funkcjonowaniem oddziatéw
oraz koordynowanie pracy referatéw. Ponadto, w ich zakresie byto dbanie o strong
prawng procedowanych i aprobowanych spraw, w tym za zgodno$¢ z przepisami
ustaw, rozporzadzen i zarzadzen natury ogélnej, wskazaniami wojewody, intere-
sem publicznym. Zadania mialy by¢ wykonywane w sposéb celowy z zachowa-
niem zasad oszczednoséci w administracji publicznej. Naczelnik wydzialu w celu
realizacji swoich zadan zobowiazany byl do przegladania spraw wplywajacych
do wydziatu i wskazywania dyrektyw dotyczacych ich zalatwiania, aprobowania
ostatecznych rozstrzygnied, ktore kierownicy oddzialoéw lub referenci zobowigzani
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byli mu przedktadaé. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan dokonywal
réwniez biezacej lustracji czynnoséci oddziatéw i referatéw, wspétpracowal z na-
czelnikami pozostatych wydzialéw oraz inspektorami starostw i zwiazkéw komu-
nalnych (§ 161 17).

Pracami oddzialéw zarzadzal kierownik, do ktérego zadan nalezalo wlasciwe
urzedowanie oddzialu, zapewnienie prawnej i celowej strony zalatwien, przestrze-
ganie zasad oszczednosci oraz uproszczenie trybu zalatwienia spraw. Kierownik
oddzialu odpowiedzialny byl réwniez za podejmowanie inicjatywy wobec przeto-
zonych co do wydawania niezbednych zarzadzen wynikajacych z przepiséw prawa
czy tez zwiazanych z zadaniami oddziatu. Niezaleznie od tego kierownik oddziatu
z reguly pelnil réwniez czynnosci referenta w oddziale (§ 18). Statut wprowadzit
dodatkowe obowigzki kierownika oddziatu budzetowo-gospodarczego, nakladajac
na niego i pozostatych urzednikéw oddzialu odpowiedzialno$¢ za ztamanie zasady
zalatwiania spraw na podstawie wylacznie wiedzy zawodowej oraz za prowadzenie
ksiag i rachunkowosci niezgodnie z obowiazujacymi przepisami rachunkowo-ka-
sowymi (§ 19). Wojewoda wyznaczal kierownikéw oddzialéw oraz okreslal zakres
samodzielnosci zawodowej kazdego z nich. Co do zasady kierownikom przystu-
giwalo prawo samodzielnego podpisywania dokumentéw w sprawach powtarza-
jacych sie i zalatwianych stale w ten sam sposéb oraz w sprawach o charakterze
informacyjnym lub porzadkowym, ktére nie przesadzaly o ostatecznym zalatwie-
niu pod wzgledem prawnym czy tez rzeczowym (§ 20). W przypadku wydzialéw,
ktére nie zostaly podzielone na oddzialy, zadania kierownikéw oddziatéw wyko-
nywali naczelnicy (§ 21).

W Urzedzie Wojewddzkim Krakowskim wyodrebniono dwie kategorie urzed-
nikéw - urzednikow referujacych w wydziatach oraz urzednikéw fachowych.
Pierwsi przygotowywali zalatwienie sprawy oraz odpowiadali za jego zgodnos¢
7 przepisami prawa, nalezyte gromadzenie materiatéw niezbednych do zalatwienia
sprawy, ustalenie stanu faktycznego, kwestie formalne akt sprawy (daty, nazwiska,
obrachunki itp.), $ciste stosowanie przepiséw o postepowaniu administracyjnym
i biurowosci, terminowo$¢ zalatwienia sprawy, projektowanie zatatwienia sprawy
w sposéb od razu zapewniajacy rozstrzygniecie ostateczne, nalezyte przechowy-
wanie akt (§ 22).

Urzednicy fachowi, niezaleznie od odpowiedzialnosci ogdlnej natozonej na
urzednikéw, dodatkowo odpowiedzialni byli za zatatwienie sprawy zgodnie z wy-
maganiami danej galezi wiedzy fachowej. Co istotne, co do zasady nie mogli wy-
konywa¢ innych zadan poza tymi, do realizacji ktérych zostali przydzieleni do
Urzedu. Naczelnikom wydzialéw, wzglednie kierownikom oddzialéw przystugi-
walo prawo samodzielnej decyzji w sprawach, ktérych zatatwienie oparte byto wy-
tacznie na wiedzy fachowej (§ 23).
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Statut jasno precyzowal kwestie zaleznosci stuzbowej w Urzedzie. Pracownicy
oddzialéw podlegli byli bezposrednio kierownikom oddzialéw, kierownicy pozo-
stawali w bezposredniej zaleznosci stuzbowej od naczelnikéw wydzialow, naczel-
nicy - od wojewody. W takiej tez kolejnosci wydawane byly zalecenia stuzbowe
(§ 24).

W przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy zachowanie wskazanej w Statucie
drogi stuzbowej nie byto mozliwe lub spowodowalby zwloke w zalatwieniu spra-
wy niedopuszczalna ze stanowiska interesu publicznego badz szczegdlnie waznego
interesu prywatnego, kazdy urzednik zobowigzany byl podja¢ stosowne dzialanie.
W takiej sytuacji referent mial prawo wyda¢ decyzje w miejsce kierownika od-
dzialu, ten w miejsce naczelnika wydziatlu, naczelnik w miejsce wicewojewody,
wzglednie wojewody - zawiadamiajac niezwlocznie o tym fakcie wlasciwego prze-
fozonego (§ 25).

Za réwnomierny rozdzial prac we wszystkich oddziatach kancelaryjnych, za
$ciste przestrzeganie przepiséw biurowosci i zasad oszczednosci, za inicjatywy
wprowadzania uproszczen w biurokracji i za wykonywanie zarzadzen z zakre-
su ochrony tajnosci i poufno$ci spraw, odpowiadal naczelnik kancelarii Urzedu
(§ 26).

Ponadto, w celu skoordynowania dzialania catego aparatu administracyjnego
Urzedu, wladz i urzedéw podleglych wojewodzie organizowane byty periodyczne
konferencje naczelnikéw wydzialéw przy wspétudziale Wojewddzkiego Inspekto-
ra Starostw i Wojewédzkiego Inspektora Zwigzkéw Komunalnych, kierownika od-
dzialu administracyjnego i oddziatu budzetowo-gospodarczego. W konferencjach
mogt réwniez uczestniczy¢ urzednik wezwany przez wojewode. Konferencjom
przewodniczyt wojewoda, nad wykonaniem decyzji podjetych podczas konferen-
¢ji czuwal wicewojewoda. Konferencje te mialy charakter opiniodawczy i dorad-
czy. Nadto, pod przewodnictwem wicewojewody organizowane byly konferencje
kwartalne zwigzane z inspekcja wojewddzka i zwiazkéw komunalnych (§ 27).

Dzialalno$¢ Urzedu opierala si¢ na zasadzie wspdtpracy i porozumieniu wy-
dziatéw i oddziatow (§ 28).

Zmiany przepiséw Statutu wymagaly ogloszenia w Krakowskim Dzienniku
Wojewddzkim. Kwestie watpliwe dotyczace Statutu i szczegtowego podziatu obo-
wigzkéw rozstrzygal wojewoda. Wykonanie Statutu powierzono wicewojewodzie,
naczelnikom wydzialéw i dyrektorowi robét publicznych (§ 29-31).

Statut Organizacyjny Krakowskiego Urzedu Wojewddzkiego z 1932 r. w pelni
odpowiadal wymogom organizacyjnym wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r. w sprawie organizacji urzedéw
wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach. Odpowiednie ramy
strukturalne zostaly zachowane zaréwno co do organizacji urzedu jako organu
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wojewody wlasciwego do zalatwiania spraw zwigzanych ze stanowiskiem wojewo-
dy jako przedstawiciela rzadu, jak i spraw zwigzanych ze stanowiskiem wojewody
jako szefa administracji ogdlnej. Wymagany przepisami rozporzadzenia podziat
struktury na wydzialy i oddzialy réwniez zostal zachowany. Obligatoryjne wydzia-
ly: ogdlny i Dyrekcja robét publicznych zostaly uwzglednione. To samo dotyczy
zakresu czynnosci i odpowiedzialnosdci samego wojewody — cztery podstawowe
obowiazki wojewody zwigzane z funkcjg kierownika urzedu zostaly wprost prze-
niesione z rozporzadzenia. Zgodnie z § 17 Statutu wojewoda w szczegolnosci:
1) udzielal wskazan ze stanowiska politycznego i interesu stuzbowego; 2) uzgadnial
dzialalnosé¢ wydzialéw w obrebie urzedu wojewddzkiego oraz dziatalno$¢ urzedu
z dziatalnoscig wladz i organéw podlegltych oraz wladz i urzedéw niezespolonych;
3) aprobowal projekty zalatwienia spraw, ktére zastrzegl do wlasnej aprobaty;
4) przewodniczyl w radach, kolegiach, zebraniach przewidzianych obowiazujacy-
mi przepisami, o ile w granicach tych przepiséw nie przekazal przewodnictwa wi-
cewojewodzie lub innemu urzednikowi. Znacznie szerzej Statut charakteryzowat
katalog spraw zastrzezonych do wylacznej aprobaty wojewody (§ 10). Obowiazki
wicewojewody, naczelnikéw wydzialéw, kierownikéw oddzialow, urzednikow re-
ferujacych, urzednikéw fachowych wpisuja si¢ w ramy wskazane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Szczegétowy podzial czynnoséci Urzedu Wojewddzkiego
Krakowskiego odnosil si¢ do kryterium wymienionego w § 41 rozporzadzenia,
tj. wyliczal wszystkie kategorie spraw nalezace do kazdego wydzialu i oddzialu.
Nie ustalono natomiast zakresu aprobaty - tj. kategorii spraw zastrzezonych do
ostatecznej decyzji — wojewody, wicewojewody, naczelnikéw wydzialéw, kierow-
nikéw oddzialéw (kierownika referatu budzetowo-rachunkowego dla spraw rob6t
publicznych). Zakres ich dzialania wymieniony byl wprost w Statucie.

4

Administracja wojewddzka w okresie migdzywojnia ksztaltowata si¢ dynamicz-
nie, byla stale usprawniana. Urzad wojewody nabieral znaczenia, z czasem jednak
zostal znaczaco upolityczniony®. W praktyce, wbrew zalozonemu ustawowo cha-
rakterowi apolitycznego urzedu, to dziatalno$¢ partyjna czesto stata u podstaw no-
minacji wojewoddéw. Warto zaznaczy¢ jednak, ze az 88% osob pelniacych te funkcje
w okresie IT RP mialo wyksztalcenie wyzsze, w tym 57,4% — prawnicze. Ponad polo-
wa przed objeciem urzedu zajmowata wyzsze stanowiska w administracji rzadowej
terytorialnej, a 30% — w rzadowej administracji centralnej. Nieco odmiennie sytu-
acja wygladala na obszarach bylej Galicji, gdzie na funkcje pierwszych wojewoddéw

8 1. Majchrowski, op. cit., s. 75-93.
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powotano byltych urzednikéw galicyjskich i austriackich, bez wyraznej afiliacji po-
litycznej. Powolani jednak zostali przez rzad Wincentego Witosa, opierajacy si¢ na
szerokiej koaligji politycznej, stad ich wybdr nie wywolywal sprzeciwu®.

DoroTa BUCHWALD-CIESLAK
(KRAKOW)

Statut Organizacyjny Urzedu
Wojewddzkiego Krakowskiego z 1932 .
jako przyklad organizacji urzedéw wojewddzkich
w II Rzeczypospolitej

W artykule podj¢to prébe scharakteryzowania ustroju Urzedu Wojewddzkiego Kra-
kowskiego w $wietle Statutu organizacyjnego i szczegétowego podziatu czynnoéci wpro-
wadzonego zarzadzeniem Wojewody Krakowskiego z 21 grudnia 1931 r. Na potrzeby
artykutu dokonano réwniez skrétowego przedstawienia struktury aparatu administracji
publicznej w I Rzeczypospolitej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkeji wojewody jako
przedstawiciela rzadu oraz szefa administracji ogélnej.

Stowa kluczowe: 11 Rzeczypospolita, administracja publiczna, wojewddztwo, wojewo-
da, urzad wojewddzki
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Organization of a Provincial Offices
in the Second Polish Republic on the example of the Provincial Office
in Krakow in the sight of the 1932 Organizational Statutes

In the Second Polish Republic there were new administrative structures. As a result of
the unification process, central and territorial administrations were created. Territorial ad-
ministration was divided into government and self-government administration. Govern-
ment administration was created by general and special administration. A particular organ
in the administration of the Second Polish Republic was the voivod who performed two
functions. On the one hand, he was the representative of the Government in the area of the
voivodship, on the other hand he was the head of the general administration. The character
of the authority of the provincial governor and his office, which assisted him in performing
his tasks, was presented on the example of the Provincial Office in Krakow of the 1932.

Key words: Second Polish Republic, public administration, voivodship, province gov-
ernor, provincial office
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