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Gy BLIPIECIENSTMO - oot posiia

Andrzej Chodynski*
Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialnosé
organizacji a bezpieczenstwo

Wprowadzenie

Pojecie odpowiedzialnosci zostato dosy¢ szeroko opisane w literaturze przedmiotu.
Warto zwrdci¢ uwage, ze odpowiedzialnosé moze byé postrzegana jako wartosé,
a takze zachecanie pracownikdéw do prac na rzecz spotecznosci (community)®. Ro-
zumienie odpowiedzialnosci zmienia sie w czasie, przynajmniej czesciowo odzwier-
ciedlajac nature zmian i norm spotecznych?. Odpowiedzialnos¢ jest postrzegana jako
norma etyczna zwigzana z gotowoscig do ponoszenia konsekwencji skutkdw wta-
snych decyzji, ktére moga mieé nie tylko charakter pozytywny, ale takze negatywny?.
Odpowiedzialno$¢ moze mieé charakter zaréwno wymuszony, jak i niewymuszony.
Oddziatywanie prawa badz zorganizowanych grup nacisku powoduje jej wymuszanie.
Jednak z punktu widzenia tematyki prezentowanego artykutu szczegélnie istotna
staje sie odpowiedzialnos¢ o charakterze niewymuszonym, a wiec noszgca znamiona
dobrowolnosci. Literatura przedmiotu poswieca wiele uwagi odpowiedzialnosci kor-
poracji, zwigzanej z trzema obszarami: ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym,
ktéra obejmuje:

— respektowanie zasady uczciwej konkurencji, relacje z klientami oraz rzetelnos¢

wobec dostawcéw (obszar ekonomiczny),

Profesor doktor habilitowany, dyrektor Instytutu Rozwoju Organizacji i Zarzadzania Ekologicznego na
Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

A. Stachowicz-Stanusch, Potega wartosci. Jak zbudowac niesmiertelng firme, Gliwice 2007, s. 47,
66, 98-99.

R. Owen, J. Stilgoe, P. Macnaghten, M. Gorman, E. Fisher, D. Guston, A Framework for responsible in-
novation, [w:] Responsible innovation. Managing the responsible emergence of science and innova-
tion in society, ed. R. Owen, J. Bessant, M. Heintz, Chichester 2013, s. 27-50.

B. Pogonowska, Etos cztowieka biznesu. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, [w:] Ele-
menty etyki gospodarki rynkowej, red. B. Pogonowska, Warszawa 2004, s. 230.
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Andrzej Chodynski

— angazowanie sie w okreslone sfery zycia spotecznego i kulturalnego, respekto-
wanie prawa, zwyczajow i zachowanie dziedzictwa kulturowego; zwraca sie
uwage na wspieranie dziatan prozdrowotnych (obszar spoteczny),

— respektowanie zatozen rozwoju zréwnowazonego, ochrona zasobdw naturalnych
oraz ograniczanie zanieczyszczen i przeciwdziatanie degradacji srodowiska natu-
ralnego (obszar ekologiczny)*.

Wsrdd wielu definicji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (przedsiebiorstwa)
sg takze takie, ktére podkreslajg kwestie bezpieczenstwa. Stowarzyszenie Industry
Kanada wymienia zakres problemowy CSR (CSR - corporate social responsibility)*:
zdrowie i bezpieczenstwo, prawa cztowieka, zarzadzanie zasobami ludzkimi, nadzér
korporacyjny, etyka biznesu, rozwdj spotecznosci, prawa konsumenta, ochrona sity
roboczej. Podejmuje takze kwestie relacji z dostawcami, nawigzuje do praw intere-
sariuszy oraz do problematyki ochrony $rodowiska®. Powszechnie znana norma ISO
26000, odnoszaca sie do CSR podkresla odpowiedzialno$¢ organizacji wobec spote-
czenstwa i srodowiska (naturalnego) przy decyzjach i dziataniach dotyczgcych pro-
duktéw, serwisu i proceséw. Zwraca uwage na znaczenie zachowan przejrzystych
i etycznych ktdre przyczyniajg sie do rozwoju zréwnowazonego, zdrowia i dobrobytu
spoteczenistwa, przy uwzglednieniu oczekiwan interesariuszy. Uwzglednienie roli in-
teresariuszy, tak wazne w zatozeniach CSR, moze by¢ realizowane w réznym stopniu,
na co zazwyczaj wptywa typ nadzoru korporacyjnego. Problematyka spotecznej od-
powiedzialnosci jest aktualnie rozszerzana na dziatania organizacji niekomercyjnych,
ktére ze swej natury realizujg gtéwnie cele spoteczne. Wskazuje sie takze na potrzebe
realizacji CSR przez sity zbrojne’.

Wspotczesnie, wobec narastajacego zainteresowania analizg sytuacji kryzyso-
wych, takze o charakterze pozaekonomicznym - na znaczeniu zyskuje podejscie
wskazujgce na role CSR w podnoszeniu bezpieczerstwa organizacji. Uzasadniona
staje sie zatem teza, ze spoteczna i ekologiczna odpowiedzialno$¢ organizacji, przy
ciggtej wspotpracy z interesariuszami, powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ myslenia
w kategoriach budowy odpornosci organizacji na mozliwe zagrozenia. Odpornos¢ te
mozna wigzaé z kulturg organizacji, uwzgledniajgca wartosci zawarte w CSR, a wiec
dotyczace odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, odnoszac sie do tzw. piramidy bezpieczenstwa, ze przy wysokim po-
ziomie kultury bezpieczeristwa podmiot powinien realizowaé najpierw bezpieczen-
stwo ekologiczne i spoteczne. Na tej podstawie powinno sie budowaé bezpieczen-
stwo ekonomiczne i polityczne oraz kolejne przedmiotowe obszary bezpieczeristwa
(a wiec publiczne czy militarne)?.

G. Enderle, Global competition and corporate responsibilities of small and medium — sized enter-
prises, ,Business Ethics: A European Review” 2004, Vol. 13, No. 1, s. 54.

W literaturze polskiej CSR jest takze okreslany jako SOB — Spotfeczna odpowiedzialnos¢ biznesu,
przedsiebiorstwa.

5 http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/incsr-rse.nsf/en/h_rs00094e.html (dostep: 5.03.2010).

P. Kocon, Spofeczna odpowiedzialnos¢ sit zbrojnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach. Studia Ekonomiczne” 2011, red. G. Polok, s. 153—-167.

M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania bezpieczeristwa i obronnosci parni-
stwa, Siedlce 2009, s. 150.
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Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialnos¢ organizacji a bezpieczeristwo

W rozwazaniach o roli CSR w sytuacjach kryzysowych warto wykorzysta¢ dorobek
szkoty zasobowej odnoszacej sie do zarzadzania strategicznego, podkreslajacej ela-
styczno$é zasobdw w ramach tzw. szkoty dynamicznych kompetencji (dynamic capa-
bilities). To wtasnie zdolnos¢ do ciagtego (dynamicznego) odnawiania kompetenciji,
dostosowywania sie do zmiennego otoczenia moze by¢ wykorzystywana w ramach
potencjalnych sytuacji kryzysowych. W nawigzaniu do sytuacji kryzysowych przy-
datna moze by¢ takze koncepcja organizacji zwinnej, ktéra w sposéb celowy umie-
jetnie rozwija, a takze prowadzi do rekonfiguracji istniejagcych kompetencji, z podkre-
$leniem powigzan organizacji ze spoteczeristwem?®. Dla przedsiebiorstw, wchodzacych
w skfad infrastruktury krytycznej szczegdlne znaczenie ma koncepcja sprezystosci
(resilience).

CSR a sustainabity w kontekScie bezpieczenstwa

W literaturze przedmiotu okresla sie trzy modele korporacji: finansowy (nastawiony
na oczekiwania akcjonariuszy), spoteczny (nastawiony na realizacje zasad CSR, pod-
kreslajacy role akcjonariuszy i pracownikéw) oraz model pluralistyczny, wykorzystu-
jacy takze zatozenia CSR, ale zwracajgcy uwage na wszystkich interesariuszy i uwypu-
klajacy role kapitatu spotecznego™. Réwnoczesna realizacja probleméw spotecznych,
ekologicznych i ekonomicznych wigze sie z koncepcjami spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw oraz sustainability. Realizacja CSR w szczegdlnosci dotyczy od-
powiedzialnosci dobrowolnej (oczekiwanej lub pozgdane] przez spoteczenstwo). Od-
powiedzialno$¢ ekonomiczna i prawna sg bowiem przez spoteczeristwo wymagane,
a powyzej tych wymagan sytuujg sie: odpowiedzialnos¢ odnoszaca sie do kontekstu
etycznego (jako oczekiwanie spoteczne) oraz odpowiedzialno$¢ filantropijna (jako
pozadana przez spoteczenstwo)'’. Ze wzgledu na fakt, ze CSR wywodzi sie z dwdch
nurtow: spotecznego i ekologicznego, uzywa sie takze okreslenia spoteczna i ekolo-
giczna odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstwa (biznesu). Takie podejscie wynika z jednej
strony z faktu, ze CSR swoimi korzeniami tkwi w problematyce spotecznej, z drugiej
— jest kojarzona z grupg pogladdw dotyczacych koniecznosci ochrony srodowiska na-
turalnego i powszechnie znanymi dokumentami opracowywanymi na tzw. szczytach
ziemi. Ponadto w niektdrych sektorach, szczegdlnie ucigzliwych dla Srodowiska natu-
ralnego aspekt ekologiczny stanowi kluczowy czynnik sukcesu; tym bardziej, ze ma
takze wptyw na poziom bezpieczenistwa ekologicznego.

W literaturze przedmiotu toczy sie dyskusja o réznicach miedzy koncepcjami CSR
i sustainability. Ze wzgledu na fakt, ze granica miedzy CSR a sustainability w korpo-
racji (corporate sustainability — CS) nie jest wyraznie okreslona, proponuje sie nawet,
aby odstgpi¢ od tych dwdch pojec i kierowac sie definicjami bardziej specyficznymi,
odnoszacymi sie do aspektow rozwoju, Swiadomosci i poziomu ambicji organizacji'.
® V. Kochikar, M. Ravindra, Developing the capability to be agile, ,Organization Development Journal”

2007, No. 4, s. 127-134.
1 M.M. Blair, Wealth creation and wealth sharing: a colloquium on corporate governance and invest-

ment in human capital, Washington 1996.
1 A.B. Caroll, Business and Society: Ethics and Stakeholder Management, Cincinnati 1993, s. 35.

2. M. van Marrevijk, M. Werre, Multiple levels of corporate sustainability, ,Journal of Business Ethics”
2003, Vol. 44, No. 2-3,s. 107-119.
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Andrzej Chodynski

Niektdrzy autorzy uznajg nawet, ze corporate sustainability i CSR sg tymi samymi
koncepcjami, gdyz wystepuje miedzy nimi podobienstwo idei, choé sg réznice w ge-
nezie ich rozwoju. Podkresla sie, ze pojecie sustainability wywodzi sie z tzw. raportu
Bruntland (Word Commission on Environment and Development — WCED z 1987
roku)®. Przyjmuje sie, ze zatozenia sustainability pochodzg od koncepcji sustainable
development, wedtug tego samego dokumentu WECD™. Formutowany jest takze po-
glad, ze CSR stanowi wkfad biznesu w realizacje sustainability development (zréw-
nowazonego rozwoju), a osigganie celéw sustainability moze nastepowaé poprzez
zrownowazone praktyki menadzerskie (managerial sustainable practicies)™. Wska-
zuje sie przy tym na trzy zasady rozwoju zrownowazonego, z podkresleniem aspektu
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej: integralnos¢ (nienaruszalnos¢) sSrodowiska na-
turalnego, pomysino$¢ ekonomiczna oraz sprawiedliwo$é spoteczna®.

Podkresla sie, ze spoteczenstwo powinno sie przeksztatci¢ z konsumpcyjnego
w zréwnowazone, wykorzystujgce zrdwnowazong konsumpcje i produkcje: ta ostatnia
zmierza do realizacji nie tylko celéw ekonomicznych, ale takze spotecznych i ekolo-
gicznych. Z kolei zréwnowazona konsumpcja oznacza, ze uzywane dobra stuzyé beda
zaspokojeniu potrzeb z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. W reali-
zacji rozwoju zrownowazonego, w ramach ktérego produkcja i konsumpcja powinna
obniza¢ negatywny wptyw na srodowisko naturalne proponuje sie wykorzystac zrow-
nowazone zarzadzanie (sustainable management).

Nakierowany na realizacje celdw ekonomicznych, spotecznych i srodowisko-
wych sustanability management taczy sie z funkcjami korporacji: zarzadzaniem ja-
koscig, rozwojem strategicznym, zarzadzaniem stanem zdrowia i bezpieczernstwem
[BHP - przyp. ACh]". Warto podkresli¢, ze swéj wktad w rozwdj zréwnowazony wnosi
biznes. W praktyce uwzglednianie zatozer rozwoju zréwnowazonego oznacza re-
spektowanie celéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.

CSR przechodzit rézne fazy swojego rozwoju®®:

— w fazie pierwszej nastgpita krytyka dominacji zysku zwigzana z koncepcja two-
rzenia wartosci dla akcjonariuszy. Wskazuje sie na potrzebe powigzania miernikdéw
efektywnosci spotecznej przedsiebiorstwa (social performance) ze wskaznikami

3 M. Wu, Sustainability as stakeholder management, [w:] Critical studies on corporate responsibility,
governance and sustainability, Vol. 3: Business and sustainability: concepts, strategies and changes,
ed. G. Eweje, M. Perry, Bingley 2011, s. 221-239.

% N. Thompson, K. Kiefer, J.G. York, Distinctions not dichotomies: exploring social, sustainable, and
environmental entrepreneurship, [w:] Advances in entrepreneurship, firm emergence and growth,
Vol. 13: Social and sustainable entrepreneurship, ed. G.T. Lumpkin, J.A. Katz, Bingley 2011, s. 201—
229.

% M. Spence, J. Ben Boubaker Gherib, V. Ondoua Biwolé¢, Sustainable entrepreneurship: Is entrepre-

neurial will enough?, ,Journal of Business Ethics” 2011, Vol. 99, April, No. 3, s. 335-367.

T. Hahn, F. Figge, Beyond the bounded instrumentality in current corporate sustainability research:

toward an inclusive notion of profitability, ,Journal of Business Ethics” 2011, Vol. 104, Dec., No. 3,

s. 325-345.

J. Hall, W. Marcus, Integrating sustainability into firm’s processes: Performance effects and the mod-

erating role of business models and innovation, ,Business Strategy and the Environment” 2012,

Vol. 21, No. 3, s. 183-196.

8 A. Kemper, R.L. Martin, After the fall: The global financial crisis as a test of corporate social responsi-
bility theories, ,European Management Review” 2011, Vol. 7, No. 4, s. 229-239.
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Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialnos¢ organizacji a bezpieczeristwo

finansowymi. Zwraca sie uwage na zwigzki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

z wyceng akcji przedsiebiorstwa przez rynek kapitatowy,

— faza druga zostata zapoczatkowana Szczytem Ziemi na konferencji ONZ, poswie-
conej koncepcji sustainable devepolpment (1992 rok); bardzo istotne jest okre-
Slenie miejsca biznesu i roli interesariuszy,

— w fazie trzeciej (po roku 2000) CSR traktuje sie juz jako strategiczny kierunek roz-
woju przedsiebiorstwa w kontekscie budowy przewagi konkurencyjnej; obser-
wuje sie postepujaca integracje kwestii politycznych i spotecznych z zarzgdzaniem
wraz z uwypukleniem roli przedsiebiorstwa we wspdtczesnych spoteczeristwach.
Wydaje sie, ze bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem zainteresowan CSR

wobec zagrozen katastrofami naturalnymi, cywilizacyjnymi badz kryzysami zwigza-
nymi m.in. z nasileniem dziatan terrorystycznych. Réwnoczesnie realnym zagroze-
niem dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej staje sie oddziatywanie ekstremal-
nych zjawisk klimatycznych, zwigzanych m.in. z globalnym ociepleniem. Organizacje
powinny stawac sie zatem coraz bardziej odporne na wystepujace zagrozenia takze
poprzez wykorzystanie zatozen i implementacje CSR. Informacje o podjetych dziata-
niach w tym zakresie, skierowane do interesariuszy powinny znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w systemie sprawozdawczosci spotecznej (i ekologicznej).

Przyjmuje sie, ze sprawozdawczos$¢ spoteczna powinna spetniaé specyficzne zy-
czenia i oczekiwania réznych interesariuszy. Przyktadowo klienci oczekujg informacji
o bezpieczenstwie produktéw, a spotecznosé lokalna jest zainteresowana m.in. in-
formacja o wptywie przedsiebiorstwa na srodowisko naturalne. Wymaganiami do-
tyczacymi respektowania spotecznej odpowiedzialnosci mogg by¢ zainteresowani
dostawcy?®. Zwraca uwage wykorzystywanie miedzynarodowych standardéw rapor-
towania, np. CERES (Coalition for Environmentally Responsible Societies) oraz GRI
(Global Reporting Initiative). Istotna jest wiarygodnos¢ publikowanych raportéw spo-
tecznych, gdyz w ich przypadku regulacje przyjmujg najczesciej forme zalecen. Poza-
dane jest jednak, aby przedsiebiorstwa tworzgce te raporty uwzgledniaty ich uwiary-
godnienie w formie weryfikacji ich przez podmiot zewnetrzny.

Budowie wiezi z interesariuszmi stuzg programy etyczne. Ich realizacje wspierajg
zaréwno sformalizowane kodeksy etyczne obejmujgce standardy uznawane przez
firme, jak i szkolenia oraz monitorowanie i usprawnianie przestrzegania zasad etycz-
nych®. Wsrdd tych zasad podnoszony powinien by¢ coraz szerzej aspekt zachowan
odpowiedzialnych wobec potencjalnych zagrozen i w sytuacji wystgpienia kryzysu.

Dziatania w obszarze odpowiedzialnosci spotecznej obejmujg cztery gtéwne
grupy: odpowiedzialnos$¢ spoteczng, odpowiedzialnos¢ ekologiczng, etyke biznesu
oraz zarzadzanie interesariuszami**. CSR dotyczy¢é moze wybranych aspektow bez-
pieczeristwa np. bezpieczenstwa produktu, dostarczanego na rynek. Wiele uwagi
poswieca sie w tym kontekscie jakosci i bezpieczenstwu zywnosci, wprowadzajac

¥ S, Schaltegger, R.L. Burrit, Corporate sustainability accounting a mightmare or a dream coming
true?, ,Business Strategy and the Environment” 2006, Vol. 15, No. 5, s. 293-295.

2 A. Chodynski, W. Huszlak, Socially and ecologically responsible polish companies — case studies,
[w:] Current problems of competitiveness improvement in national economies and enterprises, ed.
B. Krsti¢, co-ed. A. Chodyniski, Ni$ 2012, s. 17-34.

2L S.S. Taneja, P.K. Taneja, R.K. Gupta, Researches in corporate social responsibility: a review of shifting
focus, paradigm and methodologies, ,Journal of Business Ethics” 2011, Vol. 101, No. 3, s. 343-364.
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systemy obligatoryjne, np. (GMP/GHP, HACCP)* i nieobligatoryjne. GMP odnosz3 sie

do dobrych praktyk dla produkcji zywnosci, a GHP dotyczy dobrych praktyk higienicz-

nych w zakresie produkcji i obrotu zywnoscia, stanowigc wstep do HAACP. System

HAACP ma cele dziatania prewencyjne dla wszystkich sektoréw przemystu spozyw-

czego. Zawiera m.in. analize zagrozen i ocene ryzyka dotyczacego danego surowca,

procesu produkcji na wszystkich etapach oraz opis srodkéw zapobiegawczych.

Systemy nieobligatoryjne obejmujg normy:

— seria norm ISO 22000, dotyczaca systemu zarzadzania bezpieczefistwem zyw-
nosci w catym faricuchu,

— IFS, dotyczacy sprzedazy zywnosci pod tzw. wiasng marka (dotyczy wybranych
krajow Unii Europejskiej: Niemcy, Francja, Wtochy),

— standard BRC, ktéry odnosi sie do podmiotéw dostarczajgcych produkty do hiper-
marketow brytyjskich,

— GlobalGAP, dotyczacy pierwotnej produkcji rolnej, obejmuje rolnictwo (odnosi sie
m.in. do rolnictwa ekologicznego), sadownictwo, ogrodnictwo i hodowle zwie-
rzgt?.

Problemy bezpieczeristwa ekologicznego na poziomie minimalnym, ale z per-
spektywa ciggtego doskonalenia mozna rozwigzywac w postepowaniu typowym dla
zatozen nieobligatoryjnych norm serii ISO 14000 (dotyczacych zarzadzania srodowi-
skowego i budowy systemu takiego zarzadzania). Dziatania w tym zakresie obejmuja
polityke srodowiskowa (w tym odniesienie do aktéw prawnych), planowanie, wdra-
zanie i dziatania korygujace oraz przeglad wykonywany przez kierownictwo (w tym
audyty).

Planowanie powinno uwzglednia¢ specyficzne aspekty sSrodowiskowe, spetnianie
wymagan prawnych i innych, ustalenie celéw i zadan oraz opracowanie programu za-
rzagdzania Srodowiskowego. Wdrazanie powinno obejmowac m.in. okreslenie struk-
tury organizacyjnej, odpowiedzialnosci, metod szkolenia, ksztattowania $wiado-
mosci, delegowania kompetencji, komunikowania sie, opracowania dokumentacji
oraz systemu zarzadzania srodowiskowego, odpowiedniego postepowania z doku-
mentami oraz planowania dziatal operacyjnych.

W zaleznosci od przyjetego zaangazowania odnosnie do CSR wystepowac¢ moze
rézne nastawienie do przygotowan na wypadek kryzysu pozaekonomicznego, w tym
zachowania w sytuacjach awarii i katastrof. Moze to wynika¢ z faktu, na co zwraca
uwage Arnold Pabian nawigzujac do sustainability, ze znaczenie ma rozwoj tzw. zréw-
nowazonego personelu, w tym kadry kierowniczej, w odniesieniu do problemoéw
spotecznych i ekologicznych®.

Wspotczesnie, gdy réznego typu organizacje powinny by¢ gotowe do funkcjono-
wania w warunkach kryzyséw pozaekonomicznych, CSR nalezy rozszerzy¢ o zagad-
nienia bezpieczenstwa. Kryzysy pozaekonomiczne wigzac sie moga m.in. z sytuacjami
konfliktéw zbrojnych, ale takze z réinego typu katastrofami. Poziom CSR bedzie

22

GMP: Good Manufacturing Practice, Dobra Praktyka Produkcyjna; GHP: Good Hygienic Practice, Do-
bra Praktyka Higieniczna; HACCP: Hazard Analysis Critical Control Points, Analiza Zagrozen w Krytycz-
nych Punktach Kontroli.

M. Popis, Systemy bezpieczeristwa Zywnosci, ,,Problemy Jakosci” 2013, nr 2, s. 19-25.
A. Pabian, Sustainable personel — pracownicy przedsiebiorstwa przysztosci, ,Zarzadzanie Zasobami
Ludzkimi” 2011, t. 5 (82), s. 9-18.

23

24

18



Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialnos¢ organizacji a bezpieczeristwo

istotny w organizacjach elastycznych, okreslanych jako sprezyte (resilience), do kté-
rych zaliczy¢é mozna podmioty infrastruktury krytycznej. Przy opisie spotecznej roli
korporacji, funkcjonujgcych w ramach infrastruktury krytycznej, zwraca sie uwage
na uwzglednianie wspotpracy z interesariuszami w odniesieniu do CSR*. Przed-
miotem dyskusji moga by¢ aspekty ekologiczne zwigzane z takimi wydarzeniami, jak
na przyktad zakazane przez prawo miedzynarodowe dziatania wynikajgce z dos$wiad-
czent wojny w Wietnamie (1961-1971), kiedy to uzycie przez wojska USA tzw. orange
agents doprowadzito do zniszczenia laséw, upraw oraz zatrucia wod. Wygineto wow-

czas wiele gatunkéw ptakéw i ssakéw. Analizuje sie takze wydarzenia z roku 1991,

gdy wojska Iraku celowo wylaty rope ze zbiornikdw i rurociggdw, skutkiem czego na-

stagpito skazenie morza; ponadto podpalono okoto 700 szybéw naftowych?. Wymie-
nione dziatania pociggnety za soba nie tylko skutki o charakterze ekologicznym, ale
takze spotecznym.

Implementacja CSR w przedsiebiorstwach obejmuje takie dziatania jak: uwrazli-
wienie, analizaiocena, formutowanie i planowanie, implementacja, monitoring wraz
z raportowaniem i ewaluacjg oraz utrwalanie. Dokonujgc implementacji, nalezy braé
pod uwage czynniki zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Wskazuje sie na zna-
czenie nastepujacych czynnikdéw wewnetrznych, wptywajgcych na efektywne wdro-
zenie CSR: wielkos¢ przedsiebiorstwa, przedmiot jego dziatalnosci (branza, kluczowe
zasoby), zasieg dziatalnosci, wiek firmy i zwigzane z nim fazy jej rozwoju, forma orga-
nizacyjno-prawna (z podkresleniem liczby interesariuszy) oraz fakt, czy jest to przed-
siebiorstwo rodzinne. Czynnikami zewnetrznymi sa: cechy regionu, w ktérym dziata
przedsiebiorstwo, otoczenie instytucjonalne przedsiebiorstwa, prawo i wzorce kul-
turowe, historyczne, obyczajowe a takze sytuacja ekonomiczna kraju?’. Wobec moz-
liwych zagrozen, wsréd m.in. cech regionu, warto obecnie uwzglednié¢ wystepo-
wanie ekstremalnych warunkéw pogodowych (np. huragany, tragby powietrzne czy
powodzie).

Dla potrzeb bezpieczenstwa przydatna moze by¢ budowa zaangazowania miedzy
interesariuszami a organizacjg w oparciu o zaufanie. Mozna przy tym wykorzystac ko-
lejne etapy takiego zaangazowania:

— podstawowy, opierajacy sie na ograniczonym zaufaniu (strategia transakcyjna),

— W oparciu o wzrost zaufania: dwustronna komunikacja, konsultacje i wspétpraca,
partnerstwo, konsultacje publiczne, dialog z interesariuszami (strategia przej-
Sciowa),

— W oparciu o zbudowane zaufanie: wspdlne rozwigzywanie problemoéw, projekty
oraz podejmowanie decyzji, wykorzystanie wspdlnego uczenia sie, wzajemne zro-
zumienie oraz przywodztwo we wspdlnocie w podejmowaniu decyzji (strategia
transformacyjna)®.

% G.Ridley, National security as a corporate social responsibility: critical infrastructure resilience, ,,Jour-
nal of Business Ethics” 2011, Vol. 103, No. 1, s. 111-125.

% E. Lonc, E. Kantowicz, Ekologia i ochrona srodowiska. Podrecznik dla studentéw, Watbrzych 2005.

27 A. Chodynski, W. Huszlak, Determinants of corporate social responsibility (CSR). Implementation in
companies, [w:] Socially Responsible Business, ed. D. Fatuta, B. Krsti¢, Krakdw 2014, s. 23-41.

2 F. Bowen, A. Newenham-Kahindi, |. Herremans, When suits meet roots: the antecedents and con-
sequences of community engagement, ,,Journal of Business Ethic” 2010, Vol. 95, No. 2, s. 297-318.
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Wobec sytuacji kryzysowych podkresli¢ nalezy role interesariuszy, w tym w mozli-
wych konfliktach. Rozpatrujgc problematyke interesariuszy w koncepcji CSR, w szcze-
gblnosci wobec potencjalnych lub realnych sytuacji kryzysowych, szerzej analizuje
sie mozliwosci wykorzystywania negocjacji. Negocjacje mozna traktowac jako forme
dialogu z interesariuszami, proces osiggania porozumienia i dochodzenia do celéw
wspdlnych, ale rowniez proces tworzenia wartosci. Negocjacje mozna rozpatrywac
takze jako technike zarzadzania®. Definiuje sie pojecie konfliktu ekologicznego jako
konfliktu miedzy ludZmi, ktédry ma na uwadze przeszte, obecne i przyszte dziatania
zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym. Bierze sie takze pod uwage utrudnienie re-
alizacji celéw przeciwnika zwigzanych z korzystaniem z débr srodowiska naturalnego.
Konflikt ten zaliczy¢ nalezy do bezposredniej interakcji spotecznej, bedacej odzwier-
ciedleniem swiadomosci ekologiczne;.

Konflikty ekologiczne najczesciej wybuchajg wokét réznego typu inwestycji,
a takze przy prébach tworzenia lub powiekszania zakresu dziatan na rzecz sSrodowiska
naturalnego (np. tworzenie lub powiekszanie obszaréw chronionych czy zaostrzanie
warunkéw ochrony)®. Sytuacje konfliktowa okresla sie jako kompleksowy konstrukt,
w ktédrym wystepuje zwigzek korzysci, wartosci i oczekiwan. Przyktadem moze by¢
konflikt dotyczacy budowy fabryki papierniczej w Chile przez finska firme. Wybucht
on na tle obaw o zagrozenie Srodowiska naturalnego i negatywne wptywy na rozwdj
turystyki. Konflikt przybrat charakter miedzynarodowy, a gdy wtgczyta sie do niego
(na gruncie prawnym) Argentyna, doszto do rozprawy w trybunale w Hadze. Wska-
zujgc na gtéwne epizody konfliktu, dla kazdego z nich zidentyfikowano réznych inte-
resariuszy. Site interesariusza okreslano w stosunku do innych interesariuszy, a takze
badano wptyw na innych interesariuszy. Jako ich atrybuty przyjmowano legitymi-
zacje (opartg o normy, wartosci i przekonania w kontekscie spotecznym) oraz pil-
no$¢é3L. W Polsce badano nastawienie interesariuszy m.in. w sprawie przewidywanej
budowy elektrowni atomowej*2. Przedstawione przyktady wskazuja na role interesa-
riuszy w podnoszeniu bezpieczerstwa ekologicznego.

CSR, kompetencje, architektura
a bezpieczenstwo organizacji

Realizacja CSR, oddziatujgc na budowane modele biznesu, wigze sie z posiadaniem
odpowiednich kompetencji*3. Kompetencje stanowig kombinacje wiedzy, zdolnosci
2 W. Huszlak, B. Pasiut, Negocjacyjne formy realizacji oczekiwari interesariuszy w rozwoju przedsie-
biorstw, [w:] Biznes odpowiedzialny wobec interesariuszy, red. A. Chodynski, Krakéw 2013, s. 82—
103.

B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2009,
s. 363.

J. Kujala, A. Heikkinen, H. Lehtimé&ki, Understanding the nature of stakeholder relationship: An empir-
ical examination of a conflict situation, ,,Journal of Business Ethics” 2012, Vol. 109, No. 1, s. 53-65.
A. Piziak-Rapacz, Odpowiedzialnosc za realizacje programu energetyki jgdrowej w Polsce, [w:] Biznes
odpowiedzialny wobec interesariuszy..., op. cit., s. 59-79.
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A. Chodynski, Odpowiedzialnos¢ ekologiczna w proaktywnym rozwoju przedsiebiorstw, Krakow
2011.
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i postaw. Przyjmuje sie, ze na wiedze sktada sie cato$¢ regut i prawidtowosci, ktére sg
zawarte w informacjach i ktére pozwalajg ustali¢ ich sens. Z kolei zdolnosci stanowia
mozliwosci organizacji w zakresie wykonywania okreslonych zadan. Postawy mozna
wigzad z takimi pojeciami jak: usposobienie, podejscie badz postrzeganie otoczenia
przez przedsiebiorstwo. Postawy mozna kojarzyé sie z mentalnoscia, ktéra dominuje
w organizacji**. Warto w tym kontekscie podkresli¢ znaczenie wiedzy, zdolnosci i po-
staw, ktére bedg umozliwiaty adekwatne do zagrozen reakcje przedsiebiorstw w sy-
tuacjach o charakterze kryzysowym. Zdaniem Jerzego Rokity kompetencje sktadajg
sie z wielu umiejetnosci, co powoduje, ze mogg by¢ one wykorzystywane we wszyst-
kich prowadzonych biznesach w ramach korporacji*>. Podkre$la sie, ze umiejetnosci
(skills) tworzenia specyficznych wiezi z interesariuszami przedsiebiorstw sg istotne dla
realizacji CSR%®. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych przydatne mogg by¢
zdolnosci dynamiczne (dynamic capabilities, takze opisywane w literaturze jako dy-
namiczne kompetencje), wbudowane w procesy organizacyjne, uznawane jako nie-
zbedne do reagowania na szanse, ale i zagrozenia. Zdolnosci dynamiczne tworzone
s jako nowe lub poprzez modyfikacje zdolnosci zwyktych (operacyjnych). Zdolnosci
zwykte zapewniajg ciggtosé dziatalnosci, wigzg sie z poprawa jakosci istniejacych pro-
ceséw i produktow przedsiebiorstwa. W ramach procesdw organizacyjnych zdolnosci
dynamiczne obejmujg zdolnosci przystosowania (adaptacji) do zmian w otoczeniu ze-
wnetrznym, zdolnos¢ absorpcji wiedzy zewnetrznej a takze zdolnosci innowacyjne®.
Zdolnosci adaptacyjne pozwalajg na przystosowywanie sie we wtasciwym czasie
do zmian otoczenia oraz na dostosowanie zasobdw do zewnetrznych wymogdéw. Zdol-
nos¢ absorpcyjna jest istotna przy rozpoznaniu wartosci nowej wiedzy zewnetrznej
w celu jej pozyskania i wchtoniecia. Zdolnos$é innowacyjna przejawia sie rozwojem
nowych produktéw lub ustug, metod wytwarzania, ale réwniez swiadczenia ustug,
ujawnia sie jako nowe formy organizacyjne oraz tworzenie nowych rynkdw?:,
Pojecie dynamic capabilities wigze sie z umiejetnosciami adaptacji, integracji,
ale takze rekonfiguracji umiejetnosci i zasobéw. Dotyczy to zaréwno zasobdw we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych®. Szkota dynamic capabilities zaktada m.in. reali-
zacje strategicznych i organizacyjnych rutyn, dzieki ktérym nastepuje realizacja pro-
ceséw integracji, rekonfiguracji, a takze pozyskiwania i pozbywania sie zasobdw.
Podkresla wystepowanie elastycznosci decyzyjnej z wykorzystaniem wiedzy oraz ela-
stycznosci integracji. Polega ona na wykorzystaniu kompetencji organizacyjnych do

34 Organizacyjne uczenie sie w rozwoju kompetencji przedsiebiorstw, red. A. Sitko-Lutek, E. Skrzypek,
Warszawa 20009, s. 21.

35 ). Rokita, Zarzgdzanie strategiczne. Tworzenie i utrzymanie przewagi konkurencyjne, Warszawa 2005,
s. 143.

36 A. Chodynski, Grounds of the Corporate Social Responsibility, ,,Journal of Economic and Social Stud-

ies. Connections on the edge of the European Union” 2011, s. 121-138.

A. Wojcik-Karpacz, Zdolnosc relacyjna w tworzeniu efektéw wspdtpracy matych i srednich przedsie-

biorstw, Warszawa 2012, s. 22-34.

3 ). Karpacz, M. Ingram, Ksztaftowanie struktury zatrudnienia jako wyraz zdolnosci dynamicznych orga-
nizacji — zarys problemu, ,,Organizacja i Kierowanie” 2014, nr 1 (161), s. 131-146.

3 D. Teece, G. Pisano i A. Shuen, Dynamic capabilities and strategic management, ,Strategic Manage-
ment Journal” 1997, No. 7, s. 509-533.
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rekonfiguracji wiedzy istniejgcej oraz wtaczaniu wiedzy nowej*. Zwraca sie uwage,
ze to kryzys tworzy nowg jakosciowo sytuacje decyzyjng, zas Swiadome, celowe de-
cyzje dla zamkniecia procesu kryzysowego stanowig o zarzadzaniu antykryzysowym
w organizacji*.

Prezentowane podejscie moze by¢ wykorzystywane takze w sytuacjach zagrozen,
a uzyskiwana wiedza moze decydowaé o uniknieciu skutkéw kolejnych niebezpie-
czenstw. W nawigzaniu do zdolnosci innowacyjnych do realizacji zarzagdzania bezpie-
czenstwem wykorzystaé mozna poglady wskazujgce, ze kryzysy i zaburzenia w orga-
nizacji prowadzi¢ mogg do utraty innowacji w korporacjach, gdyz jako priorytetowe
traktowane sg w tej sytuacji innowacje dajgce szybki zysk. Proponuje sie zatem re-
alizacje tzw. otwartych innowacji opartych na wymianie miedzy firmg a otoczeniem.
Wymiana dotyczy¢ moze wiasnosci intelektualnej i ludzi, moze sie wigza¢ z obrotem
licencjami czy wspotpracg z innymi firmami®.,

W sytuacji zagrozenia mozna korzystac z ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych kompetencji sustainability. W sytuacji kryzysu ekonomicznego wykorzystuje sie
gtéwnie kompetencje ekonomiczne i spoteczne. Szersze wykorzystanie kompetencji
ekologicznych nastepuje przy kryzysie pozaekonomicznym. Kompetencje sustainabi-
lity majg istotne znaczenie w budowie bezpieczeristwa ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego®.

Budowe kompetencji sustainability mozna wigza¢ z koncepcjg CSR. Pojawia sie
pojecie ,praktyk sustainability” taczace je z zarzadzaniem technologig i aspektami
spotecznymi, biorgc pod uwage zréwnowazenie postepu w obszarze potrzeb ekono-
micznych, srodowiska (naturalnego) i spotecznych. Dyskusja odnosi sie zaréwno do
aktualnych, jak i przysztych potrzeb generacji (pokolen)*. Umiejetnos¢ rozwijania, ale
takze rekonfiguracji istniejgcych kompetencji jest cecha przedsiebiorstwa zwinnego,
ktére wobec szybkich zmian w otoczeniu nabywa nowych kompetencji w celu za-
pewnienia wysokiej efektywnosci dziatan, podkreslajac znaczenie kompetencji zwig-
zanych z monitorowania otoczenia oraz powigzania biznesu ze spoteczeristwem®.
Reaguje ono na szybkie zmiany w otoczeniu, dostosowujac sie do zmieniajacych sie
potrzeb®. Wspétczesnie coraz wyrazniej formutowana jest przez interesariuszy we-
wnetrznych i zewnetrznych — w szczegdlnosci przez spotecznosci lokalne — potrzeba
zwinnego dostosowania organizacji w sytuacjach narastajgcych zagrozen o charak-
terze klesk naturalnych czy cywilizacyjnych.

Problematyka kompetencji w odniesieniu do problematyki bezpieczerstwa
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie tworzonej architektury organizacji.

40 K.tobos, D. Puciato, Dekalog wspdtczesnego zarzqdzania. Najnowsze nurty, koncepcje, metody, War-
szawa 2013, s. 214-215.

4 A. Zelek, Zarzgdzanie kryzysem w przedsiebiorstwie. Perspektywa strategiczna, Warszawa 2003.

4 H.W. Chesbrough, A.R. Garman, Otwarta innowacyjnosc: recepta na trudne czasy, ,Harvard Business
Review Polska” 2010, listopad, s. 52-53.

4 A. Chodynski, Kompetencje sustainability przedsiebiorstwa w sytuacji kryzysu pozaekonomicznego,
,Przeglad Organizacji” 2013, nr 1, s. 14-19.

4“4 M. Wu, op. cit., s. 221-239.

4 V. Kochikar, M. Ravindra, op. cit., s. 127-134.

4 E. Rzeszutek, Rola wiedzy w nowoczesnych strukturach organizacyjnych, [w:] Zarzqdzanie wiedza

istotq wspofczesnych organizacji inteligentnych, red. W.M. Grudzewski, J. Merski, Warszawa 2004,

s. 257-268.
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Prezentowany jest poglad, ze architektura strategiczna wigze sie z planem podejscia
do okazji i z mozliwosciami nabycia odpowiednich kompetencji*’. Barbara Kozuch,
nawigzujac do pogladéw Johna Kaya, wskazuje na zwigzek tej architektury z tworze-
niem wiedzy organizacyjnej, budowaniem etyki wspdtdziatania i realizacji rutyn orga-
nizacyjnych. J. Kay traktuje architekture organizacji jako sie¢ relatywnych kontaktéw
wewnatrz i na zewnatrz firmy*. Architektura przybiera¢ moze postac: informacyjng,
finansowg, techniczng, spoteczng, a takze strategiczng®. Samo pojecie architektury
organizacji lub architektury biznesu oznacza szerokie rozumienie struktur organiza-
cyjnych i dostrzegania, ze obejmujg one takze otoczenie, wykraczajg poza granice
przedsiebiorstwa®.

Krzysztof Obtdj rozpatruje model funkcjonowania organizacji, tworzenia oraz
dostarczania produktéw/ustug na wybrane rynki. Analizuje architekture firmy
jako jeden z obszaréw wybordéw strategicznych. Proponuje, aby w oparciu o misje
zwigzana z funkcjonowaniem w danych warunkach zaprojektowa¢ w ramach mo-
delu zwigzane z sobg trzy konfiguracje: techniczno-ekonomiczng, spoteczng i or-
ganizacyjna™.

Architektura biznesu odnoszona jest do ksztattowania struktur dziatalnosci go-
spodarczej. Zwraca przy tym uwage na sktad wspétdziatajgcych podmiotdw i tacza-
cych je relacji, biorgc pod uwage kontekst przyjetych celéw gospodarczych®.

Jako sktadniki architektury biznesu wymienia sie: strategie modelu bizneso-
wego/sieci wartosci, operacjonalizacje strategii modelu biznesowego/sieci war-
tosci, definiowanie celéw wymaganych komponentéw oraz ocene biezgcej pro-
duktywnosci komponentéw. Prowadzi to do tworzenia uktadu: zasoby, zasady
zarzadzania, procesy, ludzie i alianse, infrastruktura IT*3. Pojecie architektury biz-
nesu mozna rozwazaé, mowigc o przedsiebiorstwie poszerzonym. Koordynacja sieci
opiera sie na wyborze typu wiezi tgczgcych elementy strukturalne takiego przedsie-
biorstwa poszerzonego (hierarchiczny, relacyjny, rynkowy lub mieszany)**. Upraw-
nione jest tu podjecie dyskusji na temat architektury biznesu, ktéra bedzie funk-
cjonowac w sytuacji kryzysowej. Moze sie odnosi¢ do przedsiebiorstw, ktére beda
znajdowad sie w sytuacji kryzysu pozaekonomicznego. Dyskusja powinna objgé
przedsiebiorstwa infrastruktury krytycznej. Warto podkresli¢, ze rozwazania o ar-
chitekturze organizacji wychodza poza samo przedsiebiorstwo. Mogg zatem doty-
czy¢ relacji z réznymi interesariuszami, w tym wyspecjalizowanymi w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa.

47 ).S. Czarnecki, Architektura korporacji. Analiza teoretyczna i metodologiczna, t6dz 2011 s. 54-57,
156.

J. Kay, Podstawy sukcesu firmy, Warszawa 1996, s. 99-125.

4 G.Hamel, C.K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna jutra, Warszawa 1999, s. 88.

%0 B. Kozuch, Nauka o Organizacji, Warszawa 2009, s. 259-261.

K. Obtdj, Strategia organizacji, Warszawa 1998, s. 287.

M. Trocki, Ksztaftowanie struktur dziatalnosci gospodarczej, ,Organizacja i Kierowanie” 2000, nr 4
(102), s. 28-42.

Component business models, making specialization real, IBM Institute for Business Value, IBM Cor-
poration 2005, s. 10, za: M. Jabtorski, Ksztaftowanie modeli biznesu w procesie kreacji wartosci
przedsiebiorstw, Warszawa 2013, s. 50.

W. Czakon, Koordynacja sieci — wieloraka forma organizacji wspdtdziatania, ,,Przeglad Organizacji”
2008, nr 9, s. 7-10.
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CSR a odpornosSc¢ organizacji w sytuacji kryzysu

Odpornos¢ nalezy odnosi¢ do mozliwosci oddziatywania okreslonych zagrozen. Eks-
perci Swiatowego Forum Ekonomicznego wskazywali na globalne zagrozenia na lata
2013-2014 w systemach takich jak: gospodarka, sSrodowisko (naturalne), spoteczen-
stwo, informacje, a takze instytucje. W systemie gospodarka wskazuje sie m.in. na
zatamanie sie sytemu finansowego, duze rozbieznosci w dochodach czy nieréwno-
wage na rynku pracy. System srodowisko odnotowuje niepowodzenia w przystoso-
wywaniu do zmian klimatu, miedzy innymi takie jak: wystepowanie emisji zanie-
czyszczen niepodlegajgcych asymilacji w Srodowisku, a takze na skrajne warunki
pogodowe. Narastajgcy fanatyzm religijny, terroryzm, podatno$¢ na pandemie,
a takze brak dostepu do stodkiej wody - to gtéwne zagrozenia wystepujgce w sys-
temie spoteczenstwo. Cyberataki i kradzieze danych wystepujg w systemie infor-
macji. W ostatnim systemie - instytucje wskazuje sie m.in. na niedostatki w ste-
rowaniu odpornoscig na globalne zagrozenia. Dla jednostek produkcyjnych lub
ustugowych sugerowane jest opracowanie strategii odpornosci (z uwzglednieniem
ich lokalizacji i z podnoszeniem odpornosci)>.

Analizujgc megasystemy w dokumencie Global Risk 2013 podkresla sie, ze na od-
pornos¢ sktadajg sie: wytrzymatosé, nadmiar, pomystowosé, reagowanie oraz re-
generacja. Pomystowo$¢ odnosic¢ sie moze do tworzenia zaufania i samoorganizacji
opartej m.in. na kapitale spotecznym i ludzkim, powigzaniach sieci spotecznych z pan-
stwem, instytucjach utatwiajgcych kontakt spoteczenstwo—panstwo oraz sprowadzaé
sie do kreatywnosci i innowacji. Podkresla sie znaczenie elastycznosci®®. Wystepujace
zagrozenia mogg byc¢ traktowane jako wyzwania, wskazujgce na nowe mozliwosci an-
gazowania sie podmiotéw gospodarczych w ramach CSR. Podejscie zawarte w CSR
pozwala bowiem na petniejsze zaangazowanie w budowe m.in. kapitatu spotecznego
i sieci relacji, w szczegdlnosci z interesariuszami (w tym z panstwem).

Odpowiedzia na wystepujace zagrozenia jest tworzenie przedsiebiorstw resi-
lien, ktdre wykorzystujgc doswiadczenia — uzyskujg kolejne mozliwosci. W literaturze
przedmiotu prezentowane sg poglady, ze:

— nalezy odrézini¢ pojecie adaptatywnosci systemu, ktéry pod wptywem oddzia-
tywan szokowych dokonuje zmian struktury, proceséw i funkcji od sprezystosci;
adaptatywnos¢é mozna wigzac z elastycznoscig — w przypadku sprezystosci nie
mamy do czynienia z trwatym dostosowaniem sie do zmieniajgcych sie wa-
runkow, cho¢ w systemie wystepujg odchylenia,

— poziom reaktywnosci na zmiany w otoczeniu i zdolno$¢ powrotu do poprzed-
niego stanu mozna wigzac z rézng sita sprezystosci; organizacje zdolne do dtugo-
trwatego przetrwania powinny réwnoczesnie wykazywac¢ cechy adaptatywnosci
i sprezystosci,

— stopien dostosowania do otoczenia nalezy rozpatrywaé w kontekscie interesa-
riuszy,

% B. Poskrobko, Ksztattowanie odpornosci jednostek organizacyjnych na zagrozenia globalne, ,Ekono-
mia i Srodowisko” 2014, nr 2(49), s. 10-28.
%6 Global risk 2013, Eight edition, World Economic Forum, Geneva 2013.
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— koncepcja przedsiebiorstwa sprezystego ma charakter bardziej dynamiczny niz
sustainability,

— organizacja moze znajdowac sie w jednym z czterech standw: sztywnosci (wysoka
sprezystos¢, niskie dopasowanie), krétkotrwatosci (niska sprezystosé, niskie dopa-
sowanie), wrazliwosci (niska sprezystos¢, wysokie dopasowanie) oraz adaptatyw-
nosci (wysoka sprezystos¢, wysokie dopasowanie)®’.

Resilience mozna ttumaczy¢ takze jako zdolnos$¢ do regeneracji badz odpornosc.
Odpornos¢, przenoszona na grunt nauk o zarzadzaniu, dotyczy dziatan zarzadczych
odnoszacych sie do sytuacji nieprzewidywalnych zagrozen, w powigzaniu z niewielka
wiedzg odnosnie do ich skutkdw, przy ograniczonych srodkach dla przeciwdziatania,
rozpatrywanych w dtugiej perspektywie®. Zdaniem autora koncepcja resilience
przede wszystkim dotyczyé moze przedsiebiorstw infrastruktury krytycznej, o szcze-
gblnym znaczeniu z punktu widzenia panstwa.

Kwestie infrastruktury krytycznej, wraz z dyskusjg o kwestiach przysztosciowych
wartosciowo i wszechstronnie przedstawiono w opracowaniu Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej Wojsk Lagdowych®. Warto podkresli¢, ze realizacja przez podmioty gospo-
darcze zadan zwigzanych z faktem ich zaliczenia do infrastruktury krytycznej wigze
sie m.in. ze struktura akcjonariatu oraz posiadanymi kluczowymi kompetencjami
i know-how®. Potwierdza to poglad, ze znaczenie podstawowe majg zatozenia do-
tyczace zarzadzania strategicznego dla spoétek, takie jak rodzaj tadu (korporacyj-
nego) czy posiadane kompetencje. Wedtug OECD tad korporacyjny stanowi sie¢ re-
lacji miedzy kadrg zarzadzajacg spotek a ich organami nadzorczymi, akcjonariuszami
oraz innymi grupami interesdw zainteresowanych dziataniem spétki. tad korpora-
cyjny moze by¢ traktowany jako uktad czynnikdw prawnych, instytucjonalnych oraz
kulturowych (charakterystycznych dla danego kraju), co wiaze sie z wptywem po-
szczegblnych interesariuszy na procesy decyzyjne w spétkach. tad (akcjonariat) roz-
proszony charakteryzuje amerykanskie konglomeraty, ale takze rozwigzania japoni-
skie okreslane jako kairetsu.

Przyktadem skoncentrowanego charakteru tadu s3 m.in. europejskie piramidy,
gdzie wystepuje inwestor finansowy, strategiczny badz rodzina. Rozny moze by¢
stopien zaangazowania parstwa®. Warto zwrdci¢ uwage, ze tad korporacyjny wska-
zuje m.in. na role spotecznej odpowiedzialnosci i kultury zwiekszonej odpowie-
dzialnosci na rzecz wzrostu spotecznego zaufania do spétek, co ma zwigzek z teorig
interesariuszy®?.

57 E.A. Mamouni Limnios, T. Mazzarol, A. Ghadouani, S.G.M. Schilizzi, The resilience architecture frame-
work: four organizational archetypes, ,European Management Journal” 2014, Vol. 32, No. 1, s. 104—
116.

%8 B. Poskrobko, op. cit., s. 10-28.

Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia i ochrona infrastruktury krytycznej, red. M. Zuber,
Wroctaw 2013.

R. Lewandowski, Wiarygodnosc¢ procesow identyfikacji i transakcji a system bezpieczeristwa parni-
stwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 1 (XIV), s. 29-46.

M. Aluchna, Miedzynarodowa analiza porownawcza grup kapitafowych, ,Przeglad Organizacji”
2010, nr9,s.4-7.
J. Jezak, tad korporacyjny, Doswiadczenia Swiatowe oraz kierunki rozwoju, Warszawa 2010.
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Zakonczenie

Koncepcje zwigzane ze szkotg dynamicznych kompetencji, organizacji zwinnej czy po-
gladéw na otwarte innowacje w konteksScie zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych
mogg by¢ podstawg zatozen, ze organizacje bedy wykraczaé¢ poza dotychczasowe
spojrzenie oparte na obowigzujacym prawie czy wymogach czysto ekonomicznych.
Uwzglednione beda dziatania na rzecz spetnienia szerszych potrzeb spotecznych
w zakresie bezpieczenstwa, co moze mie¢ swoje oparcie w realizacji zatozer CSR. Na-
lezy zatem podjac z jednej strony typowe dziatania zarzadcze w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem, a wiec zidentyfikowac zagrozenia, wskaza¢ te zasoby, ktére po-
winny by¢ chronione, okresli¢ dziatania i srodki na rzecz zmniejszenia zagrozen, aby
w dalszej kolejnosci dokonaé oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Z drugiej strony nalezy okresli¢ te zasoby (umiejetnosci), ktére mogg pozwoli¢ na
zapewnienie bezpieczenistwa powyzej minimalnych wymagan, opierajac sie na za-
tozeniach CSR. Szczegdlnego znaczenia nabierajg prace dotyczgce przedsiebiorstw
o charakterze resilience, zdolnych do funkcjonowania w sytuacjach skrajnej turbu-
lencji otoczenia, w tym kryzysdw pozaekonomicznych.

Prezentowane poglady mozna wykorzysta¢ w projektowaniu rozwoju organizacji,
ktéry powinien uwzglednia¢ wystepowanie nie tylko kryzyséw ekonomicznych, ale
takze pozaekonomicznych. W szczegdlnosci dotyczg one zagrozen zwigzanych z ka-
tastrofami naturalnymi, cywilizacyjnymi badz kryzysami zwigzanymi z nasileniem
dziatan terrorystycznych. Rozpatrujgc CSR jako istotny element w ksztattowaniu
orientacji strategicznej organizacji, nalezy go jeszcze bardziej rozszerzy¢ o zagad-
nienia bezpieczenstwa.
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Jan Czaja*

Niektore aspekty prawne i polityczne
Kryzysu ukrainskiego i jego wptyw

na bezpieczenstwo miedzynarodowe

Rosyjska interwencja na Ukrainie, aneksja Krymu oraz prowadzona we wschodniej
czesci Ukrainy wojna hybrydowa to wydarzenia ktére z pewnoscig majg ogromny
wptyw na stosunki miedzynarodowe, a zwtaszcza na bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe. Jest to bowiem pierwszy przypadek w XXI wieku, gdy na oczach catego swiata,
panstwo bedace mocarstwem nuklearnym, ktérego odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
Swiatowego pokoju z tego wzgledu jest szczegdlna, dokonuje agresji na drugie, bedac
w dodatku gwarantem jego integralnosci terytorialnej. Anektuje przy tym znaczng
czesc terytorium tego panstwa, dopuszczajac sie réznych form ,petzajacej” inter-
wencji na innych jego obszarach i dajac pokaz niespotykanego cynizmu i obtudy.
Przypomina to praktyki zywcem przejete z czaséw zmowy dwdch systemow totalitar-
nych —nazizmu i stalinizmu, ktére w konsekwencji doprowadzity do wybuchu Il wojny
Swiatowej. Agresja wobec Ukrainy, ,bratniego narodu”, jak moglismy wielokrotnie
ustyszec z ust propagandzistow Kremla, i aneksja Krymu to wydarzenia, ktére niewat-
pliwie zawaza na bezpieczenstwie miedzynarodowym, moga mieé réwniez ogromny
wptyw na catosciowe postrzeganie Rosji na arenie miedzynarodowej, w tym takze go-
spodarcze, jako kraju agresywnego i nieprzewidywalnego. Rzadko kiedy, moze tylko
w okresie gdy zbrodnicze rezimy Hitlera i Stalina dokonywaty rozbioru Europy, spo-
tecznos¢ miedzynarodowa byta tak jednomysina (choc¢ nie jest to petna jednomysl-
nosc¢) w ocenie faktdw jak obecnie, a zderzenie ich ogladu z oceng Moskwy i niestety
ogromnej wiekszosci opinii publicznej w Rosji, tak straszliwie rozbiezne. Nie brak przy
tym odniesien i poréwnan tego, czego dokonuje Rosja, i towarzyszacej temu eksplozji
nacjonalizmu, do tego, co dziato sie w Europie w okresie 1938-1939, a Putina — do

*  Profesor doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
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Hitlera i Stalina®. Pytanie, jakie nalezy zadac, brzmi: jakie wnioski wyciggnie $wiat z tej
lekcji rosyjskiej Realpolitik? Czy wrécimy do Business as usual, jak to miato miejsce
po interwencji w Gruzji, czy tez beda to jednak wnioski idgce dalej, obligujgce Zachdd
do przyjecia prawdy, ze Rosja krajem normalnym, a wiec przewidywalnym, odpowie-
dzialnym i pokojowym, nie jest?

Zostawmy jednak spekulacje polityczne komentatorom politycznym, a posta-
rajmy sie przyjrze¢ wydarzeniom wokdt Ukrainy chtodnym okiem, a sg one jednak
bardziej skomplikowane niz sie wydaje, odbiegajg takze w wielu aspektach od typo-
wych sytuacji agresji i wojny. Przypominajg teorie chaosu przeniesiong w realia XXI
wieku na zachodnich rubiezach dawnego Zwigzku Radzieckiego, gdzie ekspansywne,
mocarstwowe, nacjonalistyczne ambicje Rosji, tak nieprzystawalne do czaséw glo-
balizacji, mieszajg sie z anarchiczng i pozbawiong panstwowego zmystu Ukraing, na
oczach $wiata, ktory przez dwadziescia kilka lat po zimnej wojnie uwierzyt, ze ma juz
do czynienia z normalnym zakatkiem globu, z ktérym mozna robi¢ interesy i utrzy-
mywac regularne stosunki.

Ukrainski Euromajdan i aneksja Krymu

Od péttora roku na oczach $wiata rozgrywa sie ukraidski dramat. To, co dzieje sie
na Ukrainie i wokét tego panstwa, ma juz duzy wptyw na stosunki i bezpieczeristwo
miedzynarodowe, a zapewne, o ile Rosja nie zrewiduje swojej polityki, wptyw ten
bedzie jeszcze wiekszy. Nie stwarzajg w tym kontekscie wielkich nadziei i niewiele
whnoszg kolejne spotkania i uzgodnienia, takze ostatnie porozumienie z Minska, pod-
pisane 15 lutego 2015 r. przez prezydenta Rosji Wtadimira Putina, prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenke, prezydenta Francji Francgois Hollanda i kanclerz Niemiec Angele
Merkel. Podpisy ztozyty takze inne osobistosci, w tym przedstawiciele (bez wymie-
niania funkcji) ,,republik ludowych”, zwasnionych wobec Ukrainy oraz przedstawi-
cielka OBWE. Najwazniejsze elementy porozumienia mifskiego to przerwanie ognia
i wycofanie ciezkiego uzbrojenia z obwoddéw donieckiego i tugariskiego na znaczne
odlegtosci od rejonu konfliktu oraz nadzér OBWE nad przebiegiem realizacji wyco-
fywania sprzetu. Porozumienie ma prowadzi¢ do ustanowienia specjalnego statusu
Donbasu i wyboru wtadz samorzadowych, dokonana ma by¢ wymiana zaktadnikéw,
ogtoszona amnestia dla oséb uczestniczacych w wydarzeniach w tych obwodach, po-
nadto za$ przywrdcenie kontroli na granicy miedzy Rosjg a Ukraing oraz zapewniona
pomoc humanitarna?.

Zawarte pod naciskiem Francji i Niemiec porozumienie spowodowato ograni-
czanie walk na wschodzie Ukrainy, doprowadzito do wycofania czesci ciezkiej broni
z linii frontu, ale byto jednocze$nie wielokrotnie naruszane przez obie strony. Do
eskalacji napiecia — mimo ostrzezenn NATO i USA — od wiosny 2015 r. przyczynia sie
Rosja, gromadzac ciezki sprzet przy granicy z Ukraing, w postaci czotgédw, wyrzutni

1 Zob. R. Cohen, A Putin affiliate evokes Hitler. The West should be worried, www.Washingtonpost.
com/opinions/Richard-cohen-a-putin-affiliate-evokes-hitler/2014/04/21/ddbd3794-c980-11e3-95f-
7ecd [dostep: 20.05.2014].

www.tvn24.pl/raporty/porozumienie-w-minsku,953 [dostep: 15.06.2015].
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rakiet, transporteréw opancerzonych oraz dozbrajajac separatystow. Nie wyklucza
sie w zwigzku z tym zadnych scenariuszy, tagcznie z mozliwoscig wznowienia dziatan
wojennych?,

Przyczyny przedtuzajgcego sie kryzysu ukrainskiego sg ztozone nie na tyle jednak,
by nie mozna byto wskaza¢ najwazniejszych z nich. Problemem samym w sobie jest
Ukraina jako panstwo, a wiasciwie brak efektywnych struktur pafstwowosci. Nie
chodzi tu nawet o struktury demokratyczne, lecz o ogét struktur paristwowych i ich
funkcjonowanie, ktérych sens najlepiej oddaje anglojezyczny termin nation building,
co oznacza tworzenie podstawowych struktur panstwowosci, uzupetnionych o struk-
tury scalajgce nardd i budujace wspdlnote spoteczna. Jest to niezwykle wazny czynnik
realizacji prawa do samostanowienia, obejmujgcy takie wazne zadanie, niekiedy klu-
czowe, jakim jest zaangazowania sie struktur miedzynarodowych (ONZ, UE, NATO,
OBWE) w misje pokojowe i stabilizacyjne. Miato to miejsce w Iraku, Afganistanie, na
Batkanach i w innych miejscach swiata. W pewnym sensie ma to miejsce aktualnie na
Ukrainie, poprzez obecnos¢ OBWE.

By¢ moze w perspektywie czasu okaze sie, ze najwieksza role w budowaniu toz-
samosci ukrainskiej odegrat Euromajdan, bedacy zarzewiem coraz bardziej sponta-
nicznego protestu, ktéry ogarniat niemal catg Ukraine, stworzyt dziesigtki majdandéw
w réznych miastach kraju, cho¢ jednoczes$nie dat sygnat do inspirowania z zewnatrz,
z Rosji, ruchéw separatystycznych, prorosyjskich. W tym sensie kijowski Majdan cze-
Sciowo wypetnit to, co powinny byty robié kolejne rzady na Ukrainie. Trzeba bowiem
jasno powiedzieé, ze w praktyce zaden rzad ukrainski, w czasie ponad dwudziestu lat
politycznej niezaleznosci i panstwowosci tego kraju, nie wypetnit w petni swej pod-
stawowej funkgji i misji, jaka powinna by¢ dziatalno$¢ paristwowotwdrcza narodu,
ktéry uzyskat historyczng szanse zbudowania wtasnego panstwa. Nie zdotano tez
wytworzy¢ narodowego konsensusu co do fundamentalnych reform gospodarczych
i kierunkéw rozwoju kraju oraz nie udato sie chyba stworzy¢ narodowej racji stanu.
Dotyczy to takze rozwoju i integracji réznych regionéw Ukrainy i jej grup narodowo-
Sciowych oraz jezykowych. To, co przenikato na zewnatrz, to partykularyzm partii po-
litycznych, udostepnianie bogactw naturalnych poszczegélnym oligarchom, nieudol-
nosc¢ i niekompetencja, a takze wszechogarniajaca korupcja wtadzy, idgca od géry ku
wszystkim strukturom panistwa.

Odrebna kwestig jest ocena legalnosci zmian na Ukrainie, odwotania prezydenta
Janukowycza i powotania rzadu Arsenija Jaceniuka, wytonionego w wyniku wyda-
rzen na Majdanie. Dla $wiata, dla Europy i dla wiekszosci samych Ukraincow to kwe-
stia juz historyczna. Dla konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego nadal o tyle wazna, ze doko-
nanych w wyniku Euromajdanu zmian, ktérych Rosja wéwczas nie uznata, traktujac
je jako wynik faszystowskiego puczu. | tej oceny Moskwy nie byty w stanie zmieni¢
ani wybory prezydenckie, ani wybory parlamentarne, jakie w miedzyczasie odbyty
sie na Ukrainie, ani tez nacisk srodowisk miedzynarodowych. Jest to gtéwny propa-
gandowy argument, ktdrym Moskwa uzasadniata — obok ochrony ludnosci rosyj-
skiej — swoje dziatania wobec Ukrainy. Problem ten jest o tyle wazny, ze Rosja od-
moéwita uznania rzadu Jaceniuka pod pretekstem obecnosci w nim Partii Swoboda,

3 Swiat.newsweek.pl/bedzie-wojna-siemoniak-kazdy-scenariusz-jest-mozliwy-,artykuly,364000,1html|
[dostep: 11.06.2015].
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a takze — na zapleczu rzadu — przedstawicieli Prawego Sektora. Trzeba jednak przy-
pomnieé, ze rzad Jaceniuka zostat wytoniony w trakcie kryzysu rzgdowego, spowo-
dowanego, formalnie rzecz biorgc, dymisjg rzadu Azarowa, i uzyskat niezbednga (naj-
wiekszg w historii parlamentaryzmu ukrairiskiego) liczba gtoséw w nadal dziatajgcym
na Ukrainie legalnie wybranym parlamencie. Rzad ten, mimo aneksji Krymu przez
Rosje i niestabilnej sytuacji na wschodniej Ukrainie, wypetniat w znacznym stopniu
wymogi zasady efektywnosci (kontroli) i stabilnosci, wykonujgc uprawnienia wtadcze
na ogromnej wiekszosci terytorium Ukrainy, cho¢ niewatpliwie nie na catym teryto-
rium*. Ten ostatni czynnik wynikat takze z dodatkowych okolicznosci, jakimi byty i sg
wptywy wielkiego mocarstwa, ktdre w rézny sposob, takze przez dziatanie sit specjal-
nych, usitowato pokazaé, ze rzad ukrainski nie sprawuje efektywnej kontroli nad wta-
snym terytorium.

Zasada efektywnosci we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych i prawie
miedzynarodowym staje sie kluczowa, gdyz jest zasadg najbardziej pragmatyczna.
Liczy sie poza tym uznanie panstwa, za$ uznanie rzgdu ma mniejsze znaczenie.
W przypadku rzadu Jaceniuka za forme uznania nalezy de facto uwaza¢ spotkania
i kontakty cztonkéw tego rzadu z przedstawicielami paiistw Unii Europejskiej, a takze
wtadz samej UE, w tym Komisji Europejskiej. To samo dotyczy przedstawicieli admi-
nistracji Stanéw Zjednoczonych i innych paistw zachodnich. W wygtaszanych przez
przedstawicieli tych rzagdéw oswiadczeniach na temat sytuacji na Ukrainie nie poja-
wiata sie kwestia braku legitymizacji rzadu Jaceniuka. Za swoistg forme wsparcia dla
wytonionego w wyniku fermentu spotecznego rzadu Ukrainy nalezy uzna¢ przyjeta
wiekszoscig gtosow rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ potepiajgca referendum
na Krymie i aneksje potwyspu przez Rosje’.

Inna natomiast powinna byé — choé¢ ma to obecnie takze tylko historyczne zna-
czenie — interpretacja zdjecia z urzedu prezydenta Wiktora Janukowycza. Byt on le-
galnie wybranym prezydentem i w normalnych warunkach pozbawienie Januko-
wycza funkcji wymagatoby wdrozenia i efektywnego przeprowadzenia, zgodnie
z art. 111 Konstytucji Ukrainy, procedury impeachmentu. Procedure takg wdraza sie
w przypadku popetnienia przez prezydenta zdrady stanu lub innego przestepstwa.
Nietrudno bytoby zapewne udowodni¢, ze ,zapraszajac” obce mocarstwo (Rosje)
do interwencji na Ukrainie, Janukowycz dopuscit sie zdrady stanu. Jednak procedury
owej nie dopetniono, gdyz popetnienie takiego deliktu wymaga potwierdzenia przez
Sad Konstytucyjny Ukrainy oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego o wystgpieniu w dzia-
taniach prezydenta znamion zdrady panstwa lub innego przestepstwa. Wymaga to
jednak czasu, czego w warunkach rewolucyjnych na ogét brakuje. Decyzja taka wy-
maga ponadto zatwierdzenia przez 3/4 pozytywnych (,za” odwotaniem) gtosow
w Radzie Najwyzszej®. Odwotanie Janukowycza byto gtosowane w parlamencie i ,,za”

Trzeba takze braé¢ pod uwage, ze rzad Jaceniuka ma doprowadzi¢ Ukraine do nowych wyboréw, co
datoby nowym wiadzom Ukrainy niekwestionowang legitymizacje, do czego nie chce dopuscic Rosja,
starajac sie wszelkimi sposobami zdestabilizowac¢ Ukraine.

°  Za przyjetg 27 marca 2014 r. rezolucjg GA/11493 glosowato 100 parstwa, 58 wstrzymato sie,
a 11 gtosowato przeciwko. W obszernym tekscie rezolucji nie ma jakiejkolwiek wzmianki o braku
legitymizacji rzgdu ukrairiskiego, mimo zabiegdéw Rosji o wziecie tego aspektu pod uwage: https://
www.un.org/News/Press/docs/2014/ga11493.doc.htm [dostep: 18.05.2014].

Tekst Konstytucji Ukrainy jest pod adresem internetowym: libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
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gtosowato 328 deputowanych (w tym 36 z Partii Regiondw) na 450, co nie stanowito
wymaganej liczby gtoséw. Czy wiec z punktu widzenia prawa miedzynarodowego na-
lezato nadal formalnie uznawac Janukowycza za prezydenta Ukrainy? Odpowiedz jest
negatywna z kilku powoddw, aczkolwiek nalezy zastrzec, ze nie wszystkie fakty i oko-
licznos$ci utraty wiadzy przez Janukowycza sg znane. Nie do korica znane s3 na przy-
ktad wszystkie okolicznosci, w jakich legalny prezydent Ukrainy opuscit kraj. Kwestia,
czy zrobit to z wtasnej woli (obawiajac sie oskarzen o korupcje), czy tez zostat do tego
zmuszony przez de facto zwycieskie juz w tym momencie sity na Majdanie. Jaka role
odegrata w tym Moskwa i stuzby specjalne Rosji? Wydaje sie, ze podobnie jak w przy-
padku uznania rzadu duzg role odgrywa zasada efektywnosci. Nalezy uzna¢, ze prezy-
dent Ukrainy utracit zdolno$¢ do sprawowania tej funkcji, czym naruszyt zasade efek-
tywnosci’. Nie stato sie to ani w wyniku debellatio Ukrainy, ani w wyniku okupacji, bo
wtedy na ogot, aby zachowac zasade ciggtosci paristwowosci, rzad (w tym gtowa pan-
stwa) moze dziata¢ za granicg, na emigracji, pod warunkiem uzyskania takiej zgody
wtadz kraju przyjmujacego.

Dwaj prawnicy ukrainscy — Aleksander Gronkiewicz i Oleh Krykaskyj — wyprowa-
dzajg utrate wiadzy i funkcji Janukowycza jeszcze z innych przestanek. Twierdzg oni,
Ze przy procedurze pozbawienia wiadzy prezydenta Janukowycza nie obyto sie bez
uchybien formalnych, ale nalezy jg uzna¢ w oparciu o art. 5 Konstytucji Ukrainy, ktory
mowi, ze

nardd ukrainski jest podmiotem wytgcznie uprawnionym (legitymowanym) do uchwa-
lenia zmian tadu konstytucyjnego, ktére to prawo nie moze by¢ uzurpowane ani przez
organy wtadzy ani przez piastundw tychze organdéw.

Innymi stowy obaj prawnicy uwazajg, ze zasada suwerennosci narodu jest nad-
rzedng, a odsuniecie Janukowycza byto wyrazem woli narodu ukraifskiego®.

Mozna takie w tym miejscu postawi¢ zarzut Zachodowi, ze kwestii budowy
struktur panstwa nie stawiat jako nadrzednej w stosunkach z Ukraing, mimo iz co
najmniej od dekady prowadzit rozmowy na temat cztonkostwa w NATO i stowa-
rzyszenia Ukrainy z Unig Europejska. Zarzut ten mozna odnies$¢é takze do kolejnych
rzadéw w Polsce, ktdre stosunki z Ukraing podniosty do rangi strategicznego part-
nerstwa w polityce zagranicznej i ktére zrobity bardzo niewiele, aby realnie poméc
temu krajowi w trudnym procesie budowy struktur panstwowych. Poparcie poli-
tyczne i wiecowe zwtaszcza polskich politykdw znaczyto w praktyce zbyt mato, aby ta
pomoc byta efektywna. Poza tym wyzwalato ono emocje, przez co nie zawsze dziatato
konstruktywnie. Powtarzane jak mantra przez polskie elity polityczne slogany i kon-
cepcje o Ukrainie jako buforze miedzy Polskg a Rosjg oraz przekonanie, ze Rosja bez
Ukrainy, niezaleznie od jakosci panstwowosci tego kraju, nie bedzie mocarstwem,
tylko uspokajato sumienia twércéw polskiej polityki zagranicznej po 1989 r., nie wy-
petniajac ich konkretng trescia. Jesli dzis Ukraina traci historyczng szanse budowy

ukraina2014.pdf [dostep: 05.2014].

Rada Najwyzsza Ukrainy uznata, ze Janukowycz porzucit swoj urzad, uciekajacz Kijowa oraz, ze nie dopetnit
swych powinnosci, odmawiajac podpisania uchwalanych przez Rade ustaw: www.gazetaprawna.pl/
artykuty/781893,ukraina-dymisja-Janukowycza-nielegalna.html [dostep: 23.04.2014].

A. Pronkiewicz, O. Krykawskyj, Janukowycza osunigto legalnie, www.rp.pl/artykut1091269.
html?print=tak&p=0 [dostep: 18.05.2014].
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silnej panstwowosci, a moze w ogdle paristwowosci, to utamkiem tego procesu jest
takze strata poniesiona przez Polske.

Za kryzys na Ukrainie odpowiada w duzym stopniu Rosja, panstwo, ktére byto
polityczno-kulturowym i militarnym fundamentem Zwigzku Radzieckiego i ktorego
elity po chwilowym szoku, jakim byt upadek supermocarstwa, zapragnety odbudowy
imperium przy znaczgcej aprobacie ogromnej czesci spoteczenstwa, ktéra nigdy nie
wyzbyta sie mentalnosci homo sovieticus. Problem jest jednak daleko powazniejszy,
a korzeni nalezy szukad jeszcze w tradycjach rosyjskiego samodzierzawia, autoryta-
ryzmu, niecheci wobec obcych, kulturze polityczneji strategicznej Rosji. Na tej drodze
do restytucji imperium zwigzana z Zachodem, a zwtaszcza aspirujaca do cztonkostwa
w NATO Ukraina, jawita sie Rosji jako najwieksza przeszkoda.

Ewolucja strategii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
- doktryna Putina

Polityka Rosji wobec Ukrainy, a konflikt gruzinski byt jej dos$¢ jasng zapowiedzia, coraz
czesciej nazywana jest doktryna Putina. Mozna by jg okresli¢ jako gotowosc¢ do inge-
rencji na kazdym obszarze bliskiej zagranicy pod pretekstem ochrony ludnosci pocho-
dzenia rosyjskiego, a nawet ludnosci mdéwigcej po rosyjsku’. Ewolucja tej doktryny
zmierza w kierunku uznania napasci na ludnos¢ rosyjskojezyczng za napad na Rosje.
W najnowszym dokumencie, Doktrynie Wojennej Federacji Rosyjskiej, podpisanym
przez Putina 26 grudnia 2014 r., znalazt sie zapis méwigcy o mozliwosci juz nie tylko
interwencji w sasiednich krajach w obronie wtasnych obywateli, ale nawet w sytuacji
gdyby wtadze sgsiedniego kraju prowadzity polityke sprzeczng z interesami Ros;ji'°.
Jest w niej echo ostawionej doktryny Brezniewa i bedacej jej nieodtaczng cze-
$cig grozby ,bratniej pomocy” dla éwczesnych krajow socjalistycznych, na wypadek
gdyby ktdrykolwiek z nich cho¢ troche chciat skorygowa¢ narzucony im ustréj ko-
munistyczny. Zrédet tego myslenia nalezy jednak upatrywaé we wspétpracy dwéch
totalitarnych systeméw — komunizmu i faszyzmu — oraz uosabiajgcych je panistw,
Niemiec hitlerowskich i Zwigzku Sowieckiego. Nie byto przypadkiem, ze oba pani-
stwa po prawie dwdch dekadach wspétpracy, podpisaty pakt o nowym rozbiorze
Polski i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Doktryna Putina jest jednak
realizowana w znacznie bardziej wyrafinowany sposdéb niz akty otwartej agresji Nie-
miec i ZSRR w 1939 r., a takze akty bratniej pomocy na Wegrzech w 1956 r. i w Cze-
chostowacji w 1968 r. Kolumny wojsk, eskadry samolotéw i flotylle okretéw wo-
jennych sg zastepowane przez doskonale uzbrojonych, lecz niezidentyfikowanych
»zielonych ludzikéw”, w praktyce Zzotnierzy Specnazu, a brutalna wojna toczy sie
w mediach, na konferencjach prasowych, w Internecie i na forach organizacji mie-
dzynarodowych. Poziom ktamstw, dezinformacji, presji i grézb ze strony Rosji jest
wprost niewyobrazalny, a fakty, mimo ze przeczg wielu tezom tej wojny psycholo-
gicznej, sg ignorowane. Do tego dochodzi gospodarka jako instrument polityki, wza-
jemne sankcje ekonomiczne ze strony Zachodu i Rosji o tyle dotkliwe, ze obie strony

®  Potwierdzit to Siergiej tawrow w wywiadzie dla anglojezycznej telewizji ,Russia Today”, 23.04.2014.
0 www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-rosji,525179,html [dostep: 16.06.2015].
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daty sie ponies¢ utudzie globalizacji i stabilizacji, i sg zwtaszcza w zakresie energii i fi-
nansOw wspotzalezne.

Aneksjg Krymu i petzajaca agresjg na Ukraine, bo to co dzieje sie we wschodniej
czesci tego kraju to dalszy cigg scenariusza zmierzajgcego do dezintegracji Ukrainy
i jej anarchizacji, Rosja data pokaz sity, aroganc;ji i obtudy, dokonujgc wstrzgsu w post-
zimowojennym fadzie miedzynarodowym. Naruszyta jednoczesnie prawo miedzyna-
rodowe i zasady wspdtzycia miedzynarodowego, mimo iz nikt Rosji ze wspdlnoty mie-
dzynarodowej nie wypychat, a NATO w najnowszej Koncepcji Strategicznej z 2010 r.
otwierato rece do wspdtpracy z nig. Pojawialy sie sugestie o mozliwym, potencjalnym
cztonkostwie Rosji w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim®.

Trzeba jednak szczerze powiedzie¢, ze Stany Zjednoczone i caty Zachéd tez nie
sq bez winy jesli chodzi o psucie stosunkdw miedzynarodowych i fadu miedzyna-
rodowego. Dokonana bez jasnych podstaw prawnych interwencja USA (z udziatem
Polski) w Iraku, niejasne prawne kontury wojny z terroryzmem, w tym ewidentne
i nagminne naruszanie prawa miedzynarodowego chocby przez masowe stosowanie
drondw i zabijanie nie tylko domniemanych terrorystéw, lecz takze cywildw, nie do
konica chyba przemyslana decyzja w sprawie odrebnej paristwowosci Kosowa i wiele
innych aktéw ostabiajgcych wiarygodnosé miedzynarodowg Zachodu — to tylko nie-
ktére z grzechdw, jakie popetnit Zachéd wobec spotecznosci miedzynarodowe;j.
A dodac¢ do tego nalezy takze odpowiedzialnos¢ Stanéw Zjednoczonych za wywo-
tanie wielkiego, globalnego kryzysu gospodarczego na przetomie 2008 i 2009 roku*?
oraz nieefektywnosé, czy tez fiasko sztandarowych koncepcji amerykanskiej polityki
zagranicznej prezydenta Baracka Obamy®.

Niektdrzy specjalisci upatrujg przyczyny obecnej agresywnej polityki Rosji w upo-
korzeniach, jakich kraj ten doswiadczyt w okresie stabosci w latach 1992—-2000 i zmia-
nach, jakie w stosunkach miedzynarodowych byty konsekwencjg zaréwno upadku
ZSRR, jak i ekspans;ji struktur zachodnich (NATO i UE) na Wschdd**. Rosja po upadku
ZSRR (jako jego gtdwny komponent) przestata by¢ supermocarstwem i w chaosie,
ktéry cechowat sytuacje i polityke w tym kraju we wczesnych latach 90., w okresie
prezydentury Jelcyna, pogodzita sie z tym, w czym na pewno pomagata swiadomos¢
zachowania parytetu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi. Z drugiej jednak
strony $wiadomo$¢ utraty ok. 7 min km? obszaru, w poréwnaniu z terytorium ZSRR,

1 Sugestie takie padaty w réoznych okresach historycznych, nawet w okresie istnienia ZSRR, a takze

wtedy gdy po 2002 r. utworzono nowa Rade NATO—-Rosja. Zob.: Ch.A. Kupchan, NATO’s Final Frontier:
Why Russia Should Join the Atlantic Alliance, ,,Foreign Affairs”, March/April 2010, Vol. 89, No. 2.
2 Kryzys wywotaty amerykanskie korporacje finansowe i gospodarcze, ale odpowiedzialnoscia
obarczany jest caty organizm polityczno-gospodarczy Stanéw Zjednoczonych.
Dotyczy to polityki resetu z Rosja, polityki wobec Iranu i Korei Pétnocnej, konfliktu bliskowschodniego,
odstgpienia od budowy tarczy rakietowej w Polsce oraz innych koncepcji. Wiecej: M.S. Indyk, K.G.
Lieberthal, M.E. O’Hanlon, Zmieniajgc historie. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Warszawa
2013, s. 3-24.
Pierwszym, ktdry ostrzegat rzad USA przed potencjalnymi negatywnymi skutkami rozszerzenia
NATO na Wschdd, zwtaszcza jesli chodzi o polityke rosyjska, byt twérca amerykanskiej strategii
bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny George Kennan. Zob.: W.D. Miscamble, G. Kennan, A life
in Foreign service, ,Foreign Service Journal”, May 2004, s. 22-24, takze F. Matthew, Putin feels
threatened by China and NATO, ,,Gulf News”, 17.04.2014.
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kurczace sie wptywy na obszarze, jak okreslata to doktryna rosyjskiej polityki zagra-
nicznej, ,bliskiej zagranicy” (dawne republiki ZSRR) i dalszej (b. kraje socjalistyczne),
a nastepnie obejmowanie czesci tych obszaréw wptywami struktur zachodnich
(zwtaszcza NATO), upokarzato i ranito dume nacjonalistycznie nastawionego spote-
czenstwa rosyjskiego. Grozito tez, w opinii rosyjskich strategéw, powrotem do zim-
nowojennych podziatéw, gdyz oznaczato ,podejscie NATO do granic Rosji”, w okresie
jej stabosci wewnetrznej®™. Politycy rosyjscy nadal sg przekonani, ze Zachdd ztamat
przyrzeczenia poczynione w porozumieniu ,2 plus 4” dotyczgcego zjednoczenia
Niemiec'® i w pdzniejszych porozumieniach, szczegdlnie w porozumieniu NATO—
Rosja z 1997 r., dotyczacym rozszerzenia NATO na Wschdd'’. Jako zagrozenie trakto-
wana byta takze koncepcja budowy tarczy antyrakietowej i jej elementéw w Polsce
i w Czechach.

Stare i nowe elementy w doktrynie, strategii i polityce Ros;ji

O ile oznaki niezadowolenia z ekspansji struktur zachodnich na dawne strefy
wptywoéw Moskwy ujawniaty sie juz w potowie lat 90. XX wieku, o tyle zapowiedzi
bardziej konkretnej reakcji Rosji pojawity sie dopiero w pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku. Za pierwszg z nich mozna uzna¢ wystgpienie prezydenta Putina na Konfe-
rencji bezpieczeristwa w Monachium w 2007 r. W ostrych stowach zarzucit on Stanom
Zjednoczonym agresywna polityke, dazenie do hegemonii w $wiecie, tamanie prawa
miedzynarodowego i narzucanie innym krajom swoich politycznych wizji, a takze
umieszczanie instalacji wojskowych na terytorium nowych cztonkdw NATO, ktére
z kolei zostato oskarzone o to, ze jest instrumentem polityki amerykanskiej, roz-
szerza swoje struktury do granic Rosji'é. Putin zapowiedziat adekwatng i symetryczng

5 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 157. Mys| taka
zawierat takze dokument Polityka bezpieczeristwa narodowego federacji rosyjskiej na lata 1996—
2000, opublikowany w maju 1996 r. w ,,Biuletynie Rosyjskim” 1996, nr 2.

% Zawarty 12 wrzesnia 1990 r. miedzy czterema mocarstwami Traktat o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec dopuszczat — jesli chodzi o NATO — stacjonowanie na obszarze bytej NRD
tylko jednostek Bundeswehry, bez nosnikéw broni nuklearne;j.

7 W dokumencie zawarte byto zapewnienie NATO, ze na terytorium nowych cztonkéw Sojuszu nie

bedzie rozmieszczana bron nuklearna. Ponadto zawierat on w rozdziale 4 akapit, w ktérym NATO

potwierdza, ze w obecnych i przewidywalnych warunkach bezpieczeristwa Sojusz bedzie realizowat
swojg zbiorowa obrone poprzez rozwdj interoperacyjnosci, integracje i wzmocnienie zdolnosci
obronnych, a nie w drodze statego rozmieszczania znaczacych sit bojowych. Podobne zobowigzanie
co do sit konwencjonalnych wyrazita Rosja. To na te zobowigzania powofat sie niemiecki minister
spraw zagranicznych Frank Walter Steinmeier, wyrazajac opinie, ze rozmieszczenie sit NATO w Polsce
oznaczatoby naruszenie tych zobowigzan. Powinien on jednak pamietaé, ze Rosja naruszyta stan
zbrojen konwencjonalnych poprzez wypowiedzenie uktadu CFE w 2009 r., a ponadto agresjg Krymu

i rozmieszczeniem znaczacych sit wojskowych wzdtuz granic z Ukraing spowodowata zagrozenie dla

bezpieczeristwa regionu, co, zgodnie z porozumieniem z 1997 r., moze by¢ podstawg do odstgpienia

drugiej strony od porozumienia. Zob. www.tvn24.pl/wiadomosci-zeswiata,2berlin-zaslania-sie-

ukladem-nato-rosja--moswa-lamie-go-od-dawna,414534.html [dostep: 4.05.2014].

Chodzito o tarcze antyrakietowg w Polsce i Czechach oraz instalacje w Butgarii i Rumunii. Putin

przypomniat tez stowa wypowiedziane w 1990 r. przez dwczesnego sekretarza generalnego NATO

Manfreda Wernera, ze struktury wojskowe nie beda przesuwane na wschéd od NRD.
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odpowiedz na taka polityke, ale konkretéw w Monachium nie przedstawit®®. Zasygna-

lizowat je natomiast 14 lutego 2008 r. na dorocznej konferencji prasowej dla dzienni-

karzy rosyjskich i zagranicznych, grozgc nakierowaniem rakiet nuklearnych na Polske,

Czechy i Ukraine w przypadku budowy tarczy antyrakietowej lub powstania innego

zagrozenia®.

Konkrety pojawity sie w postaci faktéw i zmian w rosyjskiej doktrynie bezpieczen-
stwa narodowego. Fakty to konflikt rosyjsko-gruzinski w 2008 r., dtugo i misternie
przygotowywana prowokacja rosyjska, na ktdérg dat sie nabra¢ éwczesny prezydent
Gruzji Micheil Saakaszwili, co stato sie pretekstem do otwartej interwencji i wkro-
czenia wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji, oraz obecny konflikt ukrainski, ktérego
pierwszg fazg byta agresja i aneksja Krymu. Fakty to réwniez naruszanie wielu poro-
zumien o charakterze prawnomiedzynarodowym, politycznym i gospodarczym, kto-
rych Rosja jest strong?.

Wspomniana ewolucja doktryny polityczno-wojskowej Rosji to odchodzenie od
zasad poprawnosci politycznej, ktérg zresztg Rosja nigdy nadmiernie nie grzeszyta,
obwinianie Stanéw Zjednoczonych i NATO o zaostrzanie stosunkdw miedzynarodo-
wych, stwarzanie zagrozen dla bezpieczerstwa miedzynarodowego, w tym bezpo-
$rednio dla Rosji. W odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych zarzuty te uzupetniano
o dazenie do uzyskania dominujgcej pozycji militarnej w Swiecie, zwtaszcza w za-
kresie broni strategicznych, militaryzacji przestrzeni kosmicznej (tarcza antyrakie-
towa), psucie prawa miedzynarodowego, a zwtaszcza zasady uzycia sity (doktryna
uderzenia wyprzedzajgcego). Towarzyszyty temu zapowiedzi zwiekszania zdolnosci
wojskowych Rosji, obnizanie progu uzycia broni nuklearnej, zwiekszania budzetu
wojskowego oraz deklaracje obrony ludnosci rosyjskiej poza granicami kraju?.

Pytania, jakie nasuwajg sie w zwigzku z zaistniatg, ale narastajaca juz od konfliktu
rosyjsko-gruzinskiego sytuacja, sg rézne, zapewne takze zréznicowane i zalezne od
potozenia geograficznego i sytuacji geopolitycznej. Swiadczg o tym takze zréznico-
wane reakcje krajéw Unii Europejskiej na wydarzenia na Ukrainie (i wielkos¢ gospo-
darczych intereséw z Rosjg), co potwierdza tylko, ze realna Wspdlna Polityka Zagra-
niczna UE jest nadal, mimo pewnych postepdw, w praktyce fikcjg. Najwazniejsze
z tych pytan, a wiasciwie kwestii, sg nastepujace:

e gdzie, w jakim momencie swej petzajgcej agresji na Ukraine, zatrzyma sie Rosja
i czy w nacjonalistycznej euforii nie siegnie dalej, facznie z otwartym wprowadze-
niem wojsk na Ukraine i przytagczeniem dalszych czesci tego panstwa do Federacji
Rosyjskiej?

* czy w zwigzku z coraz mocniejszym akcentowaniem ochrony ludnosci rosyjskiej
(i rosyjskojezycznej), a jednoczesnie organizowanymi przez agentéw rosyjskich
prowokacjami majacymi dostarczy¢ dowody na przesladowania tejze ludnosci,
Rosja zdecyduje sie na dalsze kroki i prowokacje wobec bytych republik ZSRR,

¥ Info.wiadomosci.gazeta.pl, 2007, a takze: fakty,interia.pl/swiat/news-konferencja-bezpieczenstewa-
w-Monachium, 2007 [dostep: 17.04.2014].

2 Dziennik3rp.blogspot.com/2008/02/putin-przekierujemy-rakietyna-polsk-i.html [dostep: 29.04.2014].

. Omawiam je w réznych fragmentach tego artykutu.

2 Omdwienie ewolucji rosyjskiej strategii bezpieczeristwa narodowego i strategii wojennej zawarte jest
w moim opracowaniu: J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeristwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Krakéw 2013, s. 259-263.
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gdzie wystepuje dos¢ duzy procent takiej ludnosci? Jakie to moze pociggnac za

sobg skutki??® Czy dotyczy¢ to moze panstw, ktore sg cztonkami NATO, tak jak

w przypadku Estonii i totwy?

* najwazniejszym pytaniem jest kwestia, jak powstrzymac Rosje i jakie skutki dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych bedg mieé
wydarzenia na Ukrainie i agresywna polityka Rosji wobec tego kraju (o ile Rosja
ograniczy swe cele tylko do tego kraju).

Trudno odpowiedzie¢ wprost na pierwsze pytanie, tym bardziej, ze zalezy to od
faktéw, co do ktérych nie ma pewnosci, ze nastgpig. Niewatpliwie Rosja bedzie nadal
wszelkimi sposobami destabilizowa¢ sytuacje, oskarzajgc o to wtadze ukrainskie i Za-
chdd, poszukujac pretekstu do bardziej otwartej interwencji potgczonej z organizo-
waniem aktéw ogtaszania autonomii regionéw, federalizacji Ukrainy, a moze takze
prosbami i deklaracjami przytaczenia jej do Rosji. Jesli reakcja Zachodu bedzie ane-
miczna, nieskoordynowana i niezbyt dotkliwa dla Rosji, doprowadzi¢ moze ona do
rozpadu Ukrainy i przytaczenia dalszych jej czesci do Rosji. Dwa wazne cele: ode-
rwanie Krymu i zdestabilizowanie na tyle Ukrainy, ze jej cztonkostwo w NATO jest
w praktyce niemozliwe, Rosja juz osiggneta. Nie mozna wykluczy¢ tez, ze Rosje za-
dowala utrzymywanie swoistego status quo, czyli w praktyce zamrozenie konfliktu,
tak by na trwale destabilizowat wschéd Europy, uniemozliwiajgc tym samym wejscie
Ukrainy (a takze Gruzji) do struktur europejskich i euratlantyckich.

Rosja uczynita dziatania w obronie Rosjan i mniejszosci rosyjskiej, gdziekolwiek
by ona nie wystepowata, racjg stanu i najwazniejszym elementem swojej doktryny
bezpieczenstwa. Uznata ona, ze dziatania takie sg elementem ochrony praw czto-
wieka, o tamanie ktérych Rosja jest permanentnie oskarzana na forum réznych orga-
nizacji miedzynarodowych, w tym takze przez swiatowe media. Chce wiec pokazac,
zwtaszcza whasnym obywatelom, ze chroni Rosjan na catym $wiecie, przy okazji od-
mawiajac podstawowych praw wielu grupom etnicznym i narodowosciowym na te-
rytorium Rosji. Problem w tym, ze po to, by chroni¢ Rosjan poza swoimi granicami,
musi najpierw sprowokowac naruszanie takich praw, co miato miejsce w Gruz;ji,
a obecnie na Ukrainie. Swiat zna takie sytuacje, a prowokacje tego typu organizo-
wane przez Niemcy hitlerowskie staty sie jedng z pretekstéw do wybuchu Il wojny
Swiatowej. Nie mozna wykluczy¢, ze nie bedzie dalszych préb realizacji scenariusza
gruzinskiego i ukrainskiego. Trudno sobie wyobrazié tego typu dziatania w Estonii
i na totwie, ale wykluczy¢ ich nie mozna, cho¢ skutki takich dziatan mogtyby by¢
trudniejsze do przewidzenia. Oprécz tego, ze oba kraje s3 w NATO i UE, istnieje
jeszcze jeden czynnik. Sa to kraje stabilizacji i rosngcego dobrobytu, cieszace sie de-
mokracja, swobodg podrdzy po Europie i $wiecie oraz poszanowaniem praw czto-
wieka. Z tego typu dobrodziejstw dawne kraje socjalistyczne (a de facto byte repu-
bliki ZSRR) tak tatwo nie zrezygnuja.

3 Tym bardziej, ze tawrow juz deklaruje, ze atak na Rosjan, to atak na Rosje, wiadomosci.onet.pl/

lawrow-usa-kieruja-show-na-ukrainie/x581b [dostep: 23.04.2014].
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Skutki dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Przechodzac do najwazniejszych tez tego opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze Rosja
swymi dziataniami wobec Ukrainy destabilizuje tad europejski i system bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Dziatania wobec Gruzji, a obecnie Ukrainy to najpowaz-
niejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa od zakonczenia zimnej wojny. Powage sytuacji
wynikajaca z dziatan Rosji wobec Ukrainy doskonale oddajg stowa bytego ambasa-
dora USA na Ukrainie Johna Herbsta:

Stany Zjednoczone nie zrozumiaty powagi wyzwania rzuconego przez Rosje. USA po-
winny wysta¢ wojska do Polski, Panstw Battyckich i Rumunii. Jestesmy swiadkami nie
europejskiego kryzysu, jak ocenit to prezydent Obama, a préby wywrdcenia do géry
nogami porzadku w Europie, ktorg podjeta jedna z dwdéch swiatowych poteg nuklear-
nych. To obecnie najwieksze wyzwanie dla $wiatowego bezpieczeristwa?.

Militarnie Rosji nie da sie zatrzyma¢, bo mogtoby to oznacza¢ wybuch swiatowej
wojny, a na taki scenariusz nikt w dobie broni nuklearnej sie nie zgodzi. | to jest je-
dyny, ale potezny czynnik, ktérym Rosja zaréwno réwnowazy, jak i odstrasza Zachéd,
choc jej potencjat gospodarczy to zaledwie 6-7% Zachodu (do ktérego trzeba zaliczy¢
takze Japonie). Eskalacja konfliktow na tle praw narodowosciowych, grup etnicznych,
jezykowych i innych cech kulturowych, to beczka prochu, o ktérej méowit w swej teorii
o zderzeniu cywilizacji Samuel Huntington. Po czesci na takiej beczce siedzi tez Rosja,
bo jest federacjg réznych narodowosci. Do tego kwestie te czyni, podobnie jak su-
rowce energetyczne, orezem swej obtudnej polityki.

Aby zatrzymac Rosje niezbedne sg przemyslane i skoordynowane dziatania spo-
tecznosci miedzynarodowej i $wiata zyjacego w dobie globalizacji i wspdtzaleznosci.
Nalezy przede wszystkim da¢ odczué Rosji, ze dziatania i polityka w stylu systeméw
totalitarnych i dyktatoréw z lat 30. XX wieku nie mogg by¢ tolerowane. Aby Rosja
mogta by¢ (nadal) uznawana za kraj cywilizowany®, musi respektowac zasady i normy
prawa miedzynarodowego, a takze zasady wspétzycia miedzynarodowego. Powinna
zdawac sobie sprawe, ze wydarzeniom dziejgcym sie na oczach catego Swiata dzieki
mediom, Internetowi, zdjeciom satelitarnym i urzadzeniom elektronicznym, nie
mozna nadawac interpretacji przypominajgcych propagande goebbelsowska. Inter-
pretacja taka w tych warunkach uraga ludzkiej inteligencji i elementarnemu poczuciu
obiektywnosci.

Nie moze tez Rosja (a przynajmniej nie powinna) wprowadza¢ witasnych regut
pretendujacych do norm i zasad prawa miedzynarodowego, a zwtaszcza zasad do-
tyczacych uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy Rosji przypomnied,
ze zgodnie z Kartg NZ tylko Rada Bezpieczeristwa ONZ uprawniona jest do uzycia sity
i nawet przypadki naruszenia praw ludnosci rosyjskiej nie upowazniajg Rosji do tego
typu decyzji, nie méwiac juz o tym, ze Rosja na oczach $wiata wydaje sie goragczkowo

Wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/strategiczny-blad-usa-herbst-rosja-probuje-wywrocic-do-gory-
nogami-porzgdek-w-europie/vn72f8 [dostep: 5.06.2015].

Taki wymoég w zakresie cztonkostwa ONZ, a wiec szeroko pojetej spotecznosci miedzynarodowej,
zawarty jest w dokumentach NZ — Karcie i statucie MTS.
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szukac takich przypadkéw, a nawet je organizowac®. W przeciwnym wypadku Rosja
zostanie uznana za rough country, kraj zbdjecki i nieprzewidywalny zgodnie z wcale
nie takg bezsensowng koncepcja neokonserwatystéw amerykanskich, ktérych swiat
poznat w okresie Busha, a by¢ moze odgrzebany zostanie slogan o imperium zta. | od-
czuja (a moze juz czujq) to takze obywatele rosyjscy, przyzwyczajeni juz do korzystania
ze swobody podrozy i cywilizacyjnych zdobyczy zachodniej demokracji, z ktérg ich
rzad znowu zaczyna walczyc.

Zachod i NATO wobec nowej doktryny Putina

Niezaleznie od destruktywnych skutkéw dla bezpieczeristwa miedzynarodowego po-
lityka Putina jest wielkim wyzwaniem dla Zachodu, a Europy w szczegdlnosci. Moze
ona takze odbié sie fatalnie na gospodarce Rosji i stosunkach gospodarczych z Za-
chodem. Przy okazji nalezy tez przypomnieé, ze Rosja nadal traktuje stosunki gospo-
darcze, a zwtaszcza eksport surowcéw energetycznych, jako orez wspomagajgcy po-
tencjat militarny i polityke zagraniczng i Zachdd powinien o tym pamietac. Szczegdlnie
dotkliwie odczuwa to Polska, wobec ktérej Rosja stosuje niemal automatycznie — pod
byle pretekstem — réznego rodzaju restrykcje handlowe jako skutek pogarszajacych
sie stosunkow politycznych. Moze to jednak mie¢ dla Polski takze pozytywne skutki,
w postaci poszukiwania i pozyskania nowych rynkéw handlowych. Takze respekto-
wanie zasad WTO przez Rosje, o cztonkostwo ktérej to organizacji dtugo zabiegata,
jest bardzo selektywne. Zachdéd tez traci na konflikcie z Rosjg, ale gospodarczo i finan-
sowo jest wielokrotnie potezniejszy od Rosji, a budzet (i cata gospodarka) zadnego za-
chodniego kraju nie jest tak jednostronnie zalezny od jednej sfery obrotu jak budzet
Rosji od eksportu surowcdw i paliw. Problemy, jakie sg skutkiem polityki rosyjskiej,
i nieprzewidywalnos¢ Rosji prawdopodobnie doprowadza do dywersyfikacji zrédet
zaopatrzenia energetycznego w UE?, a pozycja Rosji, zwtaszcza w obliczu rosngcego
wydobycia ropy i gazu z tupkdédw w Stanach Zjednoczonych, moze ulec znacznemu
ostabieniu. Nieprzewidywalnos$¢ Rosji prowadzi takze do utraty zaufania rynkéw fi-
nansowych, ograniczone zostang inwestycje zagraniczne, trwat bedzie odptyw dewiz
z tego kraju, trudniej bedzie pozyskiwad rosyjskim firmom finansowanie zewnetrzne.
Kluczowym problemem jest kwestia, na ile Zachdd, a zwtaszcza UE, w tym Niemcy
i Francja, zechca dla ratowania politycznego autorytetu i imperatywu powstrzymania
Rosji poswieci¢ choé czesé swoich intereséw gospodarczych z tym krajem. Historia
nie pozwala jednak mie¢ zbyt wielkich ztudzen, o czym swiadczy chocby precedens
gruzinski, ktory zostat prawie natychmiast zapomniany, im dalej na zachéd, tym szyb-
ciej. To gtéwnie interesy gospodarcze, w tym kwestie paliwowe, decydowaé beda
o stosunku Zachodu wobec Rosji, a w tym zakresie kraje UE sg daleko bardziej zwia-
zane z Rosjg niz Stany Zjednoczone.

Daleko idace skutki spowodowa¢ moze postawa Rosji w polityce miedzyna-
rodowej, w tym w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militarnego. To kwestia

% Rosja miaftaby prawo do interwencji, gdyby chodzito o masowe morderstwa i czystki etniczne, grani-

czace z ludobdjstwem, jak miato to miejsce na Batkanach.

7 Moze nawet do jakiej$ quasi-unii energetycznej, na wzdr polskiej propozycji.

38



Niektore aspekty prawne i polityczne kryzysu ukrainskiego i jego wptyw na bezpieczenstwo...

o fundamentalnym znaczeniu dla zglobalizowanego $wiata. Stopier zaostrzania sie
tej sytuacji zalezat bedzie od dalszego rozwoju wydarzen wokdt Ukrainy i dalszych
krokéw Rosji, a dotychczasowy jej rozwdj grozi nawet konfliktem zbrojnym. Juz od kil-
kunastu miesiecy swiat jest na krawedzi nowej zimnej wojny, szczegdlnie na linii Mo-
skwa—Waszyngton, cho¢ powrdét do stanu, ktéry istniat w okresie ZSRR, nie wydaje
sie prawdopodobny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rosja bedzie traktowana —i to
nie tylko przez Zachdd — z wiekszg ostroznoscia, jako kraj nieprzewidywalny. Mniej
bedzie politycznej poprawnosci w stosunkach z Moskwa, a wiecej asertywnosci. Naj-
prawdopodobniej wiele aspektéw stosunkédw z Rosja, zaréwno w ptaszczyznie dwu-
stronnej jak i wielostronnej, zostanie zrewidowanych, co zresztg juz nastgpito®.
Prawie na pewno nastgpig zmiany w doktrynie bezpieczer'stwa narodowego
panstw zachodnich, w tym w NATO i w Unii Europejskiej?®. Paradoksem moze by¢
to, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki po kilku latach wahan i poszukiwa nowej drogi,
poprzez eskalacje konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktérego skutki odczuwalne sg na
jego granicach, dostaje mocne bodZce rozwoju, a wtasciwie powrotu do tego, co byto
jego gtéwnym sensem od poczatku istnienia, czyli zadania obrony terytorialnej swych
cztonkdw. Stratedzy Sojuszu, mimo jasnych sugestii nowych cztonkéw — troche lepiej
znajacych realia sgsiedztwa z Rosjg — musieli sie przekona¢, ze niepokoje krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, obecnie cztonkéw NATO, nie byty przesadzone, a bta-
dzenie wokét takich koncepcji jak ,,misja okresla koalicje” i czy ,NATO jako skrzynka
na narzedzia” to psucie Sojuszu i ostabianie spoistosci mechanizmu art. 5%. Z pew-
noscig Sojusz bedzie musiat opracowac¢ nowa koncepcje strategiczng, bo ta przy-
jeta na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r. na tle tego, co czyni Rosja,
nie tylko zdezaktualizowata sie, ale nawet wyglada na naiwna. To jednak nie koniec
pozadanych zmian w NATO. Nadal muszg by¢ nie tylko aktualizowane plany ewen-
tualnosciowe Sojuszu, lecz takze uprawdopodobnianie ich realizacji przez znaczaca
obecnosé zotnierzy NATO i przygotowywanie niezbednej infrastruktury w krajach sa-
siadujacych z regionem konfliktu (Polska i kraje battyckie), a dodatkowo zagrozonych
wdrazaniem nowej doktryny Putina (szczegdlnie Estonia i totwa). Rosja swym dzia-
taniem wobec Ukrainy pogwalcita wiele zobowigzan prawnomiedzynarodowych i to
w sposoOb tak skrajnie niebezpieczny, ze polityczne zobowigzania z 1997 r. nie po-
winny ogranicza¢ Sojuszu. Pewnym politycznym problemem dla NATO staje sie po-
stawa Niemiec, co wyraza sie niekiedy w zréznicowanym podejsciu obu partii koali-
cyjnych CDU/CSU i SPD do istotnych kwestii polityki miedzynarodowej. Dos¢ czesto
odrebny poglad w kwestii sankgji i polityki wobec Moskwy wyraza minister spraw
zagranicznych Steinmeier. W pewnym sensie jest on wyrazicielem obaw két gospo-
darczych RFN, ktdre ze wzgledu na gtebokie zaangazowanie w gospodarcze interesy

2 Dotyczy to wspotpracy w ramach NATO—Rosja, stosunkéw UE—Rosja, grupy G-8 (ktéra wrdcita do for-
muty G-7), a takze stosunkéw dwustronnych z réznymi krajami.

Potwierdzeniem tego jest wypowiedZ zastepcy sekretarza generalnego NATO Aleksandra Vers-
bowa, stwierdzajgca, ze dla Sojuszu Rosja juz jest przeciwnikiem. m.widomosci.gazeta/pl/wiadomo-
$ci/1,117915,15891119,Zastepca_sekkretarza_ generalnego_NATO_Rosja_jest_naszym.html [dostep:
7.05.2014].

Takie koncepcja wykorzystania NATO dominowaty w okresie, gdy sekretarzem obrony USA w ekipie
George’a W. Busha byt Donald Rumsfeld. Takze kwestia misji out of area, jak w Afganistanie, powinna
by¢ przemyslana.
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z Rosjg, s niechetne zbyt daleko idgcym sankcjom przeciwko Rosji. Budzi to zaniepo-
kojenie w Waszyngtonie i nieufnos¢ wobec socjaldemokratéw niemieckich, ktérych
politycy (w tym byty kanclerz Schroeder) sg — jak podkresla to Wall Street Journal
— na listach pfac rosyjskich przedsiebiorstw energetycznych®. W polityce niemiec-
kiej i znacznym stopniu europejskiej, liczy sie jednak przede wszystkim stanowisko
kanclerz Niemiec Angeli Merkel, ktéra jak sie wydaje coraz bardziej watpi w moz-
liwosé osiggniecia trwatego porozumienia z Rosjg w kwestii jej konfliktu z Ukraina.
Data temu wyraz na spotkaniu Grupy G-7 w Elamu 8-9 czerwca 2015 r., oswiadczajac,
ze ,Potepiamy zgodnie aneksje Krymu, stanowigca ztamanie prawa miedzynarodo-
wego. (...) Konflikt na Ukrainie mozna rozwigza¢ tylko srodkami pokojowymi, na pod-
stawie porozumien z Miniska”, a zniesienie sankcji wobec Rosji jest zwigzane z reali-
zacjg tych porozumien. Kanclerz podkreslita, ze , Kraje G-7 sg gotowe do zaostrzenia
sankgji jesli bedzie tego wymagata sytuacja”®2.

Stanowisko G-7, skrytykowane przez Moskwe, jest wyrazem ograniczania poli-
tycznej poprawnosci w stosunkach z Rosjg na tle jej polityki wobec Ukrainy, wska-
zuje tez na determinacje Zachodu w egzekwowaniu ustalen z Moskwg dotyczaca roz-
wigzania konfliktu. Zdecydowana postawa Zachodu jest niezbedna, jesli jej zabraknie
w tym tak waznym momencie, oslepiony euforig powracajgcej mocarstwowosci
Putin dokona nieodwracalnej rekonfiguracji postzimnowojennego swiata.

Sprawa jest znacznie powazniejsza. Postawa Zachodu, zwtaszcza UE, wobec Rosji
od poczatku konfliktu byfa staba i anemiczna, i ograniczata sie do reagowania post
factum w nadziei, ze ograniczone sankcje powstrzymajg Rosje. Brak byto gtebszej stra-
tegii i dziatan wyprzedzajacych, brak zwartej koncepcji dziatan. Taka postawa moze
mie¢ fatalne skutki dla bezpieczenstwa i tadu miedzynarodowego. Spadnie wartos¢
odstraszania Zachodu i wiarygodnos$¢ przede wszystkim amerykanskich i natowskich
gwarancji. W praktyce juz to nastgpito po przekroczeniu przez Baszara al-Asada na-
kreslonej przez Baracka Obame czerwonej linii w Syrii, poprzez uzycie broni che-
micznej i braku amerykanskiej reakcji. W pewnym sensie Ukraina (a wczesniej Gruzja)
jest tez probierzem determinacji Stanéw Zjednoczonych, bo one réwniez, obok Rosji
i Wielkiej Brytanii, s gwarantami suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy
zgodnie z porozumieniem z 1994 r. Nie sg to co prawda gwarancje sojusznicze takie,
ktére wynikaja z artykutu 5. TW w ramach NATO, jednak stanowig forme polityczno-
-prawnego zobowigzania. Mozna zapyta¢, jak winni czuc sie Japoriczycy, Koreaiczycy
z Potudnia i mieszkarncy Tajwanu, coraz bardzie szantazowani wyzwaniami rezimu
Korei Pétnocnej oraz coraz bardziej niepokojgcymi dziataniami Chin®. Obym sie mylit,
ale aby czué sie bezpiecznym, panistwa bedg uciekaty sie przede wszystkim do zwiek-
szenia zbrojen, a niektére z nich do pozyskania broni nuklearnej.

31 The Russian Problem, WSJ, 27 April 2014. Online.wsj.com/news/articles/SB/00014240527023045
1870457952619  22321301282mg=neno64-wsj&url=htp%Fonline.wsj.com%Farticle%2F  [dostep:
28.04.2014]. Zob. tez: WSJ: Rosja coraz wiekszym zagrozeniem dla pokoju w Europie, Wiadomosci.onet.
pl/swiat/wsj-rosja-coraz-wiekszym-zagrozeniem-dla-pokoju-w-europie/dh3de [dostep: 28.04.2014].

32 polityce.pl/swiat/255368-angela-merkel-na-szczycie-g7-potepiamy-zgodnie-aneksje-krymu-stanowia
ca-zlamanie-prawa-miedzynarodowego [dostep: 14.06.2015].

3 Przede wszystkim z powodu polityki faktéw dokonanych stosowanych przez Chiny wokét spornych
wysp na akwenach morskich Dalekiego Wschodu.
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Niektore aspekty prawne i polityczne kryzysu ukrainskiego i jego wptyw na bezpieczenstwo...

Oczywiste jest, ze wnioski z lekcji ukrairiskiej powinny wyciggna¢ takze systemy
narodowego bezpieczenstwa poszczegdinych krajéw NATO, zaréwno tych, ktére
majg najwiecej finansowych i gospodarczo-wojskowych mozliwosci, jak i krajéw gra-
niczacych z Rosjg. By¢ moze zagrozenie rosyjskie bedzie w stanie zmobilizowac¢ do
zwiekszenia wysitku na rzecz wiasnego bezpieczeristwa i budowy wtasnej obrony
Unie Europejska, scisle powigzang z NATO i Stanami Zjednoczonym, ale na tyle nie-
zalezng i dysponujaca wiasnymi zdolnosciami obronnymi, by mogta wzigé na siebie
znaczacg czes¢ wysitku wtasnej obrony przed tzw. hard threats, czyli zagrozeniami
dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej swoich cztonkéw, czego ani Europejska
Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie przewidywata, ani nie byto to tez powodem
zatroskania strategéw krajow Europy Zachodniej. | jeszcze jedna sprawa. Dokonujgc
aneksji Krymu, Rosja nie tylko pogwatcita terytorialng integralnos¢ Ukrainy, lecz takze
swoje solenne zobowigzanie do ochrony tej integralnosci w zamian za oddanie przez
Ukraine broni nuklearnej. Moze to stanowi¢ fatalny w skutkach przyktad dla réznych,
w tym takze dyktatorskich reziméw, posiadajacych (lub wchodzacych w posiadanie)
bron nuklearng. Kraje te mogg nabraé przekonania, ze akt taki jest bezproduktywny,
catkowicie je ostabiajacy, a jakiekolwiek gwarancje mocarstw bezwartosciowe. Przy
okazji, w zwigzku z diametralnie rozbieznymi interpretacjami prawa miedzynarodo-
wego miedzy mocarstwami, czego wyrazem jest nie tylko kwestia ukrainska, lecz
wiele innych wydarzen i sytuacji, nalezatoby podejmowac dyskusje, prace kodyfika-
cyjne i inne wysitki, przede wszystkim na forum ONZ i innych organizacji miedzynaro-
dowych, aby doprowadzi¢ do zblizenia w zakresie interpretacji takich kluczowych dla
praw narodéw pojec jak agresja, atak zbrojny, prawo do samostanowienia, ochrona
interesdw mniejszosci narodowych i grup etnicznych, interwencja humanitarna czy
prawa cztowieka. Interpretacja tych pojec i praw zaczyna by¢ coraz bardziej dowolna,
zréznicowana coraz bardziej kregami cywilizacyjnymi i interesami panstw.

* k%

Zapewne daleko jest, w momencie pisania tego artykutu, do rozwigzania pro-
blemu ukrainskiego. Juz jednak po kilkunastu miesigcach jego trwania mozna po-
kusic¢ sie o rézne wnioski i refleksje. Rosja naruszyta suwerennosé Ukrainy i dokonata
aneksji czesci tego panstwa, tym samym pogwatcita fad postzimnowojenny (i oczywi-
Scie prawo miedzynarodowe) oraz rzucita nowe wyzwanie $wiatu, cho¢ nie wszedzie
jeszcze zapomniano o konflikcie z Gruzjg. Wstrzasneta tez europejskim i euroatlan-
tyckim bezpieczenstwem. Dokonata tego w swiecie, ktérego cechg jest wspétzalez-
nosé, przeptyw réznych zjawisk przez granice w ramach procesu, ktéry okreslany jest
jako globalizacja. Rosja data bezprecedensowy w XXI wieku pokaz aroganc;ji, ktam-
stwa i obtudy, przy — niestety euforii — ogromnej czesci spoteczenstwa rosyjskiego.
Przypomina to najgorsze czasy i standardy postepowania Hitlera i Stalina z lat 1938—
1939. Ale Zachdd, a gtéwnie Stany Zjednoczone, tez nie sg bez winy, a przyktady
psucia prawa i fadu miedzynarodowego mozna by mnozyé, a niektére z nich zostaty
tu juz wyzej przytoczone. Jednak w zaden sposdb nie usprawiedliwia to Rosji, ktéra
przy aprobacie rozpalonej nacjonalizmem znacznej czesci swego narodu realizuje
SWO0jg wizje mocarstwowa, niszczac jednoczesnie rodzacy sie z trudnoscig mit pan-
stwa normalnego i obliczalnego.
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Niepokojgca w tym kontekscie jest ewolucja doktryn bezpieczeristwa i wojennej
Federacji Rosyjskiej, zaktadajgcych mozliwos$¢ zbrojnej interwencji za granica juz nie
tylko dla ochrony rosyjskojezycznej ludnosci, ale nawet w przypadku gdyby wedtug
ocen Moskwy polityka danego parstwa byfa sprzeczna z interesami Rosji. Jeszcze
bardziej niepokojace jest doktrynalne obnizanie progu uzycia broni nuklearnej.

Nie wiemy, jaki bedzie los Ukrainy i czy straci ona historyczng szanse na zbudo-
wanie trwatej panstwowosci, na drodze ku ktdrej popetnita prawie wszystkie mozliwe
btedy. Mozemy by¢ jednak pewni, ze straci przede wszystkim Rosja. W zakresie wi-
zerunku, jako kraj zagrazajacy bezpieczeristwu, niesolidny uczestnik handlu i obrotu
miedzynarodowego oraz jako burzyciel tadu miedzynarodowego. Kota rzgdzace na
Kremlu powinny obawiac sie, ze Rosja jako sukcesor ZSRR moze odziedziczyé takze na
wtasne zyczenie epitet ,,imperium zfa”. Nalezy nie tyle mieé nadzieje, co réznymi spo-
sobami naciskaé, aby Zachdd wyciggnat wnioski z tej nowej lekgji historii i nie uznat
w momentach uspokojenia, ze nic sie nie stato, mimo agresji i aneksji Krymu przez
Rosje, i ze mozna powrdci¢ do zasady business as usual.

Konflikt rosyjsko-ukrainski i polityka Rosji sg zagrozeniem dla Polski. Zostato to
podkreslone w najnowszej, przyjetej w listopadzie 2014 r. Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Podkresla ona, ze

odbudowywanie mocarstwowosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej
konfrontacyjnej polityki, czego wyrazem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu,
negatywnie rzutuje na stan bezpieczeristwa w regionie,

3 Pkt. 41 Strategii. Tekst dokumentu, ISBN 978-83-60846-23-0, Warszawa 2014.
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Jarostaw Rokicki*

Zagrozenia i bezpieczenstwo
miedzynarodowe w perspektywie teologii
politycznej Reinholda Niebuhra

Sposrad wielu stabych stron protestantyzmu najbardziej dotkliwy jest z pewno-
Scig brak wrazliwosci na spoteczng tresc¢ egzystencji ludzkiej. W cywilizacji prze-
mystowej i wieku zagrozenia wojng atomowg odnowa kosciota musi uwzgled-
nia¢ petng swiadomos¢ faktu, ze wszyscy jesteSmy wciggnieci w cnoty i wystepki
[virtues and vices], zawinienia i obietnice naszego pokolenia. W pewnym sensie
prawda jest, ze nie mozemy osiggnac zbawienia dotad, dopdki wszyscy go nie
otrzymamy. [In a sense it is true that we cannot be saved unless we are all saved]*.

Teologia polityczna

By¢ moze czes¢ czytelnikdw jest zaskoczona tematem mojego artykutu w kontek-
Scie problematyki bezpieczenstwa, a zwtaszcza bezpieczerstwa miedzynarodowego,
ktére — jak sie wydaje — lezy przede wszystkim w polu badawczym nauk politycznych,
stosunkéw miedzynarodowych i nauk o bezpieczerstwie — najnowszego cztonka ob-
szaru i dziedziny nauk spotecznych — zinstytucjonalizowanego na mocy uchwaty Cen-
tralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdéw z 28 stycznia 2011 r.? Teologia jest bowiem

*  Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

! Cyt. za: http://www.tameri.com/csw/exist/niebuhr.shtml [dostep: 25.04.2012].

Uchwata centralnej komisji do spraw stopni i tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych,
,Monitor Polski” 2011, nr 14, poz. 149, http://www.infor.pl/monitor-polski,rok,2011,nr,14/poz,1-
49,uchwala-centralnej-komisji-do-spraw-stopni-i-tytulow-zmieniajaca-uchwale-w.html  [dostep:
01.06.2013].
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troche z innego Swiata niz wtadza, panstwo i polityka, militarne i niemilitarne systemy
bezpieczenstwa, co w dobie dominacji pragmatycznej definicji prawdy stawia jg poza
obszarem pozytywistycznie rozumianego poznania naukowego. W ten sposdb jako
metodyczna refleksja z powrotem zbliza sie do filozofii, z tg jednak réznicg, ze mi-
tujgc madrosc i jej poszukujac (gr. d\éw, phileo — kochaé, codia, sophia — madrosé),
zaktada mozliwos¢ istnienia Boga (gr. 6=og, theos — Bdg, Aoyog, logos — nauka). Nie
jest jednak ani religig, ani religioznawstwem, poniewaz intelektualne zatozenie o ist-
nieniu Boga nie oznacza jeszcze wen wiary — co by tgczyto jg z religia, a z drugiej strony
nie ma ani ambicji, ani cech poznania empirycznego — co czynitoby z niej rodzaj reli-
gioznawstwa.

Pomiedzy transcendentalng rzeczywistoscig Boga a pragmatycznym swiatem ludz-
kich dziatan rozposciera sie obszar, na ktérym obie dziedziny — abstrakcyjna teologia
i praktyczna polityka — sie spotykajg. Mowa tu o teologii politycznej (czasem teologii
publicznej), definiowanej jako ,,gataz zaréwno filozofii politycznej, jak i teologii prak-
tycznej, zajmujaca sie tym, w jaki sposdb koncepcje i pojecia mysli teologicznej przy-
czyniaja sie do formowania dyskursu politycznego, spotecznego ekonomicznego i kul-
turowego”3, lub jako ,,praktyczne korzystanie z teologii w zyciu codziennym”4,

Zwigzek pomiedzy transcendentalnym a praktycznym mozna zdefiniowaé jako po-
taczenie idei i dziatania. Polega on na tym, ze ,idee majg konsekwencje”*, co znaczy,
ze kategorie swiadomosciowe, ktére pozornie nie majg materialnych desygnatdw,
takie jak ,dobro”, ,zto”, ,sumienie”, ,grzech”, ,wolnos¢”, ,niewola”, ,Bog”, ,szatan”,
,przeznaczenie”, taska”, ,godnos¢”, ,honor”, ,mitos¢”, ,sprawiedliwos¢”, ,brater-
stwo” i wiele innych, a Scislej méwigc — ich intersubiektywne definicje operacyjne
— wptywajg na dziatanie ludzi, jednostkowe i zbiorowe, w ekonomii, polityce, kul-
turze. S podstawg systemow aksjonormatywnych i Swiatopogladdw; konstruujg
fenomenologiczny Lebenswelt, ktdry jest drogowskazem dziatan ludzi w zyciu oso-
bistym i sSrodowisku spotecznym; buduja systemy polityczne, kultury i cywilizacje. Or-
ganizujg ludzkie dziatania, okreslajac ich cel i nadajgc im sens. Kategorie okreslajace
sprawnos¢ i skutecznosé majg wobec swiata wartosci charakter instrumentalny — po-
przez dobdr srodkéw i procedur dziatania utatwiajg badz utrudniajg realizacje celdw,
ale same ich nie okres$lajg. Z tego powodu problematyka zagrozenia i bezpieczen-
stwa, w tym zagrozenia i bezpieczeristwa miedzynarodowego nie moze wyczerpywacé
sie w obrebie Weberowskiej definicji polityki jako proceséw dazenia , do udziatu we
wtadzy lub do wywierania wptywu na podziat wtadzy czy to miedzy paristwami, czy

3 Political theology or public theology is a branch of both political philosophy and practical theol-
ogy that investigates the ways in which theological concepts or ways of thinking underlie political,
social, economic and cultural discourses”, http://en.wikipedia.org/wiki/Political_theology [dostep:
01.06.2013]. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o znaczaco odmiennej definicji teologii politycznej,
ktérej autorem jest Carl Schmitt. W swej ksigzce z 1922 r. pt. Politische Theologie uznat, ze ,wszyst-
kie znaczace koncepcje nowoczesnej teorii panstwa sg zsekularyzowanymi koncepcjami teologicz-
nymi”, co oznacza, ze teoria polityczna w duzej mierze odnosi sie do panstwa (oraz suwerennosci)
w taki sam sposdb, jak teologia do Boga”, cyt. za: https://en.wikipedia.org/wiki/Sovereignty [dostep:
05.06.2013].

4, Practical theology is the practical application of theology to everyday life”, http://en.wikipedia.org/
wiki/Practical_theology [dostep: 01.06.2013].

> Przytaczam tu tytut ksigzki Richarda M. Weavera, Ideas Have Consequences, Chicago 1948; wyd. pol.
Idee majq konsekwencje, ttum. B. Bubula, Krakéw 1996.
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tez w obrebie panistwa miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje”®, ale musi odpo-
wiadac na pytania takie jak: czemu i komu ta wtadza ma stuzy¢, jakie realizowac cele,
dlaczego takie, a nie inne, do czego dazy¢, a czego unikaé, co jest dobre, a co zte —
oraz na wiele innych, nalezgcych do domen filozofii, etyki, aksjologii, antropologii
spotecznej, a wsrdd dziedzin niewymienionych takze i teologii.

Lokujgc problem badawczy w powyzej zarysowanym kontekscie, za gtéwny cel
opracowania uwazam przedstawienie teologicznej i jednoczesnie antropologicznej
wizji kondycji ludzkiej, ktéra w okresie Il wojny swiatowej i w latach zimnej wojny
umozliwiata objasnienie zrédet okropnosci wojny, holokaustu, tyranii i totalitaryzmu,
stanowigc jednoczesnie intelektualng i moralng podstawe mobilizacji potrzebnej do
zwyciestwa nad faszyzmem i przeciwstawienia sie ekspansji komunizmu. W czasach
zagrozenia wojng jadrowga i dwubiegunowego podziatu swiata — koncepcja ta byta
busolg umozliwiajacy orientacje w chaosie przeciwstawnych pogladéw moralnych
i dziatan politycznych. W obrebie filozofii i teologii chrzescijaniskiej, zwtaszcza prote-
stanckiej, uwazana jest za odpowiedZ na $wieckg, o ile nie ateistyczng, teorie egzy-
stencjalizmu Jean-Paula Sartre’a.

Autorem tej koncepcji jest Reinhold Niebuhr, amerykanski pastor ewangelicki,
teolog, filozof, politolog, twdrca teologii ,realizmu chrzescijaiskiego”, a takze jeden
z najbardziej wptywowych doradcéw rzadu amerykariskiego w okresie zimnej wojny.
Najkrécej rzecz ujmujac, byta to propozycja ,realizmu politycznego, ktéry nie po-
zwalat na porzucenie wysokich pryncypiow etycznych/moralnych [moral] na rzecz
krétkoterminowych, praktycznych kompromiséw”’. Dodac¢ nalezy, ze Reinhold Nie-
buhr, poza srodowiskiem protestanckim, a przede wszystkim teologéw protestanc-
kich, jest w Polsce mato znany?, dlatego tez niniejszy artykut pozwole sobie rozpoczgé
od krotkiego szkicu biograficznego jednego z najwazniejszych twdrcéw teologii poli-
tycznej potowy XX w.

& M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, ttum. A. Kopacki, P. Dybel, Krakdw 1998, s. 56.

7 Ch. Lemert, Why Niebuhr Matters, New Haven 2011, cyt. za: http://yalepress.wordpress.com/
2012/04/17/the-amorality-of-the-state-an-excerpt-from-why-niebuhr-matters [dostep: 20.05.2013].

8 Wedtug mojej wiedzy w jezyku polskim ukazata sie tylko jedna jego ksigzka: Poza tragizmem: eseje
o chrzescijanskiej interpretacji historii, ttum. A. Szostkiewicz, Krakdw 1985. Niebuhrianskiej koncep-
cji cztowieka poswiecona zostata takze tylko jedna — jak dotad — monografia: Leszek Pyra, Antro-
pologiczno-etyczna teoria Reinholda Niebuhra, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Kra-
kéw 1999. Ponadto osobe oraz gtéwne tezy dorobku amerykariskiego teologa/filozofa/politologa
dwukrotnie przedstawit teolog ewangelicki — profesor Karol Karski: Teologia protestancka XX wieku,
rozdz. VI, ,\Wiara chrzescijariska a problemy spoteczne — teologia Reinholda Niebuhra”, seria Omega,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1971 oraz: Wiara radykalna. REINHOLD NIEBUHR, rozdziat zamiesz-
czony w | tomie pracy zbiorowej pod red. Jézefa Majewskiego i Jarostawa Makowskiego, , Leksykon
wielkich teologéw XX/XXI wieku”, Wydawnictwo WIEZ, Warszawa 2003. Ponadto omdwienie gtow-
nych tez jego dorobku: K. Karski, Teologia protestancka XX wieku, rozdz. VI: ,Wiara chrzescijariska
a problemy spoteczne — teologia Reinholda Niebuhra”, Warszawa 1971. K. Karski napisat takze roz-
dziat o Reinholdzie Niebuhrze pt. Wiara radykalna Reinhold Niebuhr, zamieszczony w | tomie pracy
zbiorowej pod red. J. Majewskiego i J. Makowskiego, Leksykon wielkich teologéw XX/XXI wieku, War-
szawa 2003. Zob. tez. J. Rokicki, Powrdt w czasach kryzysu. Teologia polityczna Reinholda Niebuhra,
[w:] Teoretyczne i praktyczne problemy kultury politycznej, red. M. Banas, Krakdw 2013.
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Reinhold Niebuhr jako duchowny, teolog i polityk

Akces ewangelickiego pastora do polityki, zaréwno w roli teoretyka i interpreta-
tora procesow politycznych, jak i czynnego dziatacza politycznego®, wynikat w duzej
mierze z przekonania o koniecznosci odnowy protestantyzmu w Ameryce w dobie in-
dustrialnej i poindustrialnej zmiany spotecznej oraz globalizacji polityki miedzynaro-
dowej. Odnowa ta miata polegac na zblizeniu teologii protestanckiej, a szerzej chrze-
Scijanskiej, do owczesnych probleméw zycia spotecznego i konfliktéw klasowych
kapitalizmu oraz otwarcia jej (teologii) na opis i wyjasnienie konfliktéw miedzynaro-
dowych o skali globalnej, ktorych Ameryka od czaséw | wojny Swiatowej byta jednym
z gtéwnych uczestnikow.

Poglady Niebuhra uksztattowaty sie pod wptywem: tradycji teologii ewangelickiej,
doswiadczenia zyciowego, w tym przede wszystkim pracy w roli duszpasterza robot-
niczej, niemiecko-amerykanskiej parafii Bethel Evangelical Church w Detroit w latach
1915-1928, wydarzen historycznych i proceséw politycznych okresu od wybuchu
| wojny swiatowej do konca lat szes¢dziesigtych XX w.

Teologia pastora z Detroit wyrastata z klasycznej mysli protestantyzmu zawartej
przede wszystkim w nauczaniu $w. Augustyna, Marcina Lutra, Jana Kalwina, a w XX w.
Karla Bartha, Paula Tillicha, Sgrena Kierkegaarda. W okresie dominacji teologii libe-
ralnej pozostat on konserwatystg uznajgcym utomnos$¢ natury ludzkiej, spowodo-
wang przez grzech pierworodny. Z drugiej strony w swej mysli politycznej i dziata-
niach spotecznych uchodzit za liberata, a nawet socjaliste. W ten sposdéb udawato
mu sie odrzuci¢ dwie skrajnosci protestantyzmu: , catkowitego wycofania sie z zycia
Swieckiego z jednej strony, a z drugiej totalnego zanurzenia sie w polityke i sprawy
$wiata ziemskiego za posrednictwem «ewangelii spotecznej»”*.

W latach po Il wojnie Swiatowej, praktycznie do konca lat szes¢dziesigtych, mysl
teologiczna, etyczna i polityczna Niebuhra, a takze jego sposdb interpretacji historii
miaty bardzo duzy wptyw na amerykanskie srodowiska intelektualne i polityczne.
Oprocz politykdw i ekspertdow nalezacych wraz z Niebuhrem do grupy wspoétzatozy-
cieli ADA (Americans for Democratic Action), takich jak Hubert Humphrey, John Ken-
neth Galbraith, Joseph P. Lash, Walter Reuter, Eleanor Roosevelt, Arthur Schlesinger
Jr., do jego koncepcji ,nieutopijnego liberalizmu” odwotywali sie miedzy innymi:
Martin Luther King, Hans Joachim Morgenthau, Dietrich Bonhoeffer'!, wspéttworcy

Niebuhr w latach 1929-1941 byt cztonkiem Amerykanskiej Partii Socjalistycznej, a nawet kandyda-
tem w wyborach do senatu stanu Nowy Jork, do ktérego jednak nie wszedt, zdobywajac jedynie 1480
gtosow. W okresie wojennym zblizyt sie do Demokratéw, a nawet zostat jednym ze wspoétzatozycieli
i przewodniczagcym Union for Democratic Action, organizacji dziatajacej na rzecz zaangazowania sie
Standw Zjednoczonych w Il wojne Swiatowg po stronie aliantow (przeksztatconej w 1947 r. w nawia-
zujgca do programu progresywistow lewicowo-demokratyczng organizacje Americans for Democratic
Action). Fakty te podaje za: http://www.tameri.com/csw/exist/niebuhr.shtml [dostep: 15.03.2012]
oraz http://en.wikipedia.org/wiki/Americans_for_Democratic_Action [dostep: 26.03.2012].

10 http://www.tameri.com/csw/exist/niebuhr.shtml [dostep: 01.06.2013].

1 Urodzony we Wroctawiu antynazista, pastor ewangelicki, teolog, za swojg dziatalno$¢ zostat areszto-
wany, osadzony w KL Buchenwald, na osobisty rozkaz Hitlera zostat skazany na $mierc i powieszony
w KL Flossenblirg 9 kwietnia 1945 r., dwa tygodnie przed wkroczeniem tam Amerykandéw. Bonhoeffer
poznat Niebuhra w czasie rocznego pobytu stypendialnego w Union Theological Seminary w Nowym
Jorku. Fakty te podaje za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Dietrich_Bonhoeffer [dostep: 13.03.2012].
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doktryny ,powstrzymywania”, znanej jako ,doktryna Trumana” — George Kennan
i Dean Acheson, wptywowy publicysta polityczny dziennika ,,New York Times” James
Reston®? i wielu innych prominentnych politykdw i publicystéw okresu Il wojny $wia-
towej i zimnej wojny. W swoim felietonie politycznym na stronie internetowej Moral
Man and Immoral Society, poswieconej Niebuhrowi, Krista Tippet komentuje ten fakt
w sposéb nastepujacy:

W okresie swej dziatalnosci Niebuhr miat wptyw na prezydentdow, sedziow Sgdu Naj-
wyzszego, aktywistéw spotecznych i poetdw [jego przyjacielem byt m.in. znany poeta
angielski Wystan Hugh Auden — przyp. JR]. Nie mozna byto go zakwalifikowac do zadnej
kategorii politycznej, albo tez inaczej — klasyfikowano go alternatywnie jako liberata, ja-
strzebia, reakcjoniste, pacyfiste. W swoim Liscie z wiezienia w Birmingham (Letter from
a Birmingham Jail) Martin Luther King Jr. cytowat Niebuhra [a nie Gandhiego — jak sie
powszechnie uwaza — przyp. JR] jako zrédto rozwijanej przez siebie chrzescijanskiej idei
oporu bez uzycia sity. Wtedy tez prominentni intelektualisci zartowali na temat utwo-
rzenia przez nich klubu pod hipotetyczng nazwg , Atheists for Niebuhr”*,

Antropologia grzechu

Zdaniem Niebuhra dialektyczny paradoks zta i dobra w cztowieku ma zrédto w jego
unikatowej pozycji, polegajacej z jednej strony na uwiezieniu w naturze i historii,
a z drugiej — na wyzwalajgcej duchowosci, wynikajacej z tego, ze jest ,,obrazem Boga”,
co czyni go zdolnym do autotranscendencji, postawienia samego siebie poza natura
i czasem. Emanacjg transcendencji, umozliwiajgcg ludziom wyjscie poza swe cielesne
i temporalne ograniczenia, jest samoswiadomos¢ (jazn — self).

Cztowiek dzieki jazni dostrzega i pojmuje swojg Smiertelnos¢, nie potrafi jednak
pokornie znie$¢ swojej niedoskonatosci i ograniczonosci. Dzieki wolnosci ducha ma
mozliwos¢ dokonywania wybordéw i planowania swoich dziataii. Dostrzegajgc mozli-
wosci réznych form uniesmiertelnienia, probuje przekroczyé sam siebie, co prowadzi
go do idolatrii — tworzenia fatszywych Bogdéw i oddawania im czci, w tym takze ubo-
stwienia samego siebie. Jest to wykroczenie przeciwko pierwszemu przykazaniu De-
kalogu, a jednoczesnie — w interpretacji Niebuhra — istota grzechu pierworodnego,
opisanego w Starym Testamencie jako bunt Adama przeciwko Bogu i proba uzur-
pacji roli Boga przez cztowieka. W ten sposdb grzech pierworodny staje sie egzysten-
cjalnym skfadnikiem ludzkiego losu — losu kazdego cztowieka. Grzech pierworodny;,
wedtug Niebuhra, nie ograniczat sie do jednokrotnego, osadzonego w historii aktu
niepostuszenstwa Adama u progu hominizacji, jak to interpretowali teologowie libe-
ralni, ale byt, jest i bedzie potencjalnym zagrozeniem dla kazdej jednostki ludzkiej,
opcja z reguty przez nig (jednostke ludzka) wybierang, chociaz niekonieczng™.

2 http://www.tameri.com/csw/exist/niebuhr.shtml [dostep: 25.04.2012].
http://being.publicradio.org/programs/niebuhr-rediscovered/kristasjournal.shtml [dostep: 25.04.2012].
Sformutowanie Atheists for Niebuhr pozostawiam bez ttumaczenia ze wzgledu na jego wieloznacz-
nos$¢. Moze ono oznacza¢ zaréwno , Ateisci za Niebuhrem”, jak i ,Ateisci dla Niebuhra”. Najpraw-
dopodobniej intencje autoréw oddaje to pierwsze sformutowanie, oznaczajace, ze ateisci popierajg
Niebuhra i/lub gtosowaliby za Niebuhrem.

Zapobiec temu moze jedynie petne uznanie wtasnych ograniczen cztowieka i wykorzystanie daru wol-
nosci w obrebie boskich granic koniecznosci.
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Tworzac fatszywych bogdw, cztowiek popetnia grzech pychy (pride), ktéry ma dwa
wymiary: jednostkowy i zbiorowy. W ich ramach Niebuhr wyodrebnia cztery typy
pychy: pyche wtadzy, pyche intelektualng, pyche moralng i pyche duchowa (religijna).

Pycha wtadzy prowadzi do autorytaryzmu.

Pycha intelektualna jest sublimacjg wtadzy w postaci wiedzy prowadzacej do
prawdy, ale tez generujgcej pogarde dla ludzi gorzej wyksztatconych i pozbawionych
mozliwosci intelektualnego dotarcia do istoty rzeczywistosci. Jako klasyczny przy-
ktad pychy intelektualnej mozna przytoczyé wypowiedz Jacka Kurskiego: ,,Z tym We-
hrmachtem to lipa, ale jedziemy w to, bo ciemny lud to kupi”, ktéra miata by¢ od-
powiedzig na pytanie Tomasza Lisa o powody uzycia argumentu stuzby wojskowej
w Wehrmachcie dziadka Donalda Tuska w kampanii wyborczej przed wyborami pre-
zydenckimi 2005 roku™.

Pycha moralna, zwana ,,grzechem faryzejskim”, polega na przyznaniu sobie atry-
butu cnoty prawosci/sprawiedliwosci, co prowadzi do potepienia tych, ktérym od-
mawia sie wypetnienia jej standarddw, ustanowionych przez wtasng (moja) jazn.

Pycha duchowa (religijna) jest dzieckiem pychy moralne;j. ,Jej kwintesencjg jest
samouwielbienie. Rosci ono sobie prawo do zréwnania wtasnej prawosci/sprawie-
dliwosci z prawoscig Boga”®. Ten rodzaj pychy czesto przebiera sie w szaty religii i ich
kaptandéw, uznajacych sie za jedynych sprawiedliwych, namaszczonych przez Boga
gtosicieli Prawdy. Jak zauwaza Niebuhr, wiekszos¢ religii jest jedynie ,,polem bitwy
pomiedzy Bogiem a mitoscig wtasnga (self-esteem) cztowieka™"’.

Wszystkie typy pychy generuja zagrozenia dla cztowieka. Potegujq sie one szcze-
gélnie wtedy, gdy pycha przybiera posta¢ kolektywng. Pycha kolektywna nie jest
bowiem jedynie prostg sumg jednostkowych egocentryzméw, tylko nowa jakoscig,
jednoscig przekraczajacg site i ambicje jej potgczonych jednostkowych sktadnikow.
Osoba ludzka w Swietle tego pogladu staje sie nic nieznaczacym bytem, bedgcym
jednym z wielu trybikéw machiny spotecznej, co pozostawato w zgodzie ze znanym
cytatem z Majakowskiego: ,,Jednostka — zerem, jednostka — bzdurg, sama — nie ruszy
pieciocalowej ktody, choéby i wielkg byta figurg”?2.

Pycha kolektywna znacznie fatwiej niz pycha indywidualna przyjmuje forme ido-
latrii, a ponadto jej bogowie — narody, panstwa, klasy spoteczne, rasy, grupy etniczne,
partie polityczne, religie i inne emanacje kolektywnych egoizmdéw —podporzgdkowuja
sobie jednostki ludzkie, wymagajg od nich absolutnej lojalnosci i poswiecenia, powo-
dujac rozptyniecie sie indywidualnych jazni i wolnej woli w kolektywnym przymusie
grupy. Konflikty miedzygrupowe sg zatem u swych zrédet generowane w procesie
Swiadomosciowej transcendencji zbiorowosci ludzkich, ich form organizacyjnych,

% Stowa te wedtug dziennikarzy Tomasza Lisa, Wiestawa Wtadyki, Tomasza Wotka i Katarzyny Kolendy-

-Zaleskiej, miaty zosta¢ wypowiedziane przed nagraniem w studiu radia Tok FM programu porannego

14 pazdziernika 2005 r. Podaje za: http://media.wp.pl/kat,1022939,wid,8119515,wiadomosc.htm-

I?P[page]=1, grudnia 2005 [dostep: 02.04.2013].

Reinhold Niebuhr by Howard G. Patton, A symposium by Five Women on the Seminary Campus, wer-

sja internetowa przygotowana przez Harry’ego W. Adamasa i Grace C. Adams, http://www.religion-

-online.org/showchapter.asp?title=3279&C=2738 [dostep: maj 2012].

7 R. Niebuhr, The Nature and Destiny of Man: A Christian Interpretation, New York 1953, t. 1, s. 200.

8 W. Majakowski, Wtodzimierz lljicz Lenin, http://www.poezja.org/utwor-6219.html [dostep:
23.04.2013].
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ideologii i systemdw politycznych do postaci bogéw/idoli, ich absolutyzacji, prowa-
dzacej do pojawienia sie wobec nich postaw fundamentalistycznych.

Zderzenie sie fundamentalizmow, z kolei, prowadzi to do antagonizmoéw miedzy-
grupowych kulminujacych w otwartych konfliktach. Jezeli proces idolatrii dotyczy
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, antagonizmy i konflikty przyjmuja po-
sta¢ konfliktéw miedzynarodowych. Koronnymi przyktadami, opisywanymi przez
Niebuhra, byty tu nazizm kulminujacy wybuchem Il wojny $wiatowej, komunizm
w stalinowskim apogeum dazacy do podporzadkowania sobie cztowieka i $wiata,
dwubiegunowy podziat Swiata okresu zimnej wojny i zagrozenie wojng atomowa. Po
zakoniczeniu Il wojny Swiatowej, zdaniem ewangelickiego teologa, logike porzadku
politycznego Swiata wyznaczyty na dziesieciolecia dwie fundamentalistyczne utopie
— sowiecka utopia komunizmu i wywodzaca sie z tradycji Objawionego Przeznaczenia
(Manifest Destiny) amerykariska utopia misji postepu i wolnosci.

,lronia historii amerykanskiej”
(The Irony of American History)*®

Dla Niebuhra kluczowym pojeciem interpretujgcym historie Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki jest Eironeia (sipwveia)®. Jest ona oczywiscie takze pojeciem uni-
wersalnym, objasniajgcym kondycje ludzkiego losu. W ptaszczyznie historii stanowi
ogromnie wazne dopetnienie, ale takze zaprzeczenie dwdch innych kluczowych
pojec: patosu i tragedii. Te trzy pojecia dla autora The Irony of American History s3
ramg eksplanacyjng procesu historycznego, zastosowang z petng $wiadomoscia
takiego wyboru w strategii poznawczej, a takze ze swiadomoscig obcigzenia jej ak-
sjologicznym subiektywizmem. Wybor ten uzasadniony jest dwojako. Z jednej strony
przekonaniem o tym, ze Eiréneia (eipwveia) jest obiektywnie obecna jako wazny ele-
ment historii Ameryki, a z drugiej strony zgodnoscia tej kategorii poznawczej z wiarg
i Swiatopoglgdem autora. Pierwszy argument Niebuhr przedstawia nastepujgco:

We wspdtczesnej historii, zwtaszcza w naszej historii narodowej?, jest tak wiele oczy-
wistych elementdéw ironicznych, poniewaz nardd, ktéry tak szybko urdst od bezsity do
potegi i od niewinnosci do odpowiedzialnosci, a ktory spotyka nieprzyjaciela, prze-
ksztatcajgcego nasze nieszkodliwe ztudzenia w grozne iluzje — zostaje zobowigzany do
uwiktania sie w sprzecznosci raczej niedorzeczne®.

Stany Zjednoczone rzeczywiscie staty sie mocarstwem swiatowym w ciggu okoto
130 lat — od braku armii w wojnie o niepodlegtos¢ (w USA znanej jako Rewolucja
Amerykanska lub amerykariska wojna rewolucyjna) i okresu luznej konfederacji daw-
nych kolonii brytyjskich — do decydujacego o zwyciestwie aliantéw udziatu w | wojnie

¥ Ten podrozdziat w istotnej czesci zostat opublikowany w: J. Rokicki, op. cit., s. 182—188.

20 By unikna¢ z jednej strony niebezpieczenstwa ,polonizacji”’, a z drugiej ,,anglicyzacji” pojecia, od tego
momentu dla jego okreslenia bede uzywat greckiego brzmienia w notacji greckiej i facinskiej.

2 Dla Amerykanina nation nie jest wspdlnotg etniczna, ale polityczna. Piszgc o , historii narodowe;j”,

Niebuhr ma na mysli oczywiscie geneze i historie paristwa amerykarskiego.

2 R. Niebuhr, The Irony of American History, Chicago and London 2008.
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Swiatowej, co powtdrzyto sie po ¢wieréwieczu w Il wojnie Swiatowej. Nieszkodliwe
ztudzenia, miedzy innymi przekonanie o misji Ameryki jako nosnika postepu, wol-
nosci i demokracji — gdy fundamentalistycznie absolutyzowane — stajg sie niszczace.
Nieprzyjacielem jest oczywiscie ZSRR (ksigzka zostata napisana w 1952 r.). Niedo-
rzecznych sprzecznosci jest wiele. Najwazniejszg jest mozliwos$¢ uzycia broni jgdrowej
w wojnie prewencyjnej przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu?, co jest ztem wymie-
rzonym w inne zto.

Drugi argument (wiary i Swiatopogladu) jest wazniejszy. Zdaniem Niebuhra
Eiréneia (sipwvela) jest waznym atrybutem wiary chrzescijanina w dwojaki sposdb.
Po pierwsze, wystepuje ona w relacji miedzy Bogiem a cztowiekiem, dotyczy
zwtaszcza kwestii obecnosci zta w naturze ludzkiej i ludzkiej historii. Chrzescijariska
interpretacja zta w historii cztowieka jest wrecz trwale i konsekwentnie ironiczna.
Konsekwencja ta, zdaniem teologa, wynika z

wiary, ze caty dramat historii ludzkiej dzieje sie pod nadzorem boskiego sedziego,
ktéry Smieje sie z ludzkich pretensji [do samouwielbienia — przyp. JR], nie czujac jed-
noczesnie wrogosci wobec ludzkich aspiracji. WySmianie tych pretensji jest ich boskim
osadem. Osad przeksztatca sie w mitosierdzie, ale tylko wtedy, gdy skutkuje uniewaz-
nieniem pretensji i zmusza ludzi do petnego skruchy uznania préznosci ich wtasnej
wyobrazni®.

Po drugie, Eironeia (elpwveia) wypetnia catg Biblie. Niebuhr omawia liczne tego
przykfady: wypedzenie Adama i Ewy z Edenu, upadek Babilonu i historie wiezy Babel,
potepienie faryzeuszy i zburzenie Jerozolimy, wreszcie ukrzyzowanie Chrystusa. Jest
przekonany, ze

zaréwno w historiach, jak i przestrogach biblijnych obecna jest ironia. Chrystus zo-
staje ukrzyzowany przez kaptandw najczystszej religii Jego czasdw oraz przez stugéw
[minions] czegos, co jest najsprawiedliwsze — prawa rzymskiego. Fanatyzm kaptanow
jest fanatyzmem wszystkich dobrych ludzi, ktorzy nie wiedza, ze nie sg az tak dobrzy,
jak sami o sobie sadza®.

Wszystkie biblijne przyktady Niebuhr generalizuje i uniwersalizuje w postaci an-
tropoteologicznej koncepcji zta, juz wczesniej omdwionej. Uwaza, ze w Biblie jest
wpleciona uniwersalna koncepcja zta, wynikajaca z dualnego charakteru natury ludz-
kiej, bytu stworzonego i skoficzonego w przestrzeni i czasie, ale jednoczesnie zdol-
nego do transcendencji — przekroczenia wtasnych granic. Ujmuje te mysl w sposdb

nastepujacy:

Zto w historii cztowieka uznaje sie [w Biblii — przyp. JR] za skutek niewtasciwego wy-
korzystania jego wyjatkowych zdolnosci. Ow btedny uzytek zawsze taczy sie z niepo-
wodzeniem rozpoznania granic swych mozliwosci: wtadzy, madrosci i cnoty [virtue].

3 Cytat pochodzi z koricowego, smego rozdziatu ksigzki. Niebuhr nie musi ttumaczy¢ tego, co czytelnik
juz zna z wezesniejszych rozdziatéw. Ja czuje sie jednak zobowigzany do rudymentarnej egzemplifika-
cji tego fragmentu.

2 R. Niebuhr, op. cit., s. 155.

% |bidem, s. 160.
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Cztowiek jest stworzeniem paradoksalnym [ironic], poniewaz zapomina, ze nie jest po
prostu stwdrcg, ale takze stworzeniem?.

Ukryta w Biblii Eiréneia (eipwveia), odkryta przez Niebuhra jako — rownolegle —
obiektywny porzadek rzeczywistosci ludzkiej oraz zasada go wyjasniajaca, wykorzy-
stana zostaje do analizy historii Stanédw Zjednoczonych Ameryki oraz sytuacji mie-
dzynarodowej $wiata lat piecdziesigtych XX w. Nie jest jednak samotna. Wystepuje
w triadzie, a jej partnerami sg patos i tragedia. Niebuhr uwaza, ze bez osadzenia jej
w uktadzie triadycznym, trudno zrozumiec istote jej roli w kontekscie historycznym.
Partnerdw Eironeia (elpwveia) opisuje on nastepujgco:

(a) Patos jest tym elementem sytuacji historycznej, ktéry wzbudza litos¢ [pity] (wspdt-
czucie), ale nie zastuguje ani na podziw, ani nie gwarantuje skruchy. Patos rodzi sie
z przypadkowo krzyzujacych sie w zyciu zamierzen i nietadu, ktorych ani przyczyn, ani
winnych nie da sie okresli¢. Cierpienie wywotane przez szkody catkowicie naturalne sg
najjaskrawszym przypadkiem czysto patetycznym. (b) Na tragizm sytuacji cztowieka
sktadaja sie Swiadome wybory zta w celu obrony dobra. Jesli ludzie lub narody czynig
zto w dobrej sprawie; jesli biorg na siebie wine po to, by odpowiedzialnie wypetnic ja-
kies zobowigzania najwyzszej préby lub gdy poswiecajg jakies znaczne wartosci dla ra-
towania cenniejszych lub réwnorzednych, to dokonujg oni wyboru tragicznego. Tym
samym koniecznos¢ skorzystania z grozby destrukcji jagdrowej jako narzedzia zacho-
wania pokoju jest tragicznym elementem naszej obecnej sytuacji. Tragedia wzbudza
podziw tak samo jak lito$¢, poniewaz taczy szlachetnosé z wing?.

Ironia natomiast taczy sie z komedia, poniewaz sytuacja ironiczna jest pochodng
przypadkowych, niepowigzanych ze sobg zdarzen. Ale ironia przestaje by¢ komedia
wtedy, gdy w serii przypadkowosci odkryta zostaje jakas prawidtowos¢. Jak konty-
nuuje moralista i teolog:

Jesli cnota staje sie wystepkiem z powodu jakiegos ukrytego defektu cnoty; jesli sita
staje sie staboscig z powodu préznosci, do ktdrej sita moze sktonic sitacza — cztowieka
czy nardd; jesli bezpieczenstwo przeksztatca sie w zagrozenie, poniewaz pokfada sie
w nim zbyt wielkg ufnosé; jesli madrosc¢ staje sie szalencza, poniewaz nie zna wia-
snych granic — we wszystkich tych przypadkach sytuacja jest ironiczna/paradoksalna?.

Ironia rézni sie od patosu tym, ze w sytuacji patetycznej cztowiek nie jest za nig
odpowiedzialny, a w ironicznej — ponosi przynajmniej czesciowg odpowiedzialnosé.
Z kolei tragedia wynika raczej z nieuswiadomionych stabosci ludzi, a nie — tak jak
w przypadku ironii — jest wynikiem $wiadomych decyzji. Obie Swiatowe potegi, co
Niebuhr z goryczg potwierdza, s3 podobne do siebie w swych pretensjach dotycza-
cych logiki historii, poczucia wtasnej misji historycznej w dziejach, posiadania racji
czy ,prawdziwej wiedzy” o procesach historycznych. Pretensje obu mocarstw: USA
i ZSRR mogly zagrozi¢ swiatu, poniewaz oba kraje przekroczyty granice pychy. Uimuje
to w sposéb nastepujacy:

% |pidem, s. 156.
27 |bidem, s. XXIV.
% |bidem.
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Nasza nowoczesna kultura liberalna, ktdrej cywilizacja amerykanska jest tak nieza-
maconym przyktadem, jest zaangazowana w wiele paradoksalnych zaprzeczen wobec
wtasnych pretensji do cnoty, madrosci i wiadzy. Jako ze komunizm jak dotad rozwinat
te pretensje w grozne formy tyranii, jestesmy wtaczeni w podwdjny paradoks/ironie
konfrontacji ze ztem, ktére zostato wydestylowane z iluzji gatunkowo nie réznych od
naszych wtasnych. Tak dalece, jak komunizm bedzie probowat pokry¢ paradoksalny
kontrast pomiedzy swoimi oryginalnymi marzeniami o sprawiedliwosci i cnocie a ich
obecnym stanem ciggtych desperackich wysitkbw majgcych dowiesé, ze ich tyrania
jest ,demokracjg”, a imperializmm ma by¢ osiggnieciem swiatowego pokoju, juz rozpu-
$cit ironie w czyste zt0®.

Ducha ksigzki Niebuhra wyznacza figura Don Kichota, ktéry pragnie oczyscié Swiat
ze zta, ale chociaz nie brak mu woli, nie ma na to zadnych mozliwosci. Staje sie przez
to postacig Smieszng — na pograniczu ironii i komedii. Jego misji nie da sie zreali-
zowad. Jednakze ironia moze sie przeksztatci¢ w tragedie, jesli przekroczy prég pychy.
Niebuhr zmart w 1971 roku, kiedy zimna wojna zaczeta powoli wygasa¢. Do porozu-
mien helsinskich brakowato tylko czterech lat. Do bezposredniego konfliktu miedzy
Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich a Stanami Zjednoczonymi na szcze-
Scie nie doszto. | moze przyczynita sie do tego filozofia i teologia polityczna Reinholda
Niebuhra.

Realizm chrzescijanski

Niebuhrianiski realizm chrzescijaiiski oznacza przeniesienie teologii i etyki ze sfery
abstrakgji intelektualnej oraz obszaru sacrum kart Pisma Swietego w domene real-
nego $wiata spotecznego, czego poczatkiem byto rozréznienie pomiedzy etykg indy-
widualng a kolektywng, dokonane w ksigzce Moral Man and Immoral Society (1932).
Dotyczy réwniez uznania realnosci grzechu jako elementu egzystencjalnej kondycji
cztowieka, co czyni granice pomiedzy Bogiem a cztowiekiem nieprzekraczalng dla
tego drugiego®. W innym znaczeniu ,realizm chrzescijanski” jest propozycjg wta-
czenia etyki i teologii w obszar realnych dziatan ludzkich w obrebie polityki, stwo-
rzenia praktyki politycznej skoncentrowanej nie tylko na ,walce o wtadze warunko-
wang interesami ekonomicznymi”. Uwzglednia takze konieczno$¢ wyboru pomiedzy
dobrem a ztem, a nawet — w sytuacji konfliktu miedzynarodowego, co jest gtéwnym
motywem The Irony of American History oraz wczesniejszej decyzji Niebuhra o po-
parciu wiaczenia sie Stanéw Zjednoczonych do Il wojny Swiatowej — wyboru ,, mniej-
szego zfa”. W tym ostatnim kontekscie pojawia sie jeszcze jedno, do$¢ waskie rozu-
mienia realizmu. Realistycznym ma tu by¢ uznanie przez Niebuhra moralnego prawa
do prowadzenia wojny przeciwko wrogowi pragngcemu zniszczy¢ ,nasze” spote-
czenstwo lub ,uniwersalne” wartosci ludzkie (odnowiona doktryna wojny spra-
wiedliwej). Przed przystgpieniem USA do Il wojny swiatowej uwazat on, ze ,zagro-
Zenie ze strony Hitlera powinno by¢ uznane za wieksze zto niz uczestnictwo w wojnie

®  |bidem.
30 On Being with Krista Tippet, http://being.publicradio.org/programs/niebuhr-rediscovered/kristas-
journal.shtml [dostep: 25.04.2012].
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majacej zakoriczy¢ tyranie Hitlera”, a podczas wojny, w swych publikacjach o charak-
terze dziennikarskim, ,,zazwyczaj popierat sposéb prowadzenia wojny przez prezy-
denta Roosevelta”.

Realizm chrzescijaiiski ma wiele twarzy i mozna go odczytywaé w wielu kontek-
stach. Po pierwsze, mimo ze zakorzeniony w teologii, skoncentrowanej przeciez na
Swiecie transcendentalnym, ten zespdt pogladdw i interpretacji jest po amerykansku
niezwykle pragmatyczny i — mimo sporu Niebuhra z Johnem Deweyem?? — kore-
sponduje z amerykanska filozofig pragmatyzmu. Po drugie, w obszarze teologii re-
alizm chrzescijanski zajmuje miejsce pomiedzy liberalizmem a ortodoksjg, a wiec wy-
raza stanowisko umiarkowane, interpretujace prawde religijng w kontekscie czaséw
wspdtczesnych Niebuhrowi, ale nieznieksztatcajgce jej pod wptywem biezgcych méd
intelektualnych i ideologii politycznych. Po trzecie, o czym juz byta mowa, realizm to
wigczenie teologii do interpretacji i oceny moralnej przesztej i biezacej praktyki po-
litycznej, co jest waznym krokiem na rzecz pogodzenia etyki z polityka. Pamietajac
o pozostatych kontekstach, sgdze, ze te trzy najwyrazniej okreslajg miejsce i intelek-
tualng tres¢ mysli i dziatarh Reinholda Niebuhra.

Powr6t mysli Niebuhra

W ostatnich latach, po niemal ¢wieréwieczu zapominania, obserwujemy spektaku-
larny powrét do mysli politycznej Reinholda Niebuhra, a nawet jej renesans. Zostato
to spowodowane nie tylko przez stawny wywiad Baracka Obamy dla ,The New York
Timesa” z 2007 r. ale przede wszystkim przez sytuacje polityczng Stanéw Zjednoczo-
nych, uwiktanych od 1990 r. w trzy wojny — | i Il wojne w Zatoce Perskiej**, wojne z ta-
libami w Afganistanie®*® — i pomniejsze interwencje, jak np. przegrang przez Ame-
rykanow bitwe w somalijskim Mogadiszu z 3 i 4 pazdziernika 1993 r.3® Sytuacja ta
w wielu aspektach stanowita kontekst polityczny podobny do tego z okresu zimnej
wojny, kiedy diagnoza polityczna i przestanie etyczne filozofa i teologa, ktérym
w jednej osobie byt Niebuhr, byty nie tylko racjonalnym opisem i wyjasnieniem ow-
czesnej sytuacji miedzynarodowej, ale takze drogowskazem moralnym wskazujgcym
kierunek dziatan éwczesnych sternikdw amerykanskiej polityki zagranicznej.

31 Reinhold Niebuhr by Howard G. Patton...,r. 1,s. 17.

32 Sporowi pomiedzy Niebuhrem i Deweyem poswiecona jest ksigzka Daniela F. Rice’a, Reinhold Nie-
buhr and John Dewey. An American Odyssey, Albany 1983.

3 | wojna w Zatoce Perskiej trwata od 2 sierpnia 1990 roku do 3 marca roku 1991 i byta spowodowana
inwazjg Iraku na Kuwejt. Il wojna w Zatoce Perskiej oficjalnie rozpoczeta sie 20 marca 2003 roku i za-
konczyta 1 maja. Okreslano jg jako wojne ,prewencyjng”. W obu braty udziat sity innych panstw,
w tym polskie. Tak zwana ,,stabilizacja Iraku” trwata do 28 czerwca 2004, kiedy Amerykanie przeka-
zali wtadze nad panstwem w rece Irakijczykow. Wojska koalicjantow pozostajg w Iraku do dzisiaj, zaj-
mujac sie wciaz ,stabilizacjg”, polegajaca gtéwnie na patrolowaniu kraju oraz szkoleniu irackich jed-
nostek militarnych (w tym policji).

34 \Wojna z talibami w Afganistanie byta bezposrednim skutkiem zamachéw terrorystycznych z 11 wrze-
$nia 2001 r. i trwata oficjalnie od 7 pazdziernika 2001 do korica kwietnia 2002 r. Oficjalna jej przyczyna
byta odmowa wydania Bin Ladena przez rzad Iraku kontrolowany przez talibéw. Zotnierze amerykan-
scy oraz panstw z nimi sprzymierzonych wciaz zajmuja sie ,,stabilizacjg”.

3% Zob. film dokumentalny The True Story Of Black Hawk Down, http://video.google.pl/videoplay?do-
cid=-3073834573272072999 [dostep: 13.03.2012].

53



Jarostaw Rokicki

Swego rodzaju postowiem do The Irony of American History jest ksigzka Andrew
J. Bacevicha Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjgtkowosci, po angielsku wy-
dana w roku 2008. Ten emerytowany putkownik armii amerykanskiej, weteran wojny
w Wietnamie, profesor stosunkéw miedzynarodowych a Uniwersytetu Bostoriskiego,
stat sie jednym z najwiekszych krytykdw amerykaniskiego imperializmu ery postre-
aganowskiej, a zwtaszcza prezydenta George’a W. Busha, ktérego polityke wojny pre-
wencyjnej w Iraku i Afganistanie okreslit mianem ,,niemoralnej, niedozwolonej i nie-
roztropnej”®. Poszedt tu $ladami Reinholda Niebuhra, lecz nie dlatego, ze przezyt
osobistg tragedie (jego syn — porucznik armii amerykanskiej — zgingt w Iraku w akcji
13 maja 2007 r.). Bacevich byt juz znacznie wczesniej przeciwnikiem amerykanskiej
polityki zagranicznej, polegajacej na szeregu ,niekoriczacych sie wojen, ktére osta-
biajg armie i sg katastrofg amerykanskiej polityki”*’.

Nurt ten, wzmocniony amerykanskimi ktopotami w Afganistanie, nakfadajac sie
na petzajgcy kryzys ekonomiczny swiata kapitalistycznego, skfania do przypuszczenia,
ze do mysli teologicznej i etycznej Reinholda Niebuhra bedziemy sie jeszcze wielo-
krotnie odwotywad i korzysta¢ z zawartych w niej wzoréw taczenia polityki z etyka,
u ktorych podstaw lezy zakorzeniona w teologii cnota roztropnosci, polegajaca na
umiejetnosci rozpoznania granic wiasnych mozliwosci cztowieka.

3% http://en.wikipedia.org/wiki/Andrew_Bacevich [dostep: 11.08.2012].
37 A.). Bacevich, Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjgtkowosci, ttum. B. Wilga, Stalowa Wola 2010,
tekst na oktadce.
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Bezzatogowe statki powietrzne
jako gtowny Srodek zwalczania
miedzynarodowego terroryzmu
- aspekty prawne

Wprowadzenie

Wspdtczesne pole walki wymusza daleko idgce zmiany, tak w sferze taktykii srodkéw
stosowanych, jak i postrzegania roli oraz funkcji miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. Podstawowa przyczyng owych zmian jest wystepowanie zagrozen, niezna-
nych w 1945 r. twércom Karty Narodéw Zjednoczonych, takich jak miedzynarodowy
terroryzm. To on w wiekszosci przypadkéw determinuje charakter wspétczesnego
pola walki, ktére stanowig konflikty o charakterze asymetrycznym. Walka z ,nie-
widzialnym” wrogiem, jakimi sg ugrupowania terrorystyczne, nieprzestrzegajgcym
zasad i norm miedzynarodowego prawa humanitarnego, wymusza ponowne zde-
finiowanie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, wyrazajgcego prawo narodu do
samoobrony w przypadku zamachu terrorystycznego oraz dopuszczalnosci zastoso-
wania nowoczesnych $rodkdw, takich jak bezzatogowe statki powietrzne® unmanned
aerial vehickle (UAVs). Przedmiotem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na
pytanie: Czy legalne jest uzycie bezzatogowych statkéw powietrznych o charakterze
ofensywnym w wojnie z miedzynarodowym terroryzmem?

*  Magister, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

1 W Polsce Urzad Lotnictwa Cywilnego uzywa nazwy bezzatogowe statki powietrzne i taka nazwa zo-
stata réwniez przyjeta na potrzeby niniejszej pracy. Zob. http://www.ulc.gov.pl/pl/uav [dostep: maj
2015]. W literaturze przedmiotu oraz w jezyku potocznym mozna spotkac takze inne nazwy bezza-
togowych statkdw powietrznych takie jak: bezzatogowe statki latajace, drony, bezpilotowce czy tez
z ang. UAV (unmanned aerial vehicle) czy RPA (remotely piloted aircraft).
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Powyzsze zagadnienie wcigz stanowi przedmiot zywego zainteresowania litera-
tury zachodniej, bedacej gtéwnym punktem odniesienia niniejszej pracy. Jednakze
w literaturze krajowej réwniez podejmowany byt temat wykorzystania bezzatogo-
wych statkéw powietrznych w walce z miedzynarodowym terroryzmem?,

Niewatpliwie zagadnieniem wymagajacym odrebnego omdwienia i analizy jest
aspekt etyczny wykorzystania uzbrojonych bezzatogowych statkéw powietrznych.
Niemniej jednak temat ten, ze wzgledu na jego ztozonos¢, wymaga odrebnej analizy
pod katem oddziatywania atakéw z uzyciem bezzatogowych statkéw powietrznych
tak na psychike operatoréw, jak i ludnosé cywilng, bedacg ich $wiadkiem?.

Wojna z miedzynarodowym terroryzmem

Fundamentalng sprawg wymagajgca rozwazenia jest kwestia, czy w przypadku akcji
wymierzonych przeciwko grupom terrorystycznym, w ktdrej ging terrorysci, mozna
moéwié o wojnie z terroryzmem. Pojecie war on terror* zostato wprowadzone do je-
zyka wspotczesnej polityki po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. przez éwczesng ad-
ministracje prezydenta USA George’a W. Busha. Terminem tym okreslono catoksztatt
rozwigzan polityczno-prawnych wprowadzonych do sfery zewnetrznych stosunkéw
panstwa, przede wszystkim tych zwigzanych z adekwatng odpowiedzig na zamachy
terrorystyczne wymierzone w USA. Zgodnie z Doktryng Busha®, ktéra znalazta nor-
matywne potwierdzenie w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA, Stany Zjedno-
czone majg prawo zastosowac uderzenie prewencyjne (pre-emptive atack), nawet
bez uprzedniego ataku agresora, rozumianego jako panstwo, bgdz ugrupowanie ter-
rorystyczne. Wedtug przytaczanej koncepcji USA majg prawo dokona¢ ataku wyprze-
dzajacego w przypadku:
1) grozby zamachu terrorystycznego,
2) dziatalnosci wymierzonej w USA przez panstwa okreslone mianem ,,zbdjeckich”
(rogue states),
3) panstwa popetniajgcego czyny noszace znamiona ludobdjstwa lub inne zbrodnie
przeciwko ludzkosci,
4) panstwa, ktdre co prawda samo nie popetnia ludobdjstwa lub zbrodni przeciwko
ludzkosci, lecz nie potrafi zapobiec popetnianiu wyzej wymienionych zbrodni na
swoim terytorium®,

J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty uzycia drondw w walce z terroryzmem miedzy-
narodowym. Debaty i kontrowersje, http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2015/01/bel-
lona4_2014.pdf [dostep: maj 2015]; B. Sajduk, Big Data i drony kontra terrorysci, http://usa-eu.kra-
kowskie.nazwa.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=449%3Abaej-sajduk-gbig-data
-i-drony-kontra-terrorycig&catid=13%3Ateksty&Itemid=9 [dostep: maj 2015].

Zob. M. Schwarzgruber, Licencja na zabijanie. Rozmowa z Btazejem Sajdukiem o etycznym aspekcie
uzycia drondw i robotyzacji pola walki, ,,Polska Zbrojna” 2014, nr 10.

Po raz pierwszy sformutowanie wojna z terroryzmem — war on terror zostato uzyte przez prezydenta
USA G.W. Busha 20 wrzesnia 2001 r. podczas przemodwienia do Izb Pofgczonych Kongresu. Oryginat
przemodwienia: http://middleeast.about.com/od/usmideastpolicy/a/bush-war-on-terror-speech_3.
htm [dostep: maj 2015].

M. Marcinko, Wybrane aspekty walki z terroryzmem w prawie miedzynarodowym, Deblin 2008, s. 86.
& Ibidem.
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Tak zakreslone ramy wojny o charakterze prewencyjnym muszg budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci w swietle art. 51 Karty Naroddw Zjednoczonych’.

Po pierwsze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: Czy mozliwa jest wojna z organi-
zacja terrorystyczng w kontekscie art. 51 KNZ? W niniejszym artykule prezentowane
jest stanowisko, iz taka wykfadnia jest w petni uzasadniona. Wyktadnia jezykowa art.
51 KNZ daje prawo do takiej konstatacji, mowa jest bowiem o ,,zbrojnej napasci”, bez
dodatkowego warunku, aby miata to by¢ napas¢ ze strony podmiotu paristwowego.
Ugrupowanie terrorystyczne, wypetniajgce swoim postepowaniem, reguty statu-
ujace napasc zbrojng (o czym bedzie mowa ponizej) podpada pod dyspozycje prze-
pisu art. 51 KNZ. Za takg interpretacjg przepisu przemawia takze wykfadnia celowo-
Sciowa?.

Przyjecie przeciwnej interpretacji bytoby niczym innym jak nieznajdujacy po-
parcia na gruncie unormowan art. 51 KNZ dogmatyzacja prowadzaca do niezgod-
nego ze stanem faktycznym rozumienia omawianego przepisu.

O napasci zbrojnej mozna mowié¢ w sytuacji, w ktérej doszto do odpowiedniego
nasilenia dziatan militarnych, paramilitarnych lub terrorystycznych. Z pewnoscig
atak terrorystyczny pozbawiony odpowiedniej skali oddziatywania, ktéra zawsze
musi by¢ oceniana in concreto, nie bedzie wystarczajacy do skorzystania przez pan-
stwo z prawa do zbrojnej odpowiedzi i bedzie zaliczany stricte jako zjawisko kry-
minalne, dla ktérego wystarczajgcg odpowiedzig bedzie prawo karne krajowe. Nie
mozna wiec w tym miejscu jednoznacznie wykluczyé, iz w przypadku zbrojnej na-
pasci kluczowe bedzie zawsze kryterium ilosciowe. Moze sie bowiem zdarzy¢ taki
zamach terrorystyczny, ktéry cho¢ przeprowadzony jednorazowo dokona szkdd po-
réwnywalnych do regularnych dziatarh militarnych, Swiadczacych o napasci zbrojnej,
jak to miato miejsce w przypadku zamachu z 11 wrzesnia 2001 r. Na marginesie
trzeba jednak podkresli¢, ze zamach ten, cho¢ stanowit samoistng podstawe do roz-
poczecia wojny z terroryzmem, byt juz kolejnym aktem terroru® przeprowadzonym
na masowa skale przez ugrupowanie terrorystyczne, zwane Al-Kaidg, wymierzonym
w Stany Zjednoczone. Reasumujgc, w tym przypadku wojna z konkretnym ugrupo-
waniem terrorystycznym byta jak najbardziej uzasadniona i uprawniona. Doszto bo-
wiem do wielu aktow terrorystycznych®, ktére oceniane jako cato$é¢ wypetniaty zna-
miona napasci zbrojnej.

7 A. Wyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne — wybér dokumentéw, Lublin 2008,
s. 19.

8  Stanowisko doktryny w powyzszej kwestii jest podzielone. Przeciwko takiej interpretacji wypowie-
dziat sie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, wydajac opinie doradcza w przedmiocie muru
oddzielajgcego Izrael od Strefy Gazy. Jednak po zamachach z 11 wrze$nia coraz wiecej badaczy opo-
wiada sie za pogladem dopuszczajagcym wojne z podmiotem niepanstwowym. Tak m.in. Thomas
Franck, Terry Gill, Jordan Paust (M. Marcinko, op. cit., s. 81).

®  USA przed zamachem z 11 wrze$nia 2001 r. byty celem ataku konkretnego ugrupowania terrorystycz-
nego, dokonywanego nie za pomocg Srodkéw zaliczanych do klasycznego pola walki, to niemniej tra-
gicznych w skutkach. Ciggtos¢ atakéw dokonywanych w danym okresie, dowodzi istnienia konfliktu
zbrojnego na linii panstwo — konkretna organizacja terrorystyczna. — R. Windrem, AL-Qaida timeline
— Plots and attacks, http://www.nbcnews.com/id/4677978/ns/world_news-hunt_for_al_gaida/t/al-
-gaida-timeline-plots-attacks/#.VLwQBi7d2Sw [dostep: maj 2015].

1 Chronologiczna lista zamachdw terrorystycznych Al Kaidy — http://www.rp.pl/artykul/652064.html
[dostep: maj 2015].
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Ostatnig kwestiag wymagajaca wyjasnienia jest dopuszczalnos¢ ataku prewencyj-
nego w Swietle prawa miedzynarodowego. Za stuszny nalezy w tej materii przyjac
poglad, wyrazajacy przekonanie, iz Doktryna Busha odnosnie ataku prewencyj-
nego wprowadzita zbyt daleko idgca niedookreslonosé, a zarazem arbitralno$é wa-
runkéw umozliwiajgcych zastosowanie ataku wyprzedzajacego. Owa mozliwosé, i tak
W samej swej istocie czyni juz odstepstwo od miedzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa opartego o wyrzeczenie sie agresji w stosunkach miedzy pafistwami w art.
2 ust. 4 KNZ i dlatego tez powinna by¢ niezwykle restrykcyjna. Mowa jest tu o wy-
rzeczeniu sie agresji w stosunkach miedzy panstwami, co bedzie wazne jesli chodzi
o mozliwos$¢ przeprowadzenia ataku skierowanego przeciwko organizacji terrory-
stycznej, operujacej z terytorium innego kraju badz tez i krajéw. Mozliwe s3 tu naste-
pujace konfiguracje:

1) panstwo, wspotdziata z terrorystami, wysyta terrorystow, dostateczny test ogdlnej
kontroli (overall control),

2) panstwo jest zbyt stabe, aby samodzielnie uporadé sie ze zjawiskiem terroryzmu na
wtasnym terytorium,

3) panstwo prezentuje bierng postawe, nie angazujac sie w zwalczanie terroryzmu®.

W pierwszym przypadku test ogdlnej kontroli (overall control) znajdzie zastoso-
wanie, gdy samoobrona podejmowana jest przeciwko panstwu, na ktérego teryto-
rium znajduja sie instalacje wykorzystywane przez terrorystéw oraz gdy okolicznosci
$wiadczag o wspétpracy pomiedzy przedstawicielami wtadz a terrorystami. Do oko-
licznosci wypetniajgcych znamiona przytoczone powyzej mozna zaliczy¢ chociazby
osrodki szkoleniowe terrorystéw, doradztwo w zakresie szkolenia, dozbrajanie, czy
tez wspdlne planowanie aktéw terrorystycznych wymierzonych w parnstwo trzecie.
Oczywiscie powigzania takie muszg zostaé, w sposéb niebudzacy jakichkolwiek wat-
pliwosci, ustalone na szczeblu pracy wywiadowczej, a nastepnie przedtozone do osta-
tecznej decyzji najwyzszym czynnikom politycznym w danym panstwie np. Prezy-
dentowi, Parlamentowi. W takim przypadku paristwo ma petne prawo do zbrojnej
samoobrony w stosunku do panstwa, ktére sprawowato ogdlng kontrole (overall con-
trol) nad ugrupowaniem terrorystycznym, na zasadach wyptywajgcych z ius in bello.
Aby mozna byto przypisaé¢ panstwu odpowiedzialno$é za czyny terrorystyczne, nie
wystarczy w mysl testu ogdlnej kontroli wykazaé jedynie udzielenia schronienia ter-
rorystom, trzeba udowodnic¢ inne dziatania towarzyszace, chocby takie jak te wymie-
nione powyzej'2. Reasumujac, w tym przypadku, zbrojna samoobrona po dokonaniu
zamachu, co warunkuje expressis verbis art. 51 KNZ, bedzie mozliwa w stosunku do
panstwa jak i ugrupowania terrorystycznego.

W drugim przypadku tzw. failed state®®, paristwo ktére nie wspiera terroryzmu,
lecz jest niewydolne, nie moze ponosi¢ ono odpowiedzialnosci za akcje terrory-
styczne kierowane, przeprowadzone z jego terytorium. W takim przypadku moga
zaistnie¢ 2 sytuacje: a) panstwo cechuje sie jedynie niewydolnoscig struktur sito-
wych, niemniej jednak witadza centralna jest w stanie zapewni¢ integralng spdjnosé
catosci swego terytorium, b) panstwo jest w zupetnym rozktadzie, wtadza centralna

1 Nieco inny podziat M. Marcinko, op. cit., s. 73.
2 |bidem, s. 77-79.
B http://www.princeton.edu/~achaney/tmve/wikil00k/docs/Failed_state.html [dostep: maj 2015].
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nie funkcjonuje, dochodzi do szeregu secesji i powstania quasi-panstw w wiekszosci
o charakterze plemiennym (tribal areas), nieuznawanych przez spotecznos¢ mie-
dzynarodowg, czego dobitnym przyktadem jest Somalia, przodujgca w rankingu fa-
iled states**. Jezeli w przypadku pierwszym doszto do ataku, odpowiedz zbrojna jest
mozliwa gdy terrorysci nalezg do ugrupowania terrorystycznego, z ktérym kraj zaata-
kowany znajduje sie w stanie wojny. W niniejszym artykule prezentowany jest po-
glad, iz odpowiedz? taka musi by¢ juz w fazie planowania ograniczona do sit i Srodkéw
niezbednych do wykonania postawionych zadan, takich jak chociazby operacja-rajd
wojsk specjalnych dokonujgcych ,chirurgicznego ciecia”’® na terytorium panstwa
trzeciego, polegajgca na skrytym podejsciu, przeniknieciu i likwidacji oznaczonego
celu tzw. targeted killings. Podobnie sytuacja bedzie sie przedstawia¢ w wypadku
uzycia dronéw o charakterze ofensywnym?®, co zostanie oméwione w dalszej czesci
niniejszego artykutu. Nie sposéb podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym jakiekolwiek
uzycie sit i srodkdéw o charakterze militarnym (takze antyterrorystycznych) prowadzi
do ingerencji zbrojnej w interesy innego panstwa®. Oczywiscie w niektdrych sytu-
acjach mozna bytoby rozwazyé zwrdcenie sie do wtadz panstwa, na ktérego terenie
dokonywana bedzie operacja specjalna, o wyrazenie na nie zgody. W przewazajacej
jednak wiekszosci przypadkéw wymog taki jest niemozliwy do zrealizowania w prak-
tyce. S3 to bowiem operacje opatrzone najwyzszymi klauzulami tajnosci, co jedno-
znacznie eliminuje mozliwos¢ uprzedniego porozumienia sie w tej kwestii z pan-
stwem trzecim. W praktyce takie porozumienie mogtoby stworzy¢ zagrozenie dla
bezpieczeristwa catej operacji oraz oséb w niej uczestniczgcych. W przeciwnym razie
mieliby$Smy do czynienia z sytuacjg, gdy terrorysci znajdujg bezpieczne schronienie
w panstwie (safety heavens), ktére wskutek stabosci aparatu paristwowego nie jest
samo w stanie ich schwyta¢, uczestniczac dalej w dziataniach wymierzonych w kraj,
z ktérym znajdujg sie w stanie wojny. Co innego w sytuacji, gdy paristwo samo wy-
stgpi o pomoc militarng w zakresie prowadzonej kampanii antyterrorystycznej®,
wtedy wszelkie watpliwosci co do legalnosci podjetej operacji nikna.

W sytuacji drugiej, gdy panstwo nie panuje wskutek secesji nad swoim teryto-
rium, nie sprawuje ono w rzeczywistosci efektywnej kontroli, bedacej przymiotem
o charakterze konstytutywnym zwierzchnictwa terytorialnego, danego kraju nad
okreslonym obszarem rozstrzygajgcym zarazem o jego przynaleznosci®®. W takiej sy-
tuacji, wobec braku odpowiednich ,,aktoréw” uznanych na arenie miedzynarodowej,
sprawujacych faktyczng wiadze na okreslonym terytorium, ograniczona operacja spe-
cjalna wymierzona w terrorystdw z zastosowaniem regut koniecznosci i proporcjonal-
nosci, moze by¢ przeprowadzona bez zadnych dodatkowych obostrzen. Zwracanie sie

% FFP, Fragile States Index, http://fsi.fundforpeace.org/rankings-201 [dostep: maj 2015].

M. Gérka, Komandos jak chirurg, http://wyborcza.pl/1,76842,10223905,Komandos_jak_chirurg.
html, wyd. internetowe z 3.09.2011.

6 Zob. S.-D. Bachmann, Targeted Killings: Contemporary Challenges, Risks and Opportunities, ,Journal
of conflict & Security Law” 2013.

7" Takie stanowisko wyrazit Rainer Grote. A. Marcinko, op. cit., s. 82.

8 J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty..., op. cit., s. 27; PressTV, Yemen’s president backs US
terror drone strikes, http://www.presstv.ir/detail/2013/08/24/320181/yemen-president-backs-us-
terror-drones [dostep: maj 2015].

9 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 198-199.
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o zgode rzadu danego kraju, ktéry jedynie formalnie sprawuje wtadztwo na danym
terytorium, co jest faktem powszechnie znanym spotecznosci miedzynarodowej, po-
zbawione jest najmniejszego sensu.

W 3 przypadku z pewnoscig test ogdlnej kontroli nie zostaje spetniony. Operacja
antyterrorystyczna o charakterze militarnym moze, wiec by¢ wymierzona wobec ter-
rorystow przynalezgcych do organizacji, z ktéra dany kraj znajduje sie w stanie wojny.
Nie mozna jednak w tym wypadku zaatakowac kraju na terenie ktérego przebywaja.

Jesli chodzi o tzw. atak prewencyjny (preemptive attack), ktéry znalazt swe nor-
matywne odzwierciedlenie w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA, o czym byta
mowa powyzej, dopuszcza sie, lecz jedynie w wyjgtkowych przypadkach, wobec nie-
uchronnego zmierzania do dokonania aktu terrorystycznego przez organizacje terro-
rystyczng, ktdra nie znajduje sie z danym krajem w stanie wojny, zastosowanie owego
srodka. Kazdy taki przypadek musi by¢ oceniany osobno, tzw. judged by its own me-
rits, z uwzglednieniem tego co w prawie karnym nazywane jest bezposrednim zmie-
rzaniem do dokonania czynu zabronionego®, jako elementu konstytutywnego.
Wtedy, w ostatnim mozliwym do przeprowadzenia uderzenia wyprzedzajgcego mo-
mencie, nalezy go zastosowac¢ pod warunkiem, ze z ustalen poczynionych w sprawie
wynika, iz dokonanie zamachu przez jego skale réwnatoby sie napasci zbrojnej, a za-
stosowanie srodkéw niemilitarnych, np. policyjnych czyli tzw. poziomu law enforce-
ment, bytoby w danych okolicznosciach niemozliwe. Nastepnie kazdy taki przypadek
powinien by¢ zgtoszony i poddany pod ocene Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Tak wiec,
w kazdej z wyzej wymienionych konfiguracji, przeprowadzenie ataku wyprzedzaja-
cego, ujmowanego jako absolutny wyjgtek wobec obiektywnej niemozliwosci zasto-
sowania innych srodkéw, bytoby dopuszczalne.

Na gruncie prawa amerykanskiego podwaliny stosowania bezzatogowych statkéw
powietrznych do eliminacji terrorystéw stworzyto upowaznienie udzielone przez
Kongres USA Prezydentowi po 11 wrze$nia 2001 r. tzw. Authorization for the Use of
Military Force (AUMF)*.

Prawne aspekty uzycia dronéw

Rozpoczynajac omawianie aspektéw prawnych dotyczacych bezzatogowych statkéw
powietrznych nalezy w pierwszym rzedzie podac techniczng definicje owego srodka.
Zgodnie z nig bezzatogowy statek powietrzny to statek, ,[...] ktéry moze odbywaé
lot autonomiczny (samodzielnie, z uzyciem autopilota lub innego systemu na pokta-
dzie) lub zdalnie sterowany (kierowany przez operatora drona) poza zasieg wzroku”?.
W miejscu tym nalezy podkresli¢, ze dla celéw wojskowych rozréznia sie dwa rodzaje
dronéw: obserwacyjne oraz uzbrojone®. Niniejszy artykut rozwaza jednak jedynie

2 A. Zoll, Kodeks Karny. Czes¢ Ogélna. Komentarz Lex, Warszawa 2012, s. 251-258.

2 B. Sajduk, Big Data i drony kontra terrorysci, http://usa-eu.krakowskie.nazwa.pl/index.php?Optio-
n=com_content&view=article&id=449%3Abaej-sajduk-qbig-data-i-drony-kontra-terroryciqg&catid=1
3%3Ateksty& Itemid=9 [dostep: kwiecier 2015].

2 Swiat dronéw, http://www.swiatdronow.pl/slownik [dostep: maj 2015].

3 ). Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty..., op. cit., s. 24.
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kwestie zwigzane z dronami uzbrojonymi. Do najbardziej znanych bezzatogowych
statkdw powietrznych tej grupy naleza: amerykaniskie MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper,
Avenger, izraelsko-amerykanski RQ-5 Hunter oraz rosyjski SKAT?.

Bezzatogowy statek powietrzny, jako Srodek wspdtczesnego pola walki, spetnia
wszystkie wymagania stawiane przez normy miedzynarodowego prawa humanitar-
nego. Moze wiec byé powszechnie stosowany w militarnych akcjach ofensywnych
z 0gdblnymi ograniczeniami stawianymi srodkom pola walki w prawie miedzynaro-
dowym humanitarnym. Nalezy zatem odrzuci¢ pewne dylematy natury prawnej
w przedmiocie legalnosci zastosowania tego srodka pola walki. Po pierwsze, z punktu
widzenia efektywnego zastosowania ius in bello, daje on kontrole nad celem ataku
do ostatniej sekundy przed wystrzeleniem pocisku. Ten innowatorski Srodek, gwaran-
tuje bezposredni przekaz telewizyjny z miejsca ataku z rozdzielczoscig umozliwiajaca
identyfikacje celu oraz, w razie nieoczekiwanych zmian w sytuacji taktycznej, (np. po-
jawienie sie cywili w polu razenia) jego odwotanie. Poza technologia state to the art
w zakresie rozpoznania, umozliwia on takze wykonywanie newralgicznych w wojnie
z terroryzmem uderzen punktowych na site zywa® (targeted killings). Jest to realizo-
wane gtéwnie za pomoca pociskdw powietrze — ziemia AGM-114 Hellfire, ktérym nie
mozna odméwié legalnosci w kontekscie regut miedzynarodowego prawa humani-
tarnego®. Za wtasciwy nalezy uzna¢ poglad wykluczajacy kwestionowanie tzw. tar-
geted killings jako sprzecznego z ius in bello. Ta metoda jest od dawna uznawana za
legalng w Swietle prawa ius in bello i wykorzystywana za pomocg réznych srodkéw
pola walki, jak chocéby podczas Il wojny Swiatowej z uzyciem karabindw snajperskich
do likwidacji celéw tzw. high value targets®. W tym miejscu nalezy postawic¢ pytanie:
Czym sg owe high value targets? Jest to sita zywa petnigca newralgiczng role dla prze-
biegu operacji militarnych. Moga, wiec to by¢ zaréwno dowddcy wojskowi (réznego
rodzaju stuzb) podejmujacy kluczowe decyzje dla przebiegu operacji, jak i terrorysci
sprawujgcy kierownicze funkcje w organizacji terrorystycznej, zwigzane z planowa-
niem i koordynacjg zamachdw terrorystycznych, a takze wszystkie osoby zaliczone
ze wzgleddw operacyjnych do kategorii szczegdlnie waznych. Metoda ta byta po-
wszechnie stosowana przez wojska amerykanskie podczas Wojny w Wietnamie (tzw.
Phoenix Program, bedacy potaczeniem targeted killings i zamachéw w odpowiedzi na
akcje o podobnym charakterze podejmowane przez Viet Cong). Warto w tym miejscu
podkresli¢ réznice miedzy targeted killing a zamachami. Ta pierwsza zaliczana jest
do legalnych metod pola walki, druga zas nie, co znalazto wyraz w Execution Order
11905 Prezydenta USA Geralda Forda w 1976 r.%%, jednoznacznie potepiajgcym i za-
braniajacym takich metod w przysztosci. Czasami réznica miedzy targeted killings
a zamachami moze jednak dostarczad istotnych trudnosci w zakresie wtasciwej dys-
tynkcji. Podkredli¢ wiec nalezy w tej materii poglad, iz kazde uzycie drondw do tzw.

2 Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezza%C5%820gowy_statek_powietrzny [dostep: 30.07.2015];
https://pl.wikipedia.org/wiki/MQ-9_Reaper [dostep: kwiecienn 2015]; https://pl.wikipedia.org/wiki/
MQ-1_Predator [dostep: maj 2015].

Przez site Zywq — nalezy rozumiec¢ ludzi.

S. Casey-Maslen, Drone strikes under jus ad bellum, jus in bello, and international human rights law,
»International Review of the Red Cross”, Summer 2012, Vol. 94, No. 886, s. 607.

% S.-D. Bachmann, op. cit., s. 264.

% Ibidem.
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targeted killings powinno by¢ badane pod katem legalnosci, stusznosci oraz propor-
cjonalnosci przez bezstronny i niezawisty sgd. Takie stanowisko w tej kwestii zajat izra-
elski wymiar sprawiedliwosci®.

Kolejnym waznym zagadnieniem budzacym watpliwosci co do uzycia drondéw
w kontekscie war on terror, jest oddalenie celdw takich operacji od miejsca, w ktérym
wystapity zdarzenia warunkujace prawo do samoobrony. Nie jest to bowiem wojna
regularna, w ktérej mamy do czynienia z blokiem dwadch lub wiecej armii, lecz kon-
flikt asymetryczny, co dodatkowo poprzez przyjetg przez terrorystow taktyke hit and
run®, praktycznie wyklucza identyfikacje walczgcych, jako dwéch oznaczonych stron,
znajdujgcych sie na danym obszarze. Za uprawniony nalezy przyja¢ w tej materii po-
glad, ze war on terror nie jest jedynie wyrazeniem jezyka politycznego, lecz posiada
takze walor natury prawnej, o czym byta mowa powyzej. To zatozenie prowadzi¢
musi do konstatacji, iz we wspdtczesnym Swiecie mamy do czynienia z polem walki
o zasiegu globalnym. Wynika to zaréwno z rozwoju technologii wojskowej?, dajacej
mozliwos$¢ likwidacji celu praktycznie w dowolnie wybranym miejscu na swiecie, jak
i z samego transgranicznego zjawiska jakim jest terroryzm. To z kolei musi usprawie-
dliwia¢ dopuszczenie mozliwosci obrony wobec organizacji o charakterze niepan-
stwowym, dokonujgcej atakéw (serii) na masowg skale wobec panstwa lub jego oby-
wateli. Co za tym idzie, w kontekscie wojny z terroryzmem nalezy zakwalifikowac¢ jg
jako konflikt o charakterze niepanstwowym, w przeciwienstwie do konfliktu o cha-
rakterze panstwowym, ktéry moze wystgpic¢ jedynie miedzy paristwami. Z samej jego
natury wynika bowiem, ze nie moze by¢ stosowany do konfliktu miedzy paristwem,
a organizacjg terrorystyczng. W zwigzku z powyzszym wykluczone jest wystepujace
w doktrynie restrykcyjne podejscie, jakoby oznaczenie konfliktu jako niemiedzyna-
rodowego, zarezerwowane byto jedynie dla konfliktu, w ktérym walczgce strony wy-
stepujg w obrebie jednego panstwa®. Interpretacje taka nalezy przyja¢ za btedna
zgodnie z zasadg wnioskowania a maiori ad minus, jezeli dopuszczamy wykorzystanie
art. 51 KNZ do samoobrony w stosunku do organizacji terrorystycznych nie wystepu-
jacych na arenie miedzynarodowe]j w postaci paristwa®, za to majgcych rozsiane ko-
morki terrorystyczne po catym swiecie, to tym samym decydujemy sie na stosowanie
prawa do samoobrony w réznych jego czesciach. Nie jest to jednak konflikt ze wszyst-
kimi panstwami trzecimi, lecz jedynie dziatania militarne wymierzone w konkretna
organizacje przy zastosowaniu wszelkich obostrzenn miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego, o czym bedzie mowa ponizej.

Zatem jakie okolicznosci faktyczne muszg zaistnie¢, aby mozna byto méwié o le-
galnym wykorzystaniu prawa do samoobrony z art. 51 KNZ podczas dziatan militar-
nych wymierzonych w pojedynczych cztonkdéw organizacji terrorystycznej? Przede

2 |bidem, s. 264—266.

30 M. Marcinko, op. cit., s. 85.

31 The unkicked addiction, ,The Economist”, March 7t"-13t% 2015.

Za restrykcyjng interpretacja opowiedziat sie m.in. Y. Dinstein, [w:] N. Lubell, N. Derejko, A Global

Battlefied? Drone and the Geographical Scope of Armed Conflict, ,,Journal of International Criminal

Justice” 2013, s. 67.

3 They are on both sides of the pond, ,The Economist”, http://www.economist.com/node/1275811
[dostep: kwiecien 2015].
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wszystkim musi to by¢ organizacja indywidualnie oznaczona®, ktdéra poprzez skale
dokonanych uprzednio zamachdéw (ewentualnie nieuchronng grozbe ich przeprowa-
dzenia) spowodowata wykorzystanie przez dany kraj prawa do samoobrony. Znajduje
sie wiec z nim de facto w stanie wojny. Celem okreélenia, czy dana osoba moze by¢
zaliczona do grupy terrorystéw traktowanych jak kombatanci, a przebywajgcych na
terytorium panistwa trzeciego, doktryna sformutowata nastepujace kryteria oceny.
Aby mozna byto zaliczy¢ dang osobe do owej kategorii terrorystow, biorgcych udziat
w dziataniach wojennych, niezbedne jest kumulatywne spetnienie trzech przestanek:
1) odpowiednia skala dokonanego przez grupe terrorystyczng zamachu, 2) dziatanie
osoby zwigzane bezposrednio z przeprowadzonym zamachem ewentualnie nie-
uchronng grozbg jego przeprowadzenia, 3) identyfikacja z ugrupowaniem terrory-
stycznym. Kluczowy zatem bedzie zwigzek miedzy trwajgcym konfliktem zbrojnym
a celem ataku®. Tak tez w istocie przebiega wojna z ugrupowaniem terrorystycznym
Al-Kaida prowadzona przez USA. Warto, przy okazji omawiania owego zwigzku
Z ugrupowaniem terrorystycznym, rozwazy¢ kwestie tzw. ,,samotnych wilkéw”, nie
przynalezacych, przynajmniej formalnie, do okreslonej organizacji terrorystycznej
i dokonujacych zamachéw niejako na wtasna reke®. Pytanie w tym zakresie jakie na-
lezy postawi¢ brzmi: Czy owi terrorysci, ktdrzy zinternalizowali sobie cele organizacji
terrorystycznej w stopniu warunkujgcym nieuchronne zmierzanie do dokonania za-
machu lub tez jego dokonanie, wpisujgce sie w cele konkretnego ugrupowania ter-
rorystycznego, mogg stac sie przedmiotem zamachu? Nalezy, w tej materii wyrazi¢
przekonanie, ze terrorysta tzw. ,samotny wilk”, moze by¢ legalnym celem ataku.
Poglad ten opiera sie na wnioskowaniu per analogiam. Skoro dany kraj moze od-
powiada¢ pod pewnymi warunkami za tzw. agresje posrednia, to tak samo bedzie
z ugrupowaniem terrorystycznym, ktére czesto ze wzgleddw taktycznych, nie chcac
przeprowadzi¢ zamachu bezposrednio, woli postuzyc sie osobg spoza organizacji, in-
dywidualnie jej nie znana. Z takim podzeganiem do dokonywania zamachéw na ma-
sowq skale przez organizacje terrorystyczne za posrednictwem Internetu oraz do
tzw. Swietej wojny z niewiernymi, mamy do czynienia choéby w przypadku nielegal-
nego Panstwa Islamskiego czy tez Al-Kaidy*’. Metody stosowane w owym przekazie,
oparte na fanatycznej interpretacji Koranu, majg za zadanie dotrze¢ do zamieszkuja-
cych panstwa zachodnie o charakterze multi-culti muzutmandw (ktérzy w przewa-
Zajgcej mierze sg dzie¢mi emigrantéw z krajow islamskich, urodzonych na teryto-
rium krajéw, do ktérych uprzednio wyemigrowali ich rodzice) i rozniecié¢ nienawisc,
prowadzgcg do przemocy skierowanej we wspoétobywateli nie-muzutmandw. Penali-
zacja owego podzegania do nienawisci w prawie karnym krajowym, jak ma to miejsce
np. w Wielkiej Brytanii®, a wiec na poziomie law enforcement, moze by¢é w wielu
przypadkach niewystarczajgca badz tez niemozliwa do zrealizowania. Jak mozna bo-

34 N. Lubell, N. Derejko, op. cit., s. 78—86.

% Ibidem,s. 76

3% http://edition.cnn.com/videos/bestoftv/2014/09/17/exp-erin-dnt-feyerick-al-qaeda-targeting-
commercial-planes.cnn; http://edition.cnn.com/videos/us/2014/12/15/erin-intv-oneill-sydney-ho-
stage-rescue.cnn [dostep: maj 2015].

37 http://edition.cnn.com/2013/06/28/opinion/bergen-awlaki-influence/index.html [dostep: maj 2015].

3 C. Walker, Terrorism and The Law, Oxford 2011, s. 365-368; http://www. legislation.gov.uk/uk-
pga/2006/11/contents.
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wiem realnie zaktada¢ schwytanie terrorysty-kaznodziei (tzw. preacher), stosujacego
w mediach — zwtaszcza Internetowych — mowe nienawisci, ktérej skutkiem sg za-
machy wpisujgce sie w catoksztatt dziatan o odpowiedniej skali — organizacji, ktérej
jest przedstawicielem? Nie moze on zostaé schwytany, gdyz ukrywa sie na terytorium
panstwa wrogiego, co wyklucza z kolei skorzystanie z procedury ekstradycyjnej. Dzia-
talnos¢ jego, realizowana za posrednictwem ,,samotnych wilkéw”, powinna by¢ wiec
traktowana jako kolejny element dziatart wojennych. Wobec bezposrednich realiza-
toréw nalezy wiec stosowacd (z zachowaniem ogélnych regut wynikajacych z prawa
humanitarnego) srodki militarne, takie jak np. drony, jezeli w sposdb wystarczajacy
dojdzie do uzewnetrznienia zamiaru realizacji ataku terrorystycznego. W istocie bo-
wiem wykonawcy podzielajg cel organizacji terrorystycznej. Nalezy w tym miejscu
postulowac de lege ferenda wprowadzenie domniemania prawnego, co do cztonko-
stwa w konkretnej organizacji terrorystycznej. Nie trzeba wykazywaé, ze wykonawcy
mieli Swiadomos¢ od jakiej organizacji terrorystycznej otrzymali ,,przykaz” przepro-
wadzenia zamachu, wystarczy sama internalizacja celu owej organizacji. Oczywiscie,
potencjalni krytycy pogladu stwierdzg, ze wystarczajgca w takich przypadkach be-
dzie zasada represji wszechswiatowej wyrazona przyktadowo na poziomie brytyj-
skiego prawa krajowego expressis verbis, cho¢by w art. 17 ust. 2 punkcie c) Terrorism
Act z 2006r. w zwigzku z art. 11 ust. 1 Terrorism Act 2000 r.** Przyktadem okolicz-
nosci, kiedy to prawo krajowe, mimo prawnej mozliwosci pociggniecia do odpowie-
dzialnosci za dziatalno$¢ terrorystyczng za granica, nie nadaje sie do stosowania,
jest przypadek, kiedy to rzekomy obywatel brytyjski, nawrécony na radykalny islam,
funkcjonuje w strukturach Paristwa Islamskiego, mordujgc obywateli innych panstw.
Co wiecej w celu zwiekszenia sity przekazu egzekucje nagrywa, rozpowszechniajgc
je pozniej w zrédtach masowego przekazu®. Informacje pojawiajgce sie w mediach
wskazujg na fakt, ze posiada on szczegdlng pozycje w strukturach Panistwa Islam-
skiego, ktore z kolei, co wynika z argumentacji przytoczonej powyzej, znajduje sie
w stanie wojny z catym zachodnim $wiatem. Swiadcza o tym m.in. zamachy doko-
nane w Paryzu** w odpowiedzi na naloty panstw koalicyjnych. Osoba dokonujgca
mordéw na obywatelach panistw zachodnich, dokonuje ich funkcjonujac w struktu-
rach organizacji terrorystycznej Panstwa Islamskiego (przebywajac dodatkowo na te-
renach znajdujacych sie pod jego kontrolg), moze by¢ zatem celem ataku targeted kil-
lings. Organizacja terrorystyczna Paniistwo Islamskie per facta concludentia jest strong
walczaca w konflikcie. Cztonkowie tego ugrupowania moga by¢ jak najbardziej przed-
miotem potencjalnych atakdw, jednoznacznie nalezy bowiem w tym przypadku sto-
sowac prawo ius in bello mimo zbiegu z krajowym prawem karnym.

Warto w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze przybranie formy quasi-pan-
stwowej w postaci Paristwa Islamskiego zadato ostatecznie ktam twierdzeniom, ja-
koby wojna w swietle art. 51 KNZ byta mozliwa jedynie z podmiotem paristwowym.
Czy zatem teraz wojna z quasi-panstwem, kalifatem XXI w. (nie uznawanym na arenie

39 Ibidem, s. 355, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/section/11 [dostep: maj 2015]; http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/11/section/17 [dostep: maj 2015], mowa tu o przynaleznosci
do zabronionej organizacji terrorystyczne;j.

4 CNN, http://edition.cnn.com/2014/09/25/us/isis-beheading-militant-identity [dostep: maj 2015].

4 The Economist”, http://www.economist.com/news/briefing/21639540-attacks-charlie-hebdo-and-
kosher-supermarket-brought-french-together-unity?s [dostep: kwiecien 2015].
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miedzynarodowej) jest dopuszczalna, a we wczesniejszej formie rozwojowej ugrupo-
wania terrorystycznego nie byta?

Z pewnoscig odpowiedz na tak postawione pytanie musi by¢ negatywna, a wojna
z organizacjg terrorystyczng Panstwo Islamskie ostatecznie obalita, tak restrykcyjng,
opartg na btednej identyfikacji przeciwnika na wspdtczesnym polu walki — definicje
strony konfliktu. Kontekst, w ktérym tworzono KNZ, byt zdecydowanie odmienny od
sytuacji z jakg mamy do czynienia obecnie. Twércy KNZ nie mogli bowiem przewi-
dzie¢, majac w pamieci Il wojne Swiatowa, zagrozenia jakie bedzie nidst ze sobg mie-
dzynarodowy terroryzm. Dla nich strong konfliktu byty regularne armie, a nie ugru-
powania terrorystyczne, ktére w koricu XX oraz na poczatku XXI wieku catkowicie je
zdominowaty. Wyktadnia funkcjonalna art. 51 KNZ nie moze zatem by¢ inna. W prze-
ciwnym razie szermowanie normami o charakterze wewnetrznym law enforcement,
z catkowitym wyrzeczeniem sie srodkéw o charakterze militarnym, prowadzitoby do
niemozliwosci skutecznej odpowiedzi przez panstwo na wspétczesne zagrozenia, po-
zbawiajgc owo panstwo ,zebéw”, za to wydatnie faworyzujgc terrorystéow. Ta strona
konfliktu nie ma bowiem, zadnych skruputéw w stosowaniu srodkéw przemocy na
masowa skale, dokonujac przy tym atakdw bez rozréznienia, nie stosujac sie do ja-
kichkolwiek unormowan, czy to prawa wewnetrznego, czy tez miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Kazdy natomiast brak odpowiedzi poczytywany jest przez owe
organizacje jako stabos¢, zachecajgcy do dalszych aktéw terroru. Panstwo musi odpo-
wiedzie¢ przeprowadzajac uprzednio analize, czy mozliwe jest schwytanie terrorysty
celem postawienia go przed sadem z zastosowaniem regut krajowego prawa kar-
nego. Jezeli natomiast z przyczyn natury faktycznej (ukrywanie sie terrorysty na tery-
torium wrogim np. Panstwo Islamskie, po wczesniejszej analizie jego przynaleznosci
faktycznej lub dorozumianej do grupy [internalizacja celu]) niemozliwe jest schwy-
tanie, nalezy wtedy stosowac wobec niego prawo ius in bello. Postuluje sie zatem
w kazdym przypadku gradacje rezimu prawnego, zgodnie z ktorg nalezy w pierszej
kolejnosci stosowac krajowe prawo karne, a pdzniej, jezeli jego zastosowanie nie jest
mozliwe, prawo jus in bello.

Pytanie moze budzi¢ takze kwestia, co w sytuacji, w ktérej z dotychczasowej
grupy terrorystycznej o charakterze ogdlnoswiatowym, majgcej swe oddziaty roz-
siane w réznych miejscach globu, wyodrebniajg sie wskutek ambicji indywidualnych
poszczegdlnych lideréw, nowe organizacje, ogtaszajac niezaleznos¢ od pierwotnych
struktur. Podkreslenia wymaga w tym miejscu fakt, ze znaczna czes¢ lideréw nowych
organizacji petnita wczesniej kluczowe role w ugrupowaniu z ktérego wyodrebnity
sie nowe, aktywnie koordynujgc i planujac zamachy terrorystyczne. Jakie zatem po-
winno by¢ dalsze traktowanie wskazanych przywddcéw w Swietle legalnosci zasto-
sowania targeted killings? Mimo, iz pozostajg oni (przyjmujac kryterium formalne)
poza strukturg poprzedniej organizacji, s3 w istocie aktywnymi terrorystami prowa-
dzacymi dzihad wymierzony w panistwa zachodnie, a zwfaszcza w Stany Zjednoczone.
Tutaj kluczowa bedzie znowu, tak samo jak w przypadku ,,samotnych wilkdw” inter-
nalizacja i wspdlnota zamierzen terrorystycznych. Przyjac nalezy w tej kwestii mozli-
wos¢ ich neutralizacji z wykorzystaniem drondw.

Kolejnym aspektem wymagajacym analizy pod katem legalnosci uzycia dronéw
do tzw. targeted killings w kontekscie wojny z indywidualnie oznaczong organizacja
terrorystyczng, jest stworzenie kryterium, jakie musi spetnia¢ pojedynczy cztonek
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ugrupowania biorgcy udziat w dziataniach wojennych. Doprowadzito to do okre-
Slenia wyznacznika opartego o konstrukcje prawng tzw. continuous combat func-
tion* (ciggtej funkcji wojennej). Przez ciggtg funkcje wojenng nalezy rozumieé ak-
tywnos¢ w okreslonym czasie, nakierowang na dokonywanie zamachéw wobec kraju
bedacego celem podmiotem ataku. Dziatalno$¢ taka zwigzana jest z procesem do-
wodzenia, przygotowania operacji terrorystycznych, podzegania do masowego do-
konywania zamachéw w celu zbieznym z reprezentowang organizacja oraz ich
bezposrednim realizowaniem. Osoby, ktére wykazuja swoim zachowaniem wska-
zang aktywnos¢, moga by¢ pozytywnie zidentyfikowane w procesie wyboru celéw
— targeted killings. Watpliwosci moze budzi¢ sytuacja zwigzana z wycofaniem sie
uprzednio aktywnego cztonka z dziatalnosci o charakterze zbrojnym. Po pierwsze,
w kazdym takim wypadku nalezatoby ustali¢, czy nie jest to wycofanie pozorne, mo-
tywowane jedynie wzgledami natury taktycznej, obliczone na uspienie przeciw-
nika i ponowienie ataku w najmniej spodziewanym miejscu i czasie. Po drugie na-
lezy poddac analizie, czy 6w konflikt miedzy paristwem a organizacjg terrorystyczna
trwa nadal. Druga przestanka przesgdza o mozliwosci zastosowania bezzatogowego
statku powietrznego jako srodka militarnego. Jezeli konflikt wygast lub organizacja
terrorystyczna nie posiada juz zdolnosci do realizacji swych terrorystycznych zamie-
rzen o skali poréwnywalnej z atakiem przeprowadzonym metodami konwencjonal-
nymi, to wtedy zastosowanie bezzatogowego statku powietrznego jako Srodka mi-
litarnego bedzie niedopuszczalne. Pierwsza przestanka jest natomiast niezwykle
problematyczna, wrecz wydaje sie, ze obiektywne ustalenie wycofania sie danego
cztonka z organizacji moze by¢ w przewazajacej wiekszosci przypadkéw niewyko-
nalne. Jezeli nieprzerwanie trwa konflikt, to nalezy przyjag¢ domniemanie, ze terro-
rysta, ktory dokonat lub brat aktywny udziat w przygotowywaniu zamachu terrory-
stycznego, posiada dalej walor celu dla potencjalnego ataku z wykorzystaniem drona.
Mozna jednak wyobrazi¢ sobie w tym miejscu sytuacje, w ktérej dotychczasowy ak-
tywny cztonek organizacji, wyraza czynny zal przechodzac na strone wczesniejszych
przeciwnikéw, dostarczajgc, w zamian za anulowanie lub ztagodzenie kary, istotnych
informacji o funkcjonowaniu grupy, przyjetych metodach i $rodkach dziatania®. Nie-
mniej jednak bedg to odosobnione przypadki.

Nalezy natomiast wykluczy¢ mozliwos¢ zwalczania, za pomocg drondw, oséb je-
dynie wspierajgcych dziatanie organizacji, a nie biorgcych bezposredniego udziatu
w dziatalnosci zbrojnej. Do grona takich ludzi nalezy z pewnoscig zaliczyé osoby fi-
nansujgce dziatalnos¢ terrorystyczng, dostarczajgce srodki pola walki, czy wreszcie
udzielajgce wsparcia logistycznego. Atak na takie osoby jako zwyktych przestepcdw,
nie bedzie spetniat kryterium legalnosci w swietle miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego™.

Kolejng kwestig budzaca spory jest odpowiedzialno$¢ operatora bezzatogo-
wego statku powietrznego za nienalezycie przeprowadzony atak. Na wstepie nalezy
4 S, Casey-Maslen, op. cit., s. 610.

4 Zob. przypadek Aimen Dean’a, CNN, http://edition.cnn.com/videos/tv/2015/03/23/intv-amanpour-
-aimen-dean-former-jihadist-mi5.cnn [dostep: maj 2015].
W 2009 r. wyciekta do medidw w USA lista tzw. high value targets w Afganistanie, na ktérej to znaj-

dowato sie 50 duzych handlarzy narkotykami, finansujgcych ze swych nielegalnych dochodéw dzia-
talnos¢ terrorystyczna Talibow (S. Casey-Maslen, op. cit., s. 612).
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podkreslié, ze operator statku, mimo ze jego punkt kierowania znajduje sie czasem
nawet i tysigce kilometréow od pola walki, na ktérym przeprowadzany jest atak, pod-
lega wszystkim obostrzeniom wynikajacym z miedzynarodowego prawa humanitar-
nego. Fakt, iz ostateczna decyzja jego uzycia podejmowana jest na bazie réznego ro-
dzaju sensorow, bezposredniej transmisji danych i obrazu przekazywanych w czasie
rzeczywistym za pomocg kamery o wysokiej rozdzielczosci, nie ma wptywu na wytg-
czenie, czy tez obostrzenie jego zastosowania®. Musi on zatem do ostatniego mo-
mentu poprzedzajacego odpalenie pocisku doktadnie analizowaé, czy cel obrany za
przedmiot operacji posiada charakter militarny. W jego gestii leze¢ tez bedzie spetf-
nienie kryterium proporcjonalnosci, a wiec uzycie takich srodkéw, w ktére wyposa-
zony jest dron i ktére zapewnia realizacje celu, wykluczajgc przy tym lub ograniczajgc
do minimalnego poziomu nadmierne cierpienia lub straty wsréd ludnosci cywilnej
tzw. colateral damage. W zwigzku z powyzszym, w kazdym przypadku, kiedy prze-
prowadzenie ataku prowadzi do strat towarzyszacych ludnosci cywilnej, powinien on
odstgpi¢ od jego przeprowadzenia. Podobnie sytuacja przedstawia sie w wypadku
identyfikacji celu, jako niemajgcego charakteru militarnego albo objetego ochrong
o charakterze szczegdlnym?. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze ocena pod
katem koniecznosci, czyli niezbednosci zastosowania bezzatogowego statku po-
wietrznego w razie braku innych rozwigzan o mniejszym ciezarze gatunkowym, pro-
wadzgcym do realizacji tego samego celu, bedzie podejmowana przez przetozonych
operatora, w tym wiec wypadku nie on bedzie decydentem, a co za tym idzie, nie
bedzie mu mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za ewentualng nieadekwatnosé do-
boru $rodka do celu przeprowadzanej operacji militarnej. Podobnie sytuacja bedzie
wygladaé¢ w przypadku btednego przeprowadzenia ataku wskutek mylnych danych
dostarczonych operatorowi przez stuzby wspierajace, oczywiscie o ile podczas prze-
prowadzania operacji nie mogt on obiektywnie stwierdzi¢ btednego oznaczenia celu.

Kwestig, ktdra z pewnoscig w przewidywalnej przysztosci znajdzie sie w orbicie za-
interesowania Miedzynarodowych Trybunatéw, takich jak Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci, bedzie prawo do uzycia bezzatogowych statkéw powietrznych, badane
w kontekscie zgodnosci tego srodka pola walki z dochowaniem elementarnych dla
krajéw demokratycznych zasad rzetelnego procesu. W literaturze padto bowiem py-
tanie o zgodnos$¢ tego srodka pola walki z dochowaniem zasady rzetelnego procesu,
w przypadku konfliktu o matym nasileniu (asymetrycznego), gdzie praktycznie nie-
mozliwe jest potwierdzenie tozsamosci celu ataku, ze wzgledu na brak mozliwosci wy-
korzystania personelu naziemnego, ktéry mdégtby dokonaé¢ odpowiednich czynnosci
sprawdzajgcych, po dokonaniu ataku w postepowaniu dowodowym?. Przyczyng ta-
kiego stanu rzeczy, w przewazajacej wiekszosci przypadkéw, beda okolicznosci sytu-
acji taktycznej, w ktdrej zostang wykorzystane bezzatogowe statki powietrzne o cha-
rakterze ofensywnym. Mianowicie obszar, na ktérym bedzie dokonywana operacja, ze
wzgledu na potwierdzong obecnos¢ przeciwnika, bedzie warunkowat wybér w pro-
cesie decyzyjnym bezzatogowego statku powietrznego, jako jedynego stusznego

% W. Boothby, Some legal challenges posed by remote attack, ,International Review of the Red Cross”,
Summer 2012, Vol. 94, No. 886, s. 583.

% Ibidem.

47 F. Rosen, Extremely Stealthy and Incredibly Close: Drones, Control and Legal Responsibility, ,,Journal
of Conflict and Security Law”, s. 125.
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srodka, pozwalajacego uniknac strat wtasnych. Bez watpienia jednak realne potwier-
dzenie tozsamosci celu przez grupe dochodzeniowg zotnierzy bedzie praktycznie nie-
wykonalne. Postulat ten, mimo ze w pierwszej chwili wtasciwy po gtebszym zastano-
wieniu i poréwnaniu z innymi $Srodkami pola walki, zdaje sie nie wytrzymywac owej
analizy. Przyjmujac taki sposob wyktadni za stuszny, mielibysmy bowiem do czynienia
z sytuacjg, w ktorej nalezatoby réwniez zastanowié¢ sie nad legalnoscig stosowania
wszystkich innych srodkéw napadu powietrznego, takich jak samoloty oraz helikop-
tery szturmowe, ale tez de facto operacji antyterrorystycznych dokonywanych przy
uzyciu personelu naziemnego. Zawsze istnieje bowiem ryzyko niemoznosci obiek-
tywnego potwierdzenia post factum dochodzeniem tozsamosci celu. Bowiem kazde
ich uzycie wobec terrorysty(éw), indywidualnie oznaczonego(ch), wymagatoby kaz-
dorazowego potwierdzenia, przez odpowiednig grupe dokonujaca ogledzin, tozsa-
mosci celu, gdyz w przeciwnym razie dochodzitoby do ztamania prawa, do sgdowe;j
kontroli w $wietle przepisow Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela®
oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®. Takie rozumo-
wanie bytoby wiec niczym innym jak redukcjg ad absurdum, stanowigcg swoiste wy-
patrzenie zastosowania owego $rodka pola walki. Ponadto w dzisiejszej sytuacji geo-
politycznej wobec catkowitej zmiany charakteru wspdtczesnego pola walki, gdzie
wiekszos¢ konfliktow stanowig te o matej intensywnosci, zwtaszcza zwigzane ze zwal-
czaniem terroryzmu $rodkami militarnymi, dodanie takich kolejnych obostrzen pro-
wadzitoby do praktycznej niemozliwosci zwalczania szczegdlnie groznych terrory-
stow w rejonach o ograniczonym dostepie. Za stuszne nalezy przyja¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktérym, aby bezzatogowy statek powietrzny mogt by¢ legalnie zastosowany
wystarczg ogdélne ograniczenia wyptywajace z ius in bello, tacznie z odpowiedzialno-
$cig panstwa za skutki ptynace z niewtasciwego uzycia statku jako srodka pola walki.
De lege ferenda nalezatoby wiec w takich sytuacjach, w ktérych istnieje obiektywna
przeszkoda w skrupulatnym zbadaniu sprawy oraz poddaniu jej ewentualnej kontroli
przez sad, rozwazy¢ przerzucenie ciezaru dowodu na panstwo dokonujace ataku przy
uzyciu bezzatogowego statku powietrznego.

Istotnej wymowy nabiera zgtoszone przez Gabrielle Blum pytanie: Czy USA
jako najsilniejszy, réwniez militarnie, podmiot sceny miedzynarodowej powinny
by¢ z racji swojej przewagi poddane surowszemu rezimowi prawnemu wyptywa-
jacemu z norm prawa humanitarnego?*° Taki postulat jest z pewnoscig nie do po-
godzenia w przypadku USA z art. 5 par 1 MPPOIP, ktéry stanowi, iz jakiemukolwiek
panistwu, grupie lub osobie jakiegokolwiek parnstwa, nie wolno pozbawi¢ praw lub
uznanych w niniejszym Pakcie albo ich ograniczenia w szerszym stopniu niz przewi-
duje to niniejszy Pakt. Realizacja takiego postulatu rownataby sie zas z pozbawie-
niem USA prawa wymienionego w art. 1 MPPOIP w zwigzku z art. 51 KNZ. Dosztoby
do naruszenia swobodnego prawa narodu do samostanowienia poprzez pozba-
wienie go immanentnego prawa do samoobrony w wypadku ataku na jego teryto-
rium. Prowadzi¢ musiatoby to bowiem nieuchronnie do wniosku, ze uzycie bezzato-
gowych statkdw powietrznych o charakterze ofensywnym statoby sie (jak chociazby

4 A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 213.
4 Ibidem, s. 154.
%0 F. Rosen, op. cit., s. 130.
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z przyczyn wymienionych powyzej) catkowicie nielegalne, co z kolei obnizytoby wy-
datnie zdolnosci bojowe parstwa w kontekscie zagrozenia terroryzmem. Postulat
ten mozna réwniez zredukowac ad absurdum. Podobna sytuacja mogtaby z czasem
zaistnie¢ na Bliskim Wschodzie, gdzie Izrael uwazany jest za lokalnego hegemona
militarnego wsrdd otaczajacych go panstw islamskich. Nie trudno wyobrazi¢ sobie
zatem sytuacje, w ktorej z tych samych wzgledéw, co wymienione powyzej, zosta-
toby zakwestionowane prawo panstwa do samoobrony przy uzyciu bezzatogowych
statkdw powietrznych o charakterze ofensywnym. Druga strona konfliktu, w tym
przypadku Hamas, nie ma natomiast takich dylematdéw, prezentujac ostatnio go-
towe do uzycia bezzatogowe statki powietrzne o charakterze ofensywnym oraz caty
arsenat srodkéw o charakterze militarnym, ktérym razone sg cele cywilne na teryto-
rium niemal catego Izraela. W istocie Izrael funkcjonuje wiec w stanie wojny z ugru-
powaniem Hamas, majac przy tym prawo do wykorzystywania wszystkich srodkéw
wyptywajacych z ius in bello®. W tym przypadku organizacja uznawana za terrory-
styczng wystepuje, jako strona walczaca w konflikcie zbrojnym. Czy zatem celem
wyréwnywania réznic technologicznych i ,,swoistego poczucia sprawiedliwosci dzie-
jowej” powinno by¢ przyznane im wiecej praw, anizeli silniejszemu adwersarzowi?
Z taka interpretacja nie sposob sie zgodzic.

Ostatnim zagadnieniem, o ktérym warto jedynie wspomnie¢ (ze wzgledu na
jego przysztosciowy charakter) jest kwestia legalnej odpowiedzialnosci za wadliwe
dziatanie w petni zautomatyzowanych systeméw do wykrywania i likwidowania sity
zywej, w ktore w przysztosci mogg by¢ wyposazone bezzatogowe statki powietrzne.
W takiej sytuacji jedynym sensownym rozwigzaniem bytoby obcigzenie Skarbu Pan-
stwa, uzywajacego takiego systemu, za szkody spowodowane jego wadliwym dzia-
taniem. Bytaby wiec to odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka. Na razie jednak jest to
wizja mocno futurystyczna®.

Podsumowanie

1. Wspotczesne pole walki oraz niezwykty dynamizm sytuacji miedzynarodowej wy-
nikajgcy z nowych zagrozen, takich jak terroryzm o charakterze transgranicznym,
wymuszajg rozpoczecie dyskusji nad interpretacja prawa humanitarnego w kon-
tekscie omawianego zjawiska. Z pewnoscig, zwtaszcza w Swietle ostatnich za-
machéw terrorystycznych w Paryzu oraz rozkwitu tworu zwanego Panstwem
Islamskim, prawo humanitarne powinno uwzglednia¢ zmiany, jakie zaszty we
wspodtczesnym sSwiecie. Prawo jest bowiem jedynie srodkiem stuzacym do reali-
zacji konkretnych zamierzen, umozliwiajgcym adekwatng odpowiedz na pojawia-
jgce sie zagrozenia.

1 Wedtug potwierdzonych doniesiert Hamas podczas ostatniego konfliktu z Izraelem, nazwanego przez
strone izraelska operacjg ,,Protective Edge” posiadat rakiety: Qassam — zasieg 17,7 km, Grad — 48 km,
M-75 — zasieg 75 km oraz M-302 — zasieg 160 km, co pozwolito mu razi¢ cele na terytorium niemal
catego Izraela. Jednak system ,Iron Dome” (,Zelazna Koputa”) pozwolit na przechwycenie i neutrali-
zacje wiekszosci pociskow lecacych w strone Izraela (R. Czulda, Operacja , Protective Edge” w Strefie
Gazy, ,Nowa Technika Wojskowa” 2014, nr 10, s. 68).

%2 \W. Boothby, op. cit., s. 584.
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2. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji zupetnej petryfikacji art. 51 KNZ, zaktadajgcej, ze
jedynym legalnym zastosowaniem prawa samoobrony jest agresja ze strony pod-
miotu panstwowego. Taka interpretacja o$miela jedynie terrorystéw, ktérzy sto-
sujgc taktyke hit and run, po dokonanym zamachu, stajg sie nieuchwytni, ukry-
wajac sie czesto na terytoriach plemiennych, gwarantujgcych anonimowosc.

3. Wykorzystanie bezzatogowych statkdéw powietrznych o charakterze ofensywnym
do targeted killings, jest uzasadnione, pod warunkiem, ze trwa konflikt o charak-
terze panstwo-grupa terrorystyczna, cel targeted killings brat bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych oraz petni ciggtg funkcje wojenna (continuous combat
function).

4. Kazde uzycie drona powinno by¢ poddane kontroli sgdowej oraz podane do wia-
domosci wtasciwej strukturze Rady Bezpieczeristwa ONZ.
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Obchody Swigt narodowych:
Konstytucji 3 maja, 11 listopada,
Swieta Morza

w Il Rzeczypospolitej w Zatorze

Wprowadzenie

Kazda spotecznosc tworzy dla swoich przezy¢ emocjonalnych symboliczne formy eks-
presji, kazdg bowiem forme tadu spotecznego i politycznego musza legitymizowac
odpowiednie wartosci, a kazda wtadza musi odwotywad sie do okreslonych symboli,
rytuatéw i mitéw politycznych, wprowadzajgc w ten sposdb i umacniajac wzorce war-
tosci moralnych i porzadku spotecznego. Dzieki uczestnictwu w obrzedach obywatele
wspotczesnych panstw identyfikujg sie z sitami politycznymi, ktére zobaczy¢ mozna
tylko w symbolicznej formie!. Rytuaty dajg poczucie tadu i oczywistosci oraz sym-
bolicznych gwarancji trwania rzeczywistosci®. Petnigc funkcje integracyjng w zyciu
zbiorowosci, nadajg wspdlne znaczenie zbiorowym dziataniom. Do podstawowych
rytuatéw politycznych tego rodzaju nalezy kultywowanie swigt narodowych ustana-
wianych przez wtadze panstwowe. Badacze zgodni sg co do ich zasadniczego celu,
jakim jest zaspokajanie potrzeby potwierdzenia wartosci spotecznych i ich zwigzek
z dobrem wspdlnym, z bonum commune®. Poprzez wspdlne obchodzenie $wiat
tworzy sie i umacnia szczegélna wiez miedzy ludZmi, przede wszystkim w obszarze

*  Mgr historii, absolwent UJ, Pruszkowskie Towarzystwo Kulturalno-Naukowe.

1 Zob. D.I. Kertzer, Rytuat, polityka, wtadza, ttum. Z. Simbierowicz, Warszawa 2010, s. 10 oraz R. Bor-
kowski, Symbolika krwi w mitach politycznych, [w:] Filozofia jako sposéb odczuwania i konceptualizo-
wania ludzkiego losu, Katowice 1999, red. J. Barka, s. 100-106.

2 Por. P. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci, ttum. J. Niznik, Warszawa 1983.

3

K. Zygulski, Swieto i kultura, Warszawa 1981, s. 65.
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,matych ojczyzn”, a wiec w obrebie spotecznosci lokalnych. Wiez ta, oparta na zna-
jomosci i wspdlnym przezywaniu historii narodu, tworzy podtoze postaw patriotycz-
nych stanowigcych miedzy innymi o zbiorowym morale w chwilach zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa. Obchody swigt narodowych to rytuaty integrujgce spotecznosé
poprzez odwotanie do narracji historycznej zwigzanej z catoscia dziejéw ojczystych.

Swieta narodowe w Polsce sg $cisle zwigzane z kultura, tradycjg, a przede
wszystkim z historig panistwa i pamiecia o szczegdlnych wydarzeniach w skali narodu.
Sq one uchwalane przez Sejm Rzeczypospolitej i ogtaszane w Dziennikach Ustaw. Te
szczegdlne upamietnienia odnoszg sie tez do débr narodowych czy oséb, ktére Po-
lacy chcieliby uszanowad i uczcié.

Tradycja majowa byta oficjalnie czczona od poczatku nowego bytu paristwo-
wego Polski niepodlegtej. Ustawg z 29 kwietnia 1919 r. dzier 3 maja zostat uznany
po wieczne czasy uroczystym swietem®. Pamie¢ o Konstytucji wpisano w ustawo-
dawstwo polskie, powotujac sie na nig na wstepie do konstytucji 1921 r. Zostat wiec
3 maja $wietem narodowym — a pézniej koscielnym: Swietem Matki Boskiej Krélowej
Korony Polskiej. Niechetna kultowi 3 maja byfa Polska Partia Socjalistyczna — Lewica,
a Rada Delegatow Robotniczych w 1919 r. nazwata 3 maja swietem kontrrewolucgji
polskiej. Pitsudczycy poczatkowo czcili Konstytucje w duchu romantyzmu, jako idee
wolnosci i wyzwolenia, z czasem jednak, w miare pogarszania sie stosunkéw miedzy
marszatkiem Jézefem Pitsudskim a parlamentem — w obozie belwederskim zmieniat
sie stosunek do tradycji majowej. Widziano w niej chetniej ideologie racji stanu niz
uzdrowionego parlamentaryzmu. Ze strony narodowcow takie przewartosciowanie
tradycji spotkato sie z ostrym sprzeciwem. Wiadystaw Konopczyriski w imieniu Naro-
dowej Demokracji zaatakowat obtude obozu belwederskiego, ktéry Konstytucje za-
czat poréwnywac do zamachu majowego’.

11 listopada nie od razu stat sie dniem obchoddéw niepodlegtosciowych. Spote-
czenstwo oczekiwato na uchwalenie tego Swieta przez sejm do 1937 r. Za poczatek
niepodlegtosci uznawano rézne wydarzenia u progu odradzajgcego sie panstwa, jak
chocby dzien 7 pazdziernika 1918 r., kiedy ogtoszono niepodlegtos¢ przez Rade Re-
gencyjna. Takim dniem byt tez 28 pazdziernika 1918 r., kiedy powstata Polska Komisja
Likwidacyjna w Krakowie. Sytuacja wewnatrz-polityczna rdwniez nie sprzyjata ukon-
stytuowaniu daty Swieta Niepodlegtosci, ktére obchodzono od 1919 r. jako rocznice
przekazania Jézefowi Pitsudskiemu wtadzy wojskowej przez Rade Regencyjng. Uktad
sit poszczegdlnych kadencji sejmowych, spory miedzy postami ugrupowan politycz-
nych i wydarzenia na przestrzeni lat dwudziestych i trzydziestych, jak choc¢by utrwa-
lenie granic, przewrdt majowy, kryzys Swiatowy, powodowaty brak woli polityczne;j,
aby uchwali¢ Swieto Niepodlegtosci. Do 1937 r. dzien ten obchodzony byt jako $wieto
w gtéwnej mierze wojskowe, uswietnione defiladami wojska i przemdwieniami.

Dopiero sejm czwartej kadencji, w ktérym wiekszos¢ miat Bezpartyjny Blok
Wspétpracy z Rzadem (1935-1938 r.) uchwalit ustawe o Swiecie Narodowym przypa-
dajgcym 11 listopada. Uchwalenia tego aktu dokonano dwa lata po $mierci J6zefa Pit-
sudskiego, dziewietnascie lat po przekazaniu wtadzy Marszatkowi przez Rade Regen-
cyjng i po podpisaniu w tym samym dniu kapitulacji przez Niemcy. Byt to niewatpliwie

4 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19190380281 [dostep: 10.09.2015].
®  Konstytucja 3 Maja: 200-lecie tradycji, red. B. Grochulska, Warszawa 1994, s. 73.
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akt prawny, ktéry wzmacniat wiezi patriotyczne wsrdd Polakéw, tworzyt mit zatozy-
cielski niepodlegtej Polski, co miato duze znaczenie w obliczu zblizajacej sie Il wojny
Swiatowej.

Duzy wkfad w jednoé¢ Polakéw odgrywato tez Swieto Morza. Pierwsze obchody
odbyty sie w Gdyni 31 lipca 1932 r. Rok pdzniej decyzjg Rady Gtéwnej Ligi Morskiej
i Kolonialnej wydarzeniu nadano charakter ogdélnopolskiej manifestacji, ktéra miata
by¢ odtad organizowana na terenie catego kraju i wéréd Polonii zagranicznej. Swieto
obchodzono corocznie na przetomie czerwca i lipca, jedynie w 1937 r. zmieniono
nazwe na Tydzierh Morza, a w 1938 r. — na Dni Morza.

Obchody Swieta Morza byty wielkimi manifestacjami politycznymi, wyrazajacymi
gotowos¢ narodu polskiego do obrony Pomorza i dostepu do Battyku przed rewizjoni-
zmem niemieckim. Drugim celem byto uzmystowienie spoteczeristwu faktu, ze petna
niezaleznos¢ gospodarcza — a zatem i polityczna — Polski jest mozliwa tylko w sytuacji
posiadania wtasnego i w petni wykorzystanego dostepu do morza. Swiadczg o tym
najlepiej hasta, pod ktérymi odbywaty sie poszczegdine obchody. W 1933 r. mys| prze-
wodnia brzmiata: , Kazda préba zamachu na Pomorze, na prawa Polski w Gdarisku
spotka zdecydowany odpér catego Narodu!”; w 1934 r.: ,Sita Rzeczypospolitej na
morzu!” i ,Bezpieczenstwo granicy morskiej”’; w 1935 r.: ,Rekami robotnika Pol-
skiego z materiatéw krajowych budujemy okrety na wtasnej stoczni”; w 1936 r.: ,Mu-
simy Polske dozbroi¢ na morzu”; w 1937 r.: ,,Chcemy silnej floty i kolonii”, ,,Ptucami
Slaska Gdynia i Gdansk — puklerzem okrety Rzeczypospolitej”; w 1938 r.: ,,Zadamy
upowszechnienia $wiadczen na rozbudowe floty wojennej”®.

Réwnie wazng imprezg propagandowg organizowang przez Lige Morskg i Kolo-
nialng byly obchody rocznicy odzyskania przez Polske dostepu do Battyku. Do mo-
mentu zorganizowania Swieta Morza obchody rocznicy, przypadajacej 10 lutego, byty
gtéwna impreza propagandowa Ligi, organizowang corocznie od 1923 r.

Zator w || Rzeczpospolitej
- sytuacja spoteczno-demograficzna

Il Rzeczpospolita po | wojnie Swiatowe;j stata sie jednym z beneficjentéw rozpadu Mo-
narchii Austro-Wegierskiej, ktorej czescig byto miasto Zator. Polska weszta w posia-
danie terytoriéw nalezacych uprzednio w wiekszosci do Przedlitawii. Z obszaru Kréle-
stwa Wegier Polska uzyskata czes$¢ Spiszu z Komitatu Szepes, cze$é¢ Orawy z Komitatu
Arva. Z Przedlitawii wtaczono cata Galicje, ktéra byta jednym z siedemnastu krajow
koronnych. Jej oficjalna nazwa brzmiata Krélestwo Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksie-
stwem Krakowskim i Ksiestwami O$wiecimskim i Zatorskim (77,3 tys. km?)’.

Podczas posiedzenia Rady Gminnej 19 pazdziernika 1918 r. przed protokotem
napisano: ,Polonia Restituta, koniec ery zaborczej”, a w dokumencie przedsta-
wiono nastepujacy zapis: ,,Przed przystapieniem do porzadku dziennego Przewod-
niczacy ogfasza, ze z powodu proklamacyi Rady Regencyjnej z dnia 7 pazdziernika .

5 T Biatas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdansk, 1983 s. 198, 249.
7 A.J. Mielcarek, Podziaty terytorialno-administracyjne Il Rzeczypospolitej w zakresie administracji ze-
spolonej, Warszawa 2008, s. 18.
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b. ogtaszajacej wolna niepodlegts i zjednoczong Polske nie zapraszat Rady na osobne
uroczyste posiedzenie z tego powodu, ze wtasnie w dniu jutrzejszym ma sie odby¢
uroczysty obchéd catej ziemi zatorskiej [...]". Tak wiec nie powstanie Polskiej Komisji
Likwidacyjnej (PKL), czy wydarzenia listopadowe 1918 r. byly dla Zatorzan zaczat-
kiem niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego po okresie zaboréw, a proklamacja Rady
Regencyjnej.

W czasie | wojny $wiatowej miasto nie poniosto zbyt wielu szkéd materialnych.
Zator nalezat w chwili odzyskania niepodlegtosci do powiatu oswiecimskiego, czyli
do jednego z siedmiu powiatéw Zachodniej Galicji (bialski, chrzanowski, myslenicki,
nowotarski, oswiecimski, wadowicki, zywiecki), ktére wedtug danych Biura Staty-
stycznego przy Sekcji Odbudowy Ministerstwa Robdt Publicznych ze stycznia 1920 r.
w okresie | wojny $wiatowej zanotowaty najmniejsze straty w budynkach®. W 1914 r.
miasto liczyto 2175 mieszkaricow, w tym 1684 katolikéw oraz 483 wyznania mojze-
szowego. Liczba ludnosci wedtug spisu z 1921 r. zwiekszyta sie i wynosita 2226 oséb.
Wedtug kwestionariusza z 1922 r. miasto posiadato 279 domoéw, w tym 68 muro-
wanych. Rynek zatorski wybrukowany zostat w 1913 r. kamieniem rzecznym. Ulice
miasta byty szutrowane, bez chodnikéw, oswietlenia za$, jak okreslono w kwestiona-
riuszu — ,skromne naftowe”. W Zatorze nie byto dorozek, ani innych srodkéw komu-
nikacji zbiorowe;j.

Zycie spoteczne i kulturalne realizowato sie w réznego rodzaju stowarzyszeniach,
ktérych w latach trzydziestych XX w. dziatato okoto dwudziestu. Wedtug wykazu
z 1931 r. do najliczniejszych nalezaty: Zwigzek Inwalidéw Wojennych — 81 cztonkdw,
Towarzystwo Parafialnej Ligi Katolickiej — 117 cztonkdéw, Ochotnicza Straz Pozarna —
112 cztonkdéw, Towarzystwo Ochronki dla Matych Dzieci — 86 cztonkéw, Czytelnia Za-
torska — 83 cztonkdw, Towarzystwo Szkoty Ludowej (TSL) — 88 cztonkdw. Sposrdd sto-
warzyszen najwiekszym stazem mogta poszczycic sie Czytelnia Zatorska, istniejaca od
roku 1871%,

Obchody rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 maja w Zatorze

Pierwszy zachowany dokument, dotyczacy zatorskich obchoddw rocznicy uchwalenia
Konstytucji 3 maja zostat wystosowany 19 kwietnia 1925 r., przez Komitet Obchodéw
Swieta 3 Maja. W tymze dokumencie Komitet zwraca sie do Zwierzchnosci Gminnej
miasta Zatora o udzielenie zasitku na rzecz kosztéw orkiestry, ktérej zadaniem byto
zagranie pobudki o godz. 6.00 rano w dzien uroczystosci'.

Rok péziniej, 29 marca 1926 r., Wydziat Powiatowego Kota Towarzystwa Szkoty
Ludowej prosi Zwierzchno$¢ Gminng zatorskg o wydelegowanie komisji, ktéra miata

8 P. Hudzik, Zator w czasach Il Rzeczypospolitej, [w:] Osiem wiekow historii i kultury miasta Zatora i re-
gionu, red. T. Gasowski, Krakéw 2006, s. 97.

S Ibidem,s. 98.

1 Ibidem, s. 118.

1 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Odziat w Oswiecimiu, Akta miasta Zatora, Obchody rocznic
i inne uroczystosci 1918-1939, MZ 1563, s. 3.
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sie zaja¢ urzadzeniem uroczystych obchodéw Swieta Narodowego 3 Maja' Niestety
nie zachowaty sie dokumenty z powyzszych lat, ktére potwierdzatyby plan przebiegu
i pézniej same uroczystosci Swieta 3 Maja.

W 1929 r. obchody rocznicy konstytucji dla spotecznosci zatorskiej rozpoczynaty
sie 2 maja. W zaproszeniu wystosowanym przez burmistrza Kurczyriskiego (dato-
wanym na 30 kwietnia) do radnych mozna przeczytaé, iz juz 2 maja nalezy udeko-
rowa¢ domy chorggwiami o barwach panstwowych, zas okna miaty by¢ ozdobione
nalepkami. Nastepnie 3 maja o godz. 7.00 nastepowata pobudka, ktérg wykonywat
trebacz. O godz. 8.00 plan przewidywat msze swietg w kosciele parafialnym oraz mo-
dlitwe w synagodze izraelickiej. Zaraz po niej miat odby¢ sie poranek szkolny w sali
Rady Gminnej. Na wieczdr tego dnia zaplanowane byto przedstawienie amatorskie,
potgczone ze zbidrka na cele Towarzystwa Szkoty Ludowej.

W 1931 r. program obchoddw tez rozpoczynat sie 2 maja. Okna ozdobiono na-
lepkami Towarzystwa Szkoty Ludowe]. Komitet Obchoddw zastrzegat, by wszystkie
budynki wtadz rzadowych i samorzagdowych oraz wiascicieli prywatnych udekoro-
wano choraggwiami i godtami panstwowymi. Wystosowano tez oficjalng prosbe o jak
najliczniejszy udziat mieszkarncow spotecznosci lokalnej w uroczystosciach roczni-
cowych. Komitet w prosbie przypomniat, iz dekoracje domoéw i okien powinny by¢
wykonane wedtug wyzej wymienionego programu: ,w tym przekonaniu, ze kaz-
demu obywatelowi Paristwa Polskiego zalezy, aby uroczystos¢ jak najokazalej wy-
padta”. Na drugi dzien od wczesnych godzin porannych odbywaty sie wtasciwe uro-
czystosci. O godz. 6.30 na ulicach miasta nastgpita muzyczna pobudka. O godz. 9.00
przed magistratem zebraty sie wszystkie organizacje, wtadze oraz mieszkancy, po
czym nastgpit pochéd do kosciota parafialnego na nabozenstwo wraz z kazaniem. Po
tej czesci programu obchoddéw zebrano sie na poranku muzyczno-wokalnym. Wie-
czorem, o godz. 20.00 odbyto sie przedstawienie kota amatorskiego, ktére zamkneto
obchody rocznicowe®.

Obchody w 1935 r. udokumentowane zostaty pismem wystosowanym przez Za-
rzad Gtéwny Towarzystwa Szkoty Ludowej w Krakowie, ktére miato swa siedzibe na
ulicy $w. Anny 5. Prezes Witold Ostromski przedstawit na wstepie dokonania T.S.L,
ktére ,,zatozyto 485 szkét, 4 gimnazja, 8 seminaridw, 12 szkét zawodowych, 718 szkoét
powszechnych, 129 szkétek poczatkowych, 2775 kurséw dla dorostych analfabetdw,
426 kurséw doksztatcajacych, 435 kurséw zawodowych, 108 ochronek, 46 burs,
252 doméw oswiatowych, 2847 czytel, swietlic i wypozyczalni ksigzek”. W dal-
szej czesci tekstu mozna przeczytac jak Towarzystwo postrzegato swojg dziatalnosé,
ktdéra rozumiato jako dgznosc¢ ,,do rozwoju kultury narodowej i wychowania ludu pol-
skiego, jako podstaw potegi Rzeczpospolitej przez wszechstronng dziatalno$¢ oswia-
towg, przede wszystkim poza szkolng, opartg na zasadzie bezinteresownej pracy od-
powiednio przygotowanych obywateli zorganizowanych w kotach i czytelniach T.S.L.

Niecate dwa tygodnie po obchodach trzeciomajowych, bo 14 maja 1935 ., doszto
do nadzwyczajnego zebrania zatorskiej Rady Miejskiej, ktéremu przewodniczyt bur-
mistrz Antoni Kotrubski. Zebranie byto poswiecone uczczeniu pamieci ,,Pierwszego

2 |pidem, s. 5.
3 Ibidem, s. 6.
% Ibidem, s. 13.
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Marszatka Polski, Ministra Spraw Wojskowych i Honorowego Obywatela miasta Za-
tora Jézefa Pitsudskiego”. W protokole tego zebrania czytamy dalej:

Pan Przewodniczgcy zagaja zebranie przemdéwieniem, ktérego cztonkowie Rady Miej-
skiej wystuchali, stojgc. Nieubtagana Smierc¢ Znakomitego i Zastuzonego meza, ktérego
zyciorys i czyny zajmuja niejedng karte historii naszego narodu — Smier¢ §. p. Mar-
szatka Pitsudskiego wywotata tez gteboki zal i smutek catej Rzeczypospolitej, tracimy
bowiem obywatela, ktéry od zarania swego zycia pracowat wytrwale nad uwolnie-
niem naszego narodu z rak zaborcow — a kiedy jego trudy i cierpienia i zabiegi uwien-
czone zostaty upragnionym wynikiem, ujat w swa silng dtort odbudowe wskrzeszonej
ojczyzny i dzieki genialnym pociggnieciom doprowadzit do tego, ze dzi$ Polska staneta
w rzedzie wielkich europejskich mocarstw. Cze$¢ pamieci $ .p. Marszatka Jozefa Pit-
sudskiego, wielkiego obywatela Rzeczypospolitej a honorowego obywatela naszego
miasta. Po odczytaniu oredzia Pana Prezydenta Rzeczypospolitej do obywateli Pan-
stwa — Pan przewodniczacy zarzgdza 3 minutowe milczenie na znak zatoby™.

Smier¢ marszatka Jézefa Pitsudskiego byta wielkim ciosem dla catego kraju, w tym
dla spotecznosci lokalnej Zatora. W Pitsudskim, ktéry miat tez przeciez wielu opo-
nentéw — np. w ugrupowaniach politycznych, skupionych wokét Romana Dmow-
skiego — upatrywano meza stanu, dla ktérego Polska byta czyms$ wiecej niz nazwa
i terenem wytyczonym granicami. Polska byta synonimem wolnosci, krajem, ktérego
tozsamos¢ wigzata sie z tolerancjg wobec mniejszosci narodowych. Il Rzeczpospolita
dla Pitsudskiego oznaczata wartos¢ najwyzsza.

Rok pdzniej, w 1936 r. uroczystosci majowe zaczely sie tak jak w latach ubiegtych
od powotania Komitetu Obywatelskiego, ktéry ustalit program uroczystosci. Zaczety
sie one juz 2 maja od udekorowania okien nalepkami, a doméw — flagami paristwo-
wymi. Drugiego dnia o godz. 6.00 odegrano hejnat z wiezy kosciota parafialnego. Na
godz. 9.45 wyznaczono zbidrke przed magistratem organizacji spotecznych i mto-
dziezy szkolnej. PdZniej nastgpit przemarsz na uroczysta msze $wietg, odprawiong
0 godz. 10.30. Po nabozenstwie odbyta sie defilada, po ktérej udano sie na ,,poranek”
do sali ochronki, na ktéry wstep byt bezptatny. Wieczorem o godz. 19.00 zesp6t mto-
dziezy katolickiej odegrat w sali ochronki sztuke Jasko bohater*®.

Waznym elementem obchoddéw rocznicowych byta orkiestra, w dokumencie da-
towanym na 7 maja 1936 r. s3 przedstawione osoby i organizacje, ktére ztozyty sie
na kwote 25 zt, pokrywajaca koszt jej wynajecial’. W zaproszeniu wystosowanym
przez burmistrza Zatora Antoniego Slosarczyka dla cztonkéw Rady Miejskiej na uro-
czystosci Swieta Paristwowego 3 Maja program jest zblizony do tych z ubiegtych lat.
W 1936 r. jednak nie uwzgledniono przedstawienia teatralnego. Uroczystosci rozpo-
czety sie 2 maja wieczorem dekoracjg doméw chorggwiami o barwach paristwowych,
a okien — nalepkami Towarzystwa Szkoty Ludowej. 3 maja o godz. 7.00 odbyta sie po-
budka. O godz. 8.30 przed magistratem zorganizowano zbiérke mtodziezy szkolnej,

5 Ibidem, s. 17.

% Ibidem, s. 19.

17 Ognisko ZNSP, Dr Jan Pawfowski, Liga OPP, Koto Przyjaciét Harcerzy, Bank Ludowy, Ochotnicza Straz
Pozarna, Zwigzek Ochrony Zwierzat, Zwigzek Oficerow Rezerwy, Koto Towarzystwa Szkoty Ludowej,
czytelnia mieszczanska, Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy, Zwigzek Strzelecki — razem 25 zt, zob.
ibidem, s. 23.
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stowarzyszen i organizacji spotecznych. Nastepnie zgromadzeni w pochodzie przeszli
do kosciofa parafialnego na nabozenstwo. Bezposrednio po nim nastgpita defilada
i pochdd udat sie na ,,poranek” w sali ochronki®.

Obchody w 1938 r. nadzorowane byty scisle przez wadowickiego staroste powia-
towego, ktory w pismie z 27 kwietnia informowat wszystkich burmistrzow i wéjtéw
powiatu wadowickiego, ze: ,,program obchoddéw wzglednie dyrektywy w tej sprawie
— obowiazuja z roku ubiegtego. Prosze Pana burmistrza-wéjta o osobiste zaintereso-
wanie sie i dopilnowanie nalezytego i uroczystego urzadzenia obchodu $wieta 3 maja
w roku biezagcym na terenie gminy. Z przebiegu obchoddéw ztozy mi Pan pisemnie
sprawozdanie w terminie do dnia 7 maja br.”*

Wkrétce uformowat sie Komitet Obywatelski Obchodu Swieta Paristwowego
3 Maja w Zatorze, ktdry reprezentowali: ksigdz dziekan Jakub Walkosz, Jézef Dziéb
i burmistrz Antoni Slosarczyk. Jak przedstawit Komitet w programie: , organizuje dla
oddania hotdu Krélowej Korony Polskiej i uczczenia wiekowej Konstytucji 3 Maja uro-
czysty obchdd”. Uroczystosci zaczynaty sie 2 maja i tak jak w latach ubiegtych rozpo-
czeto je od udekorowania doméw flagami, a okien — nalepkami Towarzystwa Szkét
Ludowych. Na drugi dzien o 7.00 nastgpita pobudka, po ktdrej o 8.30 zorganizowano
zbiorke mtodziezy szkolnej, stowarzyszen, organizacji spotecznych na rynku. Na-
stepnie uformowano pochdd, by uroczyscie przemaszerowaé na nabozerstwo w ko-
Sciele parafialnym. Bezposrednio po nabozenstwie pochéd przeszedt do sali ochronki
na ,poranek”?.

Po uroczystosciach rocznicowych 7 maja zostato sporzgdzone sprawozdanie,
ktére adresowane byto do starosty wadowickiego. Burmistrz Antoni Slosarczyk do-
nosi w nim ,,iz w dniu 3 maja na terenie miasta Zatora urzgdzony zostat staraniem po-
wotanego Komitetu uroczysty obchdd o programie zawartym w zatgczonym komuni-
kacie. Koto T.S.L urzadzito zbiérke na dar narodowy, a wieczorem w miejscowej sali
parafialnej harcerze wystawili okolicznosciowe przedstawienie”?.

W dokumencie jest wzmianka, ktdra dotyczy oddania hotdu Krélowej Korony Pol-
skiej. Od 1924 r. 3 maja obchodzono réwniez Swieto Matki Bozej Krélowej Polski.
Tego aktu 12 pazdziernika 1923 r. dokonata Kongregacja Obrzeddéw, dziatajaca przy
Kurii Rzymskiej, nad ktdérg piecze sprawowat papiez Pius XI. Jednoczesnie do Li-
tanii loretanskiej wprowadzono oficjalnie wezwanie ,Krélowo Polski”. Wyniesienie
Matki Bozej do rangi krélowej Polski, ma swojg geneze w Rzeczypospolitej szlachec-
kiej, kiedy krél Jan Kazimierz w otoczeniu szlachty i biskupéw ogtosit w katedrze we
Lwowie Matke Bozg — Krélowa Polski (1 kwietnia 1656 r.). Akt ten odzwierciedlat, jak
bardzo stan szlachecki wptywat na sprawy wewnetrzne | Rzeczypospolitej, skoro za
posrednictwem kroéla dokonat elekcji krélewskiej, tym razem Matki Bozej.

Wyjatkowy charakter miaty obchody w 1939 r. Starostwo Powiatowe wado-
wickie 1 maja wystosowato poufne rozporzadzenie, adresowane do zarzagdéw miej-
skich, gminnych oraz wszystkich posterunkédw Policji. W dokumencie Starostwo
komunikuje,

8 Ibidem, s. 25.
¥ Ibidem, s. 30.
2 |bidem, s. 34.
2L Ibidem, s. 29.
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iz w zwigzku z obecng sytuacjg miedzynarodowg i wewnetrzng nie mogg mieé w dniu
3 maja br. miejsca samodzielne pochody organizacji spotecznych i ugrupowan poli-
tycznych, ktére jedynie moga wzig¢ udziat w defiladach wojskowych wedtug obowia-
zujgcego w tej mierze regulaminu. W miejscowosciach, w ktérych nie ma garnizonéw
wojskowych, odbywaé sie mogg defilady przed przedstawicielami wiadz pod egida
organizacji Wojska Polskiego. Akademie i zgromadzenia okolicznosciowe mogg od-
bywac sie wytgcznie w lokalach zamknietych?.

Sytuacja miedzynarodowa wywotywata coraz wieksze napiecie wsrdd polskiego
spoteczenstwa. Adolf Hitler po zajeciu Kraju Sudetow w pazdzierniku 1938 r. do-
konat w marcu 1939 r. utworzenia Protektoratu Czech i Moraw. Niemcy coraz gto-
$niej domagali sie tzw. korytarza gdanskiego, rzad polski jednak na te zgdania nie
mogt sie zgodzi¢. Hitler postanowit ten fakt wykorzystac, zerwat polsko-niemiecki
pakt o nieagresji z 1934 r. Swieto 3 Maja 1939 r. postanowiono obchodzi¢ gtéwnie
jako dzien prezentacji sity wojska polskiego. Lecz co znaczyty stabo uzbrojone pol-
skie wojska w konfrontacji ze zmechanizowang regularng armig niemiecky pokazat
dopiero wrzesien.

Swieto 11 listopada obchodzone
jako uroczystoS¢ patriotyczna w Zatorze

Najstarszy dokument dostepny w Archiwum Panstwowym w Katowicach oddziat
w Oswiecimiu dotyczacy obchodéw Swieta Niepodlegtoéci w Zatorze pochodzi
21928 . Owczesny o$wiecimski starosta powiatowy Mieczystaw Zarzecki wystosowat
pismo do Zwierzchnosci Gminnej Zatora 10 pazdziernika 1928 r. Dokument zaczyna
sie akapitem: ,Zblizajgcy sie termin obchoddéw 10-lecia wymaga, aby obecnie juz
wdrozono akcje przygotowawczg, zmierzajgcg do najuroczystszego potraktowania tej
rocznicy w catym Panstwie przez czynniki samorzadowe i panstwowe, jak i spoteczne,
z tym ze wzmiankowana uroczysto$¢ ma by¢ ogdlnopanstwowg powszechng”. Po-
wyizszy opis dowodzi, iz pomimo braku ustawy o Uroczystym Swiecie Narodowym
juz wowczas Swieto traktowano jak panstwowe, ogélnonarodowe. W pismie tym zo-
staty tez przedstawione rzgdowe dyrektywy co do szczegétéw obchodzenia uroczy-
stosci. W poszczegdlnych akapitach dokumentu czytamy o inicjatywach spotecznych
w przedmiocie organizacji komitetéw obchodowych, ktére miaty by¢ organizowane
w catym panstwie, w osrodkach miejskich i wiejskich, z tym ze zasadnicza dziatalnos¢
i kierownictwo catych obchodéw miaty spoczagé w rekach starosty powiatowego. Sta-
rosta miat zapobiegaé rozbieznosciom w dziataniu komitetéw i zapewnic¢ catos¢ ich
funkcjonowania. Strona rzgdowa nastepnie dodawata,

iz dla trwatego upamietnienia wzmiankowanej rocznicy dgzy¢ nalezy do pobudzenia
inicjatywy i ofiarnosci publicznej, spoteczno-opiekunczej, oswiatowo-kulturalnej
i prywatnej. [...] Zaktada¢ wzglednie rozszerzac instytucje o charakterze uzytecznosci
publicznej, spoteczno-opiekuniczej lub oswiatowo-kulturalnej. Przy tworzeniu tych

2 |bidem, s. 36.
3 |bidem, s. 41.
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instytucji powinno by¢ zaznaczone, ze powstajg one celem upamietnienia dziesiecio-
lecia odrodzenia Paristwa Polskiego?.

WSrdd spoteczenstwa ktadziono nacisk na szerokie upamietnienie niepodlegto-
Sciowej rocznicy pomnikami i tablicami. Terminy rozpoczecia zbiérek na ten cel miaty
by¢ ustalone w pdZniejszym terminie.

W punkcie trzecim tego samego dokumentu zaznaczono, ze strona dekoracyjna
i programy obchoddw s3 uzaleznione od warunkéw miejscowych, czyli od srodkdw,
ktérymi dysponuje spoteczno$¢ lokalna i miejscowy budzet. Zwrdcono jednak
uwage, by obchody te byty zorganizowane jak najuroczysciej, powszechnie, to znaczy
w kazdej gminie, i przy udziale wszystkich sfer spoteczenstwa. Szerokim masom wi-
nien by¢ zagwarantowany udziat w nabozenstwach oraz ewentualnych pochodach,
zabawach ludowych i przedstawieniach teatralnych, koncertach, odczytach itp.

Starosta o$wiecimski zwraca sie tez do Zwierzchnosci Gminnej osobiscie, co nie-
watpliwie wzmacnia przekaz dokumentu:

Nie chciatbym jednak, by ta rocznica byta organizowana wedtug szablonu. Nalezy nie-
zwtocznie przystapi¢ do utworzenia komitetu obchodowego, do ktérego zaprosic na-
lezy duchowienstwo, nauczycieli, i w ogdle przedstawicieli wszystkich sfer ludnosci,
utozy¢ program uroczystosci i donies¢ mi o jego utozeniu bezwarunkowo do dnia 18
bm. Zaznaczam prze tym, ze w dniu obchodu 11 listopada winny by¢ wszystkie bu-
dynki i gmachy tak publiczne, jak i ile moznosci prywatne, ozdobione flagami w bar-
wach panstwowych?.

Catos¢ dokumentu koriczy propozycja kupna flag paristwowych w Towarzystwie
Popierania Wytworczosci Polskiej pod adresem: Warszawa, Aleje Jerozolimskie 45.
Nadmieniono, ze flagi produkowane sg scisle wedtug przepiséw w trzech rozmiarach:
158 x 254 cm — 18 zt, 90 x 144 cm — 9 zt, 80 x 128 cm — 8 z#*%.

Odpowiedzig na pismo starostwa jest protokét posiedzenia Rady Gminnej miasta
Zatora odbytego 18 pazdziernika 1928 r. Obradom przewodniczyt burmistrz zatorski
Tadeusz Smreczyniski. Czytamy w nim, iz odnos$nie do reskryptu starostwa z 10 paz-
dziernika 1928 r. urzad Miejski w Zatorze zawiadamia, ze uchwatg Rady Gminnej
w Zatorze z 25 wrzesnia b.r. zostat powotany Komitet Obchodu Dziesieciolecia, w kto-
rego sktad weszty wszystkie warstwy zatorskiej spotecznosci. Na zwotanym zebraniu
komitetu 3 pazdziernika uchwalono program obchoddéw. W dziernn poprzedzajacy
Swieto zaplanowano dekoracje miasta flagami. Same uroczystosci rozpoczynac miata
msza $wieta w kosciele parafialnym. Po nabozenstwie zaplanowano tak zwany ,,po-
ranek” w sali magistratu, na ktéry ztozyto sie przemdwienie, wystep chéru oraz Spiew
solowy, deklamacja i gra na fortepianie. Wieczorem natomiast przewidywano przed-
stawienie amatorskie?’. Protokét (do powyzszego pisma) z posiedzenia Rady Gminnej
miasta Zatora podpisali: przewodniczacy burmistrz Tadeusz Smreczyniski oraz obecni
radni: Berner Karol, Billik Jan, Bisaga Wtadystaw, Czopek Ignacy, Czopek Kazimierz,
Czuprynski Witold, Dzidb Jozef, Edelman Samuel, Gawtowicz Franciszek, dr Groele

% |bidem,.
% Ibidem.
% |bidem.
27 Ibidem, s. 45.
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Emil, dr Grzybowski Stefan, Korczyk Jdzef, Lienlich Chimm, Lipschutz Lazar, Lekostaj
Jan, topatecki Franciszek, Migdatek Michat, Ocetkiewicz Jdzef, Pluta Piotr, Sochacki
Piotr, Socha Jan, Stankiewicz Piotr, Strzemecki Stanistaw, ks. Walkosz Jakub, Weitz
Jochannen Wolf, Zielinski Antoni, Zielinski Franciszek, Zielinski Jan, sekretarz Jozef
Koszatek?®. Podczas zebrania na wniosek Stefana Grzybowskiego, Rada Gminna dla
upamietnienia obchodu dziesieciolecia wskrzeszenia panstwa polskiego uchwalita
coroczne stypendium w kwocie 400 zt dla niezamoznego ucznia szkét srednich za-
wodowych i akademickich, pochodzacego z Zatora. Nosito ono nazwe ,,Stypendium
Miasta Zatora Imienia Marszatka Jézefa Pitsudskiego”. Zarazem Rada Gminna posta-
nowita, ze stypendium ma by¢ dostepne dla uczniéw niezamoznych bez réznicy ptci.
Rada Gminna polecita Zwierzchnosci Gminnej opracowanie statutu, ktéry miat by¢
przedtozony Radzie Gminnej do uchwalenia. Urzad Miejski w Zatorze stwierdzit zgod-
nos$¢ odpisu z oryginalng ksiegg uchwat Rady Gminnej®.

Oswiecimski starosta powiatowy Mieczystaw Zarzecki 21 pazdziernika 1928 r. wy-
stat do Zwierzchnosci Gminnej Zatora kolejny dokument, w ktérym pisat:

Obchody na prowincji powinny odbywac sie w sposéb jak najbardziej uroczysty, do-
cierajgc do najmniejszych srodowisk spoteczenistwa. Zaniechac nalezy wyjazdu licz-
nych delegacji do Warszawy, poniewaz powinny sie one przyczyni¢ do uczczenia miej-
scowych obchodoéw. Jedyny wyjatek powinny stanowié delegacje Federacji Polskich
Zwigzkéw Obroncoéw Ojczyzny, ktdrych sposéb wyjazdu do Warszawy oraz ich sktad
powinny ustali¢ wtadze zwigzkowe. Nadto wzywam, aby obchdd dziesieciolecia odzy-
skanej niepodlegtosci odbyt sie w kazdym miesScie i gminie w sposdb najbardziej uro-
czysty, by stat sie wyrazem uczué szerokich mas spotecznych®.

Z powyzszego dokumentu mozna dowiedzie¢ sie, ze wyzej ceniono udziat w ob-
chodach lokalnych niz wyjazd na centralne uroczystosci rocznicowe do Warszawy.
Takie dziatanie miato uzasadnienie w odgérnych dyrektywach. Komitet Obchoddéw
byt rozliczany z przebiegu Swieta przez staroste powiatowego. Nie zastosowanie sie
do wytycznych zwigzanych z przebiegiem ustalonego planu $wieta mogto pogorszy¢
stosunki na linii Magistrat Zatorski — Starostwo Powiatowe.

Podczas rocznicowych obchodéw zwracano réwniez uwage na edukacje hi-
storyczng. Dokument (datowany 25 pazdziernika 1928 r.) wystosowany do Urzedu
Gminnego w Zatorze na rece burmistrza przez Zarzad Powszechnych Wyktadéw Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, mieszczacy sie przy ulicy Grodzkiej 53 w Krakowie, doty-
czyt odczytu w zwigzku z nadchodzgcymi obchodami dziesieciolecia odzyskania nie-
podlegtosci panstwa polskiego. Czytamy w nim:

Bezptatne odczyty na temat: Dorobek Dziesieciolecia Polski — wygtosi mtodziez akade-
micka (odpowiedni dobdr prelegentow). [...] Bedg zas te odczyty szczegétowo opraco-
wane pod kierunkiem komisji profesoréw UJ [...] Wyrazamy nadzieje ze Pan burmistrz
zechce nam w tym przedsiewzieciu dopomdc w mysl intencji Rzadu Rzeczpospolitej
Polskiej. Poniewaz te odczyty sg niejako przygotowaniem do wtasnych uroczystosci

% |bidem.
% Ibidem.
30 Ibidem, s. 46.
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w dniu 11 listopada. Przeto jako najlepszy czas dla urzadzenia tychze odczytéw pro-
ponujemy do wyboru dni od 2 do 8 listopada wiacznie. [...]. Na zagdanie mozemy prze-
sta¢ nasze zwykte afisze, na ktérych mozna dopisywac¢ wzglednie dodrukowywaé
zgtoszenia. Beda przyjmowane jedynie do 27 b.m., miarodajng jest data stempla
pocztowego®.

Urzad Gminy w Zatorze wystosowat prosbe do Zarzgdu Powszechnych Wyktadéw
Uniwersytetu Jagielloriskiego, by dokona¢ stosownego odczytu, podnoszgcego range
zblizajgcego sie swieta. W odpowiedzi z krakowskiej uczelni z 30 pazdziernika 1928 r.
czytamy: ,Niniejszym mamy zaszczyt donies¢, ze stosownie do zyczenia wyrazonego
przez Urzad Gminy przyjedzie w dniu 4 pazdziernika do Zatora Pan Korpata Jézef dla
wygtoszenia odczytu na temat ,,Dorobek dziesieciolecia Polski”. Prelegent przyjedzie
pociggiem do Zatora o godz 15.43”32, Odpowiedz z magistratu zatorskiego dotyczyta
doktadnego okreslenia czasu i miejsca: ,Na szanowne pismo w sprawie urzadzenia
w Zatorze odczytu na temat — Dorobek Dziesieciolecia Polski — upraszam uprzejmie
o urzadzenie odczytu w Zatorze w dniu 4 listopada, to jest w niedziele o godzinie 4.00
po potudniu. [...] Pociag z Krakowa do Zatora odjezdza o godz. 1.58, a bedzie mdgt Pan
Prelegent wyjechac z Zatora o godz. 6.25. Odczyt odbedzie sie w sali Rady Gminnej
w Zatorze. Upraszam o przystanie kilku afiszow®.

Powyzszy dokument pokazuje, ze obchody w Zatorze przebiegaty nie tylko na
gruncie lokalnym, ale skala ich organizacji byta duzo szersza. Oprdcz zgromadzen,
przemarszow i przedstawien artystycznych, w ktérych duzg role odgrywaty emocje
patriotyczne, w organizacje obchodéw wtgczano prelekcje pracownikéw naukowych
UJ, ktére podnosity poziom merytoryczny samych uroczystosci.

Oproécz odczytu naukowego w mysl dokumentu starosty powiatowego z 13 paz-
dziernika 1928 r. miano zorganizowac zbiérke (11-18 listopada) na rzecz budowy
domu im. Marszatka Pitsudskiego w Oleandrach. Wszystkie srodki ze zbiérek podczas
obchoddéw miaty by¢ przestane do 25 listopada na rece starosty, ktéry nastepnie zo-
bowigzat sie przekazac srodki wojewodzie. Starosta na osobe odpowiedzialng za do-
pilnowanie terminu wptaty wyznaczyt naczelnika gminy3*.

Z okazji Swieta Niepodlegtosci nadeszta tez depesza z Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Ignacego Moscickiego, ktorej adresatem byt zatorski burmistrz, Tadeusz
Smreczynski. Prezydent dziekowat w niej mieszkaricom miasta Zatora za depesze
przestang z okazji dziesieciolecia niepodlegtosci®.

Z dokumentow archiwalnych posterunku policji w Zatorze nie wynika, by uroczy-
stosci rocznicowe zaktécane byty poprzez naruszenie porzadku publicznego lub in-
terwencje. Fakt ten niewatpliwie $wiadczy o duzej dyscyplinie spotecznosci lokalnej
podczas samych obchoddw, oraz o wysokiej organizacji uroczystosci przez Komitet
Obchodow.

Rok pdiniej w dokumencie z 7 listopada 1929 r. podpisanym przez staroste
oswiecimskiego Mieczystawa Zarzeckiego czytamy, ze wskazane jest zorganizowanie

31 Ibidem, s. 47.
32 |bidem, s. 48.
3 Ibidem,s.51.
3 Ibidem, s. 50.
3 Ibidem, s. 52.
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nabozenstw, uroczystych porankéw dla miodziezy, odczytéw. Dalsza czes¢ doku-
mentu ma podniosty charakter:

Dzien 11 listopada jest wolny od zaje¢ stuzbowych. Paristwo Polskie od chwili odzy-
skania niepodlegtosci, kroczac wsrdd trudnych warunkéw do mocarstwowego roz-
woju i potegi, poczynito olbrzymie postepy w kierunku zapewnienia swym obywa-
telom dobrobytu i zdobycia sobie naleznego stanowiska wsréd mocarstw Swiatowych.
Swieto 11 listopada winno by¢ wyrazem uczué¢ narodowych wszystkich Polakéw oraz
wyrazem hotdu dla tych, ktérzy nieustanng pracg na polu paristwowym przyczynili sie
do mocarstwowego rozwoju Polski w szczegdlnosci dla wodza narodu Jozefa Pitsud-
skiego. Apeluje do Pandéw naczelnikéw gmin, by zajeli sie osobiscie zorganizowaniem
$wieta 11 listopada w sposdb najbardziej godny tej wielkiej rocznicy®®.

Indoktrynacja spoteczenstwa w |l Rzeczpospolitej byta wpisana w system pre-
zydencko-autorytarny. Na przyktadzie prezentowanej korespondencji mozna zoba-
czy¢, ze whadza posiadata duzg kontrole réwniez w sferze publicznego patriotyzmu.
W dokumencie dominuje mocarstwowy ton, ktéry wpisuje sie w dazenia Polski do
jak najszybszego po okresie rozbiorow doscigniecia gospodarek swiatowych — i kon-
kurowania z nimi na réwnych prawach i warunkach. Niestety byfa to tylko idea. Brak
kolonii zamorskich wigzat sie z niemoznoscig dostarczania na rynek wiekszej ilosci su-
rowcow, potrzebnych do przyspieszenia rozwoju mtodej gospodarki. Postep utrud-
niaty réwniez wewnetrzne tarcia politycznych ugrupowan, szczegdlnie miedzy sa-
nacja a endecjg. Zdawano sobie tez sprawe, ze pomimo wielu traktatéw pokojowych
bezpieczeristwo Polski jest zagrozone rodzacym sie w Europie totalitaryzmem. Polski
rzad wiedziat rowniez jak wazny, strategiczny jest dostep do morza i wiasny port.
Gtebszy kontekst myslenia mocarstwowego, zapewne wyptywat z kilkusetletniej tra-
dycji. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna stwierdzié, ze taki mocarstwowy ton
ma zwigzek z duchem sarmatyzmu.

Kolejna cze$¢ przedstawianych i analizowanych dokumentéw bedzie dotyczy¢ Za-
tora jako miasta juz w powiecie wadowickim. Znalazt sie tam na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 1931 r. w sprawie zniesienia oraz zmiany granic nie-
ktérych powiatdw na obszarze wojewddztwa krakowskiego. Paragraf szosty mowi,
iz gminy nalezace do zniesionego powiatu oswiecimskiego i do okregu sadu grodz-
kiego w Oswiecimiu wigcza sie do powiatu bielskiego w wojewddztwie krakowskim,
zas$ gminy nalezgce do sgdu grodzkiego w Zatorze do powiatu wadowickiego w tymze
wojewddztwie. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 1932 r.%’

Oproécz wytycznych wtadz administracji terytorialnej i ogdlnej co do przebiegu
rocznicowych uroczystosci swoje wytyczne w tym temacie miat tez Komitet Propa-
gandy Czynu Polskiego (z siedzibg w Warszawie przy ulicy Swietokrzyskiej 9/1). Il
Rzeczpospolita za rzgddéw Jozefa Pitsudskiego byta paristwem autorytarnym. System
ten charakteryzowat sie indoktrynacjg zycia politycznego, natomiast nie wnikat
w zycie osobiste obywateli, co byto charakterystyczne dla dyktatur panstw euro-
pejskich np. Wtoch i Niemiec.Komitet Propagandy dziatajacy pod kierunkiem Prze-
wodniczgcego Zarzadu Propagandy Mieczystawa Michatowicza i Przewodniczacego

% Ibidem, s. 56.
37 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19320010003 [dostep: 10.09.2015].
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Komitetu Propagandy Romana Goreckiego w 1934 r. zalecat przy organizowaniu
Swieta Niepodlegtoici: wezwanie obywateli do przystrojenia 11 listopada doméw,
balkonéw i witryn sklepowych, zapalenie symbolicznego znicza na rynku miasta
w wigilie Swieta Niepodlegtoici. Polecono tez ztozyé 10 listopada hotd polegtym
w walkach o niepodlegtos¢ Polski. Komitet Lokalny zobowigzano do zorganizowania
na placach miasta koncertéw zotnierskich, wystawienia w teatrach przedstawien hi-
storycznych z okresu walk o nieodlegtos¢. Zastrzezono, by dotozy¢ wszelkich staran,
aby tegoroczne Swieto Niepodlegtosci byto dostepne dla catej ludnosci miejscowe;j
i miato ,,charakter radosny”. Komitet Propagandy prosit tez o nadestanie sprawozdan
z uroczystosci celem wykorzystania ich w dziatalnos$ci statutowej®.

W odpowiedzi z 13 listopada 1934 r. Zarzad Miejski przedstawit Komitetowi Pro-
pagandy sprawozdanie z uroczystosci Swieta Niepodlegtosci, w ktérym czytamy:

Jak corocznie tak i w tym roku obywatele miasta Zatora na odezwe Zarzagdu Miej-
skiego przystroili w dniu 11 listopada domy i balkony chorggwiami, zas$ okna doméw
i sklepdw nalepkami z podobizng Pana Prezydenta RP i Pana Marszatka J6zefa Pitsud-
skiego. W wigilie swieta niepodlegtosci zapalony zostat symboliczny znicz na rynku
miasta, ztozono hotd polegtym w walkach o niepodlegtos$¢ Polski. W dniu 11 listo-
pada 1934 r. odbyfa sie uroczystos¢ wedtug nastepujacego programu: o godz. 7.30
rano pobudka (muzyka przeszta ulicami miasta), godz. 9.00 zbiérka przedstawicieli
urzedow panstwowych i samorzaddw szkoét oraz wszystkich organizacji znajdujacych
sie w miescie w rynku przed magistratem, po czym odbyt sie pochéd, godz. 10.00 uro-
czyste nabozenstwo w kosciele, godz. 11.00 defilada, godz. 11.30 uroczysty poranek
w sali magistratu (okolicznosciowe przemdwienie, produkcje wokalne i deklamacje),
wstep bezptatny, godz. 19.30 uroczysta akademia w sali magistratu (okolicznosciowe
przemoéwienie, odegranie sztuki ,Orlgtko” i ,,Cud Listopadowy”. W dniu 11 listopada
1934 r. przeprowadzono zbidrke na F.O.M. [Fundusz Obrony Morskiej— przyp. aut.]*.

Wstep na przedstawienia i akademie byt ptatny: | miejsce siedzace — 1 zt, Il miejsce
—50gr, Il miejsce — 20 gr*.

Jak mozna przeczytaé w powyzszym dokumencie, waznym elementem obchoddéw
byt dziers poprzedzajacy wtasciwe $wieto, czyli wigilia Swieta Niepodlegtosci, podczas
ktérej wieczorem miasto ustrojono elementami patriotycznymi. Nie bez znaczenia
byta tez zbidrka na Fundusz Obrony Morskiej. Kwestia dostepu do morza i wiasnego
portu byta dla spoteczeristwa w Il Rzeczypospolite]j priorytetem, o czym bedzie mowa
w kolejnym rozdziale tej pracy.

Szczegdlny charakter miaty obchody swieta 11 listopada w 1935 r. Starosta po-
wiatowy wadowicki Henryk Sowinski 4 listopada wystosowat do wszystkich burmi-
strzéw i woéjtéw w powiecie dokument, w ktérym upraszat adresatéw pisma, by za-
jeli sie zorganizowaniem jak najuroczystszych obchoddéw swieta: ,[...] Ulice i budynki
trzeba dekorowaé flagami, poniewaz rok biezgcy jest rokiem Zzatoby po zgonie bu-
downiczego Polski marszatka Pitsudskiego. W dniu 11 listopada nie nalezy urzadzaé
zadnych przedsiewzigé rozrywkowych, zabaw itp. imprez, ktére mogty przyczynic sie

3 Akta miasta Zatora, Obchody rocznic i inne uroczysto$ci 1918-1939, MZ 1563, s. 66.
3% Ibidem,s. 67.
0 Ibidem,s. 111.
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do pozbawienia tego dnia nalezytej powagi i podniostego nastroju, ktéry powinien
panowac w tym dniu wsrdd ludnosci”.

Dwa dni pdzZniej ze starostwa powiatowego do wtadz Zatora dotarto kolejne pismo
(datowane na 6 listopada), uzupetniajgce zarzadzenie z 4 listopada. Odnosi sie ono
do zatoby narodowej: polecano, by 11 listopada nie urzadzaé koncertédw orkiestr®2.

Niewatpliwie $mieré Jézefa Pitsudskiego byta wielkim ciosem dla Il Rzeczpospo-
litej, strata tak charyzmatycznego przywddcy miata swoje odbicie réwniez na ziemi
zatorskiej. Brak podczas obchoddéw imprez rozrywkowych wzmacniat podniosty na-
stréj. Same uroczystosci pomimo zatoby sie jednak odbyty.

Rok pdzniej program obchodéw wystosowany przez Starostwo Powiatowe w Wa-
dowicach poprzedzony byt ogdlnymi wytycznymi:

Podkomitety utworzg Komitet Lokalny, w jego skfad wchodza przedstawiciele orga-
nizacji kulturalno-oswiatowych i instytucji samorzadowych, szkoty, przedstawiciele
urzeddw panstwowych. Na wspdlnym zebraniu omdéwig plan zorganizowania $wieta
11 listopada wedtug ponizej podanego planu ogdlnego. W miejscowosciach, gdzie
nie ma podkomitetéw, Komitet Lokalny zorganizujg burmistrzowie miast i wdéjtowie
gmin®,

Lokalne uroczystosci miaty przebiegaé wedtug scistego planu, ktérego poczatek
przypadat na 10 listopada wieczorem. Wéwczas miata nastgpi¢ iluminacja miasta
z wywieszeniem godet panstwowych. W dokumencie wystosowanym przez Staro-
stwo plan przebiegu uroczystosci 11 listopada wygladat nastepujgco:

11 listopada — godz. 6.00 trebacz odegra hejnat, godz. 8.30 zbiérka organizacji
W miejscu oznaczonym, godz. 8.40 odebranie raportu, godz. 8.50 wymarsz do ko-
Sciofa na uroczyste nabozenstwo, godz. 10.00 defilada, ktérg odbiorg miejscowe
wtadze, godz. 11.00 akademia. Temat akademii moze by¢ nastepujgcy: nalezy pod-
kresli¢ i oméwic¢ znaczenie Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych Edwarda Rydza-
-Smigtego w zwigzku z wreczeniem butawy. Nalezy starac sie o prelegenta z wlasnego
terenu, wyjgtkowo moze dostarczy¢ prelegenta Powiatowa Sekcja Wychowania Spo-
tecznego i Propagandy. Na dalszy program akademii winny sie ztozy¢ produkcje szkot
miejscowych jak deklamacje, recytacje, chdr, inscenizacje, krétka sztuczka teatralna
na temat witasciwy. Przewodniczacy komitetéw ztozg sprawozdanie z przebiegu uro-
czystosci 11 listopada na rece Przewodniczgcego Powiatowego Komitetu Przysposo-
bienia Wojskowego i Wychowania Fizycznego*.

W Zatorze zostat powotany Komitet Obywatelski Swieta Niepodlegtosci. Jego re-
prezentantami byli J. Dziéb i mgr W. Nowak. Komitet wedtug wytycznych ze Staro-
stwa Powiatowego w stosownym pisSmie ogtosit organizacje uroczystego obchodu
10 listopada, w tym iluminacje miasta i wywieszenie flag w oknach. Natomiast pro-
gram 11 listopada w 1936 r. przewidywat: ,,godz. 7.00 — pobudka, godz. 8.00 — zbidrka
przed magistratem i uformowanie pochodu, godz. 8.30 — uroczyste nabozeristwo

4 Ibidem, s. 116.
42 |pidem, s. 115.
S Ibidem,s. 121.
4 Ibidem.
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w kosciele parafialnym. Po nabozeristwie nastgpi pochdd przed magistrat, oddanie
defilady i pochdd do sali ochronki gdzie odbedzie sie akademia”*.

W dokumencie datowanym na 12 listopada 1936 r. Komitet Lokalny w Zatorze
przedtozyt sprawozdanie z obchodéw 11 listopada Przewodniczagcemu Komitetu
Przysposobienia Wojskowego i Wychowania Fizycznego w Wadowicach: ,w dniu
11 listopada 1936 r. zostaty udekorowane domy chorggwiami o barwach panstwo-
wych, w oknach doméw i sklepédw wywieszono godta paristwowe i portret Pana Pre-
zydenta RP, Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego i Marszatka Rydza-Smigtego”.

W dalszej czesci dokumentu czytamy:

w dniu 11 listopada o godz. 7.30 pobudka muzyki, o godz. 8.00 zbidrka wszystkich or-
ganizacji spotecznych w rynku i uformowanie pochodu, o godz. 8.30 uroczyste nabo-
zenstwo w kosciele parafialnym. Po nabozenstwie odbyta sie defilada przed miejsco-
wymi wiadzami samorzagdowymi, oddana przez biorgce udziat w obchodzie wszystkie
organizacje miejscowe i szkote, po defiladzie odbyt sie poranek w ochronce. W dniu
11 listopada przeprowadzono zbidrke na pomoc dla bezdomnych?®.

W s$wiecie 11 listopada, jak i w pozostatych uroczystosciach panstwowych uczest-
niczyty wszystkie organizacje spoteczne i ogét mieszkaricow Zatora. Duzg role w ob-
chodach odgrywata tez mtodziez szkolna. Przemarsz mieszkancéw przed wtadzami
samorzgdowymi, byt kopig obchoddw centralnych w Warszawie, gdzie defilada od-
bywata sie przed wtadzami Panstwa.

Rok 1937, to data przetomowa w kultywowaniu tradycji $wieta 11 listopada, dzien
ten w mys| ustawy stat sie dniem wolnym od pracy, co potwierdza dokument Urzedu
Wojewddzkiego Krakowskiego, Wydziatu Spoteczno-Politycznego, datowany na 8 li-
stopada tegoz roku.

Urzad Wojewddzki zwraca w nim uwage, ze w mysl ustawy z 23 kwietnia 1937 .,
Dz.U. RP nr 33, poz. 255, dzieri 11 listopada jest traktowany jako uroczyste Swieto
Niepodlegtosci i dzierh wolny od pracy. W zwigzku z tym do dnia 11 listopada 1937 .
miaty zastosowanie postanowienia art. 10 ustawy z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy
w przemysle i handlu, Dz.U. RP nr 2, poz. 7. Starosta powiatowy wadowicki infor-
muje rowniez w tym dokumencie, adresowanym do wszystkich Zarzagdow Miejskich,
Zarzaddw Gminnych w powiecie, Zze powyzsze wytyczne zarzadzenia sg do natych-
miastowego podania do publicznej wiadomosci i ze wszystkie zaktady przemystowe
warsztaty rzemie$lnicze i lokale handlowe powinny by¢ w dniu Swieta Niepodlegtosci
zamkniete i wszelka praca publiczna wstrzymana®.

W tym roku organizacja uroczystosci Swieta Niepodlegtosci nie réznita sie zbytnio
od poprzednich. W dokumencie w formie zaproszenia przez burmistrza Zatora do
radnych i cztonkéow Zarzadu miejskiego z 8 listopada widnieje juz ukonstytuowana
nazwa uroczystoéci: Obchody Swieta Paristwowego. W zaproszeniu czytamy dalej:

10 listopada nastepuje dekoracja domoéw chorggwiami o barwach panstwowych i na-
lepkami, 11 listopada o godz. 8.00 pobudka, godz. 8.30 zbidrka organizacji spotecz-
nych oraz mtodziezy szkolnej przed magistratem i uformowanie pochodu, godz. 9.00

4 Ibidem, s. 123.
% Ibidem, s. 119.
47 Ibidem, s. 133.
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uroczyste nabozenistwo, po nim uformowanie pochodu i przejscie na sale ochronki,
gdzie odbedzie sie uroczysta akademia, godz. 19.00 przedstawienie amatorskie. Ze
wzgledu na donioste znaczenie $wieta niepodlegtosci upraszam PT. Panéw cztonkéw
Rady miejskiej o mozliwie najliczniejszy udziat w obchodzie*.

Rok pdiniej przypadata dwudziesta rocznica odzyskania niepodlegtosci, stad uro-
czystosci miaty szczegdlny charakter. 19 paZdziernika 1938 r. o0 godz. 18.30 w matej
sali zatorskiego magistratu na parterze odbyto sie zebranie w sprawie powotania
Komitetu Obchodéw Swieta Paristwowego Niepodlegtoici Paristwa Polskiego, ktd-
remu przewodniczyt burmistrz zatorski Antoni Slosarczyk. W sprawozdaniu z zebrania
mozna przeczytac:

Zebranie zagait P. Slosarczyk Antoni Burmistrz. Pan Dzidb Jézef w diuzszym przemé-
wieniu uzasadnia koniecznos¢ wziecia udziatu w uroczystosci ogdtu spoteczenstwa
oraz, by okna doméw byty ozdobione nalepkami, nalezy wezwac wiascicieli doméw,
ktérzy nie posiadajg chorggwi o barwach panstwowych, by sprawili nowe na dzien
11 listopada 1938 r. W obchodzie powinny wzig¢ udziat urzedy i wszelkie organizacje
spoteczne. Muzyka winna by¢, choéby mieli za nig zaptaci¢ osoby prywatne. Nabozen-
stwo powinno by¢ z kazaniem, a kosciét oswietlony odpowiednio®.

Obecny na zebraniu Wtadystaw Bisaga postawit wniosek o wyptacenie kwoty
15 zt z funduszy miejskich na przeprowadzenie nabozenstwa. W tym celu do omé-
wienia przebiegu uroczystosci z ksiedzem dziekanem Jakubem Walkoszem upowaz-
nieni zostali Burmistrz Antoni Slosarczyk, Julian Ptak i Stefan Sykora. Do Komitetu
Wykonawczego wybrano burmistrza Antoniego Slosarczyka jako przewodniczacego,
oraz radnych, dziataczy spotecznych, przedstawicieli duchowieristwa: Wtadystawa Bi-
sage, Jana Byrskiego, Romana Brandysa, Marie Betlejowa, J6zefa Dzidba, Zofie Gro-
elowg, Kazimierza Janiszewskiego, Franciszka Madeja, Jézefa Ocetkiewicza, Juliana
Ptaka, Antoniego Zieliskiego, Tadeusza Swuergute, kpt. Stefana Sykore, ks. dziekana
Jakuba Walkosza, zakonnice siostre Leonie.

Komitet uchwalit wydatek, jak stwierdzono w dokumencie: ,na oprawe muzyczng
nabozenstwa na kwote 30 zt”*°. Jej koszt miaty czesciowo pokry¢ Zarzad Gminy i miej-
scowe spoteczne organizacje. Za muzyczng cze$¢ uroczystosci odpowiedzialny byt
Stefan Sykora. Dziatacz ten zostat tez upowazniony do zorganizowania pochodu i de-
filady ludnosci. Natomiast Jézef Dzidb zostat wybrany jako organizator akademii. Po
ustaleniach zwigzanych z organizacj tejze akademii zebranie zakoriczono®'.

Droggy urzedowaq z gabinetu Przewodniczgcego Powiatowego Komitetu dr Fran-
ciszka Grzesika — starosty w Wadowicach przyszty réwniez oficjalne wytyczne, co
do sposobu przeprowadzenia swieta. Dokument datowany jest na 28 pazdziernika
1938 r. Czytamy w nim: ,,Do Panéw Przewodniczgcych podkomitetéw. W zwigzku
ze zblizajagcymi sie obchodami 20-lecia niepodlegtosci w dniu 11 listopada Staro-
stwo prosi o zarzadzenie zebrania petnego Podkomitetu z przedstawicielami wtadz

% |bidem, s. 135.
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i urzedéw celem przygotowania programu uroczystosci 20-lecia odzyskania niepodle-
gtosci”®2. Jak zaznaczono w dokumencie ,,uroczystosci powinny mie¢ charakter godny
i mie¢ charakter radosci catego narodu”>.

W pismie przedstawiono plan organizacji. W nastepujacych po sobie punktach
czytamy:

1 — uroczyste zebranie podkomitetéw z zaproszeniem przedstawicieli organizacji
wspotpracujgcych, stowarzyszen i klubow sportowych, celem uczczenia pamieci mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego,

2 — zorganizowanie uroczystych akademii przy wspétudziale organizacji i stowarzy-
szen z odpowiednio dobranym, tresciwym programem wzglednie rezolucji deklaru-
jacych dalszg ofiarng prace oraz dyspozycyjnosc dla potrzeb ojczyzny. Deklaracje na-
lezy przedtozy¢ na trzy dni przed uroczystoscig do Powiatowego Komitetu na moje
rece, ktore zostang w przeddzien uroczystosci przedtozone Dowddcy Okregu Korpusu,
3 — nalezy przygotowac odpowiednie, masowe, zewnetrzne wystgpienia spoteczen-
stwa oraz organizacji, stowarzyszen i klubow w uroczystosciach. W tym celu prosze
Panéw Przewodniczgcych podkomitetéw zorganizowac z Panami Prezesami i komen-
dantami poszczegdlnych organizacji i klubéw sportowych szczegétowy program wy-
stgpienia [...]. Oczekuje od Panéw przewodniczgcych niezwykle wytezonej pracy,
a w dniu radosci catego narodu przedtozenia krétkiego sprawozdania z przebiegu uro-
czystosci®.

Niestety nie zachowaty sie dokumenty o przebiegu samego $wieta, lecz znajac pa-
triotyczng postawe éwczesnych mieszkarncéw Zatora, mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem uzna¢, ze wszystkie punkty przebiegty zgodnie z planem, tak jak to miato
miejsce w poprzednich latach.

Jak mozna odczyta¢ z powyzszych dokumentéw, nieodzownym elementem ob-
choddw swiat rocznicowych byto nabozenstwo koscielne. Koscidt katolicki cieszyt sie
wielkim autorytetem nie tylko w aspekcie duchowym, ale réwniez spotecznym, poli-
tycznym, kulturalnym i oswiatowym. Taka rola Kosciota w lokalnych spotecznosciach
ma swoje zrédto w kilkuset letniej tradycji, zwtaszcza z czaséw zaboréw i Wielkiej
Wojny (tak nazywano | wojne Swiatowg w okresie miedzywojennym), kiedy to Ko-
Sciot odgrywat duzg role w kultywowaniu polskosci i ksztattowaniu postaw patrio-
tycznych.

Poranki, odczyty i przedsiewziecia kulturalne, ktére organizowano podczas ob-
choddéw rocznicowych miaty przede wszystkim wymiar edukacyjny. Poprzez obraz
i dZzwiek uczono o szczegdlnych momentach z dziejéw ojczyzny i szacunku do nich.
Dzieki takim przedsiewzieciom rodzito sie pokolenie patriotyczne, dla ktérego
ojczyzna nie byta tylko stowem, ale réwniez postawg spoteczng. Waznym elementem
byto tez bezposrednie uczestnictwo spoteczeristwa w obchodach rocznicowych, po-
niewaz srodki masowego przekazu rozpoczynaty dopiero swoja historie i dostep do
relacji z tych wydarzen (zwtaszcza lokalnych) byt mocno ograniczony. W matych, lo-
kalnych spotecznosciach, takich jak zatorska, nie bez znaczenia byta presja innych
0séb, by w $wiecie bra¢ czynny udziat.

52 |bidem, s. 137.
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Obchody Swieta Morza w Zatorze

Kiedy 10 lutego 1920 r. starosta krajowy pomorski dr Jézef Wybicki wreczyt genera-
towi Jozefowi Hallerowi dwa pierscienie dla zaslubin Rzeczypospolitej z Battykiem,
w grupie przybytych na uroczystosci osobistosci znajdowali sie m.in. minister spraw
wewnetrznych, pdzniejszy prezydent Polski Stanistaw Wojciechowski, przedstawi-
ciele sejmu, urzednicy delegatury i dwaj cudzoziemcy: kpt. Harvey — szef misji bry-
tyjskiej, i kpt. Abele — attaché wojenny USA®. Obraczki miaty widoczny grawerowany
napis ,Gdansk — Puck 10 luty 1920”. Jednga z nich J. Haller wrzucit do wdd Zatoki
Puckiej (drugg za$ nosit na palcu az do $Smierci)*®. W Zatorze dwa dni przed tym wy-
darzeniem zorganizowano zabawe taneczng, z ktdrej dochdd przeznaczono na funk-
cjonowanie miejscowej czytelni®’. Jak mozna wnioskowaé z powyzszej informacii,
spotecznosc zatorska wysoko cenita edukacje i kulture. Wazng sferg patriotyzmu spo-
tecznego byly tez kwestie zwigzane z obrong dostepu Polski do morza oraz miasta
Gdanska przed grozbga zawtaszczenia ze strony Niemiec. Byta to kwestia priorytetowa
dla catego narodu polskiego.

Starosta oswiecimski Roman Mayzel w pismie datowanym na 5 marca 1919 r.
zwrdcit sie do Zwierzchnosci Gminnej Zatora o podjecie uchwaty w sprawie przyta-
czenia Gdanska do Polski. Starosta zarzadzit, by powzietg uchwate zaraz przesta¢ na
jego rece, poniewaz dokument zostanie przestany na adres Misji Koalicyjnej w War-
szawie do generata wojsk francuskich Henri Alberta Niessela oraz ambasadora Jo-
sepha Noulensa. Odpowiedzig byt dokument, w ktorym czytamy iz: ,Rada Gminna
w Zatorze na posiedzeniu odbytym w dniu 9 marca 1919 r. uchwalita jednogtosnie,
by kongres pokojowy, czynigc zados¢ sprawiedliwosci dziejowej, przytaczyt Gdansk
do Polski [...]"*8.

Odpowiedzig na pismo burmistrza oswiecimskiego byta rezolucja w sprawie odzy-
skania Gdanska, uchwalona jednogtosnie na ogélnym Wiecu Obywatelskim Krolew-
skiego Miasta Zatora, odbytym 9 marca 1919 r. W dokumencie w punktach przedsta-
wiono stanowisko Zatorzan w sprawie Gdanska:

I. Gdansk wraz z wybrzezem morskim od Elblgga po Stupsk historycznie byt zawsze
wtasnoscig Polski.

Il. Gdansk, Prusy Krélewskie — czes¢ potudniowa Prus Wschodnich, Poznanskie,
i Opolskie sg ziemig rdzennie polska — a mniejszy lub wiekszy procent ludnosci nie-
mieckiej tamze zamieszkatej jest nastepstwem 126-letnich rzaddw pruskich, opartych
na gwalcie, ucisku bezprawiu i grabiezy — co nie moze mie¢ znaczenia wobec zasady
stusznosci i sprawiedliwosci.

lIl. Przytaczenie Gdanska i catego Zaboru Pruskiego wraz ze Slgskiem nie stanowi za-
boru — a bedzie jedynie odebraniem naszej wtasnosci.

IV. Gdansk jest niezbednie i bezwarunkowo potrzebny Polsce dla zapewnienia jej bytu
i rozwoju.

55 D. Duda, Z. Kowalewski, Pierscieri Hallera, Gdarisk 1998, s. 14.

% QObecnie obrgczka znajduje sie w depozycie muzeum Fawley Court w Anglii, zob. D. Duda, Z. Kowa-
lewski, op. cit., s. 15.

57 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Odziat w Oswiecimiu, Akta miasta Zatora, Ksiega uchwat czy-
telni zatorskiej, MZ 1514, s. 9.
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V. Nardd polski nie moze zostawic¢ swych braci nadal pod pruskg przemocs i przenigdy
sie tych ziem nie zrzeknie.

VI. Wobec tego Nardd polski domaga sie bezwarunkowo przytaczenia Gdanska z wy-
brzezem, catego Zaboru Pruskiego wraz ze Slaskiem do Rzeczypospolitej Polskiej®.

Na przykfadzie powyzszych dwéch dokumentéw mozna zobaczyé, jak dziatat
Scisty, polityczny nadzér poszczegdlnych szczebli administracji nad uchwatami na po-
ziomie magistratu. Autorytaryzm polityczno-spoteczny byt dostrzegalny od samego
poczatku panstwowosci polskiej, zanim po przewrocie majowym rozpoczeta rzady
sanacja.

Kolejne dokumenty dotycza juz lat trzydziestych. W pazdzierniku 1930 r. Woje-
woédzki Komitet Miesigca Morza w Krakowie w osobach wojewody krakowskiego,
przewodniczacego dr M. Kwasniewskiego, komisarza komitetu dr T. Kupczyriskiego
i sekretarza H. Kurnatowskiego wystosowat dokument do Rady Miejskiej w Zatorze,
w ktérym ostrzega przed agitacja niemieckg przeciw Polsce. Wedtug Komitetu agi-
tacjata

przybiera na sile i powadze, odkad przeciwko nienaruszalnosci granic zachodnich za-
czeli publicznie wystepowac przedstawiciele rzgdu niemieckiego. Niewinna poczat-
kowo forma propagandy przemienita sie dzisiaj w Swiadomg prowokacje, bo za taka
uznaé¢ musimy cyniczne przeméwienia ministréow Groenera i Treviranusa [...]. Nie ko-
niecznoé¢ gospodarcza czy polityczna kaze sie upominaé Niemcom o Pomorze i Slask,
lecz jedynie zgdza odwetu i dziwne pojecie o honorze paristwowym. Stusznosé¢ i prawo
s3 po naszej stronie. Posiadanie Pomorza i Slaska jest dla Polski nie tylko kwestig ho-
noru, ale kwestig zycia. Stad tez na cate spoteczenstwo spada obowigzek obrony tych
ziem, ktdre stanowig o naszym zyciu panstwowem. Na niemieckie zakusy i prowo-
kacje musi odpowiedzie¢ caty nardd i to odpowiedzie¢ jasno i twardo, zeby w Berlinie
zrozumiano naszg mowe. Nie wystarczy piekny frazes i najenergiczniejszy i stawny
protest. Berlin uznaje tylko prawo sity. To tez na niemieckie pancerniki spoteczenstwo
polskie powinno odpowiedzie¢ zwiekszeniem naszej sity obronnej na morzu. Spote-
czenstwo moze i powinno zdoby¢ sie na ufundowanie dla naszej marynarki wojennej
flotylli hydroplanéw bojowych. Powinno znalez¢ takze grosz na poparcie i wzmozenie
celowej pracy Z.0.K.Z. [Zwigzek Obrony Kreséw Zachodnich — przyp. autora] na Po-
morzu i pograniczu zachodniem. Jest to celem ,Miesigca Morza”, ktérego akcje prze-
prowadza sie w catej Polsce od 16 listopada do 16 grudnia br. W imieniu Wojewddz-
kiego Komitetu Miesigca Morza zwracamy sie do Rady Miejskiej z gorgcym apelem,
do zamanifestowania gotowosci obrony polskiego wybrzeza, Pomorza i Slaska, by
przeznaczyta nadzwyczajng uchwatg pewng kwote na Miesigc Morza. Jestesmy prze-
konani, ze nawet najubozszy powiat, miasto czy wies zdoby¢ sie moze na skromng
bodaj ofiare pieniezng, by w ten sposdb zadokumentowac uczucie catego spoteczen-
stwa wobec grozacego naszym granicom niebezpieczenstwa [...]. Uchwalone ofiary
prosimy przesta¢ na konto w PKO nr 405.247%.

Powyzsze pismo jest w duzej mierze zwierciadtem nastrojéw spotecznych i poli-
tyki zagranicznej panstwa polskiego, zmierzajgcego do zachowania bezpieczenstwa

% Ibidem, s. 145.
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granic. Zaczeto sie ono pogarsza¢ od uktadu w Locarno w 1925 r. W tym szwajcar-
skim miescie zawarto kilka uktadéw, na mocy ktérych Niemcy uznaty nienaruszalnosé
granic z Francjg i Belgig, jednoczesnie dopuszczaty mozliwos¢ pokojowej rewizji gra-
nicy wschodniej na swojg korzys¢.

Nie bez znaczenia dla nastrojéw polskiego spoteczeristwa byto wystgpienie mini-
stra Rzeszy Gottfrieda Treviranusa z 10 sierpnia 1930 r. W swoim przemodwieniu ostro
zaatakowat on ustalong traktatem wersalskim polsko-niemiecka granice, domagajac
sie rewizji wschodniej granicy Rzeszy. Wystgpienie wywotato w Polsce wielkie obu-
rzenie. W catym kraju odbyto sie wiele poteznych manifestacji na rzecz obrony Po-
morza przed zakusami niemieckich sit odwetowych®.

W pazdzierniku tego samego roku do zatorskiego magistratu dotart apel pod
tytutem ,,Frontem do Morza”, ktérego autorem byt Wojewddzki Komitet Miesigca
Morza, a adresatem — spoteczenstwo ziemi krakowskiej. Pismo datowane na 30
pazdziernika zostato podpisane przez prezydium Komitetu, a wiec przez wojewode
krakowskiego dr. M. Kwasniewskiego — jednoczesnie przewodniczgcego, generata
S.J. tuczynskiego — dowddce Okregu Karpackiego Krakéw, inz. K. Rollego — repre-
zentujgcego prezydium miasta Krakowa, dr J. Gregerego — prezesa Izby Skarbowej,
ks. dr A. Sapieche — metropolite krakowskiego, prof. dr E. Zateskiego — rektora UJ,
dr T. Kupczynskiego — kuratora Okregu Szkolnego, H. Kurnatowskiego — kierownika
okregu Z2.0.K.Z. W dokumencie mozna przeczytac:

Wzmaga sie stale wérdd spoteczeristwa niemieckiego zadza odwetu. Pojawiajg sie
coraz czesciej wystgpienia oficjalnych przedstawicieli rzgdu Rzeszy Niemieckiej przeciw
naszym granicom zachodnim. Gtéwnym celem atakédw niemieckich stato sie Pomorze.
Dla Polski jest ono kwestig zycia i rozwoju panstwowego, a przede wszystkim od-
wiecznie nasza i rdzennie polska ziemia. Nie po to odzyskalismy wspdlne i niepodlegte
Panstwo, by znéw popadac w niewole. Nie damy wydrze¢ sobie Pomorza. W obronie
dostepu do morza stanie caty nardéd. Na niemieckie prowokacje nalezy da¢ natych-
miastowg, twardg odpowiedz. Niech bedzie wzmozona praca catego narodu i pan-
stwa na terenie Pomorza, a przede wszystkim wzmocnienie sity obronnej Rzeczypo-
spolitej na morzu. Poprzyjmy inicjatywe Zwigzku Obrony Kresow Zachodnich — zakupu
hydroplanéw bojowych dla naszej Marynarki Wojennej. Wojewddzki Komitet Mie-
sigca Morza zwraca sie do spoteczenstwa Ziemi Krakowskiej z gorgcym wezwaniem,
by solidarnie i karnie poparto te akcje w czasie od 16 listopada do 16 grudnia bieza-
cego roku. Do szlachetnej rywalizacji niech stang poszczegdlne powiaty miasta i wsi
Ziemi Krakowskiej. Niech waszg ofiarnoscia straz nad Battykiem obejma zbrojne ptaki
— eskadry hydroplandw bojowych. Niech warkoty motorow swiadczg o gotowosci na-
rodu do obrony catosci granic Rzeczypospolitej i jej mocarstwowego rozwoju®?.

W odpowiedzi na powyzszy apel, w Zatorze w dniach od 16 listopada do 16
grudnia 1930 r. wsréd ludnosci miejscowej zostata przeprowadzona zbiérka pieniedzy.
Zebrano kwote 5,20 groszy, ktérg nastepnie przestano przekazem pocztowym na
rece Mieczystawa Zarzeckiego, przewodniczgcego Powiatowego Komitetu Miesigca
Morza w Os$wiecimiu®. Dodatkowo Urzad Miasta w Zatorze zawiadomit Powiatowy

5 T. Biatas, op. cit., s. 137.
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Komitet, ze przesyta kwote 100 zt na Miesigc Morza tytutem subwencji z funduszéw
gminnych®, Kilka miesiecy pozniej, 25 marca 1931 r. Urzad Miejski w Zatorze nadat
kolejny przekaz pocztowy na adres Powiatowego Komitetu Miesigca Morza w Oswie-
cimiu, w ktérym przestat kwote za sprzedane: ,,50 szt. pocztéwek po 20 gr — 10 zt, 40
szt. nalepek po 10 gr — 4 zt, 8 szt. zetondw po 1 zt — 8 zt. Razem 22 zI”. Komitet Lokalny
zwrdcit Powiatowemu Komitetowi niesprzedane 42 szt. zetonéw, 964 szt. nalepek®.

Kwestie zbidrek na cele zwigzane z obrong polskiego wybrzeza, poruszong
w przedstawionych dokumentach, nalezy rozpatrywac przed oficjalnym przejeciem
od Niemiec Pomorza i Wybrzeza.

Wydziat Powiatowy Sejmiku tomzynskiego zobowigzat sie 17 stycznia 1920 r.
whnies¢ w porzadek dzienny obrad sprawe uchwalenia sumy pienieznej na Fundusz
Narodowy w celu utworzenia polskiej floty wojennej i handlowej. Wezwano ponadto
wszystkie wydziaty powiatowe i magistraty miast do analogicznych uchwat.

Na poczatku lat dwudziestych prowadzono zbiérke na rzecz ,Okretu Dzieci Pol-
skich”. Wydano specjalne bony z wizerunkiem okretu, ktére byly pokwitowaniem
wptaconej kwoty. Inicjatorem tej zbiérki byt Komitet Floty Narodowej (KFN), ktory
jednak rozwigzat sie podczas inflacji, poniewaz zebrane srodki pieniezne stracity swa
wartosé. Drugi KFN utworzony na mocy uchwaty sejmowej w 1927 r. sfinansowat
czesciowo zakup ,,Daru Pomorza”, statku szkolnego dla Paristwowej Szkoty Morskiej.
Ozywiona dziatalnos$¢ propagandowa KFN i udziat administracji paristwowej pomogty
w dalszych inicjatywach spotecznych, np. kolejarzy, ktdrzy rozpoczeli zbidrke na statek
,Dar Kolejarzy”; nauczyciele chcieli zgromadzi¢ srodki na statek ,Dar Nauczycieli”.
W Krakowie prowadzono zbiérke na ,,Dar Krakowa”, na Slasku — na ,,Dar Slgska”. Do
akcji przytaczyty sie tez Warszawa, Bydgoszcz, t6dz. Rozdrobnienie tych inicjatyw spo-
wodowato, ze nie przyniosty one oczekiwanych rezultatéw®®. Jedynie w momencie
rozwigzywania KFN w 1932 r. z zebranych juz pieniedzy, gtéwnie z akcji zbidrkowe;j,
Marynarka Wojenna otrzymata 267 tys. zt, ktére to srodki postuzyty do zakupu statku
pasazersko-drobnicowego ,£8dz”, ktéry po przebudowie pod nazwg ,,Stawomir Czer-
winski” (od nazwiska éwczesnego ministra oswiaty) petnit funkcje bazy dla dywizjonu
okretéw podwodnych.

Przed obchodami Swieta Morza w 1933 r. do Urzedu Miasta w Zatorze dotarto
pismo datowane na 1 czerwca tego roku, ktérego nadawcy byt Komitet Wykonawczy
Ligi Morskiej i Kolonialnej, majacy siedzibe w Warszawie przy ulicy Nowy Swiat®’. Do-
kument podpisany zostat przez wiceprezesa Komitetu Wykonawczego Swieta Morza
ministra Antoniego Kamienskiego, przewodniczacego Komisji Zbiérki Feliksa Olszew-
skiego, sekretarza Komitetu Wykonawczego Wiestawa Czerminskiego. Dokument za-
wiera instrukcje sprzedazy przedmiotéw propagandowych i zbiérki dla Komitetéw
Swieta Morza. Jak zaznaczono w dokumencie:

Zasada wydania choragwi przez Komisje Zbiérki jest tendencja, aby w dniu Swieta
Morza spowodowac potezng manifestacje catego spoteczenstwa przez okazanie soli-
darnosci, gotowosci ogdtu obywateli do obrony polskiego morza przez wywieszenie

5 Ibidem, s. 166.

8 I|bidem, s. 165.

% T Biatas, op. cit., s. 135.

57 Akta miasta Zatora, Obchody rocznic i inne uroczystosci 1918-1939, MZ 1563, s. 169.
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nad wejsciem kazdego domu (prywatnego, panstwowego, samorzgdowego) chorggwi
Ligi Morskiej i Kolonialnej. W tym celu Komitety Obchodu Swieta Morza proszone s3
o zarejestrowanie, ile urzedéw panstwowych i samorzadowych i ilu wtascicieli nieru-
chomosci bedzie w moznosci taka chorggiew nabyé. Wedtug naszej orientacji przynaj-
mniej 10 procent budynkéw w danej miejscowosci winno w dniu Swieta Morza po-
siada¢ choragwie Ligi Morskiej i Kolonialnej.

W dalszej czesci pisma przedstawiono ceny poszczegdlnych rozmiaréw choragwi,
ktore wysytano bez drzewca. | tak choraggiew 120 x 65 cm mozna byto nabyé w cenie
3,50 zt. Komisja Zbidrki ustalita jako ozdobe balkonowa afisz propagandowy wielkosci
70 x 100 cm, symbolizujgcy tgcznosé Polski z morzem (z autografem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej), wg projektu prof. T. Pruszkowskiego. Cena takiego plakatu wy-
nosita 1 zt. Mozna byto tez naby¢ w cenie 1,50 zt chorggiewki z ptétna Ligi Morskiej
i Kolonialnej w rozmiarze 80 x 40 cm. W sprzedazy byty rowniez choragiewki papie-
rowe w cenie 25 gr za sztuke, banderki w cenie 10 gr za sztuke. Zamdwienia na za-
prezentowane materiaty patriotyczne mozna byto sktadac¢ poprzez Miejscowy Ko-
mitet Swieta Morza, ktdry wyznaczat ze swego grona jedng osobe, odpowiedzialng
za kolportaz materiatéw i wykonanie wywiadu Srodowiskowego, polegajgcego na zli-
czeniu mieszkan z balkonami. Nastepnie wysytano do kazdego mieszkania delegacje
lub osobe, ktdra miata przekonywaé mieszkaicow do zamdwienia ozddb balkono-
wych na Swieto Morza wg stosownej deklaracji. Jej wzér zaczynat sie od stéw: ,,Pra-
gnac przyczyni¢ sie ze swej strony do uswietnienia manifestacji gotowosci catego
narodu do obrony polskiego morza, prosze o przestanie mi na ponizszy adres cho-
raggwi __, choragiewek _, ktorg to kwote __ ureguluje niezwtocznie w rece oddawcy
ozdéb. Niniejsze zamdwienie jest nieodwotalne, co stwierdzam podpisem”. Z dalszej
czesci deklaracji mozna dowiedziec sie, ze powinny by¢ one zebrane najpdzniej do 12
czerwca br,, i na ich podstawie zostanie wykonane zestawienie ogdlne, z ktérym za-
pozna sie Komitet Wykonawczy.

W dokumencie znajduje sie szczegdétowy opis postepowania przy sprzedazy:

Aby unikng¢ ewentualnych zwrotéw lub zapotrzebowania zbyt matej ilosci, nalezy
w identyczny sposéb zebrac¢ wprzdéd zamodwienia od witascicieli nieruchomosci i kie-
rownikéw urzeddw, jak to podaje wzér deklaracyj zamowien na ozdoby balkonowe.
Wedtug naszych orientacji ozdoby balkonowe powinno naby¢ przynajmniej 10 pro-
cent mieszkan posiadajacych balkony. [...] Ozdoby na sklepy zostaty ustalone przez Ko-
misje Zbidrki w postaci jednego kartonu rozmiaru 35/50 cm wg projektu prof. T. Prusz-
kowskiego oraz choragiewek papierowych w identyczny sposdb, jak to zostato ujete
przy ozdobach balkonowych. llos¢ ozddb sklepowych trzeba ustalic wedtug miej-
scowej orientacji, ilu wtascicieli wystaw sklepowych zareaguje na odwiedziny dele-
gacji Miejscowego Komitetu, proponujgcej danemu wiascicielowi sklepu ozdobienie
w dniu Swieta Morza tg oszczedng ozdobg wystawy sklepowej. Zapotrzebowanie na
ozdoby sklepowe nalezy uwzgledni¢ na wzorze przyjetym na ozdoby balkonowe i inne
[...]. Do ozddb sklepowych jak rowniez okien doméw mieszkalnych stuzy¢ bedg na-
lepki rozmiaru 9/14 cm w cenie 35 gr za sztuke, oraz nalepki w cenie 1 zt w rozmiarze
14/18 cm. Nalepki te nalezy kolportowac przez delegacje do tego upowaznione. Pra-
gniemy, aby kazde okno domu prywatnego, biura na zewnatrz od ulicy — byto ozdo-
bione nalepka Ligi Morskiej i Kolonialnej. [...] Pocztowki Ligi Morskiej i Kolonialnej
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o identycznej tresci jak afisz propagandowy ,,Symbol Polskiego Morza” [...] — winny
by¢ kolportowane masowo. Przedmiot ten winien sie znalez¢é w rekach bez mata kaz-
dego obywatela rozumiejgcego znaczenie Swieta Morza. Sprzedaz pocztéwek nalezy
uskuteczniaé we wszystkich lokalach publicznych, jak réwniez przy stolikach na uli-
cach, w czasie prelekcji w kinach, w czasie odczytéw, koncertéw akademii, imprez,
zabaw ludowych, jak réwniez w mieszkaniach prywatnych —w ogoéle wszedzie, gdzie
tylko przedstawiciel danego Komitetu moze dotrze¢.

Z wydawnictw Komisja Zbidrki wybrata do kolportazu w czasie uroczystosci
Swieta Morza nastepujace tytuty: gen. G. Orlicz-Dreszer ,,Program Ligi Morskiej Ko-
lonialnej” (cena egz. 25 gr), ,Morze” — wydanie specjalne na Swieto Morza (1,20 zt),
,Dziesiecioro o Pomorzu” (30 gr), ,Na Swieto Morza” (1 zt), ,Przewodnik po Gdyni
i wybrzezu” (1 zt). Wydawnictwa te, jak zaznaczono w dokumencie, nalezato kolpor-
towac¢ podobnie jak pocztowki w domach, lokalach, jak réwniez na ulicach. W taki
sam sposob nalezato sprzedawac znaczki metalowe (10 gr). Dla 0séb uprawnionych
do noszenia znaczkow cztonkowskich Ligi, Komitet posiadat znaczki po 5 zt, 10 zti 30
zt. Zyczeniem Komitetu byto, aby przynajmniej 10 procent ludnosci zakupito znaczki
w dniu Swieta Morza. Lampiony i tédki miaty wykona¢ poszczegdine Komitety we
wtasnym zakresie. Zaznaczono réwniez ze ,organizacje sprzedazy nalezy przepro-
wadzi¢ mozliwie najszerzej, azeby w apelu nie poming¢ nikogo z tych, dla ktérych
powyzsze przedmioty zostaty przewidziane. Przy zestawieniu pierwszego zapotrze-
bowania nalezy ustali¢ takg ilos¢, ktorg bezwzglednie mozna rozpowszechnic z gwa-
rancjg zainkasowania za nig naleznosci”.

Z nakazu Komitetu wyznaczono osobe odpowiedzialng za organizacje akcji zbior-
kowej. Osoba ta podpisywata sie obok przewodniczgcego i skarbnika Komitetu na za-
potrzebowaniu przestanym do Komitetu Wykonawczego. Do wspotpracy w zbidrce
mobilizowano mieszkancéw miasta, ktérzy te prace wykonywali w czynie spo-
tecznym. Ale brano pod uwage tez inng mozliwos¢:

w razie trudnosci zmobilizowania ludzi, w tym wypadku Komisja Zbidrki godzi sie na
przyznanie tytutem wynagrodzenia za prace przy rozprzedazy przedmiotéw propa-
gandowych Komitetom Lokalnym do dziesieciu procent. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zarezerwowato dla tej akcji dni 29 i 30 czerwca oraz 1 2 lipca rb. W ciggu
tych 4 dni zadna organizacja na terenie catej Rzeczypospolitej nie uzyska zezwolenia
wtadz administracyjnych na organizowanie zadnych innych zbidrek.

Duze znaczenie dla Ligi miata akcja prasowa, propagujaca udziat spoteczeristwa
w Swiecie Morza. Zaznaczono, ze nalezy szczegdtowo rozwinagé propagande haset
zwigzanych z nabywaniem przedmiotéw, ktére zostaty przedstawione powyzej. Dzia-
tano wedtug zasady, ze:

kazdy dom winien by¢ ozdobiony choragwig Ligi Morskiej i Kolonialnej, kazdy balkon
ma by¢ ozdobiony afiszem propagandowym i chorggwiami Ligi Morskiej i Kolonialnej,
kazde okno ozdobione kartonem i proporczykami Ligi Morskiej i Kolonialnej, kazde
okno nalepka. Kazdy kulturalny cztowiek winien czyta¢ wydawnictwa Ligi Morskiej
i Kolonialnej. Korespondencje w tym dniu i pozdrowienia powinien kazdy przestaé na
pocztéwkach Ligi Morskiej i Kolonialnej, kazdy cztowiek ukazujacy sie na ulicy, w lo-
kalu, w teatrze, w kinie, itp. winien nosi¢ znaczek Ligi Morskiej i Kolonialnej. Wyzej
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wymienione zadnia nie sg hastami, lecz powinny stworzy¢ podstawe do tworzenia
haset propagandowych w prasie®.

Zaznaczono, ze ,naleznosci za pobrane materiaty propagandowe muszg by¢ prze-
kazane natychmiast po zainkasowaniu gotéwki, a rachunki z tego tytutu powinno
sie zamkna¢ najpdzniej do 10 lipca rb. na konto PKO 9.747. Poza tym Komitet Wy-
konawczy apeluje do wszystkich komitetéw Swieta Morza, by akcje te przeprowa-
dzity jak najenergiczniej, poniewaz celem jej jest zasilenie Funduszu Obrony Morskiej
i Funduszu Akcji Kolonialnej”® .

Kilka dni pdzZniej, 8 czerwca 1933 r., starosta powiatu w Wadowicach dr Roman
Muller z okazji obchodéw Swieta Morza wystosowat pismo, ktére zaadresowane zo-
stato do Zarzadéw Miast: Makowa Podhalaniskiego, Kalwarii Zebrzydowskiej, Wa-
dowic, Lanckorony, Zatora. Dokument informuje, iz wzorem roku ubiegtego Liga
Morska i Kolonialna przystapita do zorganizowania Swieta Morza. Uroczystosci miaty
miec¢ inny charakter niz w latach poprzednich, poniewaz nie ograniczaty sie tylko do
miasta Gdyni, lecz obejmowaty terytorium catej Polski oraz skupiska polskiej ludnosci
poza granicami kraju. Jak mozna dalej przeczyta¢ w dokumencie: ,,celem zakrojonej
na szerokg skale manifestacji jest pokazanie przed catym swiatem woli i uczu¢ catego
narodu, co do bezwzglednego utrzymania swego stanu posiadania nad Battykiem”™.

Z tego samego pisma dowiadujemy sie, ze

termin Swieto Morza zostat definitywnie ustalony na dzied 29 czerwca br. Wysoki
protektorat nad swietem morza objeli Prezydent Prof. Dr Ignacy Moscicki, Jozef Pit-
sudski, oraz Prymas Polski, Ks. Kardynat Dr August Hlond. Organizacjg Swieta Morza
na terenie powiatu zajmie sie Komitet Powiatowy, zas w gminach Komitety Lokalne,
ktére nalezy powota¢ w miastach i w gminach wiejskich, w ktérych jest siedziba pa-
rafii. Do komitetéw lokalnych nalezy zaprosi¢ przedstawicieli wtadz urzedow, Wie-
lebne duchowienstwo, Nauczycielstwo szkot, catej parafii, Delegatow Stowarzyszen
i Organizacji. Komitety Lokalne powinny by¢ w scistym kontakcie z Komitetem Powia-
towym, skad bedg otrzymywaty wszelkie instrukcje. W terminie do dnia 15 br. do-
niosg burmistrzowie naczelnicy gmin w siedzibie parafii o powstaniu Komitetow Lo-
kalnych i przedtoza sktady osobowe Komitetéw. Swieto Morza rozpoczyna sie w dniu
29 czerwca nadzwyczajnymi posiedzeniami Rad Miejskich, Gminnych we wszystkich
gminach powiatu, na ktérych zostang uchwalone rezolucje manifestujgce uczucia
spoteczenstwa w stosunku do morza. Wzér protokotu posiedzenia zatgcza sie i takowy
po podpisaniu na posiedzeniu 28 bm. nalezy wysta¢ do Powiatowego Komitetu tak,
by Powiatowy Komitet otrzymat protokét najdalej 30 bm. W miejscowosciach, w kto-
rych sg orkiestry, nalezy urzadzi¢ wieczorem capstrzyki z udziatem wszystkich sto-
warzyszen i organizacji z pochodniami i transparentami. Gminy potozone nad Wistg
i Skawg — w miare moznosci tradycyjne puszczanie wiankow, ktére nalezy poprzedzi¢
okolicznosciowymi przemdwieniami. O godz. 15.00 gwizd syren fabrycznych, wstrzy-
many ruch na 1 min. Dnia 29 czerwca wszystkie domy powinny by¢ udekorowane
barwami narodowymi oraz naklejkami Ligi Morskiej i Kolonialnej. O oznaczonej go-
dzinie zabijg wszystkie dzwony, po czym rozpoczynajg sie uroczyste nabozenstwa. Po

% I|bidem, s. 177.
% Ibidem.
7  Ibidem,s. 173.
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nabozenstwach nalezy zorganizowac¢ pochody ku najblizszej wodzie z transparentami
zawierajacymi hasta propagandowe Swieta Morza, np. ,,Rewizja granic — to wojna”,
,Wara od polskiego Pomorza”. W godzinach popotudniowych akademie w obecnosci
i udziale wtadz spoteczenstwa i wojskowych, samorzgdowych, spotecznych. Po potu-
dniu odby¢ sie majg zabawy ludowe oraz rézne imprezy, z ktérych dochdd przezna-
czony zostanie na zasilenie funduszéw Ligi Morskiej i Kolonialnej. Zapadte rezolucje
Rad Miejskich — Gminnych, doraznych wiecéw, zebran muszg by¢ poparte czynem
i utrwalone poprzez zorganizowanie powszechnej zbiérki na Fundusz Ochrony Mor-
skiej i Akcji Kolonialnej oraz pozyskanie cztonkéw do Ligi Morskiej i Kolonialnej. Szcze-
gbtowa instrukcja dotyczaca zbidrki w dni Swieta Morza zostanie przestana dodat-
kowo. Prosze burmistrzow naczelnikdw gmin o zajecie sie gorgco tak wazng sporawg,
jaka jest zorganizowanie uroczystosci Swieta Morza. | czynie Panéw osobiscie odpo-
wiedzialnymi za dotrzymanie zakreslonych terminéw. Podpisat Starosta Powiatowy Dr
Roman Muller™,

Jak mozna wnioskowac z powyzszego pisma, pierwsze ogdlnopolskie obchody
Swieta Morza miaty wyjatkowy charakter, oparty na ogélnopolskiej manifestacji prze-
ciwko dazeniom Niemiec do zawtaszczenia polskiego wybrzeza. Range tych uroczy-
stosci podnosity swoim protektoratem wymienione w dokumencie najwieksze au-
torytety dwczesnej Polski. Jednak zwiekszajgca sie inwigilacja zycia publicznego
sprawiata, ze kazde swieto, w tym wspominane z 1933 r., byto poniekad nakazem
urzedniczym, ktéry miat scisle okreslony plan, bez wiekszej mozliwosci zmian w pro-
gramie. Wszelkiego tego typu uroczystosci byty kontrolowane przez szczeble wyzsze,
jak Komitety Powiatowe czy tez Wykonawcze. Wobec tego typu wytycznych wio-
darze poszczegdlnych miast, w tym Zatora, byli zobowigzani podporzgdkowac sie od-
gérnym instrukcjom.

Burmistrz Zatora Antoni Kotrubski w odpowiedzi na dokument ze Starostwa wy-
stosowat zaproszenie do spotecznosci Zatora datowane na 11 czerwca 1933 r.:

Wzorem roku ubiegtego przystgpita Liga Morska i Kolonialna do zorganizowania
w roku biezgcym Swieta Morza. Tegoroczne uroczystoéci beda miaty zasadniczo inny
charakter niz Swieto zeszforoczne — nie bedg one wiec ze$rodkowane wytacznie
w Gdyni, lecz odbedg sie na terenie catej Rzeczypospolitej Polskiej oraz we wszyst-
kich osrodkach polskich za granicg. Celem tej zakrojonej na bardzo szerokg skale ma-
nifestacji jest zadokumentowanie przed catym swiatem woli i uczu¢ catego Narodu
— co do bezwzglednego utrzymania swego stanu posiadania nad Battykiem. Termin
Swieto Morza zostat definitywnie ustalony na dzieri 29 czerwca 1933 r. Wysoki protek-
torat nad Swietem Morza objeli: Prezydent Rzeczypospolitej Prof. Dr Ignacy Moscicki,
| Marszatek Polski Jézef Pitsudski oraz ks. Kardynat Dr J6zef Hlond. Celem utworzenia
Komitetu lokalnego zapraszam wielmozne Panie i wielmoznych Panéw na zebranie,
ktére odbedzie sie dnia 12 czerwca 1933 r. o godzinie 7.00 wieczorem w sali Magi-
stratu’.

Komitet Lokalny w Zatorze zostat powotany —tak jak ustalit burmistrz — 12 czerwca
1933 r. W skfad Komitetu weszli; miedzy innymi: przewodniczacy Antoni Kotrubski

T Ibidem,s. 171.
2 |bidem, s. 181.

97



Mirostaw Tokarz

— burmistrz, zastepca Stefan Sykora, sekretarz Wtodzimierz Juszczakiewicz, Jozef
Dziéb — kierownik szkoty w Zatorze, Jan Billik — prezes OSP, Maria Betlejowa — pre-
zesowa Zwigzku Pracy Obywatelskiej Kobiet w Zatorze, skarbnik Franciszek Jurecki —
Zwigzek Oficeréw Rezerwy, Maria Kotrubska — cztonek zarzgdu Zwigzku Pracy Obywa-
telskiej Kobiet, Tadeusz Medwecki — prezes Zwigzku Strzeleckiego w Zatorze, Tomasz
Polaniczyk — urzednik kolejowy, Jan Pragtowski — sekretarz Zwigzku Inwalidéw Wo-
jennych w Zatorze, Piotr Sochacki — urzednik Sadu Grodzkiego w Zatorze, Piotr Stan-
kiewicz — naczelnik OSP w Zatorze, Jakub Walkosz — proboszcz, Wiadystaw Wichman
— kierownik szkoty w Podolszu, Teofil Wegrzyn — Komendant Zwigzku Rezerwistow
w Zatorze, Antoni Zielinski — naczelnik rejonowy OSP”,

Obchody rocznicowe Swieta Morza w powiecie wadowickim byly zwigzane réw-
niez z wyjazdami nad Battyk, o czym Swiadczy dokument (z 16 czerwca 1933 r.) wy-
stany z Powiatowego Komitetu Obywatelskiego Swieta Morza, mieszczacego sie
w Wadowicach. Pismo informuje, ze

w dniach od 27 czerwca do 4 lipca rb. Komitet Wykonawczy Swieta Morza urzadza
na mocy porozumienia z Ministerstwem Komunikacji tanie, popularne trzydniowe
wycieczki do Gdyni. Tegoroczne organizowanie tych wycieczek objeto Polskie Biuro
Podrozy Orbis. Zapisy na wycieczki z tutejszego Powiatu przyjmuje oddziat Orbisu
w Krakowie, dokad nalezy sie zwraca¢ po wszelkie informacje. Powyzsze uprasza sie
poda¢ do wiadomosci wszystkich organizacyj i Stowarzyszen znajdujacych sie na te-
renie gminy celem ewentualnego zorganizowania wycieczek. Nadmienia sie, ze koszta
przejazdu pociggiem wycieczkowym z Krakowa do Gdyni wyniosg okoto 19 zt — tam
i z powrotem. Przy przejezdzie z miejsca zamieszkania do miejsca, z ktérego wyjedzie
pocigg wycieczkowy, uczestnicy optacajg 30 procent normalnej taryfy pasazerskiej.
Podpisat: Przewodniczacy Dr E. Geisler, sekretarz Fr. Zarazik™.

Ten sam Komitet Obywatelski w osobie przewodniczgcego dr Eugeniusza Geislera
21 czerwca wystat kolejne pismo zaadresowane do Komitetéw Lokalnych, dotyczgce
wyjazdu do Gdyni na uroczystosci Swieta Morza:

Powiatowy Komitet zawiadamia, ze wyjazd do Gdyni pociggami popularnymi na
Swieto Morza (27 czerwca — 5 lipca) odbywac sie bedzie wytacznie na podstawie spe-
cjalnych biletow wydrukowanych przez Polskie Biuro Podrézy Orbis. Bilety wazne
beda tylko w czasie — od dnia i godziny wyjazdu do dnia i godziny jego powrotu. Po-
drézny, ktdéry nie wrdci z Gdyni oznaczonym pociagiem, traci prawo do przejazdu
powrotnego i wraca na swoj koszt, kupujgc bilet normalny. Koszta biletu pociggiem
popularnym z Krakowa do Gdyni i z powrotem —zt 17,90. Przejazd kolejg z miejsca za-
mieszkania do Krakowa 30 procent taryfy normalnej po okazaniu odpowiedniego za-
Swiadczenia wydanego przez Orbis. Odjazd pociggiem pierwszej grupy z Krakowa do
Gdyni dnia 28 czerwca o godz. 11.30 — powrdt z Gdyni dnia 1 lipca r. b. o godz. 1.51.
Wyjazd drugiej grupy nastgpi 1 lipca, a powrdt 5 lipca r. b. Zapisy dla pierwszej grupy
muszg by¢ ukoriczone 23 bm., dla Il grupy 26 bm. Zgtoszenia na wyjazd nalezy usku-
tecznic osobiscie lub listownie w oddziale Orbisu w Krakowie, Rynek 41, telefon 110-
40, lub na Alejach ul. Dietlowska 46, tel. 132-87 i Lubicz 2, tel. 177-80. Pierwszeristwo

3 Ibidem, s. 191.
7 Ibidem, s. 197.
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przy zapisach majg cztonkowie Ligi Morskiej. [...] Przy zapisie kazdy zgtaszajgcy winien
zasadniczo zaméwic sobie kwatere w cenie: kwatery masowe, nocleg na sianie 75 gr
od osoby za noc, kwatera masowa — tézko lub siennik 2 zt — 3 zt, kwatera 1 kat. 6 zt, 2
kat. 4.50 zt, i 3 kat. 3 zt, nadto kwatery w mieszkaniach prywatnych. O powyzszym na-
lezy zawiadomi¢ organizacje i stowarzyszenia oraz informowac osoby majace zamiar
jechaé na Swieto Morza™.

Jak wspomniano w dokumencie, w 1933 r. Swieto Morza obchodzono w catym
kraju. Jednak obchody w Gdyni byty wyjatkowo okazate. Wigzaty sie one z licznymi po-
drézami z roznych miejsc Polski na wybrzeze. Kolej po okresie rozbioréw — z powodu
roéznic w rozwoju technicznym poszczegélnych zabordw — nie byta jednolita. Najstab-
szym jej ogniwem byt zabdr rosyjski. Problemy w unifikacji kolei byty powazne, zaczy-
naty sie od rdznic w przepisach kolejowych. Jednak szybko je rozwigzano, udoskona-
lono potaczenia kolejowe. Kolej w Il Rzeczypospolitej cieszyta sie duzym uznaniem.
Ceniono punktualnos¢ pociggéw oraz komfort samego podrdézowania.

Niestety nie zachowalty sie dokumenty poswiadczajace, ilu mieszkarncéw ziemi za-
torskiej zdecydowato sie na wyjazd do Gdyni. Zwazywszy na duzg odlegtos¢ miedzy
Zatorem a Gdynig i organizacje lokalnych uroczystosci — mozna przypuszczaé z duzym
prawdopodobienstwem, ze takich oséb nie byto wiele.

Powiatowy Komitet Obywatelski Swieta Morza 19 czerwca 1933 r. wystat wy-
tyczne do miast powiatowych, w tym do Zatora. Dotyczyly one organizacji samego
Swieta:

W mysl zalecerh Komitetu Wykonawczego Swieta Morza, w dniu 28 bm., w 1. dzien
uroczystosci o godz. 21.00 winny zaptongc¢ znicze na wszystkich wzgdrzach Panstwa
Polskiego. Komitet Powiatowy uprasza burmistrza, naczelnika gminy o zajecie sie t3
sprawg wspdlnie z Komitetem Lokalnym i zarzagdami stowarzyszen i organizacji, by
w kazdej gminie tutejszego Powiatu bez wyjatku punktualnie o godz. 21.00 zapalono
na wzgodrzach stosy drzewa, ktére winny ptong¢ do godz. 2.00. Nalezy réwniez za-
checi¢ ludnos¢ do palenia sobdtek w tym dniu. Powotujac sie na reskrypt Pana Sta-
rosty Powiatowego 8 bm. nr 0/1/16/33 w sprawie uchwalenia rezolucji przez Rady
Gmin, Zarzagdy Stowarzyszern Powiatowych. Komitet uprasza o zwotanie tych po-
siedzen w dniu 28 bm., w godzinach przedpotudniowych lub potudniowych, gdyz
ok. godz. 16.00 odpisy protokotéw posiedzen bedg zbierane przez specjalnych po-
stanicow, ktérzy przybeda do wyznaczonych punktéw Powiatu. Nalezy tez zawiadomié
o tym Zarzady Stowarzyszen, by najdalej na godzine 16.00 dostarczyty Panu Naczel-
nikowi wzglednie Przewodniczgcemu Komitetu Lokalnego odpisy protokotow. Szcze-
gbétowg instrukcje w sprawie zebrania i odestania do wyznaczonych punktéw Powiatu
dostana naczelnicy w najblizszych dniach. Ze wzgledu na zblizajacy sie dzier Swieta
Morza Komitet Powiatowy przypomina Komitetom Lokalnym koniecznos¢ bezzwtocz-
nego zamdwienia — o ile Komitet tego do tej pory nie uczynit — choragwi, nalepek
i znaczkéw w Komitecie w Warszawie. Uroczystoé¢ Swieta Morza powinna zakoriczy¢
sie 29 wieczorem o godz. 20.00 na placu publicznym w kazdej gminie przez zebranych
w tym celu mieszkancéw [...]. Powiatowy Komitet oczekuje sprawozdania wraz z po-
daniem kwoty dochodu ze sprzedazy zakupionych nalepek, chorggwi, znaczkdw, ktéry

> Ibidem,s. 213.
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nalezy przekaza¢ Komitetowi Wykonawczemu w Warszawie. Podpisat: Przewodni-
czacy Dr E. Geisler®.

Powiatowy Komitet 21 czerwca 1933 r. wystat do magistratu w Zatorze plakaty
z hastem ,,Morze nas wzywa"” w celu umieszczenia ich w poczekalniach urzedéw, re-
stauracjach oraz miejscach publicznych. W dokumencie przewodniczacy dr Euge-
niusz Geisler zasugerowat, ze nalezy sie postaraé, by plakaty zawieszone byty przez
dtuzszy czas, jako trwaty srodek propagandowy idei morskiej”’.

Plakat byt dla Powiatowego Komitetu waznym elementem informacyjno-ideolo-
gicznym. Byt tez formg dziatan marketingowych zwigzanych z popularyzacjg swieta.
Jak zaznaczono w pismie, tytut plakatu sugerowat obrone morza nie tylko przez dy-
plomacje rzadu, ale przez cate polskie spoteczeristwo. Lokalny Komitet Swieta Morza,
w tym Komisja Zbiérki w Zatorze, zgtosit réwniez zapotrzebowanie do Komitetu Wy-
konawczego w Warszawie, w ktérym prosit:

o niezwfoczne nadestanie pod ponizszym adresem do rozprzedazy w czasie uroczy-
stosci Swieta Morza nastepujgcych przedmiotédw propagandowych: 50 szt. banderek
bibutkowych — 7,50 zt, 4 szt. plakatéw ,,Symbol morza” rozmiar 70/100 — 7 zt, 2 szt.
kartonéw ,,Symbol morza” 35/50 — 2 zt, 50 szt. znaczkéw Swieta Morza — 5 z, 50 szt.
nalepek — 15 zt, 4 egz. broszury ,Morze” wyd. specjalne na Swieto Morza — 4,80 zt.
Razem 38,30 gr, ktdrg to sume przekazemy niezwtocznie na konto PKO 9.74775,

Waznymi elementami wspomnianych uroczystosci byty przedmioty, ktéore naby-
wano w celu popularyzacji i pdzniej wizualizacji samego swieta. Byly to wyzej wy-
mienione znaczki, flagi, plakaty itp. ktére zakupywano w Warszawie. Komitet Wyko-
nawczy byt monopolista w kolportazu tych materiatéw, nazwanych w dokumentach
,propagandowymi”. Wzmacniaty one przekaz patriotyczny samego sSwieta, jak réw-
niez unifikowaty poszczegdlne Komitety Lokalne w catym kraju.

Powiatowy Komitet Obywatelski Swieta Morza w Wadowicach w pismie z 22
czerwca 1933 r. zwraca uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia przez poszczegdlne
Komitety Lokalne akcji zbiérkowej na Fundusz Obrony Morskiej we wszystkich in-
nych formach poza sprzedaza wydawnictw Komitetu Wykonawczego™. Srodki po-
winny pochodzi¢ ze zbidrek ulicznych, doptat do biletéw w kinach, procentéw od
rachunkdw w restauracjach. Zebrane w ten sposob kwoty Lokalny Komitet w Za-
torze powinien przestac do 1 lipca przekazem pocztowym do Komitetu Powiatowego
w Wadowicach®.

6 Ibidem, s. 203.

7 Ibidem, s. 199.

8 Ibidem, s. 201.

79 Zarzad FOM na zebraniu 26 czerwca 1935 r., uwzgledniajgc zebrang juz kwote okoto 5 min zt, w ra-
mach zbiérki prowadzonej wsrdd spoteczenstwa i cztonkéw Ligi, podjat decyzje oddania jej do dys-
pozycji rzadu. Decyzja ta stata sie podstawag zaméwienia w Holandii dwdch okretéw podwodnych,
przy czym pierwszy z nich, ORP Orzet, miat by¢ catkowicie wybudowany za pienigdze zebrane wsréd
spoteczenstwa. 1 wrzesnia 1937 r. zostata zakoriczona zbidrka na ORP Orzet, ktéra ogétem wyniosta
8368 266 zt. Na budowe okretu przekazano 8 200 000 zt. Wptywy roczne na FOM wynosity 3 procent
budzetu polskiej Marynarki Wojennej. Z tych srodkéw mozna byto zakupi¢ jeden okret podwodny
oraz dwa $cigacze, ktére weszty do stuzby juz po wybuchu wojny, zob. T. Biatas, op. cit., s. 137-145.

8  Akta miasta Zatora, Obchody rocznic i inne uroczystosci 1918-1939, MZ 1563, s. 205.
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W osobnym dokumencie z tego samego dnia Powiatowy Komitet prosi zatorski
magistrat o zwrdcenie sie do zarzgdéw miejscowych cechdw kupieckich i rzemiesini-
czych oraz do towarzystw kulturalno-oswiatowych, jak np. do czytelni czy kasyn, by
w dniu 28 bm. zwofaty uroczyste nadzwyczajne posiedzenia celem uchwalenia rezo-
lucji z okazji Swieta Morza, nastepnie, by odpisy i wzory protokotéw wreczyty w tym
samym dniu magistratowi®’.

Dzien przed uroczystym posiedzeniem Rady Gminnej Zatora, zwigzanym ze zbliza-
jacym sie Swietem Morza, ktére miato sie odby¢ 27 czerwca 1933 r. o godzinie 20.00,
burmistrz wystosowat zaproszenie do zatorskich radnych. W zaproszeniu przedsta-
wiony zostat porzadek dzienny obrad. W punkcie pierwszym zawarto uchwalenie re-
zolucji z okazji Swieta Morza. Ze wzgledu na waznoé¢ uchwaty proszono o przybycie
wszystkich cztonkéw Rady Gminnej®2.

Uroczyste posiedzenie Rady Gminnej Zatora odbyto sie nie jak planowano 27
czerwca, ale 28 czerwca (powody przesuniecia nie zostaty podane). Protokét za-
czyna sie przedstawieniem wszystkich uczestnikéw tego wydarzenia, a wiec prze-
wodniczgcego, burmistrza Antoniego Kotrubskiego, radnych: Franciszeka Babickiego,
ks. Jana Barana, Franciszka Bilinskiego, Karola Bernera, Jana Billika, Wtadystawa Bi-
sagi, Ignacego Czopka, Kazimierza Czopka, Jézefa Dzidba, Samuela Edelmana, J6zefa
Farugi, Franciszka Gawtowicza, Romana Gisterka, Salomona Grunapfela, Franciszka
Jureckiego, Jézefa Korczyka, Lipschutza Lazara, Jana Lekosteja, Menasche Hermana,
Witolda Nowaka, Jézefa Ocetkiewicza, Piotra Piérka, Piotra Pluty, Jana Bruno Pra-
gtowskiego, Piotra Sochackiego, Jana Sochy, Mariana Schally, Piotra Stankiewicza,
Stanistawa Strzemeckiego, Stanistawa Tabaki, Ks. Jakuba Walkosza, Wolfa Weitza, An-
toniego Zielinskiego, Franciszka Zielinskiego, sekretarza Jézefa Koszatka.

Przewodniczgcy Antoni Kotrubski po stwierdzeniu kompletu potrzebnego do waz-
nosci uchwat otworzyt nadzwyczajne, uroczyste posiedzenie Rady Gminnej, ktérego
celem byto uchwalenie rezolucji z okazji Swieta Morza. W protokole posiedzenia
mozna przeczytaé, iz na wniosek przewodniczgcego Rada Gminna uchwalita jedno-
gtosnie rezolucje dotyczace postawy wiadz Zatora wobec niemieckich prowokacji na
wybrzezu:

1) Rada Gminna stwierdza, ze nierozerwalna tgcznos¢ odwiecznie polskiej prowincji
nadmorskiej Pomorza z Rzeczpospolitg, posiadanie wtasnych portdw, marynarki han-
dlowej i wojennej jest niezbednym warunkiem wolnosci politycznej i gospodarczej
Panstwa Polskiego. 2) Rada Gminna protestuje przeciwko zakusom rewizjonistycznym
Niemcow i ostrzega opinie publiczng catego Swiata wobec niemieckiej akcji propa-
gandy, rozbudzajgcej w narodzie niemieckim ponowne checi zagarniecia cudzych
ziem, a w szczegdlnosci Ziem Polski. 3) Rada Gminna stwierdza, ze tylko zdecydo-
wana postawa narodow mitujgcych pokdj, pracujacych nad odbudowg gospodarczg
i finansowg $wiata moze przyczyni¢ sie do poszanowania przez wszystkich miedzy-
narodowego prawa traktatow najistotniejszych gwarancji pokoju powszechnego.
4) Rada Gminna oswiadcza, ze jakiekolwiek préby zamachu na cato$¢ Rzeczpospo-
litej spotkajg sie ze zdecydowanym odporem catego Narodu Polskiego. Opis proto-
kotu z dzisiejszego posiedzenia Rada postanawia przesta¢ Powiatowemu Komitetowi

8 Ibidem, s. 217.
82 Ibidem, s. 225.
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Organizacyjnemu Swieta Morza. Na tym posiedzenie zakoriczono i podpisano. Prze-
wodniczacy Burmistrz Antoni Kotrubski®,

Oprdécz wtodarzy ziemi zatorskiej réwniez mieszkancy Zatora uchwalili (jak po-
daje dokument), a raczej podpisali juz uchwalong rezolucje, ktérej tresé jest tozsama
z powyzszym dokumentem Rady Gminnej®. Szczegétowy program obchodéw Swieta
Morza w 1933 r., ustalony przez Komitet Lokalny, przewidywat:

,28 czerwca 1933 r. — o godz. 15.00 gwizd w cegielni Slosarczyka, minutowe
wstrzymanie ruchu w miescie na znak uczczenia polegtych w obronie granic zachod-
nich. O godz. 21.00 zapalenie znicza, przeméwienia nad Skawg pomiedzy mostem
drewnianym a kolejowym, puszczanie wiankéw i inne niespodzianki. Zbiérka na fun-
dusz Ligi Morskiej i Kolonialnej”. Na 29 czerwca zaplanowano udekorowanie miasta
flagami i nalepkami. O godz. 10.00 miaty rozbrzmie¢ dzwony, nastepnie przewidziano
przemarsz Rady Gminnej i wszystkich stowarzyszen z Rynku do kosciota na nabozen-
stwo. Po nabozenstwie mieszkaricéw czekat przemarsz nad Skawe, gdzie plan prze-
widywat wystuchanie okolicznosciowego przemodwienia, miata tez sie odby¢ cere-
monia poswiecenia wody. Aktowi temu miaty towarzyszy¢ wystrzaty z mozdzierzy
i od$piewanie hymnu panstwowego i piesni Boze, cos Polske. W planie byta réwniez
zbidrka pieniedzy na Fundusz Ligi Morskiej i Kolonialnej. Zakoriczenie uroczystosci za-
planowano na godz. 21.00 wieczornym capstrzykiem na rynku i od$piewaniem Roty.
W programie obchoddw Komitet pod przewodnictwem burmistrza i jednoczes$nie
przewodniczacego Antoniego Kotrubskiego zwrdcit sie o liczny udziat mieszkaricow
W uroczystosci®.

O przebiegu Swieta Morza w Zatorze mozna przeczytaé w sprawozdaniu Komitetu
Lokalnego dla Powiatowego Komitetu Obywatelskiego Swieta Morza w Wadowicach:

Godz. 15.00 wystrzat z mozdzierzy, gwizd syren z fabryki. Oznajmiono mieszkaricom
udekorowanego flagami i zielenig miasta rozpoczecie sie Swieta Morza. O godz.
21.00 nad Skawg zapalono znicz i ttumy ludu miasta i okolicy zebrane po wystuchaniu
przemoéwienia przygladaty sie wspaniatej imprezie, na ktdrg sie ztozyty: puszczenie
wiankow, przeptywanie todzi, oswietlony brzeg Skawy i udekorowany flagami, pusz-
czanie ogni sztucznych i huku wystrzatéw mozdzierzowych. Na todziach chéry stowa-
rzyszen miejscowych odspiewaty szereg piesni przystosowanych do uroczystosci i za-
konczyty piesnia , Boze, co$ Polske”®. Uroczystosci 29 czerwca rozpoczety sie o godz.
10.30. O tej godzinie ruszyty wszystkie stowarzyszenia z udziatem ttumoéw do kosciota
na nabozenstwo — po nabozenstwie wygtoszono przemdwienie, a nastepnie udano
sie nad Skawe. Tu po przemdwieniu wygtoszonym przez miejscowego ksiedza pro-
boszcza od$piewano kilka piesni i oddano szereg mozdzierzowych wystrzatéw. O godz.
21.00 odbyto pochdd przy dzwiekach muzyki, nastepnie ttumy mieszkaricéw zebra-
nych na rynku przed magistratem odspiewaty kilka piesni i zakoriczyty uroczystosc pie-
$nig ,,Nie rzucim ziemi, skad nasz réd”. W dniu 28 bm. wieczorem i 29 bm. po sumie
Komitet urzadzit zbidrke, ktéra wyniosta 56,80 zt¥, ktére wysytamy réwnoczesnie

8 Ibidem, s. 227.
8 Ibidem, s. 247.
8 Ibidem, s. 237.
8  Ibidem, s. 259.
87 Ibidem, s. 207.
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czekiem. Zamoéwione w Warszawie w Komitecie Wykonawczym naklejki, banderki,
plakaty i broszury nie nadeszty, wobec czego dochodu z tego tytutu nie byto zadnego.
Koszta urzgdzenia wiankdw i niespodzianek oraz muzyki ponidst Magistrat — sub-
wencji w kwocie 20 zt udzielit tez Bank Ludowy w Zatorze. Nadmieni¢ musze, ze urza-
dzeniem wiankdw zajat sie i wykonat cztonek Komitetu Lokalnego kpt. Stefan Sykora
i urzadzit wszystko tak wspaniale, ze uroczystos$¢ ta zrobita na ludnosci miasta i oko-
licy niezatarte do Smierci wrazenie. Dokument podpisali: Przewodniczgcy Antoni Ko-
trubski i Sekretarz Jozef Koszatek”2,

Jak mozna przeczytaé, plan organizacji imprezy oraz instrukcje Powiatowego Ko-
mitetu, ktore dotarty do witodarzy miasta, zostaty w petni zrealizowane.

Obchody $wiat to réwniez akcja marketingowa, ze sprzedazg okolicznosciowych,
odnoszacych sie do patriotycznych uczué przedmiotéw, z ktorych Komitet Lokalny byt
zobowiazany sie rozliczy¢. Na zatorskich uroczystoéciach Obchodéw Swieta Morza
w 1933 r. zabrakto wielu materiatow propagandowych, ktére w catosci nie dotarty
z Zarzadu Gtéwnego Ligi Morskiej i Kolonialnej. Komitet Lokalny Swieta Morza w Za-
torze w pismie z 23 wrzesnia 1933 r. na adres Zarzadu Gtéwnego LMiK w Warszawie
przy ulicy Widok 10 m. 3 przedstawia problem niedostarczonych materiatow:

W odpowiedzi na pismo Ligi Morskiej i Kolonialnej z dnia 15 wrzesnia 1933 r. w sprawie
zapfacenia kwoty 38,30 zt naleznosci za dostarczone materiaty propagandowe Urzad
Miejski po zbadaniu zawiadomienia, ze na przestane w dniu 16 czerwca 1933 r. ,Za-
potrzebowanie” na przedmioty propagandowe przez tutejszy Komitet Lokalny Swieta
Morza na kwote 38,30 zt, Komitet w Zatorze tychze przedmiotow nie otrzymat, lecz
w dniu 28 czerwca otrzymat jedynie 4 egz. broszurki ,Morze” za kwote 4.80, [...] kwota
4.80 zostata przestana czekiem PKO na konto nr 9.747 w dniu 3 lipca 1933 r. Podpisat:
Burmistrz Antoni Kotrubski®.

W odpowiedzi na dokument Urzedu Miasta Zatora, Liga Morska i Kolonialna wy-
stosowata pismo, ktore wptyneto do magistratu zatorskiego 23 wrzesnia 1933 r.
Pismo podpisat Sekretarz Zarzagdu Gtéwnego Michat Pankiewicz:

Zgodnie z zamdéwieniem W. Pandw nr 155 wystaliSmy materiaty propagandowe do
rozprzedazy przy specyfikacjach nr 161, 1670 na tgczng kwote 38,30 zt, na skutek re-
klamacji komitetu uwzglednilismy kwote 0 zt, na poczet ogdlnej naleznosci otrzyma-
lismy 0 zt, pozostaje do uregulowania kwota 38,30, ktdrg prosimy bezzwtocznie prze-
kaza¢ zatagczonym blankietem nadawczym na konto PKO nr 9.747, gdyz konkretne
sprawozdanie winno by¢ przedfozone Komitetowi Honorowemu Swieta Morza naj-
dalej do dnia 1 pazdziernika 1933 r. Uprzejmie nadmieniamy, ze zamowienia zostaty
podpisane przez cztonkéw Komitetéw Lokalnych Swieta Morza, ktére jako osoby od-
powiedzialne osobiscie za akcje zbiérkowg specjalnie sg proszone, by kwota nalezna
Komitetowi Swieta Morza zostata uregulowana®.

Nie zachowaty sie dokumenty, ktére mogtyby wyjasnié¢ kwestie niedostarczenia
przedmiotéw z Warszawy do Zatora.

8 I|bidem, s. 259.
8 Ibidem, s. 255.
% Ibidem, s. 257.
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W 1937 r. obchodzono juz nie Swieto Morza, ale Tydzieh Morza. W dokumencie
wystawionym przez Staroste Powiatowego w Wadowicach 22 czerwca, skierowanym
do miast i gmin powiatu, w tym do magistratu zatorskiego, czytamy:

W zwiazku ze zblizajgcym sie tegorocznym ,Tygodniem Morza” prosze Pana Burmi-
strza, by Pan niezaleznie od przychylnego ustosunkowania sie do catosci akcji ,Ty-
godnia Morza” okazat pomoc przy przeprowadzeniu obchodéw ,Tygodnia Morza”,
zwtaszcza w tych miejscowosciach, gdzie nie ma oddziatéw Ligi Morskiej i Kolonialnej.
Gtéwny Komitet ,Tygodnia Morza”, pragnac zapewni¢ w organizacyj uroczystosci
udziat wszystkich stowarzyszen dziatajgcych na terenie wsi, uzyskat od rzgdéw cen-
tralnych tych instytucji przyrzeczenie wspétpracy — chodzi wiec o to, by deklaracje te
zostaty w terenie nalezycie wykorzystane. W szczegdlnosci do Gtéwnego Komitetu Ty-
godnia Morza zostali zaproszeni przedstawiciele nastepujgcych organizacji: Centralny
Zwigzek Mtodej Wsi, Centralna Komisja dla Spraw Komisji Wiejskiej, Zwigzek Mto-
dziezy Polskiej ,Wici”, Stowarzyszenie Miodziezy Katolickiej Zeriskiej i Meskiej, Zwigzek
Mtodziezy Ludowej, Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Strazy
Pozarnych, Zwigzek Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowych Gospodarstw, Zwigzek Spot-
dzielcéw ,,Spotem”, Centralne Towarzystwo Organizacji i Kétek Rolniczych, Centralna
Organizacja Két Gospodyr Wiejskich, Zwigzek Izb i Organizacji Rolniczych, Zwigzek
Teatréw Ludowych, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Stowarzyszenie Nauczycieli
Szkét Powszechnych, a to zgodnie z wytyczonym sobie celem tegorocznego Tygo-
dnia Morza, ktérym jest dotarcie przede wszystkim do ludnosci wiejskiej. Gtowny
Komitet Tygodnia Morza ustalit nastepujgcy program ramowy tegorocznych uro-
czystosci: 28 czerwca poniedziatek — godz.16.00 ukonczenie dekoracji domow, bal-
kondw, lokali sklepowych. Ukonczenie rozlepiania afiszow propagandowych. Go-
dzina 17.00 — w miastach zebrania pracownikdw w poszczegdlnych zaktadach pracy.
Odpowiednie krétkie przemowienia. Po zebraniu odzywajg sie sygnaty syren, dajac
znak, ze nadchodzi godz. 17.10, tj. poczagtek Tygodnia Morza. Sygnaty syren fabrycz-
nych klaksonéw, dzwonki tramwajow, hejnaty z wiez. Cztonkowie Tygodnia Morza gro-
madza sie na placu, gdzie ustawiony byt uprzednio maszt. Godz. 17.20 — transmisja
przemdwienia z Warszawy, ktérej wystuchujg zgromadzeni na placu. Przemdwienie
winno by¢ zakoriczone stowami: Zarzgdzam podniesienie flagi na maszt. W tym mo-
mencie flaga powinna by¢ wciagnieta na maszt. Orkiestra gra Hymn Narodowy. Or-
kiestre mozna zastgpi¢ chorkiem lub trgbka. Pozadane jest zaciggniecie warty przy
maszcie. O godz. 17.45 — capstrzyk orkiestr, jesli miasto nie dysponuje kilkoma zespo-
tami muzycznymi, capstrzyk mozna zastgpi¢ koncertem orkiestry przy maszcie. Godz.
20.00 — puszczanie wiankéw. Wieczorem orkiestry w lokalach rozrywkowych grajg
Hymn Battyku, publicznos¢ spiewa, iluminacja miasta. Dnia 29 czerwca wtorek — go-
dziny ranne nabozenstwa w swigtyniach wszystkich wyznan, okolicznosciowe kazania,
w kosciofach katolickich wg wzoru opracowanego przez ks. biskupa Okoniewskiego.
Jesli w miescie jest kilka kosciotéw, w jednym z wiekszych kosciotéw winno odby¢
sie nabozenstwo z udziatem przedstawicieli wtadz cywilnych i wojskowych, organi-
zacji spotecznych, zawodowych. Pozgdany jest udziat pocztéw sztandarowych. Po na-
bozenstwie i kazaniu zebranie na placu przed kosciotem. Wystuchanie przemodwienia
z Warszawy, nastgpnie przemoéwienie miejscowych dziataczy. Po przemdwieniach
wskazana defilada, przemarsz przez miasto z transparentami. Godziny popotudniowe
— zabawy ludowe, zawody ptywackie, regaty, koncerty orkiestr lub chéréw na pla-
cach, zawody hippiczne, pokazy strazy ogniowej, korowody udekorowanych wozéw
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i banderii konnych ze wsi okolicznych, biegi sztafetowe z kotwicg, pokazy ataku szwa-
dronéw, wyswietlanie filmoéw i przezroczy propagandowych na placach, akademie.
Wyjazd samochodami do pobliskich miejscowosci, gdzie nie zostaty zorganizowane
uroczystosci. Rozwiniecie niniejszego programu na dalsze dni pozostawia sie Komi-
tetom Miejscowym do przeprowadzenia i uznania i mozliwosci miejscowych®.

W powyzszym dokumencie znalazty sie rowniez uwagi do programu obchodéw,
w ktdrych zaznaczono, ze

uroczystosci w tych miejscowosciach, ktére znajdujg sie w poblizu rzek, stawow
— przenie$¢ nad wode. Obchdd powinien by¢ zakonczony zdjeciem flagi z masztu
w obecnosci Komitetu Tygodnia Morza, szczegdlny nacisk ktadzie sie na wesoty cha-
rakter obchodow i organizacje zabaw ludowych. Organizatorzy powinni starac sig, aby
cztonkowie Ligi Morskiej i Kolonialnej w czasie Tygodnia Morza wystgpili w mundu-
rach lub co najmniej w czapkach z odznakami Ligi Morskiej i Kolonialnej i odznakami
cztonkowskimi. Wskazanym jest, aby delegaci obwoddw odwiedzili Starostow i ztozyli
im krétkie sprawozdanie ze stanu organizacyjnego Ligi Morskiej i Kolonialneji FOM na
terenie danego obwodu. Tegoroczne hasto Tygodnia Morza bedzie brzmie¢ ,,Chcemy
silnej floty wojennej i kolonii”. Gtéwnemu Komitetowi Tygodnia Morza chodzi o deko-
racje w najszerszym tego stowa znaczeniu gmachdéw rzgdowych i doméw prywatnych.
Zorganizowanie masowych zebran w poszczegdlnych zaktadach pracy, na ktérych po
zakonczeniu pracy specjalny delegat miejscowego komitetu wygtositby krétkie oko-
licznosciowe przemdwienie. Zorganizowanie sygnatow syren fabrycznych, klaksonow
aut, dzwonkéw tramwajow itp., ktére w dniu 28 czerwca o godz. 19.00 datyby znak
rozpoczecia Tygodnia Morza. Udziat przedstawicieli wtadz i spoteczeristwa w uroczy-
stej mszy Swietej, a nastepnie w defiladzie [...]. Wydanie zarzadzen organom pod-
wtadnym, aby te ze swej strony udzielaty rowniez wspdtpracy i poparcia Komitetom
Miejscowym Tygodnia Morza. Jest rzeczg ze wszech miar pozadang, aby inicjatywa
urzgdzenia uroczystosci wyszfa ze strony przedstawicieli spoteczenstwa, a w kazdym
razie do nich powinno nalezeé przeprowadzenie catej akcji przy jak najzyczliwszym
ustosunkowaniu sie Pana Burmistrza (wdjta). Podpisat: Za staroste powiatowego Mgr
A. Walas — podreferent®?.

Panstwo wymagato od obywateli podporzgdkowania sie w kazdym aspekcie zycia
spotecznego. Do scisle ustalonych norm nalezato np. podniesienie i Sciggniecie flagi
na maszt. Podczas obchoddéw swieta cztonkowie organizacji zobowigzani byli do za-
tozenia munduréw. Wtadze oczekiwaty od spoteczenstwa — a raczej nakazywaty — ra-
dosne Swietowanie Dni Morza.

Zakonczenie
W Il Rzeczypospolitej Polacy na nowo uczyli sie by¢ obywatelami na terytorium, kto-
rego strzegta konstytucja. Funkcjonowaty urzedy panstwowe i bez represji mozna

byto méwic po polsku. Odzyskanie niepodlegtosci to rowniez poczatki na ptaszczyznie

% Ibidem,s. 277.
2 Ibidem.
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ekonomicznej, mozna byto dokonywac¢ transakcji, uzywajgc najpierw polskiej marki,
a pozniej polskiego ztotego. Byt to tez okres, kiedy demonstrowano patriotyzm na
rocznicowych uroczystosciach, wiecach i pochodach. Ich wielkie znaczenie dla pod-
kreslania jednosci i niezaleznosci Polski zauwazata wtadza panstwowa, ktéra moca
rozporzadzen wyznaczata ich przebieg. W wielonarodowym spoteczeristwie dominu-
jaca religig byt katolicyzm, ktéry mocno oddziatywat réwniez w sferze spotecznej i po-
litycznej. Wszystkie uroczystosci rocznicowe byty poprzedzone mszg swieta.

Waznym elementem obchoddéw $wiat byto kultywowanie ludowych obrzeddw.
Podczas Swieta Morza palono ogniska na okolicznych wzgérzach oraz puszczano
wianki na rzece Skawie. Rytuaty te, majgce swe zrédto w czasach poganiskich, byly
politeistycznym misterium, podczas ktérego oddawano cze$¢ sitom przyrody. Skta-
danie czci béstwom to réowniez wspdlne dziatanie, ktére zaciesniato wiezi miedzy-
ludzkie. Jego echa w sferze folklorystycznej niewatpliwie przetrwaty do czaséw, kiedy
rodzita sie nowa Polska.

Na uroczystosciach swigt narodowych propagowano nauke historii. Miedzy Kra-
kowem a Zatorem istniato bezposrednie potaczenie kolejowe, co utatwiato kontakt
spotecznosci zatorskiej z pracownikami naukowymi Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Nauczanie historii na obchodach $wiat narodowych odbywato sie tez poprzez przed-
stawienia artystyczne. Zator kultywowat tradycje zwigzane z teatrem amatorskim,
ktérego historia na tych terenach zaczeta sie w 1917 r. w szpitalu w podzatorskiej
wsi Podolsze. Wéwczas wsrdd oficeréw skupionych wokét lekarza sztabowego Fer-
dynanda Ruziczki zrodzita sie mysl powotania teatru. Na jego deskach wystawiano
rozliczne sztuki dramatyczne (m.in. Skazaniec, Dziesigty pawilon) oraz kilka komedii,
jak Zyd w beczce czy Pacjent z prowincji. Zespét aktorski, oprécz miejscowego perso-
nelu, sktadat sie réwniez z aktoréw krakowskich. Programy przedstawiert miaty coraz
szerszy repertuar, wprowadzono $piew solowy oraz wystepy choéru. Zaczeto grac duze
sztuki, jak choéby Wspomnienie, ktérego akcja rozgrywa sie na tle powstania stycz-
niowego z 1863 r. Sztuki wystawiano w zatorskiej sali magistratu®®. Kontynuacja te-
atru szpitalnego juz po | wojnie swiatowej byto powotanie réwniez przez Ferdynanda
Ruziczke Sekcji Teatralnej Ogniska Nauczycielskiego.

Oprocz sfery patriotycznej i edukacyjnej czynnikiem, ktéry warunkowat przebieg
uroczystosci, byta $cista kontrola instancji wyzszych — w postaci Komitetéw Powiato-
wych nad Komitetami Lokalnymi. Po zakoriczonych obchodach Komitet Lokalny byt
zobowigzany stosownym pismem zdac relacje na rece Starosty Powiatowego, ktdry
najczesciej byt réwniez przewodniczagcym Komitetu Powiatowego.

Funkcjonujgca wéwczas urzednicza propaganda, oprdcz indoktrynacji, ktérg na-
rzucata innym podmiotom spoteczno-politycznym, stuzyta celom wyzszym, na przy-
ktad uswiadamianiu spoteczeristwu niebezpieczenstwa zagrazajgcego Polsce ze
strony Niemiec.

% Akta miasta Zatora, Sekcja teatralna ogniska nauczycielskiego, MZ 1510, s. 4.
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| wojna Swiatowa na Batkanach.
Dziatania militarne i polityczne
w latach 1914-1918.

Studia i materiaty,

pod red. Andrzeja Krzaka

a Andrzeja Krzaka

[Szczecin 2014, Wydawnictwo Minerwa, 405 s.]

Obchody rocznic wybuchu | wojny Swiatowej, mimo uptywu catego stulecia od tego
wydarzenia, nadal majg w krajach europejskich bardzo uroczystg oprawe. Sg plano-
wane z odpowiednim wyprzedzeniem, nawet kilkuletnim, i nie maja — jak w Polsce
— charakteru okolicznosciowego — gdyz sg okazjg do podjecia dyskusji nad doswiad-
czeniami ptynacymi z tego tragicznego konfliktu. Stuzg temu spotkania przywddcow
najwazniejszych panstw swiata, organizowane sa takze liczne konferencje i spotkania,
na ktérych wypowiadajg sie przedstawiciele wszystkich walczacych wtedy paristw.
Warto zwrdci¢ uwage na niemiecki udziat w tych dziataniach — udziat nie z pozycji po-
konanego, ale panstwa zatroskanego o przysztos¢ pokoju Swiatowego.

W Polsce obchody kolejnych listopadowych rocznic zakoriczenia | wojny Swia-
towej nadal ograniczajg sie do Swietowania odzyskania przez nasz kraj niepodle-
gtosci w 1918 r. Szkoda, ze polski prezydent, przebywajac w bliskim tej daty terminie
w Kaliszu, nie umiat przypomnie¢ Swiatu, ze byto to pierwsze miasto zbombardo-
wane w czasie | wojny Swiatowej. Szkoda tez, ze w Polsce nie stworzono kilkuletnich
plandw dziatan w tym zakresie, jak choéby w Belgii. Tym sie nadal réznimy od krajow
zachodnioeuropejskich, ze widzimy gtéwnie martyrologie i wigzemy nasza pamieé

*  Profesor doktor habilitowany, Uniwersytet Szczecinski.
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historyczng o Wielkiej Wojnie z zacietoscig walk i liczbg ofiar. | to niekoniecznie na
froncie przebiegajacym przez nasze ziemie. Nie potrafimy wykorzystywaé tych do-
Swiadczen do budowania wspétczesnej pozycji swojego panstwa.

Uwazny obserwator dostrzeze, ze obchody rocznic wybuchu i zakoriczenia | wojny
Swiatowej majg na Zachodzie wieksze znaczenie od swietowania rocznic zwigzanych
z Il wojna Swiatowa. Przy tym najwiecej uwagi poswieca sie frontowi zachodniemu,
na ktérym wojska Ententy pokonaty Niemcow. Jakby na drugim planie pozostajg
wydarzenia na pozostatych frontach: wschodnim (Rosja) i potudniowym (obejmu-
jacym Batkany). Wiaze sie to ze znaczeniem tego gtéwnego teatru dziatarn wojen-
nych, ale w zadnym przypadku nie powinno prowadzi¢ do pomniejszania wagi po-
zostatych frontéw. Przeciez | wojna swiatowa wybuchta po zamachu na arcyksiecia
Franciszka Ferdynanda Habsburga w Sarajewie, a poprzedzity jg dwie wojny batkan-
skie — pierwsza stoczona z Turcjg przez koalicje panstw batkanskich utworzona pod
patronatem Ros;ji, a druga — miedzy panistwami koalicji o podziat uzyskanych teryto-
riéw. Turcja stracita wtedy 90% swoich europejskich ziem, ktére wzmocnity panstwa
batkanskie.

Stusznie stwierdzit we wstepie do recenzowanej ksigzki Andrzej Krzak, ze | wojna
Swiatowa zlikwidowata ,porzadek powiedenski”. Warto jednak doda¢, ze w okresie
dzielagcym oba wydarzenia pojawity sie préby wprowadzenia nowych uregulowan
politycznych. Na kongresie berliniskim w 1878 r. dokonano nowego podziatu Swiata,
ustanawiajagc na Batkanach Ksiestwo Butgarii i uznajgc niepodlegtos¢ Serbii, Ru-
munii i Czarnogoéry. Podjeto na gruncie miedzynarodowym prébe uregulowania praw
mniejszosci narodowych, ktdérg kontynuowano po 1918 r. na forum Ligi Narodéw.

Rozumiejgc ogromne znaczenie | wojny swiatowej nie tylko dla europejskich, ale
takze dla globalnych przemian w stosunkach miedzynarodowych, z uwagg nalezy
przyjac kolejng polska prébe analizy tego konfliktu z perspektywy wydarzen na Bat-
kanach. Polskie zainteresowanie tym regionem jest zrozumiate, jesli wezmiemy pod
uwage nasza wielowiekowa tradycje obecnosci politycznej w Europie Srodkowej i Po-
tudniowej. Najwyrazniej jest to widoczne na przyktadzie kontaktéw z Wegrami, Sied-
miogrodem, stosunkdw polsko-tureckich i polskiej obecnosci w Motdawii, Wotosz-
czyznie. Tereny te stanowity w XVI w. rozlegte pogranicze polsko-tureckie, ktérego
zapleczem byty Batkany. Po pokoju kartowickim w 1699 r. Polska przestata aktywnie
wptywad na rozwdj sytuacji w tym regionie, a jej miejsce zajety — rywalizujgce z Turcjg
— Rosja i Austria. Z czasem dotaczyty do nich Anglia i Francja. W $wiadomosci Po-
lakéw Batkany pozostaty obszarem potudniowej Europy zamieszkiwanym przez Sto-
wian, ktéry odgrywat wazng role w jej historii. Polskie zainteresowanie Batkanami
od XIX w. i znakomity rozwdj batkanistyki wynikat z bliskosci loséw historycznych.
Narody batkarskie, podobnie jak Polacy, walczyty w XIX w. o niepodlegtos¢, chociaz
ich droga do niej byta odmienna — Polacy odzyskali swoje panstwo, walczac z Rosjg,
a narody batkanskie walczyty o nig, opierajac sie na pomocy tego panstwa. Takze
militarnej. Utrudniato to zblizenie polityczne Polski z pafistwami regionu w okresie
miedzywoijnia i realizacje takich ambitnych pomystéw jak koncepcja bloku agrarnego
Jana Bobrzynskiego czy projekt miedzymorza.

W przedstawionym wyzej kontekscie nalezy analizowad tom studidw i materiatéw
poswieconych | wojnie $wiatowej na Batkanach opublikowany w Szczecinie pod re-
dakcjg Andrzeja Krzaka. Sktada sie on z dziewietnastu artykutdw prezentujacych rézne
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aspekty polityczne i militarne walk na froncie batkariskim. Chociaz artykuty réznig sie
tematyka i poziomem wyktadu —ich autorami sg naukowcy i studenci — to wszystkie
zastuguja na uwage. Redaktor tomu stanat przed trudnym zadaniem nadania publi-
kacji uktadu, ktory pozwalatby traktowaé catos¢ jako monografie. Przy zréznicowanej
tematyce artykutow nie byto to zadanie tatwe. Andrzej Krzak zdecydowat sie na przy-
jecie uktadu chronologicznego, przez co na poczatku znalazty sie artykuty omawia-
jace sytuacje tuz przed wybuchem wojny i na jej poczatku oraz dotyczace dyploma-
tycznych zabiegéw o przystgpienie poszczegdlnych panstw do walk (wyjgtek stanowi
umieszczony na koricu tomu tekst Ivany Mitrovic o sytuacji w Serbii przed wojng). Po
nich umieszczono materiaty analizujgce rézne aspekty i formy toczonych walk, zawie-
rajace szczegétowe dane o sitach zbrojnych ich uczestnikdédw. Catos¢ zamyka artykut
poswiecony serbskim jericom z obozu w tambinowicach.

Ze wzgledu na charakter podejmowanej problematyki i rozmiary dorobku ba-
dawczego autoréw mozna umownie, dla celéw tej recenzji, wydzieli¢ dwie czesci
tomu. Pierwsza zawiera teksty o charakterze ogélnym, prezentujgce wazne problemy
z obszaréw stosunkéw miedzynarodowych i sytuacji militarnej na poczatku wojny.
Druga, bardziej szczegétowy, tworzg artykuty omawiajace takie problemy z zakresu
historii wojskowosci, jak organizacja stuzb wywiadowczych lub wybranego rodzaju
wojsk uczestnikdw walk na Batkanach. Rozdzielajg je dwa teksty poswiecone nie-
zwykle waznej, a mato znanej w Polsce problematyce ruchu oporu w Serbii i Czar-
nogorze w czasie ich okupacji przez wojska austro-wegierskie i butgarskie. Pierwszy
z nich (Dziatania partyzanckie i powstaricze w Serbii w latach 1916-1918, s. 126—-156)
zostat napisany przez redaktora tomu. Opierajac sie na badaniach serbskich badaczy,
A. Krzak wprowadzit do polskiej nauki mato znany, a nawet marginalizowany wcze-
$niej problem tworzenia sie serbskiego ruchu oporu i tzw. powstania toplickiego. To
cecha kilku tekstdw w tomie: po raz pierwszy poruszajg wczesniej stabo rozpoznane
lub pomijane przez polskich badaczy fragmenty batkanskiej historii z okresu | wojny
Swiatowej. Drugi artykut, poswiecony problematyce wojny domowej w okupowanej
Czarnogérze w latach 1916-1919 (,Better to die as an Insurgent Than to Starve to
Death”. Guerilla warfare and counter-insurgency in Austro-Hungarian occupied Mon-
tenegro, 1916—1918) napisat Heiko Brendel. Opublikowany w jezyku angielskim tekst
jest oparty na obszernej kwerendzie zrédtowej i zostat zaopatrzony w interesujaca
ikonografie (wykresy, tabele, mapy). To z pewnoscig najcenniejszy materiat w catym
tomie, a szczegdlng uwage zwraca w nim prezentacja danych okreslajgcych wielkosé
czarnogorskiego ruchu oporu.

W pierwszej czesci tomu znajdziemy artykuty, ktérych autorami sg badacze o usta-
lonej pozycji. Wyjatek stanowi tekst Sandry Kochanowicz o przystgpieniu Grecji do
wojny w 1917 r. Mimo licznych usterek stylu, do ktérych trzeba zaliczy¢ niepotrzebne
i zbyt obszerne przypisy (wyjasniajgce na przyktad, co to byto Tréjprzymierze i Tréj-
porozumienie), i drobnych usterek redakcyjnych, poprawnie zaprezentowano w nim
omawiang problematyke. Inne teksty w tej czesci tomu dotyczg problemdéw o charak-
terze ogdélnym, odnoszacych sie do przebiegu | wojny Swiatowej na Batkanach lub do
najsilniejszych panstw regionu: Butgarii, Rumunii i Serbii. SzczegdIng uwage zwracajq
artykuty Andrzeja Malinowskiego o polityce mocarstw wobec Butgarii, Henryka Wal-
czaka na temat przystgpienia Rumunii do wojny, Andrzeja Aksamitowskiego o toczo-
nych w gérskim terenie walkach na froncie wtosko-austriackim i Jarostawa Rubachy
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o poczatku wojny na ziemiach macedonskich. W ostatnim przypadku autor znaczaco
poszerzyt pole badawcze, prezentujgc szeroka panorame wydarzerh wojennych na
Batkanach z pierwszych dwdch lat walk. Warto byto to odnotowa¢ (Dziafania wo-
jenne w Macedonii, s. 92—109). Szeroka perspektywe polityczng wydarzen znajdu-
jemy takze w artykule H. Walczaka o rumuniskiej polityce zagranicznej na poczatku
konfliktu, ktéra wiodta od balansowania miedzy dwoma blokami do opowiedzenia
sie po stronie Ententy. Wskutek tego Rumuni poniesli najpierw dotkliwg porazke mi-
litarng, ale potem uzyskali korzystne warunki pokoju, odzyskujgc w 1918 r. tereny,
o ktore zabiegali wczesniej.

Lektura recenzowane] publikacji nie meczy, bo czyta sie j3 z rosngcym zainte-
resowaniem. Kolejni autorzy wprowadzaja do polskiej nauki mato znane wyda-
rzenia z historii | wojny swiatowej na Batkanach. Z tego wzgledu warto poswiecic¢
uwage artykutowi Wojciecha Szczepariskiego na temat odwrotu wojsk serbskich
z terenu Albanii na przetomie 1915 i 1916 r. Heroizm zotnierzy serbskich potwier-
dzono danymi ukazujgcymi ich wielkie straty. Nie mozna przeciez zrozumieé zna-
czenia tej wojny dla Serbii bez wiedzy o tym, ze niewielki, liczacy przed wybuchem
walk 4,5 min mieszkancow kraj wystawit prawie 420 tys. zotnierzy. W pierwszym
okresie wojny odnosili oni sukcesy w walce z wojskami Austro-Wegier dowodzo-
nymi przez generata Oskara Potiorka. Dopiero przystgpienie Butgarii do walki po
stronie Panstw Centralnych i wystanie na front potudniowy oddziatéw niemiec-
kich doprowadzito do kleski znacznie stabsze od nich wojska serbskie. Przez Al-
banie, z wielkimi stratami wycofaty sie one na wyspy greckie i do Salonik — nastg-
pita okupacja kraju trwajgca prawie do korica wojny, ktérej efektem byty brutalne
dziatania wobec ludnosci serbskiej prowadzone przez wojska Parstw Centralnych.
Gtéwnie w ich wyniku zgineto okoto miliona Serbdw, co oznaczato prawdziwg ka-
tastrofe demograficzng dla tego narodu. Chociaz wiekszo$¢ serbskich ofiar stano-
wili mtodzi mezczyzni, to najwieksze straty poniosta ludnos¢ cywilna — wspierajgca
czynnie swoje wojska, ruch oporu i gingca z powodu choréb, gtodu i zbrodniczych
dziatann wojsk okupacyjnych. Wojenne straty serbskie byty najwyisze w grupie
panstw uczestniczgcych w | wojnie Swiatowej, jesli odniesiemy je do ogdlnej liczby
ludnosci — siegnety jednej czwartej populacji.

Problem okupacji ziem serbskich przedstawita Danuta Gibas-Krzak w artykule
Zbrodnie wojenne popetnione na Serbach przez wojska i wtadze okupacyjne parstw
centralnych w latach 1914-1918 (s. 110-125). To jeden z najciekawszych tekstéw
w recenzowanym tomie i jedno z wazniejszych wystgpien na zorganizowanej w Szcze-
cinie rocznicowej konferencji w lipcu 2014 r. Na postawione we wstepie artykutu
pytanie — czy polityka wtadz okupacyjnych, zwtaszcza austriackich i butgarskich no-
sita znamiona planowej eksterminacji narodu serbskiego (s. 110) — autorka odpo-
wiedziata twierdzgco. Opierajgc sie na wynikach badan serbskich, wtoskich i szwaj-
carskich uczonych, wskazata, ze okupanci austriaccy i butgarscy w latach 1914-1918
stosowali wobec Serbéw zbrodnicze dziatania, ktére okreslita mianem planowej eks-
terminacji narodu. Warty szczegdlnej uwagi podrozdziat Obozy internowania i obozy
koncentracyjne dla ludnosci serbskiej (s. 117—120). W powszechnej Swiadomosci po-
jecia obozéw koncentracyjnych i eksterminacji ludnosci ze wzgledu na przynalez-
nos¢ etniczng wigzane sg w Europie z okresem dziatan nazistowskich Niemiec, nie-
kiedy takze z sowieckimi gutagami. Najczesciej jednak odnosi sie je do okresu Il wojny
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| wojna Swiatowa na Batkanach. Dziatania militarne i polityczne w latach 1914-1918

Swiatowej, chociaz wiadomo, ze podobne metody znacznie wczesniej stosowali An-
glicy w swoich koloniach. Niezaleznie od tego, czy podzielimy punkt widzenia przed-
stawiony w tekscie D. Gibas-Krzak, to z pewnoscig nalezy bra¢ pod uwage ten gtos
w dyskusji na temat zbrodni wojennych w Serbii w czasie | wojny Swiatowej. Ttu-
maczy on polityczne sympatie tego narodu w okresie powojennym.

W drugiej czesci omawianego tomu umieszczono teksty prezentujgce szczegé-
towe problemy zwigzane z dziataniami wojennymi na froncie batkariskim w czasie
Wielkiej Wojny. Omawiajg one udziat poszczegdlnych formacji ladowych, morskich,
wywiadu i strukture wojsk uczestniczacych w niej panstw. Interesujacy artykut Wie-
stawa Walkiewicza dotyczy niewielkiego fragmentu dziatart na potudniu Europy — po-
Swiecony jest walkom o Triest pod koniec wojny. Trzeba doceni¢ umieszczenie w tej
czesci tomu dwéch artykutdw o udziale wojsk rosyjskich i tureckich w walkach na Bat-
kanach. To tym wazniejsze, ze przez dwa stulecia poprzedzajgce omawiane wyda-
rzenia wtasnie te mocarstwa decydowaty o losach regionu. Mateusz Zulczyk przed-
stawit dziatania armii rosyjskiej na froncie salonickim z lat 1915-1917, a Tomasz
Grzywanski oméwit strukture, uzbrojenie i udziat w walkach armii tureckiej.

Recenzowany tom zostat starannie wydany przez niewielkie szczecinskie wydaw-
nictwo ,,Minerwa”. Oprocz napisanego krétko i rzeczowo wstepu, wszystkie arty-
kuty zaopatrzono w streszczenia w jezyku angielskim, na koricu dodano bibliografie,
spis map, szkicéw, zdje¢, tabel i wykresdw oraz indeks nazwisk. Szkoda, ze zabrakto
choéby krétkiej informacji o autorach, co szczegdlnie w odniesieniu do oséb bez
stopni, tytutdéw naukowych i dorobku utrudnia okreslenie poziomu ich kompetenc;ji.
W niczym nie zmienia to uznania dla decyzji A. Krzaka umozliwiajacej mtodym ba-
daczom przedstawienie wynikdw wtasnych badan. Dobrze bytoby jednak wiedzie¢,
czy sg one efektem pracy nad rozprawami doktorskimi, czy efektem realizacji innych
projektow. Tytuty kilku artykutéw mozna byto poda¢ w krotszej i bardziej zwartej
formie. Niezaleznie od uwag o charakterze porzadkujgcym, trzeba docenic¢ rozmiary
pracy redakcyjnej wykonanej przez redaktora tomu i wydawnictwo. Podkreslajac
wartos¢ merytoryczng catosci, wypada sie zgodzi¢ z opiniujgcym jg do druku Jerzym
Hauziriskim, ze tom tworzy zwartg catos¢, stanowigcg wazny wktad do naszej histo-
riografii. Sciste powigzanie wydarzen militarnych z toczaca sie na Batkanach gra po-
lityczng doskonale ilustruje przywotana we wstepie teze Carla von Clausewitza, ze
wojna jest narzedziem polityki. Pokazuje takze instrumentalne traktowanie miesz-
kancéw Batkandw przez mocarstwa w czasie | wojny Swiatowej i rozbieznosci inte-
reséw poszczegolnych panstw.

Polska nauka odnotowata setng rocznice wybuchu | wojny Swiatowej. Nie mo-
zemy tego powiedzie¢ o dziataniach polskich politykdw, ktérzy nie potrafili wia-
czy¢ naszego kraju do $wiatowych obchodéw rocznicy. Warto przypominaé $wiatu
o tym, jak krwawe walki toczyly sie na ziemiach polskich, jak wielkie byty nasze straty,
i opisa¢ dramat walczgcych przeciwko sobie rodakéw wecielonych do réznych armii.
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Jedng z najbardziej istotnych dat w najnowszej historii integracji europejskiej stat sie
dzien 14 czerwca 1985 r. Wowczas to w niewielkiej i mato znanej dwczesnie miejsco-
wosci Schengen, potozonej w potudniowo-wschodnim Luksemburgu tuz przy granicy
z Niemcami i Francjg, doszto do historycznego wydarzenia, jakim byto podpisanie
Uktadu miedzy rzqdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli wspdl-
nych granic (zwanego ,,Uktadem z Schengen”). Dokument ten, wraz z pdzniej przyje-
tymi aktami prawnymi (w tym Konwencjqg Wykonawczq do Ukfadu z Schengen), wy-
znaczyt ramy prawne funkcjonowania tzw. strefy Schengen. Wspétczesnie system
Schengen uchodzi za jeden z najwiekszych i zarazem najbardziej odczuwalnych dla
tzw. zwyktego obywatela osiggnie¢ Unii Europejskiej, urastajac do rangi swoistego
symbolu Europy bez granic. Dzieki niemu bowiem ponad 400 min Europejczykdw uzy-
skato mozliwos¢ swobodnego podrdzowania i przekraczania granic, z pominieciem
ucigzliwych procedur kontrolnych. Istota funkcjonowania strefy Schengen zawiera sie
w rezygnacji panstw w niej zrzeszonych z kontroli na wewnetrznych, wspélnych gra-
nicach, przy jednoczesnym wzmocnieniu bezpieczeristwa granic zewnetrznych strefy,

#*  Doktor, Akademia Pomorska w Stupsku.
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poprzez m.in. unifikacje standardéw kontroli (w tym procedur wizowych), ujednoli-
cenie norm w zakresie polityki azylowej, rozwéj wspotpracy policyjnej, sadowej i ad-
ministracyjnej (m.in. w zakresie obserwacji transgranicznej, poscigéw, ekstradyc;ji
oraz wykonywania wyrokéw w sprawach karnych) ustanowienie elektronicznego Sys-
temu Informacji Schengen (SIS) itd.

System Schengen stanowi zatem z jednej strony praktyczny wyraz wdrozenia
w zycie swobody przemieszczania sie oséb, a z drugiej —~wazny element infrastruk-
tury bezpieczenstwa europejskiego. W ostatnich latach jego dziatanie stato sie jednak
przedmiotem kontrowersji i poddane zostato nierzadko ostrej krytyce, co doprowa-
dzito do zmian formalno-prawnych. Tematyka ta znalazta sie wtasnie w polu zain-
teresowan autoréw publikacji System Schengen a imigracja z perspektywy Polski
i Niemiec, ktéra stanowi rozwiniecie i uzupetnienie analiz zebranych w toku realizacji
projektu eksperckiego pt. Polska i Niemcy wobec kwestii migracyjnych w kontekscie
kryzysu i rewizji systemu Schengen.

Prezentowana ksigzka porusza bardzo aktualng kwestie imigracji i imigrantéw
w Unii Europejskiej w kontekscie funkcjonowania i efektywnosci systemu Schengen.
Jej zakres merytoryczny ogniskuje sie wokét takich zagadnien jak: reforma systemu
Schengen, warunki i zasady przywracania kontroli na granicach wewnetrznych strefy
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, rozszerzenie strefy o Butgarie i Rumunie,
polityka imigracyjna oraz stosunek do imigracji. Dodatkowo tematyka ta uzupetniona
zostata jeszcze poprzez ukazanie stosunku elit politycznych do wczesniej wymienio-
nych zagadnien oraz przyblizenie dotyczgcego ich dyskursu medialnego, ujawnianego
na famach prasy.

Inspiracja do powstania ksigzki byta wielka presja migracyjna na potudniowych
granicach Unii Europejskiej zainicjowana wiosng 2011 r. jako bezposredni efekt tzw.
Arabskiej Wiosny Ludéw. Nagty i niekontrolowany naptyw imigrantéw z ogarnie-
tego chaosem i zdestabilizowanego politycznie regionu Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu przez Morze Srédziemne do Europy, spowodowat wéwczas, iz cze$é krajow
Unii Europejskiej wysuneta postulaty przywrécenia kontroli wewnetrznych granic
strefy Schengen. Zadania te wywoftaty kryzys polityczny i przyczynity sie do rozpo-
czecia debaty nad zmianami funkcjonowania, a nawet przysztoscig owej strefy.

Publikacja opiera sie na podejsciu komparatywnym, a stanowiska panstw zrze-
szonych w strefie Schengen, odnosnie jej reformy i akcesji do niej Butgarii oraz Ru-
munii, ukazano na przyktadzie Polski i Niemiec. Jak uzasadniono we Wstepie kraje te
wybrano z dwdch powoddw: po pierwsze — ze wzgledu na ugruntowane na poziomie
dyskursu publicznego oraz obecnego (cho¢ w znacznie mniejszym stopniu) w litera-
turze przedmiotu przekonania o sojuszniczej relacji tych dwéch panstw w Unii Euro-
pejskiej (polsko-niemieckie partnerstwo); i po drugie — ze wzgledu na che¢ ukazania
prezentowanej tematyki z punktu widzenia krajéw znaczaco odmiennych, zaréwno
pod wzgledem doswiadczen z migracja, jak i rolg odgrywang w Unii Europejskiej
i strefie Schengen (s. 9-10).

Ksigzka stanowi zbidr dziewieciu artykutéw i podzielona zostata na dwie czesci:
I — Strefa Schengen i polityki migracyjne. Analizy kontekstowe (s. 16—-112) i Il — Pol-
skie i niemieckie stanowiska partyjne i rzgdowe oraz przekazy prasowe. Analizy ma-
teriatéw Zrédfowych (s. 113-201). Catos¢ poprzedza Wstep, a wiericzy zakoriczenie
w formie artykutu podsumowujacego, zawierajacego najwazniejsze wnioski.
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Ksigzke otwiera artykut Anny Szachon-Pszenny (Wymiar prawny i terytorialny
strefy Schengen, s. 17-46), ktéry ma charakter wprowadzajgcy i dostarcza uporzad-
kowanej wiedzy teoretycznej na temat istoty i funkcjonowania strefy Schengen.
W tekscie tym zdefiniowano m.in. acquis Schengen; dokonano podziatu paristw,
ktére przyjety dorobek Schengen; okreslono wymiar terytorialny i prawny strefy
Schengen, a takze ukazano (na przyktadzie Butgarii i Rumunii) sytuacje przedak-
cesyjng nowych panstw cztonkowskich Unii wobec tej strefy. Ciekawe w warstwie
metodologicznej jest zastosowane tutaj autorskie pojecie pafstwa niecztonkow-
skiego, z wprowadzeniem kategoryzacji na panstwa niecztonkowskie UE i strefy
Schengen. Autorka zauwaza bowiem, iz ujete w doktrynie prawa Unii Europej-
skiej i dorobku Schengen pojecia , panfistwa cztonkowskiego” i ,panstwa trzeciego”
nie oddajg w petni ztozonosci i zréznicowania sktadu podmiotowego systemu
Schengen. W zwigzku z tym autorka proponuje dokonanie dodatkowego rozréz-
nienia w tym zakresie na ,panstwa niecztonkowskie” i ,panstwa trzecie”, zgodnie
z ktérym ,panistwa niecztonkowskie UE to panstwa nalezgce do strefy Schengen,
a nie bedace w UE”, , panistwa niecztonkowskie strefy Schengen to panstwa UE nie-
nalezace do strefy Schengen”, za$ panstwa trzecie to ,parnstwa nienalezgce ani do
UE, ani do strefy Schengen” (s. 24).

Drugi z artykutéw zawartych z czesci pierwszej ksigzki nosi tytut Przywracanie
kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen (s. 47-70), a jego autorka jest
Monika Trojanowska-Strzeboszewska. W tekscie tym poddano analizie zasady przy-
wracania kontroli na granicach wewnatrz strefy Schengen, poczawszy od zapiséw
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z 1990 r. (art. 2 ust. 2), poprzez re-
gulacje Kodeksu Granicznego Schengen z 2006 r. (art. 23-32), az po nowe zasady
przywracania kontroli granicznych sformutowane w 2013 r. Obok analizy zapiséw for-
malno-prawnych w artykule przedstawiono ponadto praktyki w zakresie przywra-
cania kontroli granicznych w latach 2000-2003 i 2006—2010, dzielac powody wpro-
wadzania tych kontroli na 5 kategorii (wydarzenia o charakterze politycznym badz
zwigzane z polityka, wydarzenia zwigzane z przestepczoscia, wydarzenia zwigzane
z checig powstrzymania imigracji z krajéw trzecich, wydarzenia sportowe oraz inne).
Duzo uwagi autorka poswiecita tez przedstawieniu toczonej w latach 2011-2013 de-
baty na temat modyfikacji zasad przywracania procedur kontrolnych, ukazujgc stano-
wiska i argumentacje najwazniejszych jej stron.

Kolejne dwa teksty odbiegajg nieco od zasadniczego tematu ksigzki i poswiecone
zostaty polityce imigracyjnej. Pierwszy z ich (a zarazem trzeci w catej publikacji) au-
torstwa Karoliny Grot i Piotra Kazmierkiewicza (Polska polityka wobec cudzoziemcow
— zafoZenia, cele i instrumenty), poswiecony zostat prébie syntetycznego nakreslenia
rozwoju polskiej polityki migracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej celéw, za-
tozen oraz instrumentdéw realizacji. W tekscie opisano takie zagadnienia jak m.in.:
skala migracji do Polski i struktura narodowosciowa imigrantéw, proces ksztatto-
wania sie polskiej polityki migracyjnej, uwarunkowania sprzyjajace oraz opdznia-
jace wypracowanie krajowej koncepcji polityki wobec migracji, inicjatywy na rzecz
przyjecia strategicznego podejscia do kwestii migracji, konsekwencje przyjecia po-
lityki migracyjnej dla Polski i cudzoziemcédw chcgcych osigé¢ w Polsce. Zauwaza sie
w tym kontekscie, ze doswiadczenia Polski w zakresie kreowania aktywnej i komplek-
sowej polityki migracyjnej nie sg duze; jednak od 2011 r. nastgpito przyspieszenie
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tempa prac nad opracowaniem takowej polityki, przystajacej do zmieniajacych sie
warunkow spoteczno-demograficznych.

Analogicznie ostatni artykut zamieszczony w czesci pierwszej ksigzki, autorstwa
Magdaleny Lesinskiej (Niemcy jako kraj imigracji — polityka paristwa wobec naptywu
cudzoziemcdw i ich integracji, s. 95-112) prezentuje powojenne doswiadczenia pan-
stwa niemieckiego w obszarze polityki imigracyjnej. Jego celem jest przedstawienie
najwazniejszych zatozers niemieckiej polityki migracyjnej, ukazanie kontekstu i uwa-
runkowan jej powstawania oraz ewolucji, a takze przyblizenie skutkéw podjetych
dziatan zaréwno dla panistwa i spoteczenstwa niemieckiego, jak i przybywajgcych do
Niemiec imigrantow. W tekscie wyszczegélniono takie zagadnienia czastkowe jak:
procesy naptywowe do Niemiec w okresie powojennym i zwigzana z nimi polityka
panstwa, polityka integracyjna i jej wptyw na imigrantéw, wptyw migracji na prze-
miany w panstwie i spoteczenstwie Niemiec, polityka migracyjna Niemiec wspétcze-
$nie — najwazniejsze wyzwania. W refleksji uogdlniajacej stusznie podkresla sie, ze
»Niemcy wyznaczaja ogdlne trendy w polityce europejskiej w obszarze migraciji, dla-
tego tak wazne jest $ledzenie tego, jak ksztattuje sie i zmienia polityka migracyjna
w tym kraju” (s. 112).

Druga czesc¢ ksigzki stanowig cztery artykuty oparte na analizie materiatéw zré-
dtowych. Rozwazania zawarte w tej czesci pracy podzieli¢ mozna na dwa obszary.
Pierwszy z nich dotyczy sfery dyskursu politycznego, do ktérego odnoszg sie arty-
kuty Piotra Burgonskiego (System Schengen i imigracja w polskich stanowiskach: par-
tyjnym i rzgdowym, s. 115-139) oraz Marcina Zaborskiego (Integracja bez granic?
Niemcy wobec kwestii migracyjnych, s. 141-159). W tekstach tych, zgodnie z podej-
$ciem poréwnawczym, poruszona zostata ta sama tematyka. Na podstawie oficjalnych
dokumentdéw rzgdowych i partyjnych, a takze wypowiedzi publicznych czotowych po-
litykdw, podjeto w nich prébe rekonstrukcji stanowisk rzgdéw Polski i Niemiec oraz
partii rzadzacych w obu krajach, wzgledem zagadnien stanowigcych gtéwng tema-
tyke publikacji. W odniesieniu do tekstu Piotra Burgonskiego przedmiotem analiz
staty sie wypowiedzi i opinie politykdw partii PO i PSL, a takze wypowiedzi cztonkéw
Rady Ministrow oraz oficjalne stanowiska polskiego rzadu wobec takich kwestii jak:
przywracanie kontroli granicznych w strefie Schengen, przyjecie Bufgarii i Rumunii do
uktadu Schengen oraz obraz imigrantdw i imigracji. Przeprowadzona analiza pozwo-
lita na wyciggniecie nastepujacych wnioskdw: 1) rzadzace partie nie wypracowaty
oficjalnego stanowiska wobec reformy systemu Schengen, przywracania kontroli na
granicach czy akcesji Butgarii i Rumunii; 2) przedstawiciele tych partii w oficjalnych
wypowiedziach byli przeciwni wprowadzaniu jakichkolwiek ograniczer w zakresie
swobody przemieszczania sie, postrzegajac ja jako istotng wartos¢ ptyngca z pro-
cesow integracyjnych; 3) politycy zgodnie wypowiadali sie za wtgczeniem Rumunii
i Butgarii do strefy Schengen; 4) generalnie politycy obozu rzagdzacego postrzegali imi-
gracje w sposob ogdlny i stereotypowy, kojarzac jg gtéwnie z problemami i zagroze-
niami; 5) stanowisko rzgdu RP byto zbiezne ze stanowiskami wyrazanymi przez poli-
tykdw partii koalicyjnych (s. 138). Marcin Zaborski z kolei w swoim artykule ukazuje
stanowisko rzgdu niemieckiego wobec reformy i rozszerzenia strefy Schengen, anali-
zuje tematyke migracyjng zawartg w programach i dokumentach niemieckich partii
politycznych (CDU/CSU i FDP), dokonuje rowniez poréwnania miedzy stanowiskami
partyjnymi a stanowiskiem koalicji rzagdowej. Zauwaza sie tutaj, ze w przypadku
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panstwa niemieckiego zagadnienia migracyjne stanowig ,istotny wektor polityki —
zaréwno tej wewnetrznej, jak i prowadzonej w wymiarze europejskim” (s. 159).

Kolejne dwa artykuty zamieszczone w drugiej czesci ksigzki odnoszg sie natomiast
do sfery dyskursu medialnego, toczonego na famach najbardziej poczytnych i opinio-
tworczych gazet z Polski i Niemiec. W tekscie Przywracanie kontroli granicznych, ak-
cesja Butgarii i Rumunii do strefy Schengen oraz kwestia imigracji w ujeciu polskiej
prasy codziennej (s. 161-177), Piotr Burgonski prezentuje, podjetg na tamach ,Ga-
zety Wyborczej” i ,Rzeczpospolitej”, debate dotyczacag reformy systemu Schengen
i jego rozszerzenia o Butgarie i Rumunie oraz przedstawia wykreowany przez te ga-
zety obraz imigracji i imigrantéw. W artykule podkresla sie, ze dyskusja prowadzona
na tamach badanych dziennikdw byta wielowatkowa. Zaprezentowano w niej za-
réwno argumenty zwolennikdw przywracania kontroli na wewnetrznych granicach
strefy Schengen, jak i przeciwnikow wprowadzania tego typu rozwigzan. Podobnie
w przypadku kwestii przystagpienia Bufgarii i Rumunii do strefy Schengen w artyku-
tach prasowych starano sie przyblizy¢ zaréwno racje przemawiajace za przyjeciem
tych panstw do strefy, jak i obawy z tym zwigzane. Jezeli zas chodzi o wizerunek me-
dialny imigracji i imigrantéw budowany na podstawie doniesien prasowych, to cha-
rakteryzuje sie on duzym stopniem ambiwalencji. Z jednej strony bowiem prezentuje
sie imigracje i imigrantow w ujeciu negatywnym - jako swoisty problem (Zrédto za-
grozen dla bezpieczenstwa, przyczyne wzrostu przestepczosci, fragmentaryzacji spo-
teczenstwa, erozji systemdw zabezpieczen socjalnych, wiekszej konkurencji na rynku
pracy itd.), a z drugiej zas nierzadko przedstawia sie ich w pozytywnym swietle (jako
uchodZcéw doswiadczonych przez los, ktérzy poszukuja lepszego zycia w Europie).

Analogicznie, ta sama problematyka w odniesieniu do prasy niemieckiej pod-
jeta zostata w artykule Katarzyny Kackiej pt. Kwestia imigracji w wybranych niemiec-
kich przekazach prasowych w kontekscie zmian w systemie Schengen (s. 179-194).
Jako materiat do rozwazan przyjeto tutaj artykuty i notatki prasowe zamieszczone
w ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” oraz ,Stiddeutche Zeitung”. Ich analiza prowadzi
do nastepujgcych wnioskéw: oba dzienniki poswiecity sporo miejsca kwestiom kry-
zysu i zmian w systemie Schengen; obie gazety w odniesieniu do reformy systemu
Schengen prezentujg bardzo zblizone stanowiska (wspierajgc oficjalne stanowisko
rzagdowe); podobng zbieznos¢ pogladdéw ujawniajg one réowniez w sprawie akcesji
Butgarii i Rumunii, wypowiadajac sie na ten temat w sposob negatywny (przywotujac
argumenty socjalne oraz zwigzane z bezpieczeristwem - podkreslajac m.in., ze But-
garia i Rumunia nie uporaty sie w zadowalajacy sposéb z problemem zorganizowanej
przestepczosci oraz korupcji).

Ksigzke zamyka artykut podsumowujacy pt. Polska i Niemcy - sojusznicy czy ad-
wersarze w dyskusji o strefie Schengen? Whioski (s. 195-201), autorstwa Moniki Tro-
janowskiej—Strzeboszewskiej (bedacej zarazem redaktorka catej publikacji). W zakon-
czeniu podkresla sie, ze strefa Schengen to ,,bezprecedensowe zawierzenie swojego
bezpieczeristwa wewnetrznego innemu panstwu” (s. 195), przy czym przedsiewziecie
to od samego poczatku obarczone byto wewnetrznymi napieciami pomiedzy ewi-
dentnymi korzysciami zwigzanymi z rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz budowa
ponadnarodowej, europejskiej wspdlnoty obywateli, a powigzanymi z tym zagroze-
niami dla bezpieczeristwa wewnetrznego oraz obawami panstw przed utratg istot-
nych praw wynikajacych z zasady suwerennosci (s. 196). Jednoczesnie przytoczona tu
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analiza stanowisk Polski i Niemiec ujawnia szereg rozbieznosci w podejsciu obydwdch
panstw do wielu kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem strefy Schengen oraz sze-
roko ujmowanymi procesami migracyjnymi. Rdznice te byly dostrzegalne zwtaszcza
w kwestii reformowania strefy Schengen przez rozszerzenie przestanek umozliwiaja-
cych przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych strefy (o ile rzad polski opo-
wiadat sie przeciwko takim reformom, to rzad niemiecki byt zdecydowanym zwolen-
nikiem i propagatorem tych zmian) czy przyjecia w poczet cztonkéw strefy Schengen
Butgarii i Rumunii (strona polska popierata petne cztonkostwo, podczas gdy strona
niemiecka opowiadata sie przeciwko). Rdwnoczesnie stanowiska obu rzgdéw w tych
kwestiach byty zgodne z wypowiedziami przedstawicieli partii rzadzacych oraz nie
spotykaty sie z krytyka ptynaca ze strony najbardziej opiniotwdrczych dziennikéw
w obu krajach (s. 197).

Prezentowana publikacja stanowi oryginalne, wartosciowe i profesjonalnie przygo-
towane opracowanie naukowe. Jego walory poznawcze wynikajg przede wszystkim z:
1) oryginalnosci i aktualnosci prezentowanej tematyki (wprowadzenie zmian w funk-
cjonowaniu systemu Schengen nie przyniosto bowiem rozwigzania zadnego z pod-
stawowych problemoéw migracyjnych Europy, ktére wpisujg sie obecnie w gtéwny
nurt debaty politycznej prowadzonej w ramach Unii Europejskiej); 2) dostarczenia
uporzgdkowanej wiedzy na temat dziatania, reformy, a takze rozszerzenia systemu
Schengen oraz ukazania uwarunkowan, okolicznosci sprawczych oraz dziatan podej-
mowanych w tym zakresie przez najwazniejszych aktoréw sceny politycznej; 3) ujecia
prezentowanej tematyki w perspektywie poréwnawczej — z punktu widzenia Polski
i Niemiec (panstw znaczgco odmiennych od siebie szczegdlnie ze wzgledu na réz-
nice potencjatow; role i znaczenie w srodowisku miedzynarodowym, w tym na forum
Unii Europejskiej; majgcych rézne doswiadczenia zwigzane z procesami migracyjnymi
itd.); 4) zaprezentowania zaréwno dyskursu politycznego (oficjalne stanowiska rzg-
dowe, partyjne oraz enuncjacje czotowych politykéw), jak i dyskursu medialnego,
prowadzonego na tamach najbardziej opiniotwdrczych dziennikéw, dotyczacego re-
formy systemu Schengen, kwestii przywracania kontroli na wewnetrznych granicach
strefy Schengen, cztonkostwa w strefie Butgarii i Rumunii, a takze generalnego po-
strzegania migracji i imigrantow; 5) wykorzystania przy opracowywaniu poszczegol-
nych zagadnien nie tylko literatury przedmiotu, ale i materiatow zrédtowych; 6) uka-
zania dziatan panstw na arenie miedzynarodowej przez pryzmat ich celdw, intereséw
(racji stanu) oraz oczekiwan spotecznych.

Najwazniejsze zastrzezenie jakie mozna sformutowaé wobec merytorycznej za-
wartosci publikacji dotyczy skoncentrowania sie tylko i wytacznie na zaprezento-
waniu stanowiska rzagdéw i partii rzgdzacych w Polsce i Niemczech wobec postulo-
wanych zmian systemu Schengen oraz proceséw migracyjnych (stanowiska rzaddéw
i partii stanowigcych ich zaplecze polityczne, jak mozna byto sie spodziewaé, byty
w zasadzie tozsame). W tym kontekscie mozna pokusié sie o prébe przynajmniej za-
rysowania stanowisk najwazniejszych ugrupowan opozycyjnych, co przyczynitoby sie
do przedstawienia petniejszego obrazu sytuacji. Niemniej jednak uwaga ta nie rzutuje
na ogdlng pozytywna ocene publikacji.

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze recenzowana ksigzka w duzym stopniu wzbo-
gaca wiedze o funkcjonowaniu systemu Schengen, jego reformach oraz dylematach
zwigzanych z rozszerzeniem, a takze szeroko ujmowanych procesach migracyjnych
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zachodzacych na terenie Europy. Publikacja zastuguje na szczegdlng uwage oséb, kté-
rych zainteresowania badawcze lub praktyka zawodowa wigzg sie z takimi kierunkami
jak: stosunki miedzynarodowe, bezpieczeristwo narodowe/wewnetrzne, europe-
istyka czy politologia. Ksigzka ta odpowiada na sformutowany, stosunkowo niedawno
przez jedna ze wspdtautorek recenzowanej publikacji (Magdalene Lesinskg), postulat
szerszego wiaczenia tematyki migracyjnej w obszar badan politologicznych®.

1 Zob. M. Lesiiska, Migracje we wspdfczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjat,

,,CMR Working Papers” 2011, nr 47 (105).
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Wirtualny obraz JW GROM.
Analiza treSci wybranych zdjeé
zamieszczanych w Internecie

Zotnierzom GROM
wszystkim i kazdemu z osobna
z okazji 25-lecia powstania Jednostki

Wstep

W 2015 roku jedna z godnych $wietowania w Polsce rocznic zwigzana jest z 25-leciem
Jednostki Wojskowej GROM, ktorej petna nazwa to: Wojskowa Formacja Specjalna
GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej; GROM rozszyfrowywano
jako Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego. W zwigzku z tym jubileuszem
Autorzy postanowili uhonorowaé zotnierzy GROM-u i zadedykowac im niniejszy
tekst. Tak narodzit sie pomyst napisania artykutu, ktéry w sposéb symboliczny nawia-
zywatby do 25-lecia Jednostki, a jego czes¢ empiryczna moze postuzyé w przysztosci
jako wstep do pogtebionych rozwazan nad wizerunkiem JW GROM w spotecznosci
wirtualne;.

Celem tekstu jest dokonanie analizy fotograficznej 25 zdje¢, jakie wyszukiwarka
Google pokazuje po wpisaniu hasta ,GROM”. Populacjg statystyczng w tym przy-
padku bedzie zbiér wszystkich zdjeé zwigzanych ze stowem ,GROM” w Internecie.
Sformutowany tak problem badawczy umozliwi zawezenie populacji statystycznej do

*  Profesor nadzw. doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
** Socjolog, absolwent Wydziatu Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego.
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jej wycinka (a odpowiednia wiedza o badanej populacji i traktowanie badania jako
pilotazowego pozwoli na dobér celowy operatu losowego) — tak, wiec operatem lo-
sowania bedg pierwsze fotografie ukazujace sie odbiorcy. Nieokreslone prawdopo-
dobienistwo reprezentatywnosci bedzie wéwczas mozliwe do przyjecia jako jedna
z cech charakterystycznych doboru arbitralnego.

Stowo grom nalezy do ogdlnie przyjetej grupy znaczeniowej, w ktérej znajduja
sie takie synonimy jak: grzmot, piorun, btyskawica. Idgc tym tokiem rozumowania,
w Internecie po wpisaniu hasta ,,grom” mozna spodziewac sie obrazéw przedstawia-
jacych wyfadowania atmosferyczne. W zwigzku z wybranym przedmiotem badan
mozna postawic¢ pytanie: czy grom kojarzy sie tylko z sitami natury?

Gtéwnym problemem badawczym jest odpowiedZ na pytanie:

Czego mozna sie dowiedzie¢ o Jednostce Wojskowej GROM postugujac sie na-
rzedziem, ktére obecnie jest jednym z najczesciej uzywanych do poszukiwania in-
formacji?

Autorzy stawiajg teze, ze materiat badawczy bedzie Scisle zwigzany z budowana
przez lata legenda JW GROM, dlatego majg nadzieje na znalezienie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposdb sg wizualnie prezentowani zotnierze tej jednostki. Dodatkowo,
pogtebiajac podstawowaq analize, Autorzy sprébujg odpowiedzie¢ na kilka szczegéto-
wych pytan:

— czy zamieszczone zdjecia pokazujg JW GROM jako jednostke specjalng Wojska

Polskiego?

— co charakteryzuje stuzbe zotnierzy JW GROM?

— jakie wartosci sg utozsamiane z JW GROM?

— czy zdjecia wskazujg na to, ze JW GROM przenikneta do kultury masowej i jest po-
wszechnie znana?

Do odpowiedzi na powyzsze pytanie wykorzystana zostanie m.in. metoda ana-
lizy tresci. Autorzy postuzg sie tu ilosSciowa, opracowang statystycznie, analizg foto-
grafii. Szczegbty metody, jej zatozenia i inne niezbedne elementy podane sg w czesci
badawczej tekstu. Badacze skorzystali rowniez ze strategii uzywanej w socjologii wi-
zualnej z uzyciem fotografii tzn. obrazy jako materiaty zastane sa powigzane z mate-
riatami wywotanymi tj. stronami www. na ktdrych znajduja sie komentarze, narracje
dotyczace analizowanych zdjec. Technika interpretacyjna opierata sie na zatozeniu, ze
zbidr pierwszych zdje¢ ukazujacych sie widzowi w Internecie jest strukturalng jedno-
$cig i znaczenie poszczegdlnych fotografii jest powigzane gtéwna tematyka. Mozna
zatem zatozy¢, ze ta technika analityczna obejmuje tzw. indukcyjng rekonstrukcje nar-
racji, aby ustali¢ kontekst interpretacji dla kazdej fotografii'.

Przeprowadzona kwerenda i przeanalizowanie dostepne;j literatury przedmiotu
i materiatow zrédtowych byto pomocne przy formutowaniu wnioskéw z pogtebionej
analizy. Z publikacji naukowych wskaza¢ mozna na wazne dla przedmiotowej materii
np. prace Huberta Krélikowskiego?. Jednak istotne sg tu takze pozycje popularnonau-
kowe, jak i wspomnienia i relacje zotnierzy JW GROM publikowane w formie ksigz-
kowej (np. Andrzej K. Kisiel i Marcin Rak, Trzynascie moich lat w JW GROM), ktére sg

1 Szerzej zob.: K. Konecki, Wizualne wyobrazenia. Gtdwne strategie badawcze w socjologii wizualnej,

a metodologia teorii ugruntowanej, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2005, t. 1, nr 1.

2 Dla przyktadu: Geneza i rozwdj polskich operacji oraz sit specjalnych, Warszawa 2013.
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przede wszystkim dostepne gronu czytelnikdw i odbiorcéw réznego rodzaju medidw,
a w szczegdblnosci Internetu.

Czes¢ badawcza

Socjologia wizualna od dtuzszego czasu jest elementem dyskursu nie tylko w publika-
cjach socjologicznych o mozliwosciach nowych metod wykorzystujgcych obraz jako
skarbnice wiedzy o spoteczenstwie. Pozytywistycznie (konserwatywnie?) zoriento-
wani metodolodzy zarzucaja metodom wizualnym brak precyzyjnie skodyfikowanej,
konsekwentnej metodologii, krytyce poddawana jest tez tatwos¢ zdobywania ma-
teriatu badawczego. Zaprzeczeniem takiego stanowiska jest historia rozwoju wizu-
alnej metodologii, ktéra wskazuje na jej szczegdlng role i zastugi w uchwyceniu cha-
rakterystycznych cech wspétczesnych zjawisk. W Polsce XXI wiek dostarcza nowych
bardzo waznych Zrédet wiedzy o metodologii wizualnej; ukazata sie Antropologia ob-
razu, Do zobaczenia Krzysztofa Olechnickiego, Socjologia Wizualna w praktyce ba-
dawczej pod red. Jerzego Kaczmarka, zostaty przettumaczone tez podstawowe pod-
reczniki Marcusa Banksa Materiaty wizualne w badaniach jakosciowych i Etnografia
wizualna Sary Pink. Jak twierdzi Piotr Sztompka w ,,elementarzu” dla przedstawicieli
,fotoanalizy”:

Rola fotografii w poznaniu socjologicznym jest przedmiotem kontrowersji. Jest to
echo szerszego sporu wokét statusu spotecznego. Stanowisko tradycyjne, wywodzace
sie jeszcze z orientacji pozytywistycznej, gtosi, ze celem i ostatecznym rezultatem po-
znania, takze w naukach spotecznych, jest dotarcie do obiektywnej prawdy, to znaczy
ujawnienie witasciwosci i prawidtowosci zycia spotecznego. Stanowisko nowe, zwig-
zane przede wszystkim z nurtem postmodernistycznym, zaprzecza istnieniu obiek-
tywnej prawdy, w kazdym razie mozliwosci dotarcia do niej, wskazujac, ze kazda
wiedza jest konstrukcjg subiektywng, silnie zrelatywizowang do kontekstu poznania
czy sytuacji poznajgcego podmiotu?,

Przyktadem techniki, ktéra pozwala badaczom zachowa¢ metodologiczng samo-
dyscypline i nie dopusci¢ do subiektywizmu wiekszego, niz ten, na ktéry sg narazeni
analitycy postugujacy sie innymi metodami, jest analiza tresci wykorzystujaca obraz
zamiast tekstu do studiéw. Jest to wtasciwie technika twarda (ilosciowa), dlatego fa-
twiej unikna¢ wnioskéw wynikajgcych z niejednoznacznosci czy réznorodnosci inter-
pretacji. Autorzy wykorzystujg technike miekka (jakosciowa) jako dopetnienie Zré-
dtowe, aby potwierdzi¢ znaczenie znalezionych w analizowanych Zrédfach tresci
i w ten sposob dajg szanse na petne wykorzystanie bogactwa wizualnego materiatu
badawczego.

Przy zastosowaniu fotografii w badaniach socjologicznych, badacz zaktada reali-
styczny poglad o obiektywnym istnieniu zdarzen spotecznych. Takim waznym ele-
mentem poznawczym, w zyciu spotecznym jest wspodtczesnie Internet. Fotografia
jest, wiec elementem spotecznym w trzech wymiarach: przedstawia zycie spoteczne,
jest tworzona przez cztonka jakiegos spoteczenstwa, w tym przypadku wirtualnego

3 P.Sztompka, Socjologia wizualna. Fotografia jako metoda badawcza, Warszawa 2006, s. 47.
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i jest przedmiotem odbioru spotecznego. Te aspekty nigdy nie sg catkowicie przej-
rzyste i oczywiste, jednak sg waznym i niezaprzeczalnym elementem poznawczym.
Amerykanski badacz mediéw — Lev Manovich doszedt do wniosku, ze codzienne zycie
przecietnego cztowieka wypetnione jest oglgdaniem réznego rodzaju ekrandw, ob-
razéw, ktére w pewien nowy sposéb ksztattuja jego opinie®.

Spoteczenstwo naszych czaséw zyje w kulturze ekranu i wirtualnego obrazu. Prze-
cietny cztowiek szukajac informacji o danym wydarzeniu, nieznanym zjawisku wpi-
suje hasto do ,,wyszukiwarki” i tak rozpoczyna swojg przygode z nieznanym tematem.
Bardzo popularnym narzedziem, pomagajgcym odnalezé sie w gaszczu interneto-
wych witryn jest Google. Wybierajac filtr grafika i wpisujgc hasto GROM otrzymu-
jemy bardzo ciekawy materiat, ktory pozwala za pomocg prostych czynnosci badaw-
czych, pokazaé czym zostanie ,nakarmiony” (stowo zastosowane celowo, ze wzgledu
na charakter medium) Internauta poszukujgcy za pomocg obrazu w sieci informacji
o Jednostce.

Bardzo wazinym elementem procedury oceny pozyskanego materiatu badaw-
czego jest rozréznienie typdw wizualnosci wykorzystywanych na stronach www. Nie
mozna poming¢ ich specyfiki, nalezy wskaza¢ na sposoby obrazowania, techniki ich
powstania, gdyz ,Fotografia jest zazwyczaj uwazana za instrument poznania rzeczy-
wistosci [...] Fotografia dostarcza dowodow. Cos, co styszeliSmy, ale, w co watpimy,
wydaje sie udowodnione, kiedy pokazg nam zdjecie [...] Fotografia stuzy jako dowdd,
ze co$ sie zdarzyto”®. Dlatego badacze powinni skomentowac rodzaj i uzyte srodki,
rozrozni¢ je na filmowe, graficzne i fotograficzne, tak by odbiorca miat prawdziwy
obraz internetowe] rzeczywistosci. Trudno bez badan zatozy¢, ktére z obrazéw zo-
stang w pamieci osoby zainteresowanej tematem, dlatego interesujace bedzie wy-
korzystanie techniki badawczej, ktérg nazywamy analizg tresci. Méwigc o analizie
tresci, mamy zwykle na mysli analize tekstu, najczesciej pod wzgledem powtarzal-
nosci stéw, tematdw czy zwrotéw. Takim samym tekstem do analizy moga by¢ obrazy.
Jak twierdzi socjolog Stefan Nowak ,Punktem wyjscia wszelkiego procesu badaw-
czego jest sformutowanie pewnego pytania, czy mniej lub bardziej uporzadkowanego
zbioru pytan”®.

Podstawowym zadaniem Autoréw byto sformutowanie problemu badawczego,
tak wiec pytanie: co mozna zobaczy¢, czego dowiedzie¢ sie, w pierwszej kolejnosci,
0 JW GROM, postugujac sie najbardziej popularnym narzedziem w dzisiejszych cza-
sach — wyszukiwarka internetowg (co szczegdétowo opisano we wstepie), precy-
zuje ich cel i zakres analizy w wybranej metodzie badawczej. Analiza tresci oparta
na obrazie, to system regut, podobnie jak w innych technikach badawczych, ktére
wyznaczajg kolejnos¢ zastosowania operacji badawczych, a takze warunkujg dobér
narzedzi’.

Po zdefiniowaniu problemu badawczego, po wpisaniu hasta ,grom” do przegla-
darki, zostat pobrany materiat badawczy, po czym nastgpit czas na wyodrebnienie
wizualnie istotnych elementéw, obliczenie czestotliwosci ich wystepowania, by
w koricu dokonac analizy ilosciowej rezultatéw. Efektem tego etapu jest protokot

4 Szerzej zob.: L. Manovich, Jezyk nowych mediéw, Warszawa 2006.

®  S.Sontag, O fotografii, przet. Stawomir Magala, Warszawa 1986.

5 S.Nowak, Metody badan socjologicznych, Warszawa 1965, s. 191.

7 R.L. Ackoff, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Warszawa 1969, s. 76.
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kodowania zgromadzonego materiatu. Autorzy zdecydowali sie na szesnascie kate-
gorii (zmiennych), ktére uznali za wazne i roztgczne, tak aby kazdy element zostat zi-
dentyfikowany jednoznacznie, bez zamazania granic miedzy nimié. Przedstawione sg
one w tabeli, wraz z efektem analizy ilosciowej, polegajacej na ustaleniu czestosci
wystepowania kazdej kategorii w materiale zdjeciowym. Badacze wykorzystajg me-
tode binarna tzn. zero-jedynkowa, ustalg czy na danej grafice wybrany element wy-
stepuje czy tez nie.

Ostatni etap to formutowanie wnioskéw: ustalenie korelacji miedzy kategoriami,
poréwnanie ich, a takze poddanie czesci zdje¢ analizie o charakterze dychotomicznym,
opartej na przeciwnosciach. Wybierajac filtr grafika i wpisujgc hasto ,grom”/,GROM”
(na wynik wyszukiwania nie ma wptywu czy zainteresowany postuzy sie duzymi czy
matymi literami) otrzymujemy obrazy, ktére majg nam zilustrowaé wskazane pojecie
(zob. rys. 1).

Whnioski

Po wpisaniu interesujacego nas hasta wszystkie wyswietlane zdjecia nawiazuja do jed-
nostki wojskowej, zadne z nich nie ukazuje, czego mozna byto sie spodziewac, wyta-
dowania atmosferycznego. Wpisanie angielskiego odpowiednika, stowa — ,Thunder”
konczy sie zupetnie innym wynikiem. Pierwszy nasuwajgcy sie wniosek: w Polsce po-
wigzanie ,,gromu” z wojskiem jest bardzo Sciste.

Autorzy podjeli prébe sprawdzenia, co na ten temat mdéwig badania opinii pu-
blicznej. Niestety nie udato odnalei¢ sie takich, ktéore odnosityby sie do rozpozna-
walnosci marki ,GROM” w spoteczenistwie, czyli sprawdzatyby ankietowanych pod
wzgledem skojarzenia stowa ,,grom” z jednostka specjalna®.

Natomiast natrafiono na badanie, ktére mozna odnies$¢ do tego tematu w sposéb
posredni’®. W zwigzku z wprowadzang reformga stuzby wojskowej i rezygnacja z po-
wszechnego poboru, Ministerstwo Obrony Narodowej zlecito pracowni TNS OBOP
przeprowadzenie badan na temat zainteresowania podjeciem zawodowej stuzby woj-
skowej wsréd osdb w wieku 17-25 lat. Najwiecej ankietowanych jako rodzaj sit zbroj-
nych, w jakich chciatoby petni¢ stuzbe, wskazywato Wojska Specjalne (22%). Biorac
pod uwage fakt, ze badania przeprowadzane byty w 2008 roku, kiedy Dowddztwo
Wojsk Specjalnych obchodzito zaledwie swojg pierwsza rocznice powstania, gdy do-
piero doskonality sie inne formacje specjalne, a tworzenie kolejnych jednostek byto
w planach, mozna wnioskowad, ze popularnosé WS wsréd ankietowanych wynikata
z istnienia i dokonan JW GROM. Tym bardziej, ze badanie byto przeprowadzone tuz
po dziataniach Jednostki w Iraku®?, o ktérych opinia publiczna byta informowana,

8 Ibidem, s.59.

°  Autorzy nie podejmujg sie wyjasniania podstawowych poje¢, takich jako sity specjalne, dziatania spe-

cjalne etc. Zobacz dla przyktadu: H. Krélikowski, Dziatania specjalne w strategii wojskowej Il Rzeczy-

pospolitej Polskiej, Siedlce 2005.

Czy beda chetni do zawodowej stuzby wojskowej — podsumowanie wynikéw badan opinii publicznej,

25.02.2008, archiwalny.mon.gov.pl [dostep: 27.02.2015].

1 Szerzej zob.: M. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej
Rzeczpospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakéw 2010.
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Rysunek 1. Wyniki wyszukiwania dla hasta ,,GROM” w Google grafika

Zrédto: google, GROM, z 13.02.2015 r.
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Tabela 1. Czestotliwos¢ wystepowania zmiennych
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czasem w dos¢ oryginalny sposob®. Wysokie oceny, jakie wystawiano Zotnierzom
tam stuzgcym wpisywaty sie w tworzony obraz jednostki, jako najlepszej tego typu
formacji w Polsce i jednej z najlepszych na swiecie. Stad uzasadniong wydaje sie teza,
ze osoby wskazujace Wojska Specjalne jako miejsce swej przysztej stuzby robity to
przede wszystkim ze wzgledu na wiedze i wyobrazenia o JW GROM. Czy te popular-
nos¢ potwierdza analiza fotografii dostepnych w Internecie i utozonych w kolejnosci,
w jakiej umiescita je wyszukiwarka Google w dniu 13.02.2015 r.?

Aby okresli¢ popularnosé Jednostki GROM w Sieci Autorzy przeanalizowali obrazy
pod katem czestosci wystepowania jednostki na zdjeciach — wynik: 100% obecnosci.

Na szczegblng uwage zastugujg obrazy wyrdzniajace sie graficznym charakterem
(w tabeli to kategoria pod tytutem ,,zdjecia inne”). Wyrézniajg sie one stylizacjg gry
komputerowej, gdzie na dwdch z nich widnieje na pierwszym planie nazwa GROM.
Po uruchomieniu stron®® z tymi obrazami mozna, obok postawionego pierwszego
whiosku o wysokiej popularnosci Jednostki GROM wynikajgcego z analizy iloSciowe;j,
pokusi¢ sie o wnioski wychodzace poza statystyczne badanie obrazéw.

Polscy zotnierze, zostali bohaterami gry komputerowej Medal of Honor: War-
fighter, wydanej w 2012 roku w ramach bardzo popularnej serii gier sygnowanych
przez firme Electronic Arts. Gracz moze sie tam wcieli¢ w zotnierza jednostki spe-
cjalnej jednego z dziesieciu krajow*. Wskazuje to jednoznacznie, ze marka Jednostki
jest znana nie tylko w Polsce, ale i poza jej granicami — gra skierowana jest bowiem do
odbiorcéw na catym swiecie. Twércy i osoby odpowiedzialne za promocje produktu,
przyjeli, ze umieszczenie w niej JW GROM bedzie bardzo atrakcyjnym narzedziem
marketingowym, co $wiadczy o pozycji Jednostki. Polskie Ministerstwo Obrony Naro-
dowej wyrazito zgode na umieszczenie sylwetek zotnierzy GROM w grze, jest to wiec
takze element szerszej kampanii wizerunkowej, prowadzonej nie tylko w Polsce, ale
i na Swiecie, ktdra ma sprzyjaé postrzeganiu polskiej armii jako nowoczesnej, silnej
i gotowej do szybkiego dziatania w obronie wtasnego panstwa i sojusznikow.

Wizerunek Jednostki, zbudowany podczas 25 lat istnienia JW GROM, utozsamia
ja z sifa, zwyciestwem, honorem, a zatem tym, z czym chcemy identyfikowa¢ polski
orez i co ma by¢ obecne w przestrzeni publicznej, gra trafia do mtodego odbiorcy,
ktéry w posredni sposdb, ale bardzo skuteczny, nabywa wiedze o sitach specjal-
nych®. W tym miejscu nalezy wspomniec o szerszym zjawisku, jakim jest tzw. legenda

2. Np. poprzez upublicznienie zdjecia polskich i amerykanskich zotnierzy, na ktérym byta flaga ame-
rykariska, a nie byto polskiej. Fotografia dostepna na portalu militaryphotos.net, http://www.mili-
taryphotos.net/forums/showthread.php?31888-Post-Your-Favorite-Special-Forces-Pic-From-Irag-
War/page4 [dostep: 27.02.2015].

3 P, Musiolik, WeZ udziat w konkursie i walcz razem z oddziatem Grom, 27 V1112012, www.pssite.com/
news-19413-wez_udzial_w_konkursie_i_walcz_razem_z_oddzialem_grom_.html [dostep: 13.02.2015];
www.newspaper.hvs.pl/wp-content/uploads/2014/05/grom_1.jpg [dostep: 13.02.2015]; P. Kozierkie-
wicz, P. Borawski, Grom jak zacisnieta pies¢ — wywiad z pptk Krzysztofem Przepidrkg, www.gamermag.
pl/09/grom-wywiad.html# VTQCRfCS9fB [dostep: 13.02.2015]; Specjalisci GROM-u trafili do Swiata gier,
POLSKA-ZBROJNA.PL, 30 X 2012, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/5343?t=Specjalsi-
GROM-u-trafili-do-swiata-gier [dostep: 13.02.2015].

1), Cwieluch, Gra w GROM, 25.09.2012, www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/15306-
55,1,jak-zolnierze-grom-u-stali-sie-bohaterami-gry-komputerowej.read [dostep: 27.02.2015].

5 Nie jest wiec przypadkiem np. tytut ksigzki ,wywiadu rzeki” Michata Komara z generatem Stawomi-
rem Petelickim pt. GROM. Sita i Honor, Krakéw 2010.
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GROM-u budowana przez lata przez jego twédrce generata Stawomira Petelickiego.
W Jego zamysle nazwa miata by¢ synonimem najlepszego wyszkolenia zotnierzy i naj-
nowoczesniejszego, profesjonalnego wyposazenia. Projekt ten sie powiddt, o czym
przekonuje takze analiza kolejnych zmiennych, np. wyposazenie zotnierzy, na wszyst-
kich analizowanych zdjeciach jest bardzo nowoczesne. Autorzy stosujac analize dycho-
tomiczng poréwnujgy materiat badawczy do zdje¢, na jakich wczesniej mogli ogladaé
zotnierzy Wojska Polskiego. Czesto byty to fotografie przedstawiajace ich z bronig
i wyposazeniem jeszcze poradzieckim, co nie tak dawno byto powszechne. Jednak ze
wzgledu na udziat w misjach poza granicami kraju i postepujgcy proces modernizacji
armii, rzecz juz sie zmienia. Zotnierze JW GROM s3 wyposazeni w sprzet przypomina-
jacy ekwipunek np. zotnierzy amerykanskich, tak wiec uchwycone w kadrze elementy
wskazujg na nowoczesny charakter wyposazenia, zapewniajgcego mozliwos$¢ dzia-
tania w réznych warunkach terenowych'®. Ma to takze pokrycie w informacjach doty-
czacych finansowania Jednostki, ktére zapewniato jej od poczatku szczegdlny status,
poczatkowo w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a potem Ministerstwa
Obrony Narodowej (z prébami jego zmiany na rzecz wyréwnania poziomu z innymi
jednostkami). Ciekawie na ten temat pisza byli snajperzy jednostki'’; wstgpienie do
JW GROM byto jak przejscie do innego swiata, w ktérym mieli do dyspozycji sprzet
znany tylko z filméw. Skala tego , przeskoku” zmniejszyta sie, ale nadal jest i przede
wszystkim zalezy od miejsca, z ktérego zotnierz przybywa do Jednostki. Na rzecz wy-
branego wskazania na sprzet nowoczesny swiadczy jeszcze jeden argument —trudno
zatozy¢, by bohaterowie promujacy gre dotyczacg nowoczesnej wojny i sit specjal-
nych byli wyposazeni w sprzet przestarzaty. Czytelne detale zdjecia w konfrontacji
z miekka, jakosciowa analiza wskazujg jednoznacznie, ze zotnierze JW GROM korzy-
stajg z najnowszej generacji sprzetu. Jednostka kojarzy sie z sitg, dzieki ktorej oby-
watel Polski moze czu¢ sie bezpieczniej.

Sukcesy polskiej jednostki specjalnej ukazuje réwniez zdjecie nr 13, na ktérym
widac polskich zotnierzy na tle portretu Saddama Husajna, jako uczestnikéw koalicji,
ktéra pokonata sity irackie i obalita dyktatora tego panstwa. Wiasnie z tym zwycie-
stwem kojarzy sie zdjecie!® znajdujgce sie na trzynastym miejscu, wsrdd obrazéw
ukazujacych sie Internautom poszukujgcym informacji o Jednostce w grafice Google.

Kolejne kategorie — mundur wyjsciowy i mundur polowy, jednoznacznie wskazujg
na dynamiczny charakter Jednostki. Na wiekszosci zdjeé ukazani sg zotnierze pod-
czas prowadzonych dziatan, zaréwno w ramach szkolen, pokazéw (tego widz moze
sie tylko domyslac), jak i prowadzonych operacji. Wyjatkiem jest zdjecie nr 16%, na
ktérym oprécz zotnierzy w mundurach polowych wida¢ takze czesciowo zotnierza
w mundurze wyjsciowym oraz nakrycie gtowy duchownego. Wskazuje to na koscielny

6 Zobacz szerzej w tym kontekscie w prasie specjalistycznej np. S.M. Katz, Polish Thunder. The GROM

Special Operations Counterterrorist Unit, ,Special Operations Report” 2005, No. 4, s. 19-29.

7" T. Marzec, Tajne akcje snajperow GROM, Warszawa 2014.

8 GROM - powstanie, rozwdj, operacje, www.grom.mil.pl [dostep: 13 |1 2015].

¥ Mdwigc o wojnie wskazuje sie na okres od 20 marca do 1 maja 2003 roku, czyli czas, w jakim trwaty
dziatania wojenne koalicji miedzynarodowej pod przywddztwem USA, dla odréznienia od pdzniej-
szego okresu stabilizacji, ktory jednak nosit wiele cech wojny.

2 Order dla zotnierza Grom, NIEZALEZNA.PL, 25 | 2013, www.niezalezna.pl/37720-order-dla-zolnierza-
-grom [dostep: 13.02.2015].
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charakter uroczystosci. Zdjecie pochodzi z ceremonii pogrzebowej majora Krzysztofa
Wozniaka, ktéry zginat w Afganistanie w styczniu 2013 roku; byt to pierwszy zotnierz
GROM, ktéry zginat podczas wykonywania dziatarn bojowych Jednostki. Pozostali gi-
neli podczas ¢wiczen, tragicznych wypadkdw lub jako kontraktorzy pracujacy w Iraku
dla prywatnej firmy wojskowej. Dzieki tej fotografii widz dowiaduje sie, ze stuzba
w Jednostce moze oznaczac Smier¢, takze jej zotnierzy.

Wojsko Polskie przez wielu krytykdéw (zaréwno w samej armii, jak i w srodo-
wisku cywilnym) przez lata traktowane byto jako tzw. wojsko defiladowe. Takie, ktére
przygotowane jest jedynie do swiatecznych pokazéw, a nie dziatarn. GROM od po-
czatku wskazywany byt jako jednostka, ktdrej daleko jest do wszystkiego, co poka-
zowe, a blisko do tego, co odpowiada rzeczywistosci, a co powinno cechowac stuzbe
zotnierza. Dlatego fakt, ze na dostepnych zdjeciach wida¢ mundury polowe nie jest
przypadkiem. Niejednorodnos¢ umundurowania bojowego, oznacza szerokie mozli-
wosci dziatania zotnierzy Jednostki, bowiem w sposéb naturalny réznorodnosé wy-
posazenia operatoréw, ktéra jest widoczna na zdjeciach, wskazuje na przygotowanie
do réznych warunkdw dziatania w obronie ,,sprawy”, rysujac obraz ,,formacji czynu
i odwagi”*.

Kategoria symbole/odznaki sktania do kilku ciekawych refleksji. Po pierwsze przy-
pomnijmy, ze widac je na 15 z 25 zdje¢. Juz to wskazuje, ze Jednostka ma charakter
specyficzny. Trudno bowiem myslac o wojsku, jako instytucji, nie kojarzy¢ jej z ozna-
kowaniem i zwigzang z tym hierarchig, podporzgdkowaniem itp.?? To naprowadza tez
na charakter dostepnych zdje¢ JW GROM. Sposrdd tych, na ktérych widaé na mun-
durach pewne oznaczenia, dominujg dwa — polska flaga i symbol Polski Walczacej.
Oba nie tylko wskazujg na identyfikacje z krajem, ale i wynikajacy z tego silny pa-
triotyzm i przywigzanie do tradycji (tutaj bezposrednio do tradycji Armii Krajowej,
a zatem symbol nawigzuje do patronéw Jednostki — ,,Cichociemnych” - spadochro-
niarzy AK). Wynika z tego gotowos¢ do walki z wrogiem, nawet w najtrudniejszych
warunkach i za najwyzszg cene. Nie wida¢ jednak tego, co dla wojska wydaje sie oczy-
wiste — stopni wojskowych. Jest to bezposrednio zwigzane z charakterem jednostek
i dziatan specjalnych. Ich umieszczanie na umundurowaniu mogtoby je utrudniac.
Dodatkowo, w JW GROM stopnie wojskowe nie s3 tak istotne, jak umiejetnosci zot-
nierzy (to one sg podstawg uznania w srodowisku). Panuje w niej swego rodzaju réw-
nos¢, ktorej jednak towarzyszy szacunek dla wyzszych stopniem, ale nie tak sforma-
lizowany, jak w innych jednostkach wojskowych. Swiadczy¢ to moze o braterstwie,
poczuciu jednosci, wspdlnoty, ktérych nie zaktdca przypisanie do stanowiska stuzbo-
wego (to pewna generalizacja, od ktérej sg wyjatki, przyktad podamy w dalszej czesci
tekstu).

Widoczny na zdjeciu 18 i 20 konik morski to logo firmy produkujacej tego typu
skafandry. Natomiast naszywka na zdjeciu nr 14 wskazuje na bardzo wazng rzecz.
Otdz napisane jest na niej m.in. Task Force 50. Oznacza to, ze widoczni na zdjeciu

Szerzej z perspektywy zotnierza JW GROM: A K. Kisiel, M. Rak, Trzynascie moich lat w GROM, Wro-
ctaw 2012.

Opinia publiczna poznata pojecie tzw. zielonych ludzikéw, czyli zotnierzy rosyjskich, ktérzy pozba-
wieni oznaczen identyfikacyjnych dziatali na Krymie w 2014 r. jako ,,dobrzy ludzie”, pomagajgcy miej-
scowej ludnosci w walce o wolnos¢; byli to przede wszystkim zotnierze rosyjskich wojsk specjalnych.
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Zotnierze nie pochodzg z Jednostki GROM, a z JW Komandosdw z Lublirica, bowiem
to oni wchodzili w skfad Task Force 50 w Afganistanie. Zotnierze GROM natomiast
byli w sktadzie Task Force 49. Dokonujgc analizy pogtebionej, czyli sprawdzajac ar-
tykut mozna stwierdzié, ze jego autorzy popetnili bfad. llustrujg tym zdjeciem ope-
racje z udziatem zotnierzy GROM, nie odrézniajgc jednych od drugich. Wskazuje
to na problem, jaki pojawit sie podczas misji w Afganistanie, a o ktérym donosity
media. Otéz miata nim by¢ pewna rywalizacja pomiedzy zotnierzami obu wspomnia-
nych jednostek, tym bardziej, ze zotnierze z Lublirica odpowiednio juz przygotowani
i wyposazeni byli najczesciej wymieniani jako ci, ktérzy prowadzili udane operacje
w Afganistanie. Pokazuje to takze trudnos¢, jaka jest identyfikacja zotnierzy jedno-
stek specjalnych, zdjecie bowiem podpisano jako ,,JW Grom / Zrédto: JW GROM”%.

,»Jawnosé i anonimowos¢” to kategorie bardzo interesujace. Prawie wszystkie
zdjecia zawieraja w sobie element anonimowosci. Swiadczy o tym juz wspominany
brak oznaczen stopni wojskowych, ale przede wszystkim zamaskowane twarze. Osoba
ogladajgca nie jest w stanie rozpoznac zotnierzy Jednostki. Jedynie na kilku zdjeciach
dostrzega odstoniete twarze. We wszystkich, lub w wiekszosci przypadkdw, jest to
dziatanie celowe, wynikajace z konkretnej przyczyny. Zacznijmy od rzeczy najprost-
szej — na zdjeciu nr 25 w tle wystepuja postaci w garniturach, ktére mozna zidenty-
fikowac jako osoby oglagdajgce pokaz/¢éwiczenia zotnierzy. Tym bardziej, ze zdjecie nr
11 pokazuje wiekszg grupe zotnierzy w tym samym miejscu, tak samo ubranych i sto-
jacych. Wida¢, ze rzecz jest zorganizowana i wyrezyserowana, stad wniosek wydaje
sie uprawniony. Dalej na zdjeciu nr 14 wida¢ profil zotnierza, wiadomo juz, ze nie
z Jednostki GROM, trudno jednak bytoby go zidentyfikowaé. Na zdjeciu nr 16 widaé
zotnierzy bioracych udziat w ceremonii pogrzebowej, takze nie sposoéb stwierdzié, czy
nalezg do Jednostki. | wreszcie zdjecie nr 21, najbardziej zaskakujgce. Mamy na nim
zotnierza, ktdérego tatwo rozpoznac. Jezeli faktycznie jest zotnierzem GROM, to jest
to unikatowe zdjecie. Nie tylko dlatego, ze nie jest zamaskowany, ale takze dlatego,
Ze jego twarz nie jest utajniona. Zwykle bowiem tego typu zdjecia s celowo znie-
ksztatcane, by zachowaé anonimowos¢ zotnierza. Anonimowos¢ jest bowiem jedna
z najwazniejszych potrzeb zotnierza GROM. Jest tak ze wzgledu na charakter wyko-
nywanych przez nich dziatan, takze w czasie pokoju, a zatem wigze sie to z szeregiem
konsekwencji zwigzanych z byciem rozpoznanym, zaréwno dla zotnierza, jak i jego ro-
dziny. O ten element dbano od poczatku istnienia formacji. Jednym z najlepiej zna-
nych i utrwalonych przyktadéw, sg legendarne ciemne okulary, ktére swoim Zotnie-
rzom wyjezdzajacym na misje do Haiti w 1994 roku zapewnit generat Petelicki. Miaty
ich chroni¢ przed rozpoznaniem, poniewaz nie rozumiejacy specyfiki dziatan specjal-
nych decydenci zaplanowali ich uroczyste pozegnanie na lotnisku, z udziatem me-
didw. Tym samym ujawniono istnienie formacji, a do tego takze jej zotnierzy®.

W tym kontekscie dwa pozostate zdjecia nie zachowujgce regut anonimowosci sa
bardzo znaczace. Mowa o fotografiach nr 13 i 15. Pomidmy tu, ze na jednym z nich
wida¢ zotnierzy amerykanskich z odstonietymi twarzami. Chodzi bowiem o wyste-
pujacego w ich centralnym punkcie zotnierza w szarym berecie, na ktérym mozna

3 Nowy sukces GROM w Afganistanie, 12.09.2013, www.nowastrategia.org.pl [dostep: 27.02.2015].
24 Zobacz szerzej na temat tego i innych aspektdéw historii i funkcjonowania GROM np. J. Rybak, GROM.
PL. Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku, Warszawa 2005.
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dostrzec kontury polskiego orta wojskowego. Pierwszy uprawniony wniosek to taki,
ze zotnierze GROM noszg szare berety. S3 to jedyne zdjecia, ktére go pokazujg i s
zdjeciami pozowanymi. Kolejny wniosek jest taki, ze noszaca szary beret postaé musi
odgrywac wazng role w tej formacji; tatwo jg rozpoznac w tak odrézniajgcym jg od po-
zostatych nakryciu gtowy. Nie trzeba do tego szczegdlnej wiedzy, poniewaz jest osoba
powszechnie znang, stale obecng w mediach. Zwykle jego komentarze do réznych
spraw wojskowych podpisywane sg jako ,,byty dowédca GROM”. Mowa tutaj o gene-
rale Romanie Polko, ktéry petnit tg funkcje dwukrotnie. Pézniej byt m.in. Szefem Biura
Bezpieczenistwa Narodowego. Zdjecie nr 13 pokazuje go w towarzystwie zotnierzy
GROM w lIraku, po jednej z najwazniejszych misji, jakg tam wykonali. Drugie nato-
miast jest ilustracjg oktadki do jednej z ksigzek — wywiad rzeka z Romanem Polko pt.
Armia. Instrukcja obstugi, Krakéw 2008. Potencjalny uzytkownik Internetu znajduje
na zdjeciach R. Polko i to jego identyfikuje z dowddcg GROM. Niezaleznie od tego,
ze we wspomnieniach zotnierzy Jednostki mozna znalez¢ bardzo negatywne komen-
tarze na jego temat (dla przyktadu w Tajnych akcjach snajperéw GROM autorstwa To-
masza Marca, Warszawa 2014). Zarzucajg mu miedzy innymi promowanie wiasnego
nazwiska kosztem Jednostki i jej zotnierzy i wnioskujg o nazywanie go bytym Szefem
BBN, odbierajgc tym samym prawo do identyfikacji z GROM, w tym korzystania z jej
symboliki (beret, odznaka). Nie wdajgc sie w rozwazania na ten temat, mozna za-
uwazy¢, ze jest to jedyny widoczny na zdjeciach dowddca JW GROM. Na zadnym
z nich nie mozna dostrzec twércy Jednostki, generata Stawomira Petelickiego, ktdry
stat sie wielkim autorytetem dla swoich zotnierzy. Do dzi$ opowiadajg o rewolucyj-
nych metodach, dzieki ktérym powstata jednostka specjalna — jedna z najlepszych
w Swiecie. Jest to rzecz symboliczna i wiele méwiaca.

Na koniec jeszcze jeden wazny wniosek, z wielu mozliwych. Otéz anonimowos¢
nie pozwala takze odrdzni¢ ptci zotnierzy. Podczas gdy z wielu publikacji mozna sie do-
wiedzie¢, ze w GROM stuza takze kobiety. Co wiecej, w publikacjach zagranicznych sg
opisy ich udziatu w dziataniach bojowych?. Stad wniosek, ze byty operatorami, zatem
cztonkami zespotéw bojowych. W Internecie dostepne byty takze zdjecia, na ktérych
mozna byto rozpozna¢ kobiete, operatora, w Iraku. Osoba ogladajaca te 25 zdjeé nie
dowie sie nic o tej szczegdlnej tajemnicy kryjgcej sie za maska i wymogiem anonimo-
wosci obowigzujgcym zotnierzy Jednostki.

Nastepne zmienne — ,sprawnosé, odwaga, kontra stabosc¢ i bojazliwos$é” nie po-
zostawiajg watpliwosci. Ogladajac obrazy nasuwajg sie widzowi skojarzenia z war-
tosciami powszechnie uznawanymi jako wyjgtkowe, sg one ponadczasowe: bo-
haterstwo, sita, odwaga. Nie kazdy moze zosta¢ bohaterem, jakim dla wielu s3 juz
operatorzy Jednostki, o czym swiadczg m.in. umieszczone w Internecie zdjecia.

Zazwyczaj generat ze zgromadzonych oddziatéw wybiera oficeréw o niepospolitej od-
wadze i sile ducha, wyrdzniajgcych sie gietkoscia i sitg fizyczng, a takze tych, ktérych
wojenne wyszkolenie przekracza przecietna...”

% Dla przyktadu: J.P. Piemont, Det One: U.S. Marine Corps U.S. Special Operations Command Detach-
ment, 2003-2006. U.S. Marines in the Global War on Terrorism, Washington 2010.

% Sum Tzu, chifski teoretyk wojskowosci, VI w. p.n.e. blackevo.kewlnet.tk/E-book/book/Art_of _
War_-_Sun_Tzu.pdf, rozdz. X, s. 65.
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Ponadczasowe stowa Sun Tzu bardzo dobrze pasujg do zotnierzy na zdjeciach. Na
analizowanych obrazach widaé zotnierzy przygotowanych do walki w kazdych warun-
kach (np. zdj. 1, 2, 7, 19, 24) gotowych do prowadzenia dziatan specjalnych w réz-
nych rejonach $wiata (np. zdj.: 7, 13, 24) — ogladajac te zdjecia widz moze poczuc sie
bezpieczniej wiedzac, ze istniejg ludzie, ktdrych zadaniem jest zapewnienie mu bez-
pieczenstwa w kazdym zakatku Swiata, jesli bedzie to niezbedne. Dodatkowo obrazy
graficzne méwig o tym, ze zotnierze GROM-u stali sie bohaterami gry komputerowej
Medal of Honor — polski operator walczy u boku Zotnierzy jednostek specjalnych na
Swiecie — poniewaz sam jest najlepszy. Nie stoi on w drugim szeregu, ale jest centralng
postacig gry, ramie w ramie z amerykanskim komandosem US Navy Seal, tak jak pod-
czas prawdziwych operacji na wodach Zatoki Perskiej czy w Iraku. Zdjecie szdste za-
checa do odwiedzenia oficjalnej strony Jednostki?” i obejrzenia filmu, w ktorym sty-
szymy o najwazniejszych wartosciach dla Zzotnierzy GROMu; Bdg, honor, ojczyzna,
duch, odwaga, jednos¢, sprawa, braterstwo, prawo. Najwazniejszym zdjeciem w tej
kategorii jest fotografia z ostatniego pozegnania kapitana Krzysztofa Wozniaka — jego
$mier¢ uswiadamia, ze zotnierze JW GROM nie s3 niesmiertelni, mimo stworzonej le-
gendy i przekazu licznych zdjeé. Dlatego kolejnym uprawnionym wnioskiem wydaje
sie ten, ze na zdjeciach widzimy ludzi, ktérzy sg gotowi poswieci¢ wtasne zycie dla
ogotu, walczac m.in. przeciwko terrorystom.

Obecny dowddca JW ptk Piotr Gastat ujmuje to w stowach: ,,0bywatel Polski po-
winien mie¢ swiadomos¢ tego, iz jesli znajdzie sie w przypadku zagrozenia swego
zycia, jest w Polsce sita ktdra sie o niego upomni”?,

W przypadku ujeé — ,, dynamicznego i statycznego”, zdecydowang przewage ma
to pierwsze. Wskazuje to jednoznacznie na aktywnosé Jednostki, jej zaangazowanie
w dziatanie, w sprawnos¢, szybkosé, elastycznosé, a zatem wszystko to, co cechuje
jednostki specjalne. Tam gdzie ujecie jest statyczne widz dostrzega element pozy
przyimowanej w okreslonej chwili, zazwyczaj w celu upamietnienia jakiego$ zda-
rzenia. Przy czym poza ta nie ma wiele wspdlnego z pomnikowym wizerunkiem zot-
nierza, jest raczej krétka przerwa w dziataniu, ktére dopiero sie skoriczyto i za chwile
znowu sie zacznie. Wyjatkiem od tej reguty jest zdjecie nr 15, ale jak juz wspominano
wczesniej, jest to zwigzane ze stylem i oczekiwaniami jej dwczesnego dowddcy.

Patrzac na zdjecia pod tym katem, przykuwajg uwage trzy fotografie o nume-
rach 3, 6 i 10. Na tej z numerem 6 umieszczona jest ikona wtgczania filmu (o czym
Autorzy wspominajg juz wczesniej). Widz moze wybrac jg jako jedna z pierwszych
w celu sprawdzenia, co ona pozwala zobaczy¢. Po kliknieciu zostanie zaprowadzony
na strone internetowg Jednostki GROM. Jak gtosi podana tam data, dziatajgcg od
2013 roku. A jej centralnym punktem jest krétki film promocyjny pokazujacy zotnierzy
w akcji w tzw. killing house, a zatem specjalnie zbudowanym obiekcie stuzgcym do
¢wiczen na niewielkim dystansie, potrzebnych np. podczas operacji uwalniania za-
ktadnikdw. Film ilustruje wspominane przez Autoréw zmienne, jak i ich charaktery-
styke. Jedyna postacia, ktérej twarz mozna zobaczy¢ jest aktor odgrywajacy role jed-
nego z operatorow i mowigcy kilka zdan o jednostce zachecajacych do dostania sie
do niej. Jest to przyktad na intensyfikacje dziatat promocyjnych, ktérych celem jest

2 Jednostka Wojskowa GROM, film, www.jwgrom.pl [dostep: 28.02.2015].
% Jednostka Wojskowa GROM, komunikaty, www.jwgrom.pl [dostep:20.02.2015].
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pozyskiwanie najlepszych zotnierzy, przy stale rozbudowujacych sie wojskach specjal-
nych w Polsce. Ma zachecic¢ takze mtodych ludzi do wybrania kariery wojskowej w in-
nych jednostkach, ktdrej zwiericzeniem moze byé stuzba w GROM. Od 2015 roku taka
szanse beda mieli takze cywile, ktérzy przejda organizowang przez Wojska Specjalne
szkote w Lublincu. Jej ukoniczenie bedzie poczatkiem dtugiej drogi do zostania opera-
torem w jednostce specjalnej, a jeszcze dtuzszej dla tych, ktérzy bedg chcieli nimi by¢
w GROM (nie tylko ze wzgledu na umiejetnosci, ale i fakt, ze w GROM sg to stano-
wiska dla podoficeréw i oficerow)®.

Ostatnie trzy zmienne, skro¢my je do haset — ,lad, woda, powietrze”. Osoba ogla-
dajgca zdjecia na pewno zwraca uwage na to, gdzie zostaty wykonane? Jakie sg sko-
jarzenia z tym zwigzane? A zatem, jakie jest przeznaczenie jej zotnierzy, gdzie po-
trafig dziata¢? Na te pytania odpowiada juz wspominany wczesniej ekwipunek, ale
o wiele fatwiej jest to stwierdzi¢ patrzac na tto. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkédw mamy do czynienia z Ilgdem, co wydaje sie zgodne z powszechnym przekona-
niem, Ze sg to zotnierze wojsk lgdowych. Jednak na czterech zdjeciach widzimy wode,
w tym na trzech specjalistyczny ekwipunek, pozwalajacy dziata¢ w takiej przestrzeni.
Co ciekawe pierwsze zdjecie pokazuje zotnierzy wychodzgcych z morza. Jest to wiec
jednoznaczne wskazanie, ze zotnierze Jednostki GROM potrafig dziata¢ takze w wo-
dzie, na wodzie i przej$¢ z niej do dziatan na lgdzie. Dzieki temu widz moze dojs¢ do
stusznego wniosku, ze Jednostka posiada oddziat ladowy i wodny.

Naszym zdaniem wyrdznié nalezy jeszcze jedno zdjecie — nr 19. Wida¢ na nim
w tle helikopter. Budzi ono skojarzenie z kolejng podstawowg przestrzenia, w ktérej
operujg zotnierze Jednostki. Dodatkowo wskazuje na s$rodek transportu, z kté-
rego aktywnie korzystajg podczas swoich operacji. O dziwo jest to jedyne zdjecie
tego typu, a przeciez zgodnie z zadaniami Jednostki, jej zotnierze mogg przyjs¢ z po-
mocg Polakom w jakimkolwiek kraju $wiata, zaréwno z lgdu, z wody, jak i z powie-
trza. W pewnym sensie jest to tylko przenosnia, bo Wojsko Polskie musiatoby dyspo-
nowaé odpowiednimi srodkami transportu, tym niemniej zotnierze GROM s3 na to
gotowi. Obrazy te nawigzujg zatem do uniwersalnosci Jednostki, jej statej gotowosci
i petnej dyspozycyjnosci®®.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza 25 fotografii, ktére wyszukiwarka Google wyswietla po wpi-
saniu hasta ,GROM” skfania do kilku refleks;ji, ktére pozwalajg na udzielenie odpo-
wiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze i realizacje celu pracy, a w przy-
sztosci moga by¢ czescig szerszej pracy badajgcej wizerunek Jednostki GROM
w spoteczenstwie.

Po pierwsze, w polskim Internecie ,GROM" nie kojarzy sie z sitami natury, ale z sitg
militarng, jednostkg Wojska Polskiego. Jest to wniosek jednoznaczny, fotografie nie

% Szerzej na ten temat np. rozmowa B. Politowskiego z generatem P. Patalongiem: Gen. Patalong: cywil
moze zosta¢ komandosem, ,,Polska Zbrojna”, 20.01.2015, www.polska-zbrojna.pl.

30 Dla przyktadu akcentowane w literaturze popularnej: NAVAL, Przetrwaé Belize. Opowies¢ GROM-
-owca o morderczym treningu w dzungli, Krakéw 2013.
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pozostawiajg tu zadnych watpliwosci. Tym bardziej, ze mozna dostrzec na nich od-
powiednie elementy symboliczne np. flage, zaréwno w formie naszywek, jak i w tle.

Po drugie, podstawowym wnioskiem z zamieszczonych zdje¢ jest ten, ze mamy do
czynienia z jednostka specjalng, na co wskazuje ekwipunek, réznorodnosé tta i sce-
nerii, w tym miejsc, w jakich wykonano fotografie. Ponadto umieszczenie nazwy po-
$rod nazw innych jednostek specjalnych. Dodatkowo przeprowadzona pogtebiona
analiza kilku bardzo podobnych zdjeé/uje¢ wskazuje na to w sposdb jednoznaczny.

Po trzecie, stuzbe zotnierzy GROM charakteryzuje ciggte dziatanie, réznorodnos¢
¢wiczen i wykonywanych operaciji, ciggta gotowosc i skrytosé, nieche¢ do oficjalnych
ceremonii, rGwnos¢ i braterstwo pomiedzy zotnierzami oraz gotowos¢ do ponoszenia
najwyzszej ofiary. Warto wskazac¢ na patriotyzm jako motyw dziatania, co pozwala na
stwierdzenie, ze Jednostka jest mocno zwigzana z tradycjami oreza polskiego (przede
wszystkim ze swoimi Patronami), a szerzej, rodzima historig walki o niepodlegtosc.

Po czwarte, zamieszczone zdjecia pozwalajg stwierdzi¢, ze Jednostka GROM jest
powszechnie znana uzytkownikom Internetu i tym samym swiadomos¢ jej istnienia
przenikneta do kultury masowej (ze wzgledu na charakter tego medium). Swiadczy
o tym w szczegdlnosci umieszczenie jej zotnierzy i nazwy w popularnej na catym
Swiecie grze komputerowej. A ponadto organizowanie pokazéw dla publicznosci.

Po pigte, powiddt sie plan budowy legendy Jednostki, ktérej elementem jest wia-
$nie obecnos¢ w powszechnej swiadomosci odbiorcow Internetu. Utozsamiajg oni
GROM z sitg, odwaga, poswieceniem, honorem, jednoscig czy zwyciestwem. Najlep-
szymi z najlepszych, ktérzy moga sie do niego dostac i w nim stuzyé korzystajac z naj-
bardziej zaawansowanego sprzetu i wykonujgc zadania w réznych punktach swiata.
Tym samym pozwalajgc Polakom czud sie bezpieczniej.

Po szdste, zdjecia nie odnoszg sie do wielu waznych kwestii zwigzanych z funk-
cjonowaniem i historig Jednostki, co wynika m.in. z charakteru medium, w jakim sg
umieszczone i w jakim funkcjonuja, porzadkowane m.in. przez popularnos¢ wsréd
jego uzytkownikow. Zwraca uwage brak wsrdd 25 zdje¢ chocby jednego, na ktérym
bytby generat Stawomir Petelicki, twoérca Jednostki.
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Marek Duda*

/wigzek Strzelecki

,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego
Jednostka Strzelecka 2059 Brzesko
im. pptk Andrzeja Hatacinskiego?

Wspotczesnie mozna zauwazyé wzmozong dyskusje na temat organizacji paramilitar-
nych i mozliwosci ich wykorzystania przez system obrony panistwa. Zaréwno ludnosé
cywilna, jak i i eksperci zajmujacy sie bezpieczeristwem narodowym, przypominaja
i stawiajg za wzor struktury dziatajgce juz od lat 90. poprzedniego wieku, a nawigzu-
jace do budowanych w dwudziestoleciu miedzywojennym z patriotycznych pobudek
waznych sit, tworzonych z myslg o przywréceniu Polsce panstwowosci. Jedna z takich
struktur byty Zwiazki Strzeleckie.

Rok 2013 przynidst powotanie do zycia Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” J6zefa Pit-
sudskiego; zostat on utworzony w wyniku konsolidacji Jednostek Strzeleckich pocho-
dzacych z réznych organizacji®.

Powstata formacja dziata na terenie catego kraju, zas siedziba Komendy Gtéwnej
znajduje sie w Rzeszowie. Jest to podyktowane czynnikami historycznymi oraz zwy-
czajowymi. Ramowg jednostkg zwigzku jest JS 2021 Rzeszow?.

*  Student Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

! Urodzit sie 10.11.1891 w Skawinie jako syn urzednika. Byt cztonkiem Zwigzku Walki Czynnej, Towarzy-
stwa ,,Sokot” oraz Zwigzku Strzeleckiego. Odbyt stuzbe wojskowg w 16 pp Landwehry w latach 1913—
1914. Zostat wezwany do stawienia sie do armii austriackiej. Nie podjat stuzby i 6.08.1914 wstapit do
Legiondw Polskich. Byt autorem tekstu piesni ,My, Pierwsza Brygada”, http://archiwumcaw.wp.mil.pl/
rocznica/halacinski.pdf [dostep: 08.07.20015].

2 Sytuacja w ruchu strzeleckim wymagata zmian, bowiem: ,Wewnetrzne dyskusje o przyjeciu strategii
dziatan Organizacji i bedacy ich skutkiem brak porozumienia, spowodowaty, ze utworzyliémy swoje
stowarzyszenie, ktore przyjeto nazwe Zwigzek Strzelecki «Strzelec» Jézefa Pitsudskiego”, http://www.
strzelec.erzeszow.pl [dostep: 24.06.2015].

3 Obecnie funkcje Komendanta petni insp. ZS Marek Matuta.
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Podstawowymi komdrkami organizacyjnymi formacji, tak samo jak w przypadku
podobnych organizacji, s jednostki strzeleckie, ktére sg skoncentrowane gtéwnie
w potudniowej czesci kraju. Najwiecej w wojewddztwach podkarpackim i matopol-
skim. t3cznie Zwigzek posiada 27 jednostek strzeleckich oraz pluton zamiejscowy
w Lwowie*, wchodzacy formalnie w sktad JS 2021. Powstaje wiele plutonéw zamiej-
scowych, co pozwala na tworzenie struktur w wielu mniejszych miejscowosciach.
Taka forma organizacyjna jest przyjazna dla ochotnikéw, ze wzgledu na uproszczenie
procedur (podlegtosé pod istniejgcy JS) oraz wymagan kadrowych (taricuch dowo-
dzenia plutonu podlega organizacyjnie). Obecnie w szeregach Zwigzku Strzeleckiego
JP stuzy 1700 strzelcow®.

Logo zwigzku

Zrédto: materiaty Komendy Gtéwnej Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” JP.

Formacja dziata w oparciu o wzorce zaczerpniete z Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Odzwierciedla sie to zaréwno w regulaminie ogélnym zwiazku, jak i w samej
strukturze. Na umundurowanie Strzelca skfada sie mundur polowy w kamuflazu wz.
93, z naszytymi dystynkcjami: naszywki ,,STRZELEC” na lewym ramieniu oraz patek
z stopniem strzeleckim. Nie ma w uzyciu stopni mocowanych na pagonach oraz
naszywki z stopniem na nakryciu gtowy. Nakrycie gtowy to beret wojsk ladowych
z Ortem Strzeleckim (w miejscu Orzetka Wojskowego).

Aktywnosc¢ organizacji jest $cisle zwigzana z potrzebami regionu i systemem bez-
pieczedstwa panstwa. Zwigzek wspodtpracuje z szkotami, jednostkami wojskowymi
oraz jednostkami administracji publicznej.

Zwiazki Strzeleckie petnig szereg zadan zwigzanych z obronnoscig, edukacja
i wsparciem spoteczenstwa. Pierwszym wartym omowienia zagadnieniem, jest
przygotowanie do stuzby w stuzbach mundurowych. Ze wzgledu na specyfike zajec¢
i sposdb szkolenia omawiane formacje moga stuzy¢ jako narzedzie do pomocy szko-
lenia kandydatéow do stuzby. Strzelec uczy sie musztry, podstaw strzelectwa spo-
sobdéw przetrwania na polu walki. taczy sie to bezposrednio z edukowaniem mto-
dziezy w tematyce bezpieczeristwa: omawia sie zagadnienia z zakresu alarmowania
oraz podstawowy dziatania w sytuacjach kryzysowych i z ochrony ludnosci, co prze-
ktada sie na wspétdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego. Forma takiej
pomocy moze by¢ wsparcie wydzielonych stuzb w czasie kleski zywiotowej.

4 http://www.strzelec.erzeszow.pl (dostep 24.06.2015).

> Dzieci ponizej 15. roku zycia tworzg korpus ,Orlat”, ktéry liczy 160 oséb , za:http://www.strzelec.
erzeszow.pl (dostep 24.06.2015).
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Fotografia 1. Insygnia strzeleckie

Zrédto: archiwum autora.

Poza typowo praktycznymi obszarami dziatalnosci, Zwigzek pielegnuje tradycyjne
wartosci patriotyczne i spoteczne organizujgc nauke historii, wdrazajac do dyscypliny,
aktywnie uczestniczac w uroczystosciach panstwowych i patriotycznych.

Wsparcie spoteczenstwa w podejmowanych aktywnosciach obywatelskich i spo-
tecznych, réwniez nalezy do waznego obszaru dziatan zwigzku; jedng z form wspét-
pracy jest udziat w festynach, prelekcjach i wydarzeniach organizowanych przez miej-
scowg ludnos¢.

By Strzelcy mogli wykonywac¢ powierzone zadania i obowigzki, muszg odby¢ cykl
szkoleniowy. Rozpoczecie szkolenia nastepuje po dokonaniu wpisu w ewidencje jed-
nostki i nadaniu statusu rekruta, ktéry obowiazuje do przyrzeczenia strzeleckiego lub
skreslenia z listy kandydatéw. Ochotnik musi nauczyé sie regulaminu Zwigzku oraz
przejsé szkolenie w zakresie musztry. Integracja nowych strzelcéw w druzynie uczy
dyscypliny i wspdlnego dziatania, co jest istotne, ze wzgledu na pdzniejsze ich obo-
wigzki w organizacji.

Punktem zwrotnym w karierze kazdego strzelca jest przyrzeczenie strzeleckie,
ktére kazdy kandydat uroczyscie sktada w Komendzie Gtéwnej. Odbywa sie ono raz
w roku w Rzeszowie. Otwiera ono kolejne mozliwosci® i poswiadcza, ze jest sie petno-
prawnym cztonkiem organizacji.

Cztonkowie organizacji powinni cyklicznie odbywac szkolenie w warunkach zblizo-
nych do poligonowych w osrodku szkolenia Trzcianiec. Na strzelcéw, ktérzy dopiero

5  Takie jak szkolenie z zakresu ochrony przeciwchemicznej. Na zajeciach zapoznaje sie uczestnikow

z budowa i uzyciem oporzadzenia oraz $rodkéw ochrony osobistej uzywanych przez SZ RP. Cwiczy sie
uzycie ptaszczy OP-1 i masek przeciwgazowych MP 4 i MP 5.
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ztozyli przyrzeczenie, czeka kurs; unitarny, absolwenci tego kursu, mogg wzig¢ udziat
w Kursie Dowddcéw Druzyn lub Kursie Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy.

Przyktadem organizacji koncentrujgcej sie na dziataniach terenowych jest Jed-
nostka Strzelecka 2059 imienia pptk. Andrzeja Hatacinskiego, ktéra kontynuuje tra-
dycje strzeleckie z czaséw Il Rzeczpospolitej, takie jak patriotyczne wychowanie mto-
dziezy i ksztattowanie postaw obywatelskich.

Dziatalnos¢ Zwigzkdéw Strzeleckich na terenie dzisiejszego powiatu brzeskiego,
siegaja dwudziestolecia miedzywojennego - lat, ktdre byly dla brzeskich Strzelcow
ztotym okresem.

W Archiwum Paristwowym oddziat Bochnia, zachowaty sie dokumenty obrazujgce
dziatanie mfodziezy, ktére nie ograniczato sie wytgcznie do ¢wiczer w sztuce militarnej,
ale réwniez polegato na rozwoju kultury i propagowaniu idei patriotycznych’.

Po transformacji ustrojowej nastgpito odrodzenie Zwigzkow Strzeleckich. Brzeska
jednostka powstata w 1996 roku, jako wydzielony pluton zamiejscowy podlegty pod
JS 2021 Rzeszéw, zrzeszonej w szeregach Zwigzku Strzeleckiego Strzelec Organi-
zacji Spoteczno-Wychowawczej (0.S.W). Drugiego wrzesnia 2012 r. jednostce zostat
nadany patron i sztandar. Po blisko roku (w 2013) zostata powotana JS 2059 nalezaca
do Zwigzku Strzeleckiego Strzelec JP.

Formacja preznie dziata na obszarze powiatu, kultywujac idee patriotyczne
i szkolac mtodziez. Rejon dziatania, ze wzgledu na uksztattowanie terenu, jest strefg
podtopien i powodzi. Dowddztwo jednostki w sytuacjach zagrozenia przydziela
strzelcdw do wsparcia akcji przeciwpowodziowej. Ostatnie takie dziatania prowa-
dzono w 2013 roku. Wydzielone sity, zostaty wéwczas uzyte do usuwania skutkéw
powodzi w miejscowosci Jadowniki oraz w Jasieniu Brzeskim.

Strzelcy biora udziat w organizowanych przez Urzad Miejski w Brzesku uroczysto-
Sciach panstwowych. Co roku aktywnie wspdtuczestniczg w obchodach swieta 3 maja
i rocznicy 11 listopada: zostaje wowczas wystawiony pododdziat i poczet sztanda-
rowy. Jednostka obejmowata patronatem wydarzenia kulturalne organizowane przez
lokalng spotecznoéé i organizacje pozarzagdowe, miedzy innymi obchody Swieta Zot-
nierzy Wykletych, organizowane w gminie oraz uroczystosci 100-lecia walk prowa-
dzonych w czasie | wojny Swiatowej w miejscowosci Sterkowiec. Przybraty one forme
trzydniowych obchoddéw. Pierwszy dziert uptynat pod znakiem turnieju gier planszo-
wych dla mtodziezy. Na drugi przypadata najwazniejsza cze$¢ obchodéw. Odbyta sie
msza polowa na cmentarzu wojennym nr 279 Dziekandéw. Warte przy pomniku wy-
stawity JS 2059 oraz Liceum Akademickie Korpusu Kadetéw z tysej Gory. Zostat prze-
prowadzony uroczysty Apel Polegtych. Na terenach miejscowego klubu sportowego
odbyta sie rekonstrukcja potyczki z roku 1914.

Cieszy dynamiczny rozwdj ruchu strzeleckiego w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa matopolskiego. Powotano jednostke zwigzku w Tarnowie. Podej-
mowane s3 dziatania na rzecz utworzenia plutonéw w kolejnych miejscowosciach;
w tym samym czasie Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” 0.S.W sformowat swoj oddziat
w Dabrowie Tarnowskiej (JS 3059), co pozwala mieé nadzieje na dalszg popularyzacje
ruchéw paramilitarnych reprezentowanych przez Zwiazki Strzeleckie.

7 Archiwum Parnstwowe Krakéw oddziat Bochnia. A54, C 26.
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BEZPIECZENSTWO - Tropi t pasivia

Andrzej Chodynski

Spoteczna i ekologiczna odpowiedzialno$¢ organizacji
a bezpieczenstwo

W artykule uzasadniono poglad o znaczacej roli CSR w dziataniach organizacji znajdu-
jacej sie w sytuacji kryzysu pozaekonomicznego. Realizacja CSR pozwala na oparcie sie
na wartosciach zwigzanych zaréwno w odpowiedzialnos$cig spoteczng, jak i ekologiczna.
Fakt ten ma duze znaczenie zarowno dla ksztattowania bezpieczenstwa ekologicznego,
jak i spotecznego, z podkresleniem roli interesariuszy. Omoéwiono dotychczasowe dzia-
tania w ramach CSR w kontekscie bezpieczenstwa wskazujgc na istniejgce normy i prak-
tyki. Podkreslono znaczenie dialogu z interesariuszami oraz skierowane do nich rapor-
towanie spoteczne, ktére powinno uwzglednia¢ aspekty bezpieczenstwa. Wskazano na
role negocjacji z interesariuszami dla poprawy bezpieczenstwa. Podkreslono zwigzki CSR
z koncepcjg sustainability oraz znaczenie CSR w budowie organizacji zwinnej i w budowie
kompetencji organizacji oraz jej architektury. Celem tych dziatan jest dostosowanie sie
do zmian w otoczeniu w kontekscie tworzenia organizacji o charakterze resilience. Ma to
szczegolne znaczenie dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Zaprezentowano po-
glad, ze w kolejnych etapach swojego rozwoju CSR bedzie szerzej uwzgledniaé problema-
tyke bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: CSR, bezpieczenstwo, kompetencje, sprezystos¢ organizacji.

Social and ecological responsibility of organisation and safety

The paper justifies the view of significant role of CSR in the activities of an organisation in
the situation of non-economic crisis. Following with CSR allows basing on values related
to both social and ecological responsibility. This fact is of major importance for developing
both ecological and social safety, with emphasis on the role of the stakeholders. The
current CSR activities in the context of safety have been discussed with the indication
of the existing standards and practice. The importance of dialogue with stakeholders is
emphasised along with social reporting addressed to them, which should take aspects of
safety into consideration. The role of negotiations with stakeholders in order to enhance
safetyisindicated. The relations of CSR with the sustainability concept are emphasised. The
importance of CSR in the structure of the agile organisation and in building competencies
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of the organisation and its architecture is presented. The objective of these actions is to
adjust to changes in the surroundings in the context of creating a resilient organisation.
This is of special importance for functioning of the critical infrastructure. The opinion has
been presented that CSR will take into consideration the issues of safety in a broader way
in the following stages of its development.

Key words: CSR, safety, competencies, organizational resiliense.

CoumnarsibHasi 1 3K0JI0rm4yeckasi OTBETCTBEHHOCTb OpraHu3aumm
n 6e30rnacHocCTb

B cTaTbe npeacTaBnieH B3MAL NOAYEPKMBAOLLMI BaxKHYyO ponb KopnopaTueHoM couu-
anbHol oteeTcTBeHHOCTU (KCO), B A€ATENBHOCTU OPraHM3aLMm, HaXo4ALWEenca B CUTyaumm
KpU13Mca HEIKOHOMMYECKOTO XapakTepa. Peanunsaums KCO nossonseT npeogoneTb Npo-
61eMbl, CBA3aHHbIE C COLMAIbHOW M 3KONOTUYECKOIN OTBETCTBEHHOCTbLIO. ITOT PaKTop UMme-
eT bonbluoe BAMAHWE Ha GOPMMPOBAHME SKONOFMYECKOM U coLManbHOM Be3onacHoCcTH
BCEX 3aMHTEPECOBAHHbIX CTOPOH. B cTaTbe paccmoTtpeHo aelicteusa KCO B KOHTeKCTe bes-
OMACHOCTU, YKa3aHbl CyLLECTBYOLLME CTaHAAPTbI, HOPMbI U AeACTBUTEIbHOE MONOKEHUEe
BelLei. MoaYepKHYTO 3HaYeHWe AManora ¢ 3aMHTEPECOBaHHbIMU CTOPOHAMM, NPOBOAU-
MOW COLMaNbHOM OTYETHOCTU, KOTOPaAs AO/KHA NPUHMMATL BO BHUMaHME acnekTbl 6e3o-
NacHOCTM. YKa3aHHO PoJ/ib NEPEroBopoB € 3aMHTEPECOBAHHbLIMM CTOPOHAMM B NMOBbILLEHWM
6e3onacHocTu. MoayepkHyTo cBAsn KCO c KoHuenuuewn sustainability (yctoiiumsoctu)
1 3HayeHne KCO B NOCTPOEHMMN KOHCTPYKLUMM 3N1aCTUYHOW, KOMMNETEHTHOW OpraHM3aLmu.
Llenb aTux geincTeuii 3akto4aeTcs B NpMobpeTeHUn CnocobHOCTM aganTaumnm K USMeHeHw-
AIM B OKpY*KatoLLLel cpeae B KOHTEKCTe CO3aHUsA YCTOMUMBOM opraHM3aummy Tmna resilience.
370 UmeeT 0coboe 3HayeHWe A1 GYHKLMOHMPOBAHMA KPUTUYECKO MHPPACTPYKTYpbI. As-
TOP NPeACTaBWUA MHEHMWE, YTO Ha NOoceayoLWMX 3Tanax ceoero pa3sutna KCO byaet nyywe
6osee ryboKo yunTbiBaTb NPobaemaTnKy 6e30nacHoCTH.

KnioueBble cnosa: KCO, 6e30MnacHOCTb, KOMMNETEHTHOCTb, 31aCTUYHOCTb OPraHM3aLLMn.

Jan Czaja

Niektdre aspekty prawne i polityczne kryzysu ukrainskiego
i jego wptyw na bezpieczeristwo miedzynarodowe

Rosyjska interwencja na Ukrainie, aneksja Krymu i prowadzona wojna hybrydowa majg
ogromny wptyw na stosunki miedzynarodowe i bezpieczenstwo. Jest to pierwszy przy-
padek w XXI wieku, gdy na oczach swiata, panstwo- jednoczesnie mocarstwo nuklearne
— dokonuje agresji na drugie i anektuje czes¢ jego terytorium, bedac jednoczesnie gwa-
rantem jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Agresja Rosji wobec Ukrainy, pro-
wadzona wojna hybrydowa, a takze rézne formy wojny propagandowo-psychologicznej,
zwrdcone] takze wobec Zachodu, majg rosnacy wptyw na stosunki polityczno-wojskowe
w $wiecie, komplikujg i zaktdcajg stosunki gospodarcze, zblizaja Swiat do nowej zimnej
wojny. Towarzyszg temu zmiany w doktrynie wojennej Rosji, w tym obnizanie progu
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i grozby uzycia broni nuklearnej. Ta nowa doktryna Rosji, nazywana juz doktryng Putina,
na pewno doprowadzi do zmian w doktrynach strategicznych NATO, UE i poszczegdlnych
krajéw zachodnich. Zmiany takie, podkreslajgce rosngce zagrozenie ze strony Rosji, juz
nastgpity w nowej Strategii Bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych.

Kryzys na Ukrainie i konflikt z Rosjg ma jednak szersze uwarunkowania. Wynikajg one ze
stabosci samej Ukrainy, braku determinacji w budowaniu wtasnej panstwowosci i efek-
tywnej gospodarki, z wszechogarniajgcej korupcji i innych patologii wystepujgcych w tym
kraju. Nie bez winy jest takze Zachdd, a zwtaszcza Stany Zjednoczone, nie stronigce jako
jedyne supermocarstwo po upadku ZSRR, od jednostronnych dziatan, czesto tamigcych
zasady wspotzycia i prawa miedzynarodowego.

Autor analizuje wiele aspektéw i uwarunkowan kryzysu ukrainskiego oraz polityki Rosji,
wptywu na polityke miedzynarodowa, a zwtaszcza na bezpieczeristwo miedzynarodowe,
takze w kontekscie Polski.

Stowa kluczowe: rosyjska interwencja | aneksja Krymu, Ukraifski Euromajdan, ewolucja
rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, rosyjska doktryna wojenna — doktryna Putina, skutki
polityki rosyjskiej dla bezpieczenstwa, zachéd wobec rosyjskiego wyzwania.

Some political and legal aspects of Ukrainian crisis
and its impact on international security

Russian intervention in Ukraine and Crimea annexation has already big impact on
international security. It is the first case in 21st century when the state — global nuclear
power, is committing aggression on the territory of the other state being in the same
time guarantor of its territorial integrity. From over one year the world is eyewitness of
something which could be called creeping intervention in atmosphere of dezinformation
and psychological war, reminding the time of clashes between nazism and communism.
The author is analyzing facts which followed up the so called Euro-Maidan, its political
and legal aspects as well the reaction of Russia on that, annexation of Crimea including.
The subject of analyze is also behavior and position of USA and EU on Ukrainian crisis. The
most important part of article is analyze of evolution of Russian foreign and security policy
and its war doctrine which is being already called Putin doctrine. Russian intervention in
Ukraine is actually recognized as the biggest threat to international security and challenge
for international order bringing the world back to cold war.

Key words: Russian — Ukrainian conflict, Russian crawling intervention, Crimea annex-
ation, Hybrid war, Russian strategy and Putin doctrine, Ukrainian crisis impact on security.

HekoTopbie rnpaBoBbie€ 1 MOJIMTUYECKUE aCNEKTbI YKPAUHCKOIo
Kpu3unca v ero B/IMSIHUE Ha MEXAYHapoAHYyto 6€30MacHOCTb

Poccuiickoe BMeLaTeNbCTBO B YKpauHe, aHHeKcna Kpbima v rubpuaHas BoiHa uUmeloT
OrPOMHOE BNNAHUE HA MEXKAYHapOAHbIe OTHOLLEHMS M 6e30MacHOCTb. ITO NepBbIi Cyyal
B XXI BEKE, KOrZa Ha IMasax MMpa, rocyapcTBO — K TOMY Ke UMeloLLee ALepHoe opyKue
— OCYLLECTBNIAET arpeccuio Ha Apyroe rocyaapcTBo M aHHEKCUPYET YacTb ero TeppUTOpUM,
OZHOBPEMEHHO ByZlyuMn rapaHTOM ero CyBepeHUTeTa U TeppPUTOPUAIbHOM LIeSIOCTHOCTY.
Arpeccus Poccum npotuB YKpauHbl, NpoBoavMasn rmbpuaHas BoWHa, a TaKKe pasnyHble
bopMbI NPONaraHAMCTCKOM U NCUXONOTUYECKOM BOMH, TaK:Ke HanpaBAeHHbIX NPOTUB 3ana-
[a, UMetoT pacTyLee BAUAHME Ha NOIMTUYECKO-BOEHHbIE OTHOLLIEHUA B MMUPE, OC/IOMKHAIOT
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M HapyLUaT 3KOHOMUYECKME OTHOLLEHMSA, NPUBANMKAIOT MUP K HOBOM XON0A4HOM BOMHE.
Bce 3TO conpoBoOXKAAETCA U3MEHEHUSIMM B BOEHHOM AOKTPUHE Poccuu, B TOM Yncie CHU-
YKEHMEM NPUUYUH K MPUMEHEHUIO ALEPHOrO OPYKMA. ITa HOBaA AOKTpMHA Poccuu, Ha-
3blBaeMasn JOKTpUHoOW MyTnHa, 6e3ycnoBHO, NPMBEAET K USMEHEHMAM B CTPATENMUYECcKUX
HokTpunHax HATO, EC 1 otaenbHbIX 3anagHbiX rocyfapcTs. Takne nsmeHeHuA, nogvyepKmBea-
IoLLIME PaCTYLLYH Yrpo3y CO CTOPOHbI Poccuu, yrKe BHeceHbl B HoByto CTpaTtermto 6e3onac-
HocTu CoegmHeHHbIx LTaTos.

Heobxoanmo TaKxKe NoayYepKHYTb, YTO KPU3MC B YKpanHe U KOHPAUKT ¢ Poccrueit umetot
6osee WNPOKME NPUYKUHBI. TaKUMMK NPUYMHAMM ABASAIOTCS: CNaboCcTb camolt YKpauHbl, OT-
CYTCTBME NOC/IeA0BaTE/IbHOCTM B CTPOUTE/IbCTBE rOCYAaPCTBEHHOCTU U 3PEKTUBHOM KO-
HOMMKM, 6OpPbObI C MAccoBOM Koppynuuen 1 gpyrMmm nNaTtoaorMamm UMeLWMMmM Mecto
B 3TOM CTpaHe. Bo Bcem npouncxogsliem ecTb TakKe BMHa 3anaga, a ocobeHHo CLUA, Koto-
pble Kak eaNHCTBEHHasA cBepxaepKaBa nocne pacnaga CCCP, yacto BeayT 0O4HOCTOPOHHME
OENCTBUA, NPY 3TOM HapyLas CyLLECTBYHOLLME NPUHLMMNbI MEXAYHAPOAHOro Npasa.
ABTOp aHaNM3NPYeT MHOTME aCNeKTbl M YCAOBUA YKPAUHCKOrO Kpm3unca U NouTuKn Poc-
CUK, Ero B/IMSIHUE Ha MEKAYHAPOAHYHO NOIUTUKY U MEKAYHapoAHYo 6e30MacHOCTb, TaK-
YKe B KOHTeKcTe MonbLumn.

KntoueBble cnoBa: pocCcUMCKoe BMELLATENbCTBO M aHHeKcMA KpbiMa, YKpanHcKuii EBpo-
MaliZaH, 3BOJIIOLMA POCCUMIACKON NOIMTUKM 6E30NacHOCTN, POCCUIMCKas BOEHHAA O0K-
TPUHa — AOKTpUHa MyTUHa, NOCAeACTBUA POCCUMCKOM NONUTUKM Ana 6e3onacHocTH, pe-
aKumMA 3anaga Ha geicrens Poccum.

Jarostaw Rokicki

Zagrozenia i bezpieczeristwo miedzynarodowe w perspektywie
teologii politycznej Reinholda Niebuhra

Artykut przedstawia teorie natury ludzkiej, ktdra w okresie Il wojny swiatowej i w latach
zimnej wojny umozliwiata objasnienie zrédet okropnosci wojny bedac jednoczesnie in-
telektualng i moralng podstawa mobilizacji, potrzebnej do zwyciestwa nad faszyzmem
i przeciwstawienia sie ekspansji komunizmu. Autorem tej koncepcji jest Reinhold Nie-
buhr, pastor ewangelicki, teolog, filozof, politolog oraz doradca rzagdu amerykanskiego
w okresie ,,zimnej wojny”. Zdaniem Niebuhra, paradoks zta i dobra w cztowieku, ma
Zrédto z jednej strony na uwiezieniu w naturze i historii, a z drugiej — w jego duchowosci,
co czyni go zdolnym do autotranscendencji, ktérej emanacjg jest samoswiadomos¢ (jazn
— self). Cztowiek dzieki niej pojmuje swojg $miertelnos¢, nie potrafi jednak pokornie
znies¢ swojej niedoskonatosci i ograniczonosci. Dzieki wolnosci ducha ma mozliwosc¢ do-
konywania wyboréw i planowania swoich dziatan. Dostrzegajgc mozliwosci réznych form
unie$miertelnienia prébuje przekroczy¢é sam siebie, co prowadzi go do idolatrii — two-
rzenia fatszywych Bogdéw, w tym takze ubdstwienia samego siebie. W ten sposdb po-
petnia grzech pychy, generujac zagrozenia - szczegdlnie niebezpieczne w przypadku pychy
kolektywnej. Jej bogowie — narody, panstwa, klasy spoteczne, rasy, grupy etniczne, partie
polityczne, religie i inne emanacje kolektywnych, fundamentalistycznych egoizmoéw, pod-
porzgdkowujg sobie jednostki ludzkie, pozbawiajac je indywidualnej odpowiedzialnosci.
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Prowadzi to do antagonizméw miedzygrupowych kulminujgcych w konfliktach takich,
jak Il wojna $wiatowa oraz pdzniejsza ,zimna wojna”. Oryginalnym wktadem Niebuhra
w rozwoj wspétczesnej etyki politycznej byto wigczenie chrzescijanskiej tradycji teolo-
gicznej do dyskursu Swieckiego oraz ponowne zakorzenienie zachodniej mysli politycznej
w aksjologii chrzescijanskiej.

Stowa kluczowe: Reinhold Niebuhr, teologia polityczna, aksjologia chrzescijanska, bez-
pieczenstwo miedzynarodowe.

Threats and national security as viewed from Reinhold
Niebuhr’s perspective of political theology

Reinhold Niebuhr, known as pastor of Bethel Evangelical Church, theologist, philosopher,
political scientist and political activist had enormous influence on American political
thought from the early 1920s to the early 1950s. He was able to successfully explain the
roots of the atrocities of WW Il and the Cold War period.

According to Niebuhr the irony of both the good and the evil in human nature comes
from humans’ unique position of imprisonment in nature and history, and at the same
time, their spirituality. The latter enabled humans to transcend their bodily and timely
limits through the development of the SELF (self-consciousness). On the one side humans
understand the necessity of death but on the other they do not agree with its inevitability.
It leads them towards idolatry, creations of false idols, collective idols defined as “the
egoism and the pride and hypocrisy” of nations, states, social classes, races, religions,
political parties and some other collective entities that pretend to become the Gods in
which people want to see an illusion of their immortality. In this way the original sin,
the sin of pride, leads humanity to fundamental antagonisms which culminate in social
exclusions, wars, and genocide witnessed throughout the twentieth century. Also,
Niebuhr himself, was a hopeful political activist and emphasized the good that could be
achieved if pretentions were overcome. His original input to political science and political
culture was the inclusion of christian theology to secular political thought and renewed
establishment of western political ideas in christian value theory.

Key words: Reinhold Niebuhr, political theology, christian value theory, national security.

Yrpo3bl n mexxayHapoaHasi 6e30nacHoCTb B NepCrieKTuse
rosINTUYECKOM Teosiornn PeuHronbga Hnbypa

B cTaTbe NpeacTaBneHa Teopua YenoBeyeckol Npupoapl, KoTopasa Bo Bpemsa BTopoii mu-
pOBOWi BOMHbI U B oAbl XONOAHOM BOWHbI NO3BOANA YKa3aTb Ha MCTOYHWKM YXKacoB BO-
Hbl, OAHOBPEMEHHO ABASACH UHTENNIEKTYaIbHOM M HPABCTBEHHOW OCHOBOW A1 Mo6u-
iM3aumm, Heobxoammoit gna nobeapl Hag Gawmn3mom 1 6opbbbl C paclMpeHmem naemn
KOMMYHW3Ma. ABTOPOM 3TOM KOHLeNuun 6611 PeHronbg HMbyp — eBaHrenbCKunin nactop,
6orocnos, punocod, NOAUTONOT M COBETHUK NpasuTenbcTea CLUA Bo BpemeHa XxonoaHowm
BOMHbI. Mo MHeHUo H1bypa, CTOYHUKKM NapadoKca A4obpa 1 31a B YeNoBeKe, C 0AHOM
CTOPOHbI, HAA0 MUCKaTb B NPMBA3AHHOCTU K NPUPOAE U UCTOPUM, a C APYron — B ero ay-
XOBHOCTM, KOTOpaA AenaeT YesioBeka CNoCObHbIM K aBTOPaHCLEHAEHTHOCTU, SMaHaum-
el KoTopoW ABnseTcA camocosHaHue (self). braroaapa Hemy Y4enoBeK MOHNUMAET CBOHO
CMEePTHOCTb, OAHAKO He MOXET CMUPUTCA CO CBOMM HECOBEpPLUEHCTBOM W OrpaHUYeHu-
AmKU. bnarogapa ceoboae Ayxa OH MMeeT BO3MOMXHOCTb AenaTb Bbibop M NAaHUPOBaTh
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CBOIO [eATeNIbHOCTb. BuAs BO3MOMKHOCTb PasnnyHbIX GOPM YyBEKOBEYEHWA, NbITaeTca
NpPeB30WTN CaMoro cebs, YTO BeAET ero K NA0N0NOKAOHCTBY — CO3ZaHMIO IOKHbIX 60roB,
B TOM uncie 0b60oKecTBNeHUA camoro ceba. Takum 0bpasom YeNoBeK CoBEpLUAET rpex
ropablHM, CO34aeT Yrpo3bl — 0COBEHHO OMNacHble B Cly4Yae KOANEKTUBHOW ropgoctu. Ee
60r1 — HapoAbl, FOCYAAPCTBA, COLMabHbIe KNacchl, pacbl, STHUYECKMUE rPyNMbl, NOAUTU-
yeckue NapTUK, PeNurMm u Apyrme smaHaumMm KoNNeKTUBHOTO, GpyHAAMEHTANCTCKOTO
3rousma, NoAYMHAIT cebe ntogel, MUWasn X UHAMBUAYANbHON OTBETCTBEHHOCTU. ITO
NPUBOAMT K BO3HWMKHOBEHWIO MEXKAY TPynnamu aHTaroHM3MoB, Ky/lbMUHauUMen 4yero
6blna BTopasa MMpoBas BoliHa 1 Noc/ieaytowas XoNo4HasA BoMHA. OpUrMHanbHbIi BKNa-
[om Hnbypa B passuTMe COBPEMEHHOW MOMUTUYECKOIN STUKM CTaN0 BKIOYEHME XPUCTU-
aHCKoM 60roc/I0BCKOM TpaauUMM B CBETCKUA AMCKYPC U HOBOE YKOpPEHeHWe 3anagHom
NONUTUYECKOM MbIC/I B XPUCTUAHCKOM aKCUONOTUM.

KnioueBble cnoBa: PeliHronbg HMbyp, noanTnyeckas Teonorns, XpUCTMaHCKas akcMono-
A, MeXXayHapoaHas 6e30nacHoCTb.

tukasz Lizis

Bezzatogowe statki powietrzne jako gtdwny Srodek zwalczania
miedzynarodowego terroryzmu - aspekty prawne

Bezzatogowy statek powietrzny uzywany przez armie jest sSrodkiem o charakterze mili-
tarnym stosowanym powszechnie do zwalczania sity zywej na wspdtczesnym polu walki.
Niniejszy artykut w pierwszej czesci rozwaza mozliwos¢ stosowania art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych jako odpowiedzi na agresje ze strony podmiotu niepanstwowego, bedacy
organizacjq terrorystyczna. Artykut odnosi sie przy tym do tzw. Doktryny Busha oraz Na-
rodowej Strategii Bezpieczenstwa USA. W dalszej czesci publikacja traktuje o prawnych
aspektach zastosowania dronéw w kontekscie walki z miedzynarodowym terroryzmem,
poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest uzycie tego srodka pola walki w zgo-
dzie z wymaganiami wyptywajgcymi z miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Stowa kluczowe: dron, miedzynarodowy terroryzm, samotny wilk, eliminacja celu, praw-
ne aspekty.

Unmanned aerial vehicle as the main device for combating
international terrorism — legal aspects

Uav — unmanned aerial vehicle as the army’s item of equipment is the military weapon,
which is universally used throughout the contemporary battlefield for combating enemy
forces. The present article concerns the problem if the 51st article of the Charter of the
United Nations is applicable as the response to aggression from the non-state subject,
which is the terrorist organization. The article concerns the Bush Doctrine and National
Security Strategy of the United States in this context too. In the further part, the article
concerns the legal aspects of using drones for combating international terrorism,
looking for the answers if the using of drones is legitimate according to the international
humanitarian law.

Key words: drone, international terrorism, lone wolf, targeted killing, legal aspects.
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becrinnoTtHelie neraresibHble aririapartbl K OCHOBHO€E CP€E/ICTBO
60pb6bl C MeXyHapoAdHbIM TEPPOPU3MOM — paBOBbIE aClliEKTbI

BecnunoTHble neTatesnbHble anmnapaTtbl HAXOAALUMECA HA BOOPYKEHUW apMUKU ABAAIOT-
ca boeBbIMM CPEACTBAMMU, MUCMOJIb3yemble Ans 60pbObl C KMBOW CMNON NMPOTUBHUKA Ha
coBpeMeHHOM none 60dA. B nepBoit YacTu cTaTbl aBTOP PACCMATPMBAET BO3MOXKHOCTb
npumeHeHue ct. 51 Ycrasa OpraHmsaumm ObbeanHeHHbIX Hauuii B oTBET Ha arpeccuto
CO CTOPOHbI HErOCYAAPCTBEHHbIX CYOEKTOB, KaKMMU ABNAIOTCA TEPPOPUCTUYECKME Opra-
HM3aumKn. PaccmoTpeHo Tak HasbiBaemyto [JoKTpuHy bywa n HaupoHanbHyto cTpatermo
6e3onacHocTn CoegnHeHHbIx LLiTaToB. [Janee aBTop yKa3biBas Ha NPaBOBbIE ACMNEKTbl NpK-
MeHeHUA 6ecnnAoTHbIX NeTaTe/IbHbIX annapaToB B 6opbbe ¢ MexayHapoAHbIM TEPPOPU3-
MOM, NbITAETCA OTBETUTb Ha BOMPOC, MOXKHO /1IN UCMONb30BaTb 6ECNUIOTHUKM COrnacHo
C HOPMaMM MEXKYHAPOAHOIO NYMaHUTAapHOro Npasa.

KnioueBble cnoBa: 6eCrnWIOTHUK, APOH, MEXKAYHAPOAHbIA TEPPOPU3M, «OAUHOKUMN
BOJIKY», YHUUTOXKEHUE LU, OPUAMYECKME aCMEKTbI.

Mirostaw Tokarz

Obchody swigt narodowych: Konstytucji 3 maja, 11 listopada,
Swieta Morza w II Rzeczypospolitej w Zatorze

Artykut omawia obchody éwiat narodowych (11 listopada, 3 maja, Swieto Morza)
w okresie miedzywojennym w miejscowosci Zator. Koncentruje sie na funkcjonowaniu
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego na gruncie lokalnym po okresie zaboréw.
Celem obchoddw byto kultywowanie patriotyzmu w wymiarze kulturalnym, edukacyjnym
i religiinym. Uroczyste obchody miaty Scisle przestrzegany plan, nad ktéorym czuwat Ko-
mitet. Zapraszano z odczytami naukowcow z uczelni krakowskich, organizowano wystepy
artystyczne lokalnych twoércow, odprawiano msze Swiete. Tak odradzajaca sie Polska, po-
taczona z ziem trzech zabordw, starata sie jednoczy¢ mieszkancow poprzez pogtebianie
wiedzy historycznej, a takze uswiadamianie zagrozen ze strony sgsiadow: Rosji i Niemiec.
Tekst powstat na podstawie korespondencji urzedowej, zgromadzonej w Archiwum Pan-
stwowym w Katowicach, Oddziat w Oswiecimiu.

Stowa kluczowe: Il Rzeczpospolita, 3 maja, 11 listopada, Swieto Morza, Zator, paristwo,
Swieta narodowe, starostwo, magistrat.

Celebration of national holidays, 3rd of May Costitution,
11th November, and Sea Days, in the Duchy of Zator
at the time of the Second Polish Republic

The article discusses the celebration of national holidays (11th November, 3rd of May
Consitution, Sea Days) in the town of Zator during the interwar period. It focuses on the
Polish civic society, active on the local scale, following the period of partitions.

The celebrations were aimed at cultivating patriotism with its cultural, educational and
religious dimensions. Those festive events followed a very strict agenda, supervised by
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the Committee. University scholars from Krakow were invited to deliver their lectures,
local artists staged their performances, Holy Masses were celebrated. Thus, the revived
Poland, made up of the lands of the three partitions, tried to unite the citizens by
deepening their knowledge about history, and by making them aware of the threats
coming from the neighbouring countries: Russia and Germany. The text is based on official
correspondence, collected at the Oswiecim Branch of the State Archive in Katowice.

Key words: Second Polish Republic, 3rd of May, 11th November, Sea Days, Zator, state,
national holidays, Starost office, municipality.

lpa3aHoBaHWe HaunoHasbHbIX Mpas3iHUKOB:
KoHctutyumn 3 masi, 11 Hosi6ps v lNpasagHuka Mopsi
BO Btopoii Peun lNocrionmnTton B 3arope

B cTaTtbe paccmaTpuBalOTCA MPa3gHOBAHWA HaUMOHA/bHbIX NpasgHuKkoB (11 HoAbps,
3 mas, MpasgHuK MopsA) B Neproa, Mexay ABYyMA MUPOBbIMKU BOMHamKM B 3aTope. ABTOp
KOHLIEHTPMpPYeT BHMMaHWe Ha QYHKLUMOHMPOBAHMM MObCKOTO rParKAaHCKOro obluecTsa
Ha MECTHOM YPOBHEe MOC/Ie OKOHYaHWUA Nepuoda aHHeKeun Monbwn. Uenbto npasgHoBa-
HWUI 6110 KYNIBTUBMPOBAHME NATPMOTU3MA HA YPOBHE Ky/bTypbl, 06pa3oBaHMA U PEAUTUN.
ToprKecTBa MMeNn CTpPoro cobntogaembiii NaaH, BOABOPEHMEM B *KM3Hb KOTOPOTO 3aHU-
Masicsl CneumanbHbli KOMUTET. Ha NMpasgHUKKM OpraHn3aTopbl NPUIIALWANM YYEHbIX Kpa-
KOBCKMX BY30B, MPOUCXOAW/IM KOHLLEPTbl MECTHbIX apTMUCTOB, @ B KOCTENAX NPOXOAUAN TOp-
¥KecTBeHHble meccbl. Takum 06pasom Bo3poxkaatolasnca Mosbla, nbitanacs 06beAUHUTD
3eM/IM paHee HaxoaALLMECs BO BNAAEHMAX TPEX UMNEPUIA, BNACTU CTapaivcb 06beanHATb
rpayk4aH nyTem NoBbILEHUS X 3HAHUIM UCTOPUM, A TaKKe 0bpallian BHMUMaHME Ha yrpo3bl
ot cocegeii: Poccun n fepmaHmm. CTaTba HanncaHa Ha OCHOBe 0GULUMABbHBIX OKYMEHTOB
13 cobpaHus locyaapcTBeHHOro apxmea B KatoBuuax, puanan B OceeHUuMe.

Kntouesble cnosa: Il Peub Nocnonutas, 3 mas, 11 Hos6ps, Mpa3gHKK mops, 3aTop, rocy-
OAPCTBO, HaUMOHaAbHble NPa3gHMKKU, OKPYT, MyHULIMNAAUTET.
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocz-
ta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw:
* bmp, *.tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
¢ publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadbaé
o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony interne-
towej podajemy w nawiasie okragtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr
arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
»Z kart historii”), ,Recenzji” oraz ,,Komunikatow i sprawozdan”. Kazdy numer konczg stresz-
czenia artykutéw.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami,
dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach:
polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajace powyzszych wymogoéw beda odsytane autorom z prosba o uzupet-
nienie.



gy BEIPIECZENSTWO - tronii e

strona internetowa: btip.ka.edu.pl

Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢ autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. ,, double-blind review proces”).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspétpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koriczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukows i jako$¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwriting. Zaréwno zjawisko
»ghostwriting” jak i ,,guest authorship” sg przejawem nierzetelnosci naukowe;.

,Ghostwriting” — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie
publikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

,Guest authorship” — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca,
a pomimo to jest autorem/wspoétautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ,,ghostwriting” i ,,guest author-
ship” bedg demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw,
a takze beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowej.
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