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Sporzadzanie aktow notarialnych z wykorzystaniem elektronicznych
Srodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc - gtos w dyskusji

Wprowadzenie

Wraz z wprowadzeniem stanu epidemii w marcu 2020 roku dost¢p do ustug
notarialnych stat si¢ utrudniony lub ograniczony, a ze srodowisk prawniczych
naptywaly sugestie, ze tego rodzaju wyjatkowe okoliczno$ci wymagaja szcze-
gélnych rozwiazan prawnych. W odpowiedzi na te sugestie Krajowa Rada No-
tarialna' wyrazita wprost stanowisko, ze czynnosci notarialne moga by¢ nadal
dokonywane przez notariuszy w kancelariach, a mimo to cz¢$¢ z nich podjeta
decyzje o znacznym ograniczeniu dziatalnosci swoich kancelarii. Prognozowa-
no, ze jesli zaistniale okolicznosci beda trwaly dluzej, niz zakladano, znacznie
utrudni to obrét nieruchomosciami, dziatalno$¢ spétek oraz wywota negatyw-
ne skutki w zwigzku z zawieszonymi postgpowaniami spadkowymi.
Zwolennicy alternatywnych rozwiazan przekonuja, ze notariat powinien
p9js¢ droga wickszej niz do tej pory cyfryzacji. Opowiadaja si¢ oni za mozliwo-
$cig dokonywania czynnoéci notarialnych na odleglos$¢ oraz wprowadzenia na
stale w zakres ustug kancelarii podejmowania czynnoéci w elektronicznej for-
mie. Stawia si¢ $miala teze, iz tego rodzaju modernizacja nie wymagataby du-
zych zmian w obowiazujacych przepisach. W prakeyce temat elektronicznych
czynno$ci notarialnych, w szczegdlnosci aktdéw notarialnych, jest bardziej zto-
zony, niz opisuj to zwolennicy tego rozwiazania, i pociaga za soba daleko ida-
ce skutki. Zdaje sie, ze che¢ cyfryzacji i usprawnienia dokonywania czynnosci
notarialnych przystania negatywne konsekwencje dla ich bezpieczenstwa. Czy

' Stanowisko Krajowej Rady Notarialnej z dnia 16 marca 2020 roku, https://krn.org.pl/static/
upload/store/pdf/Stanowisko_ KRN_16.03.2021.pdf [dostep: 4.05.2022].
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wygoda stron oraz ch¢é szybszego skorzystania z ustug notarialnych powinna
znaczy¢ wiecej dla uczestnika czynnosci niz wlasciwe zabezpieczenie jego praw ?

Elektroniczny akt notarialny

Notariat, cho¢ tradycyjny w swojej formie i ostroznie przyjmujacy innowacyjne
rozwigzania, broni si¢ swoimi efektami. Owa konserwatywno$¢ notariatu prze-
mawia na jego korzy$¢, bowiem ponad nowoczesnoscig stoi skuteczna ochrona
praw i intereséw, nad ktérymi piecze¢ powinien sprawowa¢ notariusz przy do-
konywaniu powierzonych mu czynnosci. A przeciez wlasnie o bezpieczeristwo
w obrocie nieruchomosciami i zabezpieczenie praw uczestnikéw czynnosci no-
tarialnych tu chodzi. Nie ma watpliwosci, iz notariusz jako funkcjonariusz pu-
bliczny stoi na strazy wlasciwego i skutecznego zabezpieczenia intereséw os6b
bioracych udzial w danych czynnosciach notarialnych?®.

Cho¢ zaistniale okolicznosci skfaniaja do nowego, bardziej funkcjonalnego
spojrzenia na dotychczasowa prakeyke notarialna, to nie bez znaczenia pozosta-
je powolane wyzej stanowisko Krajowej Rady Notarialnej opowiadajace si¢ za
funkcjonowaniem kancelarii notarialnych zgodnie z obowiazujacymi regutami,
lecz z zachowaniem szczegdlnych srodkéw ostroznoscei. Bez watpienia catkowi-
ty brak dostepu do ustug notarialnych odbilby si¢ negatywnie na stosunkach
majatkowych uczestnikéw obrotu prawnego, ale wobec wyrazenia stanowiska
zezwalajacego na prace kancelarii notarialnych w tego rodzaju szczegélnym
czasie nic nie wskazuje, aby sytuacja taka miafa nastapi¢. Watpliwy zdaje si¢
argument zwolennikéw cyfryzacji notariatu gloszacy, iz umozliwienie dokony-
wania czynnosci notarialnych w formie cyfrowej zagwarantowuje niezakléco-
ny dostep do ustug kancelarii notarialnych w stanach kryzysowych. Podkresli¢
nalezy, iz to wlasnie w takich okresach wymagana jest wicksza czujnos¢ nota-
riusza przy dokonywanych czynnosciach oraz umozliwienie przystapienia do
czynnosci notarialnych osobom nieposiadajacym dostgpu do elektronicznych
srodkéw przekazu danych, w szczeg6lnoéci osobom niezinformatyzowanym
oraz osobom starszym i niesamodzielnym.

Niewatpliwie do pomystu wprowadzenia mozliwosci dokonywania czyn-
nosci notarialnych w formie elektronicznej podchodzi¢ nalezy z duza ostroz-
noscia, gdyz nie jest mozliwe zagwarantowanie w pelni, ze taki tryb spetni
wszystkie niezbedne warunki pozwalajace na odpowiednie zabezpieczenie
praw i intereséw uczestnikéw czynnosci. Opracowanie tak ztozonego trybu
wymaga czasu, przeprowadzenia wielu prob funkcjonowania systemu, odpo-
wiednich szkolen notariuszy, zastgpcéw notarialnych, aplikantéw notarialnych

*  A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu, Warszawa 2016, s. 43—45.
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i pracownikéw kancelarii oraz opracowania nowych rozwiazan legislacyjnych.
Srodowisko notarialne zdaje si¢ nie sta¢ w opozycji do wdrazania nowych roz-
wigzan technologicznych, podnosi ono jedynie, iz do wprowadzania wszelkich
zmian i unowoczesniania trybu pracy konieczne jest uwzglednienie specyfiki
i ztozonosci pracy notariusza®. Proponowane zmiany w zalozeniu maja stuzy¢
komfortowemu dokonaniu czynnosci notarialnej, przy czym wydaja si¢ pomi-
ja¢ mozliwos¢ realizowania w pelni obowiazkéw przez notariusza, w szczegél-
nosci zabezpieczenia praw, intereséw i dbalosci o bezpieczenstwo obrotu.

Konferencja audiowizualna

Kontynuujgc rozwazania nad trybem dokonywania czynnosci notarialnych
w formie elektronicznej, na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia sposobu spotka-
nia stron z notariuszem. Wsréd wielu rozwiazan dotyczacych wprowadzenia
innowacyjnej formy sporzadzania czynnosci notarialnych wskazuje si¢ na tzw.
wideokonferencj¢’. Jednak juz na samym poczatku pojawiaja si¢c watpliwosci
co do mozliwoéci wiarygodnego zweryfikowania tozsamosci jej uczestnikéw.
Obecnie tozsamo$¢ osoby bioracej udzial w czynnosci weryfikowana jest oso-
biscie przez notariusza i polega na okazaniu notariuszowi w trakcie czynnosci
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ danej osoby, np. dowodu osobistego,
paszportu czy karty pobytu (art. 85 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku — Prawo
o notariacie®). Notariusz ma mozliwo$¢ osobiscie obejrze¢ dokument, stwier-
dzi¢ jego wazno$¢, ocenié autentycznosé, spostrzec, czy nie posiada on uszko-
dzen, oraz zidentyfikowa¢, czy po$wiadcza on tozsamos¢ osoby, ktédra stawita sig
osobiscie w kancelarii. Notariusz, doktadajac wszelkiej starannosci, jest co do
zasady w stanie zapobiec naduzyciom w tej kwestii®.

W miejsce opisanego standardowego sposobu stwierdzania tozsamosci
w ramach proponowanej konferencji audiowizualnej wskazuje si¢ nowy spo-

Na uwagg zastuguje niezwykle interesujace opracowanie, w ktérym dr hab. P. Blajer (notariusz
w Krakowie) przedstawia swoje poglady na temat dopuszczalnoéci dokonywania czynnosci no-
tarialnych online oraz wyraza opini¢ na temat poszczegdlnych postulatow zglaszanych w tym
zakresie: idem, Kilka uwag w kwestii czynnosci notarialnych online, [w:] Trzydziestolecie Izby
Notarialnej w Krakowie, red. S. Jankiewicz, K. Maj, Krakéw 2021, s. 18-28.

Zob. opracowanie wybitnych specjalistéw z dziedziny prawa cywilnego, tj. prof. E. Rott-Pie-
trzyk, prof. F. Zolla, prof. D. Szostka i dra M. Grochowskiego, ktére przedstawia ich poglady
w kwestii dopuszczalnosci dokonywania czynnosci notarialnych, w tym sporzadzania aktéw
notarialnych, z wykorzystaniem elektronicznych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢;
eidem, Czynnosci notarialne online — podstawy de lege lata i uwagi de lege ferenda, ,,Forum Praw-
nicze” 2020, nr 4, 5. 48.

5 Tekst. jedn.: Dz.U. 2 2022 r.,, poz. 1799 ze zm., dalej jako: pr. not.

L. Twardosz, Komentarz do art. 85, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.J. Szereda, War-
szawa 2022, Nb 2.
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sob weryfikacji 0séb bioracych udzial w czynnosci notarialnej dokonywanej na
odlegtos¢. Celem stwierdzenia tozsamosci uczestnika czynnosci w trakeie wide-
okonferencji nastapi¢ mialoby okazanie dowodu osobistego oraz poréwnanie
zdjecia na dokumencie z twarzg osoby, ktéra go okazuje. Autentycznos¢ okaza-
nego dowodu osobistego bylaby zweryfikowana za pomoca dostosowanego do
tych potrzeb systemu biometrycznego, ktéry poréwnywalby zdjecie oraz skan
twarzy uczestnika wideokonferencji. Zaproponowana metoda nasuwa jednak
wiele pytan i watpliwosci. Mozliwos¢ uczestnictwa w elektronicznym trybie
dokonywania czynnosci notarialnej zostataby bowiem ograniczona do kregu
obywateli polskich posiadajacych dowdd osobisty, umozliwiajacy weryfikacje
ich tozsamosci. Wobec powyzszego takiej mozliwosci nie mialyby osoby po-
siadajace obywatelstwo inne niz polskie oraz obywatele polscy, ktdrzy jednak
ze wzgledu na utratg waznoéci dowodu osobistego w momencie dokonywania
czynnosci legitymuja si¢ polskim paszportem. Wykluczenie bytoby spowodo-
wane nieposiadaniem dokumentu, do ktérego dostosowany bylby system, tj.
polskiego dowodu osobistego. Byloby to zaprzeczeniem istoty pracy kancelarii
notarialnych, ktéra jest zapewnienie powszechnosci dostgpu do ustug notarial-
nych dla kazdej osoby dokonujacej czynnosci prawnej, ktérej przepisy wymaga-
ja lub ktdrej strona pragnie nada¢ formg notarialng (art. 1 § 1 pr. not.).

Warto rozwazy¢ ewentualne skutki sytuacji, w kedrej system weryfikujacy
tozsamo$¢ zawodzi i nie jest w stanie poprawnie zweryfikowad tozsamosci os6b
uczestniczacych w czynnosci notarialnej badz btednie wskazuje, iz okazywany
dokument nie nalezy do osoby bioracej udziat w wideokonferencji. Czy nota-
riusz bylby wéweczas zobligowany do zawiadomienia odpowiednich organéw
o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa i kradziezy tozsamosci? Czy winien
réwniez sporzadzi¢ protokét z czynnosci, bowiem w istocie gléwna czynnosé
nie doszta do skutku, a tym samym wskaza¢ przyczyny jej niedokonania oraz
kosztami taksy notarialnej obarczy¢ strony? Podnosi si¢, iz system informatycz-
ny dostosowany do dziatalnosci notariuszy bylby analogiczny do tych stoso-
wanych obecnie przy weryfikacji tozsamo$ci na przejsciach granicznych oraz
w praktyce bankowej. Jednakze mimo istnienia tych systeméw w kazdym z po-
wyzszych przypadkéw dzigki rzeczywistej obecnosci danej osoby na lotnisku
lub w placéwce bankowej pracownik moze podda¢ weryfikacji tozsamos$¢ tejze
osoby w przypadku awarii systemu i nie odbywa si¢ to na odleglos¢.

W ramach postulowanej metody dokonywania czynnosci notarialnych
w elektronicznej formie proponuje si¢, aby wideokonferencje, w ramach kt4-
rych dokonywano by czynnosci notarialnych, byly w calosci rejestrowane.
Utrwalony zostatby wéwczas obraz, dzwigk oraz godzina, w ktérej odbywata sie
czynno$¢ notarialna. Utrwalanie czynnoéci notarialnych z zalozenia mialoby
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funkcje dowodowa w razie powstania watpliwosci co do prawidtowego przebie-
gu czynnosci, podejrzenia naduzycia kompetencji notariusza czy popetnienia
przestepstwa oszustwa w nastgpstwie dokonanej czynnosci. Jednakze niezalez-
nie od zastrzezen legislacyjnych projekt budzi watpliwosci natury spolecznej,
gdyz stanowi powazne zagrozenie dla 0séb dokonujacych czynnosci notarial-
nych. W przedstawionym ksztalcie dotkliwie ingeruje w prywatnos¢ uczestnika
czynnosci notarialnej i poufno$¢ wszystkiego, co w jej trakcie jest podejmowa-
ne. Bez watpienia, aby mozliwe stalo si¢ rejestrowanie czynnosci notarialnej,
konieczne byloby precyzyjne okreslenie zakresu, w jakim czynno$¢ moze by¢
zarejestrowana, a nade wszystko — wskazanie odpowiednich $rodkéw zabezpie-
czajacych nagrania. Nie bez znaczenia jednak pozostaje to, iz gléwna przeszko-
da dla mozliwo$ci wdrozenia tego pomystu jest obowigzujaca notariusza ta-
jemnica notarialna. Notariusz jest bowiem zobligowany zachowa¢ w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych powziat wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane
czynnoéci notarialne (art. 18 § 1 pr. not.). Ponadto podstawowe zasady obo-
wigzujace notariusza zawarte zostaly, obok powyzszej ustawy, w § 6 Kodeksu
etyki zawodowej notariusza’: uczciwo$¢, rzetelno$é, niezaleznosé, bezstronnosé
i zachowanie tajemnicy notarialnej.

Wobec powyzszego zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi podstawowy
obowiazek etyczny notariusza w jego pracy®. Notariusz moca ustawy obowiaza-
ny jest zachowad w tajemnicy wszystkie okolicznosci sprawy, o ktérych powziat
wiadomos¢ w ramach wykonywanych czynnosci notarialnych (art. 18 pr. not.).
Ponadto tajemnica objete sa réwniez wszystkie informacje i zdarzenia, jakie to-
warzysza tej czynnosci, jak réwniez powody jej niedojscia do skutku. Tajem-
nica notarialna obejmuje nie tylko pelna tre$¢ czynnosci notarialnej, ale réw-
niez wszelkie informacje jej dotyczace, w tym jej dokonanie lub niedokonanie,
zwigzane z nig wypowiedzi uczestnikéw czynnosci, ich petnomocnikéw czy
swiadkow. Rejestrowanie wideokonferencji zdaje si¢ sta¢ w sprzecznosci z moz-
liwoscia realizowania w pelni przez notariusza jego obowiazkéw zawodowych.

Znamienne jest, iz rejestrowanie wideokonferenciji, w ramach ktérej doko-
nywana zostalaby czynnos¢ notarialna, wymagaloby takze zgody jej uczestni-
kéw na utrwalenie czynnosci oraz ujawnienia ich wizerunku i tozsamosci. Czy
wobec tego brak zgody uczestnika czynnosci miatby skutkowaé jednoczesna
odmowg notariusza dokonania czynnosci notarialnej i obowiazkiem sporza-
dzenia przez notariusza protokotu, w ktérym wskazane zostatyby powody jej
niedokonania, a w konsekwencji naliczeniem stosownych optat? Warunkiem

Kodeks etyki zawodowej notariusza stanowi zalacznik do uchwaly Krajowej Rady Notarialnej
nr VII/21/2011 z dnia 5 marca 2011 roku.

8 L. Borzemski, M. Chmielinski, Komentarz do art. 18, [w:] Prawo o notariacie..., op. cit., Nb 3.
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prawidlowego przebiegu czynnosci notarialnej jest zapewnienie jej stronom
warunkéw niezbednych do swobodnej, szczerej i niczym nieskrepowanej roz-
mowy z notariuszem, w ramach ktdrej spetni on swoéj obowiazek wyjasniaja-
co-doradezy (art. 80 § 3 pr. not.)’. W powyzszej sytuacji konieczne byloby
wazenie, ktére dobro nalezaloby poswigci¢ — dobro chronione przez rejestro-
wanie czynno$ci notarialnej czy dobro chronione przez normatywnie ustalony
zakres tajemnicy zawodowej, do ktdrej zachowania obowiazany jest notariusz.
Dodatkowymi watpliwosciami nasuwajacymi si¢ w temacie przeprowadzania
i rejestrowania wideokonferencji jest zagrozenie polegajace na uzyskaniu doste-
pu do niej przez nieuprawnione osoby, a w konsekwencji uczestnictwa w niej
niepozadanych oséb trzecich, ktére moglyby powziaé informacje o dokonanej
czynnosci, a nastgpnie wykorzysta¢ je celem osiagniecia korzysci majatkowej.
Mogtoby réwniez dojs¢ do sytuacji, w ktérej strona czynnosci lub sam notariusz
zostalby wylaczony z odbywanej wideokonferencji wskutek utraty polaczenia
sieciowego lub przerwy w dostepie do sieci elektrycznej. Czy wéwezas sytuacja
taka skutkowataby koniecznoscig rozpoczecia czynnosci od poczatku oraz po-
nownego weryfikowania stron czynnosci?

Nie sposob zlekcewazy¢ pojawiajacych si¢ watpliwo$ci w zakresie przepro-
wadzania i rejestrowania wideokonferencji, w ramach ktérej dokonywane mia-
tyby by¢ czynnosci notarialne, a nade wszystko zagrozenia ztamania tajemnicy
notarialnej, za ktdrg notariusz odpowiada przed sadem dyscyplinarnym izby
notarialne;j.

Podpis stron na elektronicznym akcie notarialnym

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy poddaé analizie, jest kwestia zlozenia
podpisu przez strong bioraca udzial w elektronicznej czynnosci notarialnej.
W obecnym, tradycyjnym ksztalcie po odczytaniu i przyjeciu tredci aktu no-
tarialnego lub po dokonaniu innej czynnosci notarialnej strony samodzielnie
(lub w szczegdlnym trybie opisanym w art. 87 § 1 pr. not.) skladaja podpis na
oryginale dokumentu lub aktu notarialnego, calo§¢ za$ zwienicza podpis nota-
riusza. Rozwigzuje to problem weryfikacji wlasnorecznoséci podpisu ztozonego
przez uczestnika czynnoéci notarialnej. W ramach proponowanego elektro-
nicznego trybu dokonywania czynnosci wskazuje si¢ na tryb sktadania podpisu
za pomocy kwalifikowanego podpisu elektronicznego, gdyz spetnia on prze-
stanki zawarte w art. 85 § 2 pr. not. Sam mechanizm nie jest innowacyjny w pol-
skim prawie, gdyz jest powszechnie wykorzystywany w ramach dokonywanych

?  R. Pastuszko, Obowigzck wyjasniajgco-doradczy notarinsza a wystuchanie stron czynnosci praw-

nej, [w:] III Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk,
Warszawa—Kluczbork 2006, s. 269.
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przez notariuszy czynnosci notarialnych, tj. skfadania wnioskéw wieczystok-
siegowych w systemie teleinformatycznym. Jednym z gtéwnych argumentéw
zwolennikéw tego rozwiazania jest zwickszenie zakresu oséb mogacych do-
konywa¢ swobodnie czynnosci notarialne, w tym w szczegdlnosci posiadanie
niezakléconego dostepu do kancelarii w stanach kryzysowych. Nie sposéb jed-
nak zlekcewazy¢ tego, iz posiadanie elektronicznego podpisu nadal nie jest po-
wszechna sytuacja ani obowiagzkiem obywatela. Nie wszyscy dysponuja réwniez
odpowiednim sprz¢tem, oprogramowaniem, a nawet dost¢gpem do internetu,
co najlepiej wida¢ po trudnosciach, ktére ujawnily si¢ w momencie préb prze-
prowadzania zdalnych zaje¢ lekeyjnych dla uczniéw szkét.

Uczestnikowi czynnosci notarialnej powinny zosta¢ zapewnione warunki,
w ktérych moze samodzielnie i $wiadomie skorzysta¢ z ustug kancelarii no-
tarialnej i wzia¢ udzial w dokonywanej czynnosci. Niejednoznaczna staje si¢
wowczas sytuacja osob, dla kedrych trudnoseig moze by¢ samodzielne uczest-
nictwo w wideokonferencji, przezwyci¢zenie trudnosci zwiazanych z jej uru-
chomieniem, rozwiazanie ewentualnych probleméw technicznych oraz zto-
zenie elektronicznego podpisu na dokumencie. Moze to stworzy¢ atmosfere
obawy, dyskomfortu oraz niepewnosci co do prawidlowego dopetnienia wszyst-
kich formalnosci, a przede wszystkim tego, czy czynno$¢ przeprowadzana w tak
nietypowej formie jest wazna i skutecznie dokonywana, a nade wszystko, czy
uczestnik nie padt ofiarg oszustwa.

Czy wobec tego uzasadnione i dozwolone byloby przywotanie do czynnosci
osoby zaufanej, wskazanej w art. 87 § 1 pke 3 pr. not.? Kontynuujac, proces skia-
dania elektronicznego podpisu przez uczestnika powinien byé obserwowany
przez notariusza w ramach odbywanej wideokonferencji. Czy w praktyce tryb
ten pozwolilby notariuszowi uzyska¢ catkowita pewnos¢ co do samodzielnosci
sktadania podpisu przez strong i skutecznego zabezpieczenia legalnosci doko-
nywanej czynnosci? Nie ulega watpliwosci, iz podpis zlozony przed notariu-
szem jest autentycznym, wlasnorg¢cznie poczynionym znakiem graficznym, po-
swiadczajacym odczytanie i przyjecie tresci dokonywanej czynnosci notarialnej.
W razie watpliwosci istnieje mozliwos¢ weryfikacji zlozonego podpisu przez
dokonanie ekspertyzy grafologicznej. Jak natomiast zweryfikowal w przyszto-
sci, czy podpis elektroniczny zostat dobrowolnie zlozony przez jego posiadacza?

W ramach postulowanej formy elektronicznego dokonywania czynnosci
notarialnych nie zostata wskazana propozycja, czym zostalby zastapiony fizycz-
ny egzemplarz oryginatu akeu notarialnego. Obecnie oryginat aktu notarialne-
go przechowywany jest wraz z innymi dokumentami przez okres dziesieciu lat
w siedzibie kancelarii notarialnej, za$ po uplywie tego czasu przekazany zostaje
do archiwum sadowego (art. 90 § 1 pr. not.). Strony po dokonanej czynnosci
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notarialnej otrzymuja wypisy aktu notarialnego, posiadajace moc prawng ory-
ginalu i bedace jego dostownym powtdrzeniem (art. 109 pr. not.). W obliczu
proponowanych zmian nasuwaja si¢ pytania: w jakiej formie zostalaby utrwalo-
na elektroniczna posta¢ czynnosci notarialnej? W jaki sposéb mozliwe byloby
odtworzenie jej tresci w razie utraty cyfrowych danych? Jak wygladatby proces
wydawania wypiséw stronom i stosownym urzedom? Ponadto: w jakiej formie
dokumenty zostalyby przekazane do archiwum sadowego po uplywie ustawo-
wo okreslonego czasu? Jest to kwestia nierozwiazana i z pewnoscig budzaca
kolejne watpliwosci co do stusznosci zaproponowanego trybu dokonywania
czynnosci notarialnych.

Weryfikacja zdolnosci do czynnosci prawnej na odlegfos¢

Notariusz, dokonujac czynnosci notarialnych, zwiazany jest m.in. przepisa-
mi ustawy — Prawo o notariacie. Jednym z obowiazkéw, jaki zostal nalozony
na notariusza, jest czuwanie nad zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw
stron oraz innych oséb, dla ktérych czynno$¢ notarialna moze powodowad
skutki prawne. Przepisy ustawy reguluja réwniez sytuacje, w ktérych notariusz
obowigzany jest odméwi¢ dokonania czynnosci notarialnej. I tak, stosownie do
tresci art. 86 pr. not., notariuszowi nie wolno dokona¢ czynnosci notarialnej,
jezeli powezmie watpliwo$¢ co do posiadania przez stron¢ czynnoséci nota-
rialnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Wirdd przestanek, kedre wypelniajg
znamiona dyspozycji powyzszego przepisu, znajduje si¢ stan nieswiadomosci
uczestnika czynnosci notarialnej lub stan wylaczajacy samodzielne i $wiadome
powzigcie decyzji. Stan taki moze by¢ spowodowany réznego rodzaju zaburze-
niami $wiadomo$ci czy pozostawaniem pod wplywem alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych powodujacych, iz strona czynnosci nie bgdzie w pelni $wiadoma,
jakich rozporzadzen majatkowych dokonuje'. Jesli notariusz dojdzie do prze-
konania, iz uczestnik czynnosci znajduje si¢ w stanie wylaczajacym swiadome
wyrazenie woli, obowigzany jest do odmowy dokonania czynnosci notarialnej,
gdyz skutkiem dokonania czynnosci prawnej przez osobg znajdujacy si¢ w sta-
nie wylaczajacym $wiadome wyrazenie woli jest niewazno$¢ tej czynnosci'!.
Jakie konsekwencje czekaja notariusza, ktéry dokona czynnosci mimo powzie-
cia wiadomosci o braku przez strong czynnosci petnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych? Notariusz moze ponies¢ odpowiedzialnosé¢ cywilng za szkodg

10 M. Grochowski, Komentarz do art. 86, [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. W. Borysiak,

wyd. 4, Warszawa 2021, Nb 1.1.
R. Trzaskowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej dokonanej w formie aktu notarialnego, ,Prawo
w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2012, t. 12, 5. 15-16.
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wyrzadzong przy wykonywaniu czynnosci notarialnych oraz odpowiedzialnos¢
karna za niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego'™.

W obliczu powyzszych rozwazan pojawiaja si¢ watpliwosci w sprawie
mozliwosci ustalenia przez notariusza w trakcie wideokonferencji, czy strona
czynnosci jest zdolna do samodzielnego i $wiadomego powziecia decyzji co
do dokonywanej czynnosci. Bez watpienia ogromnym wyzwaniem byloby dla
notariusza ustalenie na odleglo$¢, czy strona czynnosci nie dziala pod przy-
musem, czy nie podejmuje ona decyzji w wyniku grozby i zastraszenia przez
osobe, ktéra moze przeciez sta¢ obok uczestnika czynnosci, ale poza zasie-
giem kamery, wobec czego notariusz nie dostrzeze jej obecnosci'®. Podczas
konferencji audiowizualnej notariusz nie ma mozliwosci wyczué, czy strona
czynnosci znajduje si¢ pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurza-
jacych. Nie jest w stanie na odleglo$¢ oceni¢ stanu zdrowia, stanu $wiado-
mosci i komunikatywnosci osoby decydujacej si¢ na dokonanie czynnosci
notarialnej. A przeciez kazdy z powyzszych czynnikéw warunkuje waznosé
i legalnos¢ dokonanej czynnosci notarialnej. Jak w kazdym zawodzie i dzia-
talnosci postep technologiczny jest niezbedny, lecz powyzsze przyktady uka-
zuja, iz catkowita cyfryzacja notariatu to pole do ogromnych naduzy¢. Przy
czym mimo znacznych utrudnien w stwierdzeniu w czynnosciach notarial-
nych dokonywanych w formie elektronicznej zaistnienia przyczyn bedacych
podstawa do odmowy jej dokonania notariusz nadal moze ponies¢ odpowie-
dzialno$¢ karnga i dyscyplinarng za nastepstwa btedéw uczestnikéw czynnosci,
oszustwa dokonane w nastgpstwie dokonanej czynnosci pomimo dokonywa-
nia jej z zachowaniem zasad najwyzszej starannosci oraz z dbatoscig o prze-
strzeganie przepisOw prawa.

Whioski

Watpliwosci co do czynnosci notarialnych dokonywanych na odleglosé
w trybie informatycznym pojawiaja si¢ na kazdym etapie rozwazan nad nimi.
Obecny ksztalt proponowanych rozwiazan budzi uzasadniong trwoge co do
ich prawidlowosci i skutecznosci. Notariusze musza mie¢ pewnos¢ i zaufa-
nie co do trybu, w ktérym dokonuja czynnosci notarialnych, bowiem to oni
stoja na strazy przestrzegania prawa i dokonywania czynnosci z dbatoscig

2 E.Drozd, Odpowiedzialnos¢ notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci prawnej,

[w:] III Kongres Notariuszy..., op. cit., s. 73-74.

Obowigzkiem notariusza jest odmowa dokonania czynnosci notarialnej, gdy powezmie wia-
domo$¢, ze strona dziala m.in. pod wplywem bledu; E. Gniewek, O uniwersalnej zasadzie
praestrzegania prawa przez notariusza, (w:] II Kongres Notariuszy Rzeczgypospolitej Polskiej, red.
R. Sztyk, Poznan-Kluczbork 1999, s. 59.
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o bezpieczenstwo obrotu i praw majatkowych jej uczestnikéw. Bez watpie-
nia w trybie elektronicznego dokonywania czynnosci notarialnych realizacja
obowiazkéw cigzacych na nich jako funkcjonariuszach publicznych bytaby
znacznie utrudniona. Istotnym elementem przy wprowadzaniu zmian jest
wzigcie pod uwage poufnosci w obrocie dokumentami. Notariusz w konse-
kwencji dokonywanych czynnosci w wigkszosci przypadkéw sklada do sadu
wniosek wieczystoksiegowy skutkujacy zmiang tresci ksiag wieczystych. Aby
dokona¢ skutecznie tej czynnosci, notariusz jest obowiazany dostarczyé do
sadu oryginaly dokumentéw, bedacych podstawa wpisu do ksiegi wieczy-
stej. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz notariusz dokonuje czynnosci, nie
posiadajac fizycznie oryginaléw dokumentéw. Oznacza to koniecznos¢ ich
osobistego ztozenia w kancelarii lub wystania poczta, cho¢ wiaze si¢ to z wy-
diuzeniem procesu przygotowania aktu notarialnego i zagrozeniem zaginie-
cia dokumentéw. W tej perspektywie wydaje si¢, iz dokonanie czynnosci na
odleglo$¢ wymagatoby wykonania wickszej ilo$ci pracy oraz skutkuje nie-
pewnodcia stron, czy aby na pewno wszystko zostato dopetnione skutecznie
i na czas. W tych samych kategoriach nalezy rozpatrywaé kwestie ptatnosci
gotéwkowych, ktdre bylyby catkowicie wykluczone w przypadku czynnosci
podejmowanych na odleglos¢.

Elektroniczny tryb dokonywania czynnosci notarialnych nie jest pierw-
szym proponowanym rozwigzaniem, gdyz w ramach zmian postulowano tzw.
tryb ofertowy. Mial on polega¢ na scistej wspoipracy kilku notariuszy, kt6-
rzy mogliby dokona¢ czynnoéci, posiadajac nawet siedzibe swoich kancelarii
w réznych miastach. Mechanizm dziatania polegal na tym, iz jeden z notariu-
szy sporzadza projekt umowy, ktdry zostaje odczytany stronie sprzedajacej,
nastepnie przez nig przyjety i podpisany. Egzemplarz zostaje przestany do ko-
lejnej kancelarii, w ktérej notariusz odczytuje jej tres¢ stronie kupujacej, ona
za$ po przyjeciu jej tresci sktada swoj podpis. Notariusze z odpowiednim wy-
przedzeniem wspolnie ustalaja tre$¢ umowy, sporzadzaja ja i pozostaja w Sci-
stym porozumieniu co do jej tresci. Jednakze analiza podejmowanych préb
opracowania alternatywnych sposobéw dokonywania czynnosci notarial-
nych, w tym opisanego wyzej trybu ofertowego, jedynie utwierdzaja w prze-
konaniu, iz obecnie obowiazujacy klasyczny tryb, funkcjonujacy od tak wielu
lat, jest najskuteczniejszy i co do zasady niezawodny.

Podsumowujac, na chwile obecng catkowita cyfryzacja notariatu wiaze sie
z wieloma watpliwosciami, obawami i ogromnymi utrudnieniami, nadto wy-
magalaby ona jednej z wigkszych, w perspektywie ostatnich lat, nowelizacji
przepiséw, przeprowadzenia wielu debat w $rodowiskach prawniczych, kon-
sultacji, odpowiednich szkolen, a nade wszystko opracowania niezawodnego
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i sprawnie funkcjonujacego systemu informatycznego. Spelnienie tych warun-
kéw otworzyloby droge do dalszych konsultacji proponowanych zmian, ktére
w obecnym ksztalcie nie moga zosta¢ wdrozone.
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Streszczenie

Sporzadzanie aktow notarialnych z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ - gtos w dyskusji

Artykut zawiera analize propozycji reformy trybu dokonywania czynnosci notarialnych
w Polsce przez notariuszy. Analiza opiera si¢ na ocenie adekwatnosci zglaszanych postu-
latéw dotyczacych m.in. sporzadzania aktdéw notarialnych z wykorzystaniem elektronicz-
nych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé. Tekst zawiera szczegélowe wskazanie
z jednoczesnych oméwieniem konkretnych pomystéw zmian, ktére wymagaja dopraco-
wania celem zagwarantowania bezpieczenistwa w dokonywaniu czynnosci notarialnych
na odlegtos$¢ oraz zapewnienia ich legalnosci, w tym zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie. W artykule zawarte zostaly liczne uwagi kry-
tyczne dotyczace cyfryzacji notariatu, nadto nakreslono i uzasadniono obawy $rodowiska
notarialnego dotyczace proponowanych zmian z jednoczesnym wskazaniem obszaréw
wymagajacych doprecyzowania umozliwiajacych rozpoczgcie ewentualnych prac nad
dokonywaniem czynnosci notarialnych online.

Stowa kluczowe: notariat, forma czynnosci prawnych, notariusz, nowe technologie,

elektroniczne czynnosci notarialne

Abstract

Preparation of notarial deeds using electronic means
of distance communication - a voice in the discussion

The article contains a dissertation over the suggested reform of the procedure for notarial
activities in Poland by notaries. The analysis is based on an assessment of the adequacy
of the submitted demands regarding the preparation of notarial deeds with the use of
electronic means of distance communication. The text contains a detailed indication,
while discussing specific ideas for changes that need to be refined in order to guarantee
security in performing notarial activities with a distance and ensure their legality,
including compliance with the provisions of the Law on Notaries. The article contains
numerous critical remarks regarding the digitalization of the notary public, moreover,
the concern of the notary community regarding the proposed changes were outlined and
justified, while at the same time indicating the areas that require clarification, enabling the
commencement of possible work on online notarial activities.

Key words: notary, form of legal transactions, notary public, new technologies,

electronic notarial activities



