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Erhard Cziomer

POPULIZM - ROLA IZNACZENIE POLITYCZNE W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Populizm nalezy do najbardziej wieloznacznych poje¢ w naukach spolecznych.
Pojecie to wystgpuje w doktrynach, ideologiach i programach ruchow, partii po-
litycznych oraz ich przywodcoéw w konkretnych warunkach kulturowo-historycz-
nych'. Populizm i jego okreslone formy wystgpowaty juz w historii, poczawszy od
starozytnosci do czasow nowozytnych. Wspotczesnie ujawniaja si¢ one zarOwno
w systemach autorytarnych, jak i demokratycznych, cho¢ ich dziatania i funkcje sa
odmienne, kazdorazowo wymagaja wigc odrgbnej i wnikliwej analizy.

Celem ponizszego opracowania jest przedstawienie istoty gtownych kie-
runkow rozwoju oraz roli 1 znaczenia populizmu politycznego w Niemczech. Ze
wzgledu na ograniczong objgtos¢ opracowania, ponizsza analiza bedzie si¢ kon-
centrowala na genezie i glownych kierunkach ewolucji struktur organizacyjno-pro-
gramowych populizmu, oraz na zasygnalizowaniu dazen niemieckiej klasy poli-
tycznej do jego instrumentalizacji w walce o wladzg i jej utrzymanie.

Opracowanie opiera si¢ na analizie bazy zrodtowej?, oraz literaturze przed-
miotu niemieckiej i migdzynarodowe;j?.

' M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995; eadem, Populizm, [w] En-
cyklopedia politologii. Mysl spoteczna i ruchy polityczne wspotczesnego swiata, t. 4, red. M. Marczewska-Rytko,
E. Olszewski, Krakow 2000, s. 289-292.

2 Populismus in Deutschland: 2. Deutschland Innenpolitik 1990-2010, [w] Politisches Archiv beim
Hauptvorstand der SPD, Bonn—Berlin, Zentrum der Universitét zu Miinster, Populismus in den Niederlanden und
Deutschland, www.uni-muenster.de/HausDer Niederlande/zentrum/Projekte.

3 Zob. np.: Populismus in Europa, hrsg. F. Decker, Bonn 2006 [zawiera obszerna bibliografig]; K. Prie-
ster, Populismus, Historische und aktuelle Erscheinungsformen, Frankfurt am Main—New York 2007.
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Pomocne byly takze doswiadczenia oraz biezaca obserwacja autora’ w od-
niesieniu do poszczegdlnych faz rozwoju Niemiec w latach 1945-2005.

Geneza, istota oraz specyfika populizmu w Niemczech

W Niemczech nie sformutowano do tej pory jednolitej definicji ,,populizmu”. Jego
konotacja byta jednak, zarowno w dawnej RFN, jak i po zjednoczeniu w 1990 .,
oceniana jednoznacznie negatywnie. W popularnym niemieckim leksykonie po-
lityki z potowy lat 90. wskazywano jego tacinska etymologi¢ — od populus (lud)
oraz ,,demagogiczne” zabarwienie, przypisujac mu celowe upowszechnianie obaw,
emocji i uprzedzen przez propagowanie rzekomo tatwych i popularnych rozwiazan
przy pozyskiwaniu poparcia politycznego w spoteczenstwie®. Szerzej populizm
ujeto w najnowszej wersji popularnego w Niemczech, Austrii i Szwajcarii stowni-
ka jezyka niemieckiego — Duden, w ktorym okreslono go jako che¢ prowadzenia
oportunistycznej polityki, zmierzajacej wszelkimi $rodkami do szukania poparcia
mas spoteczenstwa. Prowadza ja zarobwno partie, jak i politycy, ktorych krytykuje
si¢ za wykorzystywanie haset populistycznych do manipulacji oraz instrumentali-
zacji spoteczenstwa, gldwnie pozyskania jak najwigkszej liczby glosow wyborcow
i zdobycia wiadzy®. Populisci kieruja zwykle swoj atak na tradycyjne partie poli-
tyczne, stojace na strazy istniejacego ustroju parlamentarno-demokratycznego, za-
rzucajac im reprezentacjg partykularnych interesow oraz niedostrzeganie potrzeb
szerokich rzesz spoteczenstwa.

Jedna z prob uporzadkowania definicji populizmu podjat migdzy innymi so-
cjolog Thomas Meyer, zwracajac uwagg na dwa rodzaje populizmu politycznego.
Z jednej strony jest on pewnego rodzaju ,,technika dominacji” (Herrschafistechnik),
czyli sposobem uzyskania poparcia wigkszosci, a z drugiej zmierza do tworzenia
,»ruchow protestu spotecznego przeciwko wyobcowanej dominacji” (soziale Prote-
stbewegungen gegen entfremdete Herrschaft)’. Ruchy i propaganda populistyczna
faktycznie coraz bardziej wykorzystywaty w walce z demokracja parlamentarng
narastajace obawy spoteczenstw zachodnich, w tym takze Niemcow, wobec poste-
pujacej modernizacji, widocznym tendencjom rozluzniania wigzi migdzy elitami
politycznymi a ich tradycyjnym elektoratem wyborczym, oraz upowszechniania
rzekomo prostych i autorytarnych metod sprawowania wtadzy®.

Warto podkresli¢, ze po 1949 r. w RFN niemiecki populizm polityczny
zachowat czg$ciowo charakter nacjonalistyczny, ktory formalnie nawiazywat do

* E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006.
* Holtmann Politik-Lexikon, hrsg. E. Holtmann, H. U. Brinkmann, H. Pehle, Miinchen—-Wien 1994, s. 522.

© Duden 01. Die deutsche Rechtschreibung, hrsg. Dudenredaktion. 25. iiberarbeitete Auflage, Mahnheim—
Wien—Ziirich 2009, s. 141.

7 T. Mayer, Populismus und Medien, Bonn 2006, s. 81.

8 Gesellschaft und Staat. Lexikon der Politik, hrsg. H. Dreschler, W. Hilligen, F. Neumann, 9. Auflage,
Miinchen 1995, s. 647-643.
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wartosci konserwatywno-narodowych, ale dodatkowo krytycznie odnosit si¢ do
zachodnich wartosci 1 instytucji demokratycznych. Nalezy jednak populizm poli-
tyczny wyraznie odrézni¢ od wystgpowania sporej liczby mniejszych ugrupowan,
czgsto niezaleznych od siebie, okreslanych jako ,.ekstremizm prawicowy i lewi-
cowy” (Rechts- und Linksextremismus), ktore programowo i w praktyce politycz-
nej nie stronity od stosowania przemocy wobec swoich przeciwnikéw. Z jednej
strony byly to wigc r6zne akcje przeciwko istniejacym instytucjom panstwowym
i ustrojowi demokratycznemu, podlegajace, zgodnie z prawem niemieckim, regu-
larnej obserwacji przez wyspecjalizowane komorki Urzedu Ochrony Konstytucji,
a z drugiej — wiele skrajnie ,,radykalnych” grup nastawionych na przemoc wobec
stabszych, zwlaszcza wobec imigrantow’.

Populizm polityczny — prawicowy i lewicowy — jest reprezentowany glow-
nie przez okreslone partie lub ugrupowania, ktorych ambicje i dziatania polityczne
nie ograniczaja si¢ do szczebla regionalnego, lecz zmierzaja do uzyskania szer-
szego poparcia wyborczego i umocnienia swej pozycji na szczeblu federalnym.
Wedlug Franka Deckera i Floriana Hartleba mozna przyjac, ze kryterium odroz-
niajacym w Niemczech struktury ekstremistyczno-radykalne od populistycznych,
jest przede wszystkim to, iz te pierwsze w mniej lub bardziej jawny sposob, czg-
sto przez stosowanie przemocy, wystepuja przeciwko istniejacemu w Niemczech
ustrojowi demokratycznemu, a drugie, mimo ostrej krytyki, akceptuja go i dzia-
faja w jego ramach. W praktyce jednak niektore niemieckie grupy ekstremistycz-
no-radykalne charakteryzujace si¢ takze nacjonalizmem, nazizmem i rasizmem,
w obawie przed zakazem prowadzenia dzialalnosci przeksztaltcaja si¢ czgsciowo
w ugrupowania populistyczne!’.

Glowne kierunki i formy wspoélczesnego populizmu politycznego
w Niemczech

Najczesciej spotykanym w Niemczech kryterium podzialu populizmu jest jego
charakter — lewicowy lub prawicowy. Roznia si¢ one migdzy soba nie tylko pro-
gramem, ale takze celami i formami dziatalnosci politycznej. Ponizej skrotowo
zostang przedstawione wazniejsze niemieckie ugrupowania populistyczne. Mozna
wsrdd nich rozrézni¢ dwie kategorie struktur organizacyjno-programowych:

a) populizm prawicowo-nacjonalistyczny — partie: Narodowo-Demokratyczna Par-
tia Niemiec (Nationaldemokratische Partie Deutschlands, NPD), Niemiecka Unia
Ludowa (Deutsche Volksunion, DVU), Republikanie (Die Republikaner, REP), za-
chowaty one ciaglos¢ organizacyjna i znaczenie polityczne takze po zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r.,

° Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz, hrsg. W. Schubarth, R. Stoess, Bonn
2000, s. 38 i nast.

10F. Decker, F. Hartleb, Populismus auf schweren Terrain. Die rechten und linken Herausforderungen in
der Bundesprepublik, [w:] Populismus in Europa..., s. 191-216.
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b) populizm prawicowego protestu obywatelskiego — Partia ZAMIAST Niezalezni
(STATT-Partei), Zwiazek Wolnych Obywateli Ofensywa dla Niemiec (Bund freier
Buerger Offensive fur Deutschland, BFB), Partia Prawnopanstwowej Ofensywy
(Partei Rechstaatliche Offensive, PRO), oraz szereg innych, wigkszych lub mniej-
szych, ugrupowan, ktore powstaly po zjednoczeniu Niemiec jako wynik odkre-
$lonych sytuacji kryzysowych lub inicjatyw oddolnych, nie zdotaly jednak przez
dhuzszy czas zachowac spojnosci organizacyjnej i zdolnosci efektywnego dziatania
i ulegly albo rozwiazaniu, albo fuzji z marginalnymi radykalnymi grupami.

Natomiast zorganizowany populizm lewicowy, reprezentowany byt w RFN
przed zjednoczeniem przez pozaparlamentarne ugrupowania lewicowo-socjalne,
np. Parti¢ Szarych (Die Grauen), a po zjednoczeniu — przez Parti¢ Demokratycz-
nego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), a nastgpnie jej
kontynuatorke, Parti¢ Lewicy (Die Linke).

Wazniejsze partie populizmu prawicowo-nacjonalistycznego

Do najwigkszych i najstarszych partii prawicowego populizmu w Niemczech zali-
cza si¢ Narodowo-Demokratyczng Parti¢ Niemiec (NPD). Powstata ona w 1964 r.
ijest czgsto okreslana w literaturze jako partia ekstremistyczna, a nawet nazistowska.
W swoich programach opowiadata si¢ bowiem za rewizja granic z Polska, gloryfiku-
jac dorobek socjalny narodowego socjalizmu. Jednak proby jej delegalizacji przez
Federalny Trybunat Konstytucyjny nie powiodly si¢ ze wzgledu na przewleklos¢
procedur sadowych. Ostatnia z lat 2008—2009 zawiodta migdzy innymi dlatego, ze
w zarzadach terenowych i kierownictwie ogolnoniemieckim NPD, funkcje partyj-
ne peknili tajni wspotpracownicy Urzedu Ochrony Konstytucji, co uniemozliwito
sadowi orzec, na ile dziatania organizacyjno-programowe tej partii byty samodziel-
ne, a na ile sterowane z zewnatrz. NPD nie udalo si¢ do tej pory wejs¢ do Bunde-
stagu, ale jej przedstawiciele od lat 60. czgsto zasiadali w parlamentach krajowych
(landtagach) oraz komunalnych, znajdowali si¢ jednak w mniejszosci, zdobywajac
najczesciej od kilku do kilkunastu mandatow.

Po zjednoczeniu Niemiec NPD umocnita si¢ na terenie nowych krajow
zwigzkowych, zdobywajac miedzy innymi w 2009 r. 5,9% gloséw 1 weszla, jako
frakcja, do parlamentu krajowego w Saksonii'!, a takze do parlamentu krajowe-
go Meklemburgii-Pomorza Przedniego. W ostatnich wyborach krajowych w Sak-
sonii-Anhalt, 21 marca 2011 r., NPD uzyskata 4,6% glosow, a wigc nieznacznie
ponizej pigcioprocentowego progu wyborczego. NPD liczy ok. 7 tysigcy czton-
kow, ale dzigki silnej agitacji wyborczej i prasowej — przez wlasny organ prasowy,
,Deutsche Stimme” —uzyskuje spora liczbg gtosow. Przyktadowo, w wyborach do
Bundestagu w 2009 r. zdobyta 768 448 glosow (1,5%). NPD zyskuje takze sporo
sympatykow dzigki gloszeniu takich hasel populistycznych, jak krytyka ,karte-

11 Zob. szerzej artykut A. Trzcielinskiej-Polus w niniejszym tomie.
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lu tradycyjnych partii” RFN, postulowanie powszechnych referendéw ludowych,
w tym bezposredniego wybierania prezydenta federalnego, sedziow oraz wazniej-
szych urzednikow na roznych szczeblach panstwowych. Jej dziatalnos¢ wykazuje
jednak w duzej mierze rowniez charakter nacjonalistyczno-ekstremistyczny, a bo-
jowki mtodziezowe nie stronig od demonstracji politycznych gloryfikujacych na-
zizm, obchodza rocznice zwiazane z I1I Rzesza i nie wahaja si¢ przed stosowaniem
przemocy wobec azylantow i cudzoziemcow'2.

Zblizony profil do NPD miata Niemiecka Unia Ludowa (Deutsche Volksu-
nion, DVU). Na czele powstatej w 1971 r. partii (poczatkowo stowarzyszenia — do
1987 r.) stat Gerhard Frey, niezalezny finansowo, autorytarnie nia kierujacy wy-
dawca znanego ogolnoniemieckiego dziennika ,,National Zeitung”. DVU przyste-
powala do wybor6éw krajowych i Bundestagu wybiorczo — tylko tam, gdzie mogta
liczy¢ na wigksza liczbg glosow.

Byla wiele stabsza od NPD, przyktadowo w wyborach do Bundestagu
w 2005 r. uzyskata tylko 45 752 glosow (0,1%). Najwigksze sukcesy $wigcita
w wyborach krajowych na terenie bytej NRD, zwlaszcza w 1998 r. w Saksonii-
-Anhalt — 12,9% (16 mandatoéw). Pod wzglgdem programowym DVU nie identyfi-
kowata si¢ wprawdzie z narodowym socjalizmem, ale relatywizowata jego zbrod-
nie, kwestionujac migdzy innymi takze potrzebe dobrosasiedzkiej wspotpracy Nie-
miec z Polska i Czechami. DVU mocno krytykowala natomiast tradycyjne partie
niemieckie i kanclerz Merkel, gloszac potrzebg wystapienia Niemiec z UE oraz
rozluznienia wspotpracy z USA i Izraelem. Stabe wyniki wyborcze pod koniec
pierwszej dekady XXI w. przyczynily si¢ do uchwalenia 12 grudnia 2010 r. na
zjezdzie DVU decyzji o fuzji z NPD (od 1 stycznia 2011 r.). Ze wzgledu jednak na
liczne sprzeciwy wobec tej uchwaly ze strony zarzadow i grup terenowych DVU,
sad krajowy w Monachium uniewaznit ja do czasu wyjasnienia w styczniu 2011 r."3

Podobny los spotkat utworzony w 1994 r. Zwiazek Wolnych Obywateli
Ofensywa dla Niemiec (Bund freier Buerger Offensive fur Deutschland, BFB),
ktory utworzyli politycy prawego skrzydta FDP w Bawarii, na czele Manfredem
Brunnerem. Wystapili oni z FDP, krytykujac traktat o Unii Europejskiej z Ma-
astricht, ale Federalny Trybunat Konstytucyjny odrzucit ich skarge konstytucyjna.
Reprezentowali mata grupg znanych prawnikow, bylych dyplomatow i dziataczy
gospodarczych, wystgpujacych przeciwko poglebieniu integracji Niemiec z UE.
Dla swoich celow zdecydowali si¢ na $cista wspolprace z przywddca austriackiej
Partii Wolnosciowej Joergiem Haiderem. Jej prawicowe skrzydlo jawnie glosito
antysemickie i nacjonalistyczne hasta. BFB liczyta pod koniec lat 90. ok. 3000
czlonkow, z czego ok. 800 w Bawarii. Najwigkszym sukcesem politycznym byto
osiagnigcie w 1997 r. w wyborach do Rady Miasta Monachium 3,1% glosow.

12 M. Brandstetter, Die NPD im 21. Jahrhubdert:eine Analyse ihrer aktuellen Situation, ihrer Erfolgs-
bedingungen und Aussichten, Marburg 2006.

13 Zob. szerzej: Gericht stoppt Fusion von DVU und NPD, ,.Der Siegel”, 27.01.2011.
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Jednak glebokie podziaty wewngtrzne oraz brak szerszego odzewu spolecz-
nego doprowadzity w 2000 r. do zaprzestania dziatalno$ci politycznej'.

Do wazniejszych ugrupowan populizmu prawicowo-nacjonalistycznego
mozna takze zaliczy¢ Republikanow (Die Republikaner, REP). Zostato ono utwo-
rzone przez bytych konserwatywnych deputowanych CSU w 1983 r., wystepuja-
cych przeciwko polityce udzielania kredytow NRD przez 6wczesnego premiera
bawarskiego F.J. Straussa. W latach 80. i 90. rozszerzyta swa dziatalno$¢ na cate
Niemcy pod kierunkiem popularnego przywddcy Franza Schoenhubera. Ostro
konkurowata wtedy zarowno z NPD, jak i DVU. Republikanie zdobywali znacz-
ne wplywy na szczeblu komunalnym i krajowym Niemiec potudniowych, a po
zjednoczeniu w 1990 r. w nowych krajach zwiazkowych. Najwigcej mandatow
zdobyli w parlamentach krajowych w Berlinie Zachodnim: 11 (7,5%) w 1989 r.
oraz 15 (10,9%) w 1996 r. w Badenii-Wirtembergii. W wyborach do Bundestagu
zdobywali od 2,1% (1990) do 0,4% (2009) gtosow. Do Parlamentu Europejskiego
wprowadzili w 1989 r. 6 deputowanych, ale od 1994 r. nie sa juz w nim reprezen-
towani. Pod wzgledem programowym domagali si¢ poszerzenia zasad demokracji
i wyborow bezposrednich oraz krytycznie oceniali praktyke polityczng w Niem-
czech. Stosunek REP wobec narodowego socjalizmu i III Rzeszy byt ambiwalent-
ny. W odrdéznieniu od NPD i DVU, byli bardziej wywazeni. Podczas kampanii
wyborczych na réznych szczeblach REP czgsto natomiast uprawiali demagogie
kierowang do biednych i mniej wyksztatlconych. Przez pierwsza dekade XXI w.
partia koncentrowata si¢ gtownie na ostrej krytyce cudzoziemcodw, domagajac sig
zmniejszenia ich liczby na terenie Niemiec oraz ograniczenia praw'’.

Wybrane ugrupowania prawicowego populizmu protestu obywatelskiego

Po zjednoczeniu Niemiec, obok istniejacych prawicowo-nacjonalistycznych partii
populistycznych, pojawity si¢ nowe ugrupowania — protestu obywatelskiego, kry-
tycznie ustosunkowane do niewydolno$ci demokracji na ro6znych szczeblach. Opo-
wiadaly si¢ one za wzmocnieniem demokracji bezposredniej oraz ograniczeniem
biurokracji i innych wypaczen i naduzy¢ systemu.

Pierwszym z nich bylo utworzone w przededniu wyborow do senatu
w Hamburgu w 1993 r. niewielkie ugrupowanie prawicowe — Partia ZAMIAST
Niezalezni (STATT-Partei — Die Unabhaengigen, STATT). Jej istota zostata wyra-
zona juz w samej nazwie. Ugrupowanie to, liczace w Hamburgu ok. 200 cztonkow,
uznawato si¢ poczatkowo jedynie za Stowarzyszenie Wyborcze, wystepujace zde-
cydowanie przeciwko dotychczasowej biurokracji partyjnej i administracji krajo-
wej. Poparcie mediow i wyborcow sklonito dziataczy do przyjecia prowokujacej
nazwy — Partia ZAMIAST, ktorej zasadnicze zadania sprowadzi¢ mozna bylo do

4 F. Decker, Der neue Rechspopulismus, Opladen 2004, s. 123 i nast.
15 S. Thomezyk, Der dritte politische Etablierungsversuch der Republikaner nach 1994, Konstanz 2001.
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takich populistycznych haset, jak: powszechne oddolne inicjatywy ludowe, kon-
sultacje i plebiscyty spoteczne, zmniejszenie liczby deputowanych w parlamentach
roznych szczebli, Sciste oddzielenie parlamentéw od administracji, zmniejszenie
kosztow kampanii wyborczych, zniesienie jakiejkolwiek dyscypliny we frakcjach
parlamentarnych itp. Hasla powyzsze padty na podatny grunt w Hamburgu, gdzie
ze wzgledu na powazne niedociagnigcia, trzeba byto powtorzy¢ w 1993 r. wybo-
ry do senatu. Partia ZAMIAST uzyskata w nich 5,6% gloséw i dwa mandaty. Ze
wzgledu na btedy i stabos¢ CDU, umozliwiata ona sprawowanie wtadzy SPD w se-
nacie. W latach 1994-1995 zdobywata nawet szersze poparcie na szczeblu komu-
nalnym w Szlezwiku-Holsztynie. Jednak jej skrajnie demagogiczne hasta oraz brak
widocznych efektow dzialan nie pozwolity jej w latach 1995-2004 przekroczy¢
pigcioprocentowego progu, zarowno w Hamburgu, jak i w innych krajach zwiaz-
kowych. Mimo prob odnowy, Partia ZAMIAST po 2005 r. zachowata jedynie dwa
pojedyncze mandaty na szczeblu komunalnym w Nadrenii-Pétnocnej Westfalii
i praktycznie zeszta ze sceny politycznej w Niemczech'®.

Znamiennym przyktadem dziatalnosci kolejnego ugrupowania sa losy Par-
tii Prawnopanstwowej Ofensywy (Partei Rechstaatliche Offensive, PRO). Zatozyt
ja w 2000 r. znany w Hamburgu s¢dzia Ronald Barnabas Schill. Swoja popular-
nos¢ zawdzigczat z jednej strony orzekaniu surowych wyrokow dla przestgpcow
kryminalnych, a z drugiej prowadzeniu dziatalno$ci agitacyjnej na rzecz tadu
i porzadku wsroéd mieszkancow Hamburga i okolic. Przysporzylo to partii w wy-
borach do senatu Hamburga w 2001 r. 19% gloséw oraz 24 mandaty deputowa-
nych. Niebawem jednak przegrata ona proces sadowy o skrét nazwy — PRO —
z ugrupowaniem PRO-DM, sprzeciwiajacym si¢ wprowadzeniu w Niemczech
euro, co spowodowalo przyjecie nowej nazwy — Partia Schilla (Schill-Partei). Po
przegranych przez SPD wyborach do senatu w 2001 r. Partia Schilla wspotrzadzita
w Hamburgu razem z CDU i FDP, a Schill przejat stanowisko wiceburmistrza oraz
teke senatora ds. wymiaru sprawiedliwosci. Partia zabiegata rowniez o poparcie
w skali regionalnej, tworzac liczne struktury organizacyjne w 15 krajach zwiazko-
wych. Jej program stawat si¢ jednak coraz bardziej radykalny i populistyczny, nie
tylko w dziedzinie zwalczania przestgpczosci, ale takze w sprawach socjalnych
i gospodarczych.

Ponadto zadano wprowadzenia do Ustawy Zasadniczej instytucji powszech-
nego referendum, w ktéorym miano takze wybiera¢ prezydenta federalnego, co nie
przyczynito si¢ do uzyskania przez nia szerszego poparcia politycznego. Wbrew
decyzji samego Schilla, ugrupowanie stanglo do wyboréow do Bundestagu
w 2002 r., zdobywajac jednak tylko 0,8% glosow.

Powyzsza kleska wywotata roztam wewngtrzny i doprowadzita migdzy
innymi do pozbawienia w 2004 r. Schilla przewodnictwa partii. Stopniowo ugru-
powanie tracito na znaczeniu, a czgste modyfikacje programow, zwtaszcza struktur

1 F. Decker, STTAT — Reform: Protest PARTEIL Aufstieg und Fall der Hamburger STATT Partei, [w:]
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1996.
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i form dziatalno$ci, wywotywato kolejne roztamy, przyczyniajac si¢ ostatecznie
w 2007 r. do formalnego rozwiazania partii'’.

Populizm lewicowy

Wsrod mniejszych ugrupowan lewicowych warto wymieni¢ parti¢ Szarzy (Die
Grauen), okres$lana tez mianem Szarych Panter (Die Grauen Panther od 1993).
Ugrupowanie powyzsze starato si¢ oprze¢ swa dziatalno$¢ spoteczno-polityczna
na reprezentacji interesow emerytow. Juz w 1975 r. Trude Unruh, byla cztonki-
ni SPD i FDP, zatozyta Zwiazek Ochrony Seniorow. W latach 1987-1990 Unruh
jako dziataczka bezpartyjna, zasiadala w Bundestagu z ramienia Partii Zielonych
i Alternatywnych. W 1989 r. tuz przed zjednoczeniem Niemiec, utworzyta na bazie
struktur zwiazku emerytow parti¢ Szarych. Rownoczesnie ze wzgledow taktycz-
nych czgsto zawierata sojusze wyborcze z licznymi stowarzyszeniami spoleczny-
mi, jak np. ochrony zwierzat, przyrody itp.

Pod wzglgdem programowym pierwszoplanowe znaczenie miata jednak po-
trzeba wywalczenia ,,pewne;j 1 sprawiedliwej emerytury” dla wszystkich w wieku
od 65 lat. Stworzyta w tym celu, dla podkreslenia solidarnos$ci migdzygeneracyj-
nej, mtodziezowa przybudowke partyjna Mtodzi i Szarzy (Jung und Grau), rekru-
tujac cztonkow w wieku 12-35 lat.

Partia Szarych miala bardzo postgpowy program w innych dziedzinach, gto-
szacy migdzy innymi ochrong¢ srodowiska naturalnego i rozbudowe energii odna-
wialnej, utrzymanie samodzielnych gospodarstw chtopskich, potrzebg zwalczania
ekstremizmu prawicowego, przeciwstawienia si¢ wrogos$ci wobec cudzoziemcow
itp. Wzorem innych ugrupowan populistycznych, domagano si¢ takze poszerzenia
demokracji bezposredniej, w tym rowniez wprowadzenia ustawowo referendum.
Hasta powyzsze nie przynioslty jednak nadmiernego poparcia wyborczego i nie
pozwolily Szarym wejs¢ do parlamentéw na szczeblu krajowym.

Od potowy lat 90. glownym miejscem ich dziatalnosci politycznej byla
aglomeracja berlinska, gdzie ich nieliczni przedstawiciele partii zasiadali w ra-
dach dzielnicowych. Najlepsze wyniki Szarzy uzyskali w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r. (1,2% w skali catych Niemiec, w tym 3,9% w samym
Berlinie). Po ustapieniu ze stanowiska przewodniczacej Trudy Unruh (2007),
w partii wybucht skandal finansowy, zwiazany ze sprzeniewierzeniem $rodkow
publicznych.

W jego efekcie, w 2008 r. zmuszono parti¢ do zwrotu do kasy panstwowej
8,5 mln euro. Poniewaz nie byla ona w stanie wykona¢ postanowienia sadowe-
go, ogloszono wigc upadtos¢ partii i 18 marca 2008 r. uchwalono jej rozwiaza-

'7P. Lacardie, Populismus im Parteiensystem in Deutschland und in den Niederlanden, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte” (dalej: APZ) 2007, Nr. 35-36, s. 43 i nast.
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nie'®, Dziatata ona jeszcze po 2008 r. w ramach wolnych stowarzyszen wyborcow
w kilku krajach zwiazkowych, nie uzyskata jednak wigkszego poparcia.

Najwigksza partia lewicowego populizmu politycznego w Niemczech jest
Partia Lewicy (Die Linke) powstata w 2007 r. Powstawala ona stopniowo, w wyni-
ku taczenia si¢ lewicowych grup socjaldemokratycznych i zwiazkowych Niemiec
Zachodnich w ramach Alternatywy Wyborczej Praca i Sprawiedliwos$¢ Spoteczna
(Wabhlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, WASG) z postkomunistyczng
PDS (bedaca z kolei sukcesorka rzadzacej najpierw w radzieckiej strefie okupa-
cyjnej od 1946 r., a nastgpnie w NRD, do wiosny 1990 r., Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec, SED). PDS byta gtéwnym motorem powstania formacji lewi-
cowej po zjednoczeniu Niemiec w jesieni 1990 r. Dochodzita jednak do tego celu
stopniowo: najpierw, w latach 1990-1992, uchodzita za reprezentanta uprzywile-
jowanych grup rzadzacych ,,starego rezymu” i nie wrézono jej zbyt duzych szans
na przetrwanie. W latach 1992—1994 umocnita jednak swoja pozycje w Niemczech
Wschodnich ze wzgledu na negatywne skutki transformacji odczuwane przez
Niemcow wschodnich (Ossis).

W latach 1994-2005 PDS stata sig¢ swego rodzaju partia ,,nowych krajow
zwiazkowych”, reprezentantem dawnej NRD. Umiejetnie wykorzystata ich nostal-
gi¢ i sklonno$¢ do pielggnowania ,,tozsamosci wschodnioniemieckiej”, podkre-
$lang zwtaszcza wobec zachodnich Niemcow (Wessis). PDS od lat 90. wchodzita
zaro6wno do Bundestagu, jak i do parlamentéw komunalnych i krajowych nowych
krajow zwiazkowych, stajac si¢ tam stopniowo druga pod wzgledem wptywow
politycznych partia, po CDU, a wyprzedzajac coraz czgsciej na szczeblu lokalnym
iregionalnym SPD (z ktora zreszta po 2000 r. wspotrzadzita na szczeblu krajowym,
poczatkowo w Berlinie, a nastgpnie takze w Brandenburgii). Jej najwazniejszym
mankamentem byt natomiast fakt, ze nie moglta przekroczy¢ pigcioprocentowego
progu w kolejnych wyborach do Bundestagu (1990, 1994, 1998, 2002) w starych
krajach zwiazkowych. Dogodnym momentem do zmiany tego stanu, staty si¢ ogto-
szone przez rzad SPD/Zieloni i kanclerza Gerharda Schroedera, przedterminowe
wybory do Bundestagu w jesieni w 2005 r. Schroeder zamierzat uniemozliwi¢ suk-
ces wyborczy PDS i WASG. Tak sig jednak nie stato, gdyz na cztery miesigce przed
wyborami powstala w Niemczech lewicowo-populistyczna koalicja wyborcza —
Lewica/PDS, kierowana przez przeciwnika Schroedera, Oscara Lafontaine’a oraz
popularnego polityka PDS Gregora Gysi. Umiejgtnie wykorzystali oni niezadowo-
lenie spoteczne z powodu wdrazania reformy w ramach Agendy 2010.

W wyborach do Bundestagu w jesieni 2005 r. sojusz PDS/Lewica uzyskaty
acznie 8,7% glosow, aw 2009 r., jako Partia Lewicy — 11,1% glosow, co zwigkszy-
fo liczbg mandatoéw z 54 do 76. Tradycyjny, dotychczasowy czteropartyjny system
w Niemczech — CDU/CSU, SPD, FDP, Zieloni — przeksztalcit si¢ wigc pod koniec

18 Ibidem; Ausgewihlte daten politischer vereinigungen, Information des Bundeswahlleiters (31. Dezember
2008), Erschienen im Mérz 2009, www.bundeswahlleiter.de/de/parteien/downloads/Ausgewaehlte Daten_politi-
scher Vereinigungen.pdf, s. 174.
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pierwszej dekady XXI w. w system pigciopartyjny. Poza potudniowymi krajami
zwigzkowymi — Bawaria, Badenia-Wirtembergia i Nadrenig-Palatynatem — Par-
tia Lewicy jest obecnie reprezentowana we wszystkich parlamentach krajowych
calych Niemiec. Mozna zatem przyjac, ze Partia Lewicy znalazla trwate miejsce
w ogoélnoniemieckim systemie partyjnym'. Jest jednak antysystemowym ugrupo-
waniem politycznym i zdecydowanie ro6zni si¢ od pozostatych partii w Bundesta-
gu. Krytykuje ostro zarowno polityke spoteczno-gospodarcza, jak i inne obszary
polityki wewngtrznej, oraz przynalezno$¢ Niemiec do NATO, udzial Bundeswehry
w misjach stabilizacyjnych itp. Jej populizm przejawia si¢ takze w propagowaniu
idei wprowadzania inicjatyw oddolnych i organizowania referendow ludowych
jako waznego elementu demokracji reprezentatywne;j.

Dziatania Partii Lewicy wyraznie ostabity pozycj¢ SPD, odbierajac jej spo-
ra czg$¢ dotychczasowego elektoratu. Sprzyjaly temu w duzym stopniu migdzy
innymi takie okolicznosci, jak krytyka forsowanych przez SPD niepopularnych
ustaw ograniczajacych wydatki na najbiedniejszych (np. Haartz IV) czy w okre-
sie rzadow Wielkiej Koalicji (CDU/CSU/SPD) uchwalenie pdzniejszej emerytu-
ry dla wszystkich, od 67 roku zycia. Postulaty i hasta Patii Lewicowej zyskaly
réwniez poparcie spoteczne ze wzgledu na jej aktywne dziatania w Bundestagu
i w mediach. Prezentowali je tam, czgsto w sposob demagogiczny i populistyczny,
najwazniejsi politycy — Oscar Lafontaine i Gregor Gysi®. Przeszto$¢ komunistycz-
na oraz radykalizm i populizm spoteczny Patii Lewicowej przysparza wprawdzie
znaczny elektorat wyborczy, ale zarazem utrudnia zdoInos¢ tej partii do zawierania
koalicji na szczeblu federalnym oraz w wielu krajach zwiazkowych. Potwierdzaja
to chociazby odmowa SPD utworzenia koalicji w Saksonii-Anhalt po wyborach
krajowych 21 marca 2011 r., oraz nieprzekroczenie pigcioprocentowego progu
w wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie 27 marca 2011 r. Stad
tez niektorzy badawcze niemieccy sceptycznie patrza na przyszito$¢ Partii Lewi-
cowej oraz mozliwo$¢ nieustannego wykorzystywania populistycznych haset do
utrzymania poparcia spotecznego?'.

Reasumujac mozna wige stwierdzi¢, ze spora liczba ugrupowan prawico-
wo-populistycznych nie odgrywata po 1990 r. powazniejszej roli politycznej na
szczeblu ogolnoniemieckim. Dzigki przeksztalceniom organizacyjnym, jedynie
kontynuatorka PDS — Partia Lewicy, posiada wigksze wplywy i znaczenie poli-
tyczne zar6wno na szczeblu regionalnym, a zwtaszcza na terenie dawnej NRD, jak
i ogdlnoniemieckim.

19 C. Bocher, Bedroht der Westausdehnung der PDS ihren Charakter als ,,ostdeutsche Heimatpartei**?
Die Linke Westausdehnung und Ost-West-Gefaehle, Miinchen 2010.

20'S. Prinz, Die programatische Entwicklung der PDS — Kontinuitaet und Wandel der Politik einer sozia-
listischen Partei, Frankfurt am Main 2010.

21 T. Sapier, F. Buzloff, M. Mircus, Die Linkspartei. Zeitgemaesse Idee oder Buendnis ohne Zukunft,
Frankfurt am Main 2011.
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Tendencje populistyczne niemieckich elit rzadzacych

Poza wspomnianymi wyzej strukturami organizacyjnymi i zalozeniami progra-
mowymi, nalezy takze uwzgledni¢ nasilanie si¢ tendencji populistycznych w to-
nie elit politycznych. Dotyczy to zarowno kolejnych ekip koalicji rzadzacych, jak
i reprezentowanych w Bundestagu partii opozycyjnych.

Wystepowanie tendencji populistycznych we wspotczesnych demokracjach
parlamentarnych zwiazane jest z potrzeba uzyskania poparcia wyborczego w celu
legitymizacji i utrzymania wtadzy. Z drugiej jednak strony powstaje uzasadnione
pytanie, czy coraz silniejsze i bezposrednie komunikowanie si¢ przywddcoOw par-
tyjnych ze spoteczenstwem, nie doprowadzi do nadmiernej instrumentalizacji tego
stylu rzadzenia. W rezultacie bowiem stabna struktury i wigzi wewnatrzpartyjne,
co w Niemczech wyraza si¢ migdzy innymi stopniowym spadkiem liczebnosci
bazy cztonkowskiej nawet w najwigkszych partiach politycznych oraz obnizajacej
si¢ frekwencji wyborczej. Koniecznos¢ rozwiazywania problemow spoteczno-po-
litycznych i gospodarczych w kontekscie nasilajacej si¢ globalizacji i integracji eu-
ropejskiej, prowadzi do podejmowania ztozonych i kompleksowych decyzji, ktore
sa wprawdzie konieczne, ale nie zawsze zrozumiale przez rézne grupy spoteczne.
Z koniecznosci politycy musza wigc uwzglednia¢ w swojej dziatalno$ci zrdznico-
wane interesy spoteczne oraz zdobywaé aprobate wyborcow?.

Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na szczegétowa analizg ten-
dencji populistycznych w Niemczech; mozna je znalez¢ w najnowszych opraco-
waniach?. W tym miejscu tylko zasygnalizowane zostang przyktady populistycz-
nego stylu przy podejmowaniu decyzji 1 instrumentalizacji protestow spotecznych.
W XXI w. wyr6zniaja si¢ implikacje populistycznego stylu rzadzenia dla Niemiec
oraz instrumentalizacja ,,Projektu Stuttgart 21 w Badenii-Wirtembergii.

W systemie politycznym Niemiec gtéwna role odgrywaja kanclerze fede-
ralni, ktérzy maja ogromny wptyw zaréwno na kompletowanie sktadu poszcze-
golnych ekip rzadzacych, jak i ksztattowanie wraz z koalicjantami polityki Nie-
miec. Kanclerz Schroeder z SPD miat przed kampania do Bundestagu w jesieni
2002 r. decydujacy wptyw na odmowe REFN w sprawie poparcia na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ w lutym 2003 r. interwencji USA w Iraku. Decyzj¢ powyzsza
popierato bowiem az 82% ankietowanych w Niemczech, co pozwolito na zacho-
wanie nieznacznej wigkszosci parlamentarnej oraz utrzymanie przy wiadzy koali-
cji SPD/Sojusz ‘90/Zieloni. Doprowadzito to jednak przejsciowo do ochtodzenia

22U. Juchn, Populismus als Regierungsstil in westeuropdischen Parteidemokratien: Deutschland, Frank-
reich und Grossbritanien, [w:] Populismus in Europa..., s. 333-354.

» Zob. oceng i pordwnanie stylu rzadzenia trzech ostatnich kanclerzy: G. Languth, Kohl, Schroeder,
Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009; rywalizacja CDU/CSU z SPD w ramach Wielkiej Koalicji: E. Lhose,
M. Wehner, Rosenkrieg. Die Grosse Koalition 2005-2009, Koln 2009; szczegdétowy opis kampanii wyborczej do
Bundestagu 2008/2009: Wohin steuert Deutschland? Bundestagswahl 2009. Ein Blick hinter die Kulissen, hrsg.
M. Mching, J. Raschke, Hamburg 2009; E. Cziomer, Politvka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan
globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow
2010, s. 127 i nast.
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stosunkow niemiecko-amerykanskich oraz izolacji RFN w NATO. Na szczgscie
dla Schroedera, jego stanowisko w Radzie Bezpieczenstwa popierala, obok Rosji
i Chin, réwniez Francja, co ostabilo wymiar izolacji migdzynarodowej Niemiec.

Zachowanie Schroedera ostro skrytykowala 6wczesna przewodniczaca opo-
zycji chadeckiej w Bundestagu i przewodniczaca CDU — Angela Merkel, publi-
kujac migdzy innymi w prasie amerykanskiej artykut popierajacy polityke Geor-
ge’a Busha wobec Iraku*. W rzadzie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w latach
2005-2009 Merkel, jako przewodniczaca najsilniejszej partii koalicji rzadzacej
CDU, sprawowala funkcjg kanclerza federalnego, ktora utrzymata réwniez po wy-
borach do Bundestagu w jesieni 2009 r. po utworzeniu koalicji chadecko-liberal-
nej CDU/CSU/FDP. W miarg¢ uplywu czasu jej polityka stawata si¢ coraz bardziej
zachowawcza, z elementami populizmu. Wynikato to przede wszystkim z faktu,
ze wbrew oczekiwaniom, po wielkim zwycigstwie w wyborach do Bundestagu
w jesieni 2009 r. koalicja chadecko-liberalna, mimo znacznych sukcesow gospo-
darczych, tracita stopniowo poparcie spoteczne gtownie z powodu braku koor-
dynacji polityki rzadu federalnego oraz sporéw chadekow z liberatami na temat
polityki fiskalnej i spotecznej. Doprowadzito to do ostabienia politycznej pozycji
CDU, zwtaszcza FDP, na szczeblu krajowym, w ktorym w latach 2010-2011 od-
bywata si¢ seria wyborow do parlamentéw krajowych (landtagéw). Ewentualna
przegrana CDU i FDP w tych wyborach stwarzata mozliwos¢ uzyskania przewagi
partii opozycyjnych, zwtaszcza SPD i Zielonych w drugiej izbie parlamentarnej —
Bundesracie, uniemozliwiajac badz znacznie utrudniajac koalicji CDU/CSU/FDP
realizacje uzgodnionych projektow ustaw. Z tego powodu w latach 2010-2011
rzad CDU/CSU/FDP podjat kilka populistycznych decyzji, podwazajacych jego
wiarygodnos¢.

Kanclerz Merkel, zwlekajac z decyzja o pomocy finansowej UE dla Grecji
na przetomie 2009/2010 r. — ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrdd spoleczenstwa
niemieckiego oraz niekorzystnych trendow wyborczych dla CDU i FDP w wybo-
rach krajowych (przede wszystkim w najbardziej zaludnionym kraju zwiazkowym
— Nadrenii-Potnocnej Westfalii), przyczynita si¢ do poglebienia kryzysu w tym
kraju. Doprowadzito to bowiem do wydtuzenia procesu decyzyjnego w kwestii
przyznania Grecji pozyczki UE i MFW oraz wzrostu wysokosci wktadu niemiec-
kiego (z4 mld euro w lutym 2010 1. do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia). Na mocy
osiagnigtego przez kraje strefy euro porozumienia z Grecja, w latach 2011-2012
Niemcy musialy dodatkowo udzieli¢ Grecji dodatkowych gwarancji kredytowych
w wysokosci 22,4 mld euro®. W wyniku tych wydarzen CDU i FDP przegraty
wybory krajowe i musiaty przekazaé¢ tam wladzg rzadowi mniejszosciowemu SPD
i Zielonych. Koalicja CDU/CSU/FDP w Berlinie utracita ponadto wigkszo$¢ glo-
soOw w Bundesracie. Za swoja postawe kanclerz Merkel byta ostro krytykowana za-

24 Idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegélnym uwzgled-
nieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 146 i nast.

% Idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji. .., s. 257-258.
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réwno przez opozycj¢ parlamentarng i media niemieckie, jak i partneréw z panstw
strefy euro. W potowie 2011 r. Niemcy wraz z pozostalymi panstwami strefy euro
stangty wobec koniecznos$ci udzielenia Grecji nowej pozyczki stabilizacyjnej.

Bezposrednio po przejeciu wladzy koalicja CDU/CSU/FDP pod naciskiem
koncernow energetycznych kanclerz Merkel zmienita wigkszoscia gtosow w Bun-
destagu (28 pazdziernika 2009 r.) przyjeta przez rzad SPD/Zieloni ustawe z 2002 .
o stopniowym zamykaniu reaktorow atomowych do 2020 r. Wbrew zastrzezeniom
ekspertow 1 opozycji parlamentarnej, nie przedstawiono nowelizacji tej ustawy
w Bundesracie, w ktorym koalicja chadecko-liberalna byta w mniejszosci. Prace
reaktorow atomowych przedtuzono w zaleznosci od okresu eksploatacji od 8 do
12 lat. W latach 2009-2010 sondaze wskazywaty, ze ponad potowa mieszkancow
RFN byta za przedluzeniem eksploatacji. Nastroje spoteczne w RFN ulegly rady-
kalnej zmianie po silnym trzgsieniu ziemi i tsunami w Japonii, w wyniku ktorych
nastapita powazna awaria elektrowni atomowej w Fukushimie. Relacje medialne
dotyczace trudnosci zwiazanych z usunigciem powyzszej awarii przyczynity si¢ do
zwigkszenia liczby przeciwnikoéw energii atomowej w Niemczech do 82%.

Dla chadecji powstala wowczas niebezpieczna sytuacja polityczna, gdyz
anulowanie przeforsowanej wczesniej kontrowersyjnej decyzji o wydtuzonej eks-
ploatacji reaktoro6w atomowych, stato si¢ gtdwnym hastem wyborczym SPD i Zie-
lonych w majacych si¢ odby¢ 27 marca 2011 r. w Badenii-Wirtembergii wyborach
do landtagu. 15 marca 2011 r. bez konsultacji politycznych i prawnych Merkel
wigc oglosita 3-miesigczne moratorium na ograniczenie pracy reaktorow jadro-
wych w RFN, deklarujac rownoczesnie przyjecie ostatecznych regulacji prawnych
do czerwca-lipca 2011 r. Decyzja powyzsza miata charakter populistyczny, gdyz
Merkel i chadecja obawialy si¢ nie tylko zmniejszenia poparcia wyborcow, ale
przede wszystkim utraty wtadzy w landtagu w Stuttgarcie, gdzie CDU sprawo-
wala nieprzerwanie wtadzg od 1949 r. Ponadto kolejna klgska wyborcza na szcze-
blu regionalnym CDU (po Hamburgu w lutym 2011 r.) stwarzala realng perspek-
tywe utraty wladzy na szczeblu federalnym w 2013 r.* Stad tez nalezato zrobic¢
wszystko, aby w wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii zachowac¢ nawet
minimalna wigkszos¢ rzadzacej tam koalicji CDU i FDP. Bylo to zadanie bardzo
trudne, gdyz w sondazach, blisko 68% respondentéw uwazato w marcu 2011 r., ze
wkwestii moratorium atomowego, Merkel zdecydowata si¢jedynie nakrok taktyczny
i unika podjgcia formalnej decyzji uprawiajac dotychczasowa polityke lawirowania
i czekania na dalszy bieg wydarzen. Podejrzewano tez, ze po czerwcu 2011 1. rzad
CDU/CSU/FDP utrzyma reaktory atomowe w RFN?. Ostatecznie wigc przygoto-
wane pospiesznie przez chadecjg i liberatow ustawy likwidujace energi¢ jadrowa
do 2021 r. w Niemczech, weszty w zycie na poczatku lipca 2011 r., lecz praktyczne
wdrozenie rodzi wérdd specjalistow wiele obaw?®.

20 G. Languth, Kenrnkraft wird Merkels Schiksalsfrage, ,,Handelsblatt”, 26.03.2011.
27 P. Faigle, Die Maer vom teuren Moratorium, ,,Zeit”, 02.04.2011.
2 S. Adamek, Die Atomluege. Getauescht, vertuscht, verschwiegen, Miichen 2011.
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Kolejnym przyktadem populistycznego posunigcia rzadu CDU/CSU/FDP,
byto wstrzymanie si¢ Niemiec od glosu, 17 marca 2011 r. — jako niestalego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ — w sprawie rezolucji nr 1973 odno$nie do wprowa-
dzenia strefy zakazu lotow nad Libig w celu ochrony ludnosci cywilnej i wsparcia
walki opozycji libijskiej z sitami dyktatora M. Kaddafiego. Za takim rozwiazaniem
Niemcy opowiadaly si¢ jeszcze w lutym 2011 r., deklarujac podczas wizyt ministra
spraw zagranicznych Guido Westerwellego w Tunezji i Egipcie poparcie dla re-
wolucji w krajach arabskich. Ewentualne poparcie rezolucji nie zmuszato ponadto
Niemiec do automatycznego uczestnictwa Bundeswehry w kontroli strefy zakazow
lotow nad Libia. Chodzito jednak o wykazanie solidarnosci z sojusznikami za-
chodnimi. Natomiast wstrzymanie si¢ od glosu postawito pod znakiem zapytania
lojalno$¢ sojusznicza Niemiec wobec pozostatych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Sytuacji nie zmienit fakt, ze Niemcy wstrzymaty si¢ od gtosu wspolnie
z Rosja, Chinami, Indiami i1 Brazylia. Postawa Niemiec zaktocita zarowno har-
moni¢ w relacjach z Francja®, jak i doprowadzita w pewnym stopniu do izolacji
dyplomatycznej Berlina wérdd sojusznikow zachodnich®, Rzadzaca koalicja cha-
decko-liberalna poprzez wstrzymanie si¢ od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
dazylta w istocie do powtorzenia scenariusza z kampanii do Bundestagu z wrze$nia
2002 r., kiedy to kanclerz Schroeder wystapit zdecydowanie przeciwko interwencji
USA w Iraku i dzigki temu przesadzit o zwycigstwie wyborczym SPD i Zielonych,
zachowujac przy tym fotel kanclerza.

W latach 2010-2011 punkt kulminacyjny osiagngty takze kontrowersje wo-
kot projektowanej od 1994 r. modernizacji dworca kolejowego w stolicy Badenii-
Wirtembergii, Stuttgarcie (,,Projekt Stuttgart 21”). Inwestycja powyzsza zmierzata
do wybudowania nowoczesnego podziemnego dworca kolejowego i bezposred-
niego potaczenia go z lotniskiem oraz uporzadkowania calego otoczenia. Stutt-
gart miat nie tylko uzyska¢ bezposrednie potaczenie kolejowe ze Strasburgiem, ale
przez Ulm, Monachium i Wieden — takze z Batkanami Zachodnimi. Inwestorami
byty niemiecka kolej panstwowa (Bundesbahn), rzad krajowy oraz rzad federalny.
Catkowity koszt zostal przewidziany na kwotg 4,5 mld euro. Z szeregiem zastrze-
zen ekologicznych i technicznych przeciwko ,,Projektowi Stuttgart 217 wystapita
partia Zielonych, ktora z chwila rozpoczgcia prac ziemnych wokot dworca kole-
jowego wiosng i latem 2010 r., rozpoczgta organizowanie regularnych masowych
protestow spolecznych, z udziatem od kilkunastu do kilkudziesigciu tysigcy miesz-
kancow Stuttgartu i okolic.

Projekt rozbudowy popart zarowno rzad krajowy CDU/FDP, jak i opozy-
cyjna SPD. Kanclerz Merkel, nie wyczuwajac jednak lokalnych i regionalnych
nastrojow, ogtosita 15 wrzesnia 2010 r., Ze planowane na 27 marca wybory kra-

2 Libyen — Einsatz stort deutsch-franzoesiche Harmonie, ,,Financial Times Deuschland”, 14.04.2011,
www.ftd.de.

30 Libyen — Krise und Atomdebate. Merkels Politik isoliert Deutschland in der Welt, ,Handelsblatt”,
31.03.2011.
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jowe w Badenii-Wirtembergii sprowadza si¢ w istocie do glosowania nad ,,Pro-
jektem Stuttgart 21”. W rezultacie ostre starcia protestujacych z policja doprowa-
dzity w jesieni 2010 r. do decyzji o wspoélnej debacie publicznej przeciwnikow
i zwolennikow pod kierunkiem znanego polityka CDU — Heinera Geisslera, jako
arbitra. Debaty powyzsze byly transmitowane bezposrednio w catej RFN. Mimo
kompromisowego werdyktu — postulujacego kontynuacjg inwestycji przy rowno-
czesnym przeprowadzeniu dodatkowych testow sprawdzajacych i modyfikacji —
partia Zielonych i przeciwnicy ,,Projektu Stuttgart 217, nie tylko go nie uznali,
ale tez nie zaprzestali protestow. Réwnoczesnie ze wzgleddw populistycznych
i wyborczych SPD zmienila swoje stanowisko na tyle, Ze nie popierata juz ,,Projek-
tu Stuttgart 217, ale jego odrzucenie uzalezniata od przeprowadzenia referendum
wsrod wszystkich mieszkancow, czemu przeciwni z kolei byli Zieloni. Natomiast
partie rzadzace, CDU i FDP, przy bezposrednim zaangazowaniu kanclerz Merkel,
jednoznacznie popieraty realizacjg ,,Projektu Stuttgart 217",

W wyniku wyboréw krajowych z 27 marca 2011 r. w Badenii-Wirtember-
gii, CDU uzyskala wprawdzie najwigcej gloséw (39%), ale ze wzgledu na staby
wynik FDP nie mogla utrzymac si¢ przy wladzy. W tej sytuacji Zieloni i SPD,
uzyskujac tylko nieznacznie wigcej glosow i przewagg jednego mandatu, mogly
utworzy¢ rzad koalicyjny. Windfried Kretschmann, szef Zielonych, zostal 12 maja
2011 r. pierwszym w historii Niemiec premierem rzadu krajowego z ramienia tej
partii. W porozumieniu koalicyjnym Zieloni i SPD, w sprawie ,,Projektu Stuttgart
217 uzgodniono tylko, ze winno si¢ odby¢ referendum. Zieloni licza na to, ze uda
si¢ przekona¢ CDU i FDP do zmiany dotychczasowych zasad przeprowadzenia
referendum (zaktadaja one, ze bedzie ono wazne, jesli udziat wezmie dwie trzecie
mieszkancéw Badenii-Wirtembergii). Jest to jednak praktycznie niemozliwe, bo
chadecja i liberalowie nie zamierzaja wyrazi¢ w landtagu zgody na zmiang za-
sad. Zarowno wigc niezorganizowanie powyzszego referendum, jak i ewentualna
porazka Zielonych w sprawie jego zasad, moga stanowi¢ dla tej partii bardzo po-
wazne wyzwanie. Odpowiadaja oni bowiem w rzadzie krajowym bezposrednio za
infrastrukturg, a sprawa przerwania lub kontynuacji tej kosztownej inwestycji, be-
dzie w przysztosci komplikowala prace rzadu Zieloni/SPD, nie nalezy tez wyklu-
czy¢ wznowienia protestow spotecznych, zwlaszcza licznych grup ,,agresywnych
demonstrantow” (Wuttdemonstranten)®.

Duza liczba partii i ugrupowan populistycznych, zar6wno prawicowych,
jak i lewicowych nie stanowi obecnie w Niemczech bezposrednio zagrozenia dla
funkcjonowania demokratycznego pafstwa prawa. Swiadcza o tym miedzy innymi
trudnosci i niepowodzenia w tworzeniu oraz umacnianiu nowych struktur (np. nie-
powodzenia ,,Pro Deutschland” w Berlinie, nawet pomimo poparcia najwazniej-

31 Zob. obszerna analize na temat genezy, ewolucji, zakresie i znaczeniu protestu: N. Brandberg, ,, Das
projekt Stuttgart 21", Umfang und Kritikpunkte, Augsburg 2011.

32 K. Bund, Die Baustelle bleibt, ,,Zeit”, 04.05.2011; R. Deninger, Stuttgart 21: Stresstest fuer Gruen-
Rot, 07.04.2011, suedeutsche.de.
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szych populistow europejskich, w tym Geerta Wildersa z Holandii). Przeciwko tym
inicjatywom wystegpuja bowiem liczne ruchy spoteczne oraz wigkszo$¢ mediow
lokalnych i ogolnoniemieckich®. Wyzwania dla dobrego rzadzenia i wspotpracy
migdzynarodowej Niemiec, zwlaszcza w przezwycigzeniu kryzysu i przywroceniu
stabilizacji strefy euro, wyplywaja natomiast z coraz silniejszego ujawniania sig
tendencji populistycznych wsrod elit politycznych, w tym w chadecko-liberalne;j
ekipie rzadzacej oraz opozycyjnej SPD i Zielonych, na szczeblach zaréwno fe-
deralnym, jak i krajowym. Sa one nastgpstwem ostrej rywalizacji o wladzg licz-
nych grup wyborcow, ktoére w coraz wigkszym stopniu podatne sa na demagogic
spoteczna 1 wasko pojety interes lokalny i narodowy. Krytykuja tradycyjne eli-
ty oraz angazuja sig, czgsto bezposrednio, w ostre protesty w sprawach kontro-
wersyjnych decyzji administracyjnych (np. ,,Projekt Stuttgart 217 czy likwidacja
elektrowni jadrowych). Bezposrednie uwiktanie gtownych politykéw niemieckich,
w tym rowniez samej kanclerz Angeli Merkel, w ostre debaty populistyczne, znaj-
duja szeroki oddzwigk w mediach i nie pozostaja bez wptywu na okreslone zacho-
wania i postawy spoteczne.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej wyzej analizy wspofczesnego populizmu politycznego wyni-
kaja nastgpujace wnioski:

1) Populizm jest w Niemczech przedmiotem rozbudowanych badan interdyscypli-
narnych oraz rozpatrywany w szerokim kontekscie migdzynarodowym, zwtasz-
cza europejskim. Najwigcej analiz porownawczych obejmuje kraje sasiadujace
z Niemcami, glownie Holandi¢ i Austrig. Pod wzgledem programowym niemiec-
kie partie i ugrupowania dziela si¢ prawicowe i lewicowe.

2) Najwigksze doswiadczenia i wptywy polityczne, si¢ggajace RFN z okresu sprzed
zjednoczenia, maja takie partie i ugrupowania populistyczne o charakterze prawico-
wym-nacjonalistycznym, jak NPD, DVU i REP. Dzialaja one, z réznym powodze-
niem, wylacznie w skali regionalnej i lokalnej. Ani w dawnej RFN, ani po zjedno-
czeniu w 1990 r. nie udato im si¢ pokona¢ pigcioprocentowego progu wyborczego
w wyborach do Bundestagu, a w nielicznych parlamentach krajow zwiazkowych
musialy si¢ zadowoli¢ od kilku do kilkunastoma mandatami — jako ugrupowania
opozycyjne.

3) Nowym zjawiskiem bylo pojawienie si¢ w zjednoczonych Niemczech ugrupowan po-
pulistycznych prawicowych o charakterze protestu obywatelskiego. Do najwazniejszych
znich, o wigkszych wptywach regionalnych, nalezaty migdzy innymi: Partia ZAMIAST
Niezalezni (Hamburg 1993-2000) oraz Partia Schilla (Hamburg 2001-2007). Forsowaty
one rozne formy demokracji bezposredniej i krytycznie odnosity si¢ do tradycyjnych
partii i instytucji demokratyczno-parlamentarnych.

3 Rechtspopulisten grillen, 28.07.2011, taz.de.



POPULIZM — ROLA I ZNACZENIE POLITYCZNE W NIEMCZECH 99

4) Z wielu ugrupowan i partii populizmu lewicowego, istotniejsza rolg odegraty:
Partia Szarych (1983-2008) oraz Partia Lewicy (zwlaszcza po polaczeniu z post-
komunistyczna PDS w 2007 r.). Partia Lewicy wciaz ma silne wptywy polityczne
w Niemczech, zwlaszcza na terenach dawnej NRD. Jest reprezentowana w Bunde-
stagu 1 obecnie istotnie wplywa na zmiang uktadu sit politycznych w Niemczech.
5) Od poczatku XXI w. narastaty tendencje populistyczne w lonie niemieckich
ekip rzadzacych na szczeblu federalnym, zmierzajace przede wszystkim do wy-
korzystywania kontrowersyjnych problemow spoteczno-gospodarczych i migdzy-
narodowych, takich jak: walka z bezrobociem (Haartz IV), istnienie reaktorow
jadrowych w Niemczech, sprzeciw wobec interwencji USA w Iraku czy wstrzyma-
nie si¢ od glosu w sprawie interwencji przeciwko M. Kaddafiemu w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Postawa populistyczna kierowata wieloma decyzjami zarowno
kanclerza G. Schroedera z SPD, jak i jak A. Merkel z CDU/CSU, ale takze liderow
FDP — G. Westerwellego i SPD (S. Gabriel). Populistyczny charakter powyzszych
decyzji wynikat gtéwnie z kalkulacji politycznych.

6) Tendencje populistyczne nie omingly takze partii Zielonych, ktéra od chwili
swego powstania na przetomie lat 70. i 80., byta goracym rzecznikiem demokracji
bezposredniej zamiast reprezentacji posredniej. W ciagu pierwszej dekady XXI w.
jej pozycja polityczna ulegta wzmocnieniu, niezaleznie od wspotrzadzenia z SPD
(1998-2005) na szczeblu federalnym. Zainspirowany przez Zielonych protest bu-
dowy nowego dworca kolejowego w Stuttgarcie — ,,Projekt Stuttgart 217, przyniost
im znaczny sukces wyborczy w Badenii-Wirtembergii, gdzie w wyniku przegranej
CDU i FDP, partia ta utworzyla z SPD rzad koalicyjny, w ktorym pierwszy raz
w historii Niemiec polityk z partii Zielonych sprawuje funkcj¢ premiera rzadu kra-
jowego. Jednak sprawa dalszej budowy dworca kolejowego w Stuttgarcie moze
stworzy¢ dla rzadu krajowego w Badenii-Wirtembergii kolejne problemy. Moga
si¢ one pojawi¢ zardwno ze wzgledu na trudnosci proceduralne, zwigzane z zapo-
wiedzianym na jesien 2011 r. referendum, jak i domaganiem si¢ przez kolej zwrotu
poniesionych do tej pory kosztow budowy, czy wznowieniem ucigzliwych prote-
stow spotecznych na wypadek niekorzystnego wyniku plebiscytu.

7) Powaznym ciosem dla populizmu politycznego w Niemczech byty wyniki wybo-
roéw regionalnych do parlamentu krajowego Berlina 18 wrze$nia 2011 r. Nie weszly
bowiem do niego zarowno popierane rzez szefa holenderskich populistow Geerta
Wildersa ugrupowanie ,,Pro Deutschland”, jak i nacjonalistyczna NPD oraz agituja-
cy pod hastami populistycznymi i antyeuropejskimi, wspotrzadzacy na szczeblu fe-
deralnym z CDU/CSU - liberatowie z FDP. Natomiast wielkim zaskoczeniem byto
zdobycie az 8,6% gloséw (9 mandatow) przez zalozona w 2006 r. Partig Piratow*.
Piraci propaguja wprawdzie elementy demokracji bezposredniej, ale odzegnuja
si¢ od populizmu i ciesza si¢ duzym poparciem mtodszych wyborcow, zwlaszcza
studentow. Ich glownym postulatem jest przeciwstawianie si¢ wszelkim probom
ograniczania dostgpu do Internetu ze strony organow panstwowych oraz domaga-

3% Piraten Erfolg in Berlin, 19.09.2011, www.spielegel.de.
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nie si¢ respektowania w szerokim zakresie swobod obywatelskich w Niemczech.
Trudno obecnie ocenia¢ jednoznacznie perspektywy Piratow na niemieckiej scenie
politycznej, ale wedtug reprezentatywnej ankiety przeprowadzonej przez programu
telewizji niemieckiej ARD na poczatku pazdziernika 2011 r., Piraci w przypadku
wyboréw do Bundestagu, uzyskaliby az 8% glosow?>. Wielu sympatykow i poten-
cjalnych wyborcow Partii Piratow uczestniczyto rowniez w ok. czterdziestotysigcz-
nym tlumie Oburzonych — 15 pazdziernika 2011 r., protestujacych przeciwko ne-
gatywnej roli bankow w walce ze $wiatowym kryzysem finansowym?®. Najblizsze
miesiace 1 okres wyborow do Bundestagu w jesieni 2013 r. pokaza, na ile Piratom
uda si¢ trwale osadzi¢ na niemieckiej scenie polityczne;.

3 Piratenparte bundesweit im Aufwidnd, 06.10.2011, www.ard.de.
¢ Bwegung, 15. Oktober, Weltweite Proteste gegen Macht der Banken, 16.10.2011, www.zeit.de.



