2019 nr1

BEZPIECZENSTWO - Tronia t poaicvica

e-ISSN 2451-0718 DOI: 10.34697/2451-0718-btip-2019-1-009
ISSN 1899-6264

« mmmmE

Agnieszka Bielawska

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ORCID 0000-0003-2670-9782

Niemiecka chadecja wobec integracji
Turcji z Unig Europejska w kontekscie
Kryzysu imigracyjnego

Wprowadzenie

Wspotpraca z Republikg Turcji — kluczowym panstwem tranzytowym dla uciekinierow
z Bliskiego Wschodu do Unii Europejskiej —nabrata dla panistw cztonkowskich UE stra-
tegicznego znaczenia w rozwigzywaniu kryzysu imigracyjnego® w 2015 r. Szczegdlnie

Autorka swiadomie postuguje sie szerszym terminem kryzys imigracyjny, zamiast kryzys uchodzczy ze
wzgledu na to, iz nie wszystkim imigrantom, ktorzy zaczeli naptywac¢ do Niemiec w 2015 r. (gtdwnie
z ogarnietej wojng Syrii) przystuguje status uchodzcy. W RFN wystepuja 4 formy ochrony: azyl poli-
tyczny oparty na Ustawie Zasadniczej RFN, status uchodZcy wynikajgcy z postanowien Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r., ochrona uzupetniajaca uregulowana ustawg o azylu oraz Duldung (jest to zgoda
na pobyt tolerowany, wydawana w sytuacji, gdy obcokrajowiec nie jest zdolny do podrézy lub sytu-
acja w kraju pochodzenia uniemozliwia mu powrdt; obowigzuje ona do czasu, gdy odestanie stanie
sie mozliwe). Wedtug Ustawy Zasadniczej prawo azylu przystuguje osobom przesladowanym z przy-
czyn politycznych. Ustawa Zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.,
art. 16a ust. 1, red., wprowadzenie i weryfikacja L. Janicki, Poznan 1997, s. 87. Zgodnie z art. 1 Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r. uchodZca jest osoba, ktdra przebywa poza swoim krajem pochodze-
nia, ktérego obywatelstwo posiada lub w ktérym zamieszkiwata na state; zasadnie obawia sie prze-
Sladowania ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej
lub poglady polityczne oraz z powodu tej obawy nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony swojego
kraju pochodzenia. Konwencja dotyczqgca statusu uchodzcow sporzqdzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., art. 1 Okreslenie terminu uchodzca, Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515, http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19911190515/0/D19910515.pdf, s. 2 [dostep: 1.10.2017]. Imigrantom,
ktérym odmdwiono nadania statusu uchodZzcy moze zostaé przyznana ochrona uzupetniajaca. Zgod-
nie z § 4 niemieckiej ustawy o azylu ,,(1) Cudzoziemcowi przystuguje ochrona uzupetniajaca, jezeli
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Republice Federalnej Niemiec zalezato na tym, by zintensyfikowac wspétprace w dzie-
dzinie zapobiegania nielegalnej imigracji na teren panstw cztonkowskich. Wynikato
to z kilku powoddw, z ktérych dwa wydajg sie by¢ najbardziej istotne. Po pierwsze,
Turcja zajmuje szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej Niemiec. W zywotnym in-
teresie niemieckim (ale réwniez pozostatych panstw cztonkowskich UE) lezy utrzy-
manie z nig dobrych stosunkéw, w tym zblizenie jej do Europy, aby nie ewoluowata
w kierunku antyzachodnio nastawionych panstw islamskich. Po drugie, wspotpraca
z Turcjg w rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego uwiarygodniata postawe i propozycje
kanclerz Angeli Merkel, majace na celu jego rozwigzanie. W szczegdlnosci skupiano
sie na przedstawianiu go jako globalnego wyzwania, ktére mozna przezwyciezyé
dzieki miedzynarodowej wspdtpracy, ale réwniez dzieki naciskowi na pomoc huma-
nitarng dla uchodzcéw, zabezpieczaniu i przywrdceniu kontroli nad granicami, czy le-
galizacji przeptywu uchodzcéw. Dzieki aktywnemu wtgczeniu Turcji w rozwigzywanie
kryzysu i uczynienia z niej kluczowego partnera w tej kwestii, zyskata ona mozliwos¢
wptyniecia na polityke unijng w waznych dla siebie sprawach, takich jak negocjacje
akcesyjne (otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, udziat przedstawicieli tu-
reckich w szczytach UE) oraz liberalizacja rezimu wizowego.

Celem jest analiza postawy dwadch niemieckich partii chadeckich wobec zblizenia
miedzy Turcjg a Unig Europejskg w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Autorka nawig-
zuje rowniez do wczesniejszych wypowiedzi cztonkédw CDU (Christlich Demokratische
Union Deutschlands) i CSU ( Christlich-Soziale Union in Bayern e. V.), aby udzieli¢ odpo-
wiedzina pytanie badawcze, naile stanowisko to zmienito sie w zwigzku ze wzmozonym
naptywem imigrantéw do Republiki Federalnej Niemiec (i innych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej) oraz potrzebg jego powstrzymania. Analizuje takze postawe
cztonkéw obu partii wobec pomocy finansowej dla Turcji (ktérej celem jest m.in. po-
prawa warunkéw zycia Syryjczykow przebywajgcych w tym panstwie), liberalizacji
systemu wizowego dla tureckich obywateli, utworzenia europejskich kontyngentéw
oraz wprowadzenia w zycie umowy o readmisji, czyli elementéw, ktdre najczesciej
pojawiaty sie w wypowiedziach chadekéw w kontekscie ww. kryzysu. Weryfikowana
w artykule hipoteza badawcza brzmi, ze kryzys imigracyjny nie zmienit w sposdb zna-
czacy pogladdéw CDU, ani nie wptynat na stanowisko CSU wobec akcesji Turcji do Unii
Europejskiej. Artykut zostat przygotowany w oparciu o kryteria chronologiczno-pro-
blemowe. Zakres chronologiczny analizy obejmuje lata 2015-2017, przy czym nalezy
podkresli¢, iz pierwsza data ma charakter nieco umowny, poniewaz artykut zawiera
réwniez odwotania do wydarzen wczesniejszych. Podczas pisania wykorzystane zo-
staty: analiza decyzyjna oraz metoda poréwnawcza i historyczna, ktére umozliwity
zaprezentowanie i zestawienie poglagdéw obu partii chadeckich oraz ich cztonkéw

przedstawi przekonywujace przestanki do przypuszczenia, ze w kraju pochodzenia zagraza mu wy-
rzadzenie powaznej krzywdy. Jako powazng krzywde przyjmuje sie: 1. natozenie lub wykonanie kary
Smierci, 2. tortury lub nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub kare, 3. powazne zagrozenie dla zycia
lub integralnosci osoby cywilnej wynikajace z dowolnej przemocy w kontekscie miedzynarodowego
lub krajowego konfliktu zbrojnego”. Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Septem-
ber 2008 (BGBI. | S. 1798), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2780)
gedndert worden ist, Unterabschnitt 2 Internationaler Schutz § 4 Subsididrer Schutz, http://www.ge-
setze-im-internet.de/asylvfg_1992/BJNR111260992.html [dostep: 1.10.2017].
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dotyczacych akcesji Turcji do Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej i wspdtpracy
z tym panstwem w ramach rozwigzywania kryzysu imigracyjnego.

Chadecja wobec wspbotpracy z Turcjg i przyjecia
tego panstwa do WE/UE do pierwszej potowy 2015 r.

Perspektywa przyjecia Turcji do Unii Europejskiej (wczesniej Wspdlnot Europejskich)
nigdy nie byta okreslana przez niemieckie partie chadeckie jako niezbedna i celowa.
Po pierwsze dlatego, ze obie partie znaczenie przypisywaty strategicznej i gospodar-
czej wspdtpracy z tym panstwem, a ta zostata zapewniona przez podpisanie uktadu
stowarzyszeniowego oraz cztonkostwo Turcji w NATO. Po drugie — obie partie do-
strzegaty wiecej argumentow przeciwnych akcesji (niedemokratyczny system spra-
wowania rzadow, konflikty z Grecja, problem cypryjski oraz kurdyjski, zacofanie cy-
wilizacyjne i obcos¢ kulturowa $wiata islamskiego) niz jg popierajgcych?® Poniewaz
niemieckiej chadec;ji zalezato na powigzaniu Turcji z Europg, a do tego byta ona swia-
doma, ze odmowa akcesji bedzie miata negatywne skutki zaréwno dla RFN, jak i Unii
Europejskiej, prowadzita bardzo ostrozng, wrecz defensywng polityke w tym za-
kresie — zachecata Turcje do demokratycznych zmian, nie sktadajac jednoczesnie zad-
nych obietnic i nie dajgc zadnych gwarancji®.

Owo zachowawcze stanowisko chadecji wobec integracji Turcji z Unig Europejska
ulegto zmianie po wejsciu w zycie unii celnej. Coraz czesciej otwarcie wyrazano scep-
tycyzm wobec tureckiej akcesji podkreslajac, ze pafistwo to nie bedzie mogto spetnié¢
tzw. kryteriéw kopenhaskich, a co wiecej — nadal nie rozwigzato konfliktéw ze swoimi
sgsiadami oraz nie nalezy do tego samego kregu kulturowego®. Ostatni argument
zwigzany byt z przekonaniem chadekdw, ze chrzescijaristwo stanowi fundamentalny
czynnik ksztattujgcy Europe, zatem jednoczenie sie Europy nie moze dokonywac sie
bez siegania do chrzescijanskich zrodet i wspdlnych ideatow (wolnosci, godnosci czto-
wieka, demokracji i pokoju). W kontekscie rozszerzenia UE o Turcje, przeswiadczenie
to wigzato sie z obawa o zmiane charakteru wspdlnoty oraz z ochrong niemieckiej
Hkultury przewodniej” (Leitkultur), ktérg przede wszystkim bawarska chadecja trak-
towata w kategoriach misji®. Ta kontrowersyjna koncepcja zostata wprowadzona do
debaty publicznej podczas kampanii wyborczej w 2002 r. Chrzescijariscy demokraci
powigzali jg wtedy z tezg o koniecznosci asymilacji cudzoziemcow (w tym z zakazem

2 Die Werte der Freiheit und der Selbstbestimmung als richtungsweisende Normen der deutschen deut-
scher AufSen- und Sicherheitspolitik, [w:] H. Kohl, Bilanzen und Perspektiven. Auf dem Weg ins 21.
Jahrhundert, Bonn 1997, s. 20-25; B. Koszel, Integracja Turcji z Unig Europejskq z perspektywy RFN,
Poznan 2009, s. 23; idem, ,,Uprzywilejowane partnerstwo”. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-SPD) wo-
bec integracji Turcji z Uniq Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 144—-145.

3 M. Niklas, Zwischen Realpolitik und Idealpolitik, Hamburg 1997, s. 17; B. Koszel, Integracja Turcji...,
op. cit., s. 24.

4 H.Sjursen, Enlargement and the Nature of the EU Polity, [w:] Questioning EU Enlargement. Europe in

Search of Identity, ed. H. Sjursen, London—-New York 2006, s. 12-13.

W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej w latach

1945-1955, Wroctaw 1995, s. 16—17; A. Zieba, Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej, War-

szawa 2010, s. 190.
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podwdjnego obywatelstwa) oraz z hastem ,paralelne spoteczenstwa” (Parallelgesell-
schaften), ktore miato obrazowac istnienie dezintegracji spotecznej w panstwie®.

Kanclerz Helmut Kohl nie méwit stanowczo ,,nie” tureckiej akcesji, niemniej po-
strzegat jg jako nierealng perspektywe. Swiadczy o tym chociazby jego zaangazowanie
i wsparcie dla rozszerzenia na Wschdéd oraz postulowanie odrebnego, cho¢ uprzy-
wilejowanego traktowania Turcji’. Jego nastepczyni na stanowisku przewodniczgcej
CDU — Angela Merkel — otwarcie wyrazata nieche¢ do idei zintegrowania tego pan-
stwa ze strukturami wspdlnotowymi, wskazujgc przy tym na inne mozliwosci wspot-
pracy z Turcjg, bez formalnego cztonkostwa, jak ,uprzywilejowane partnerstwo”?.
Miato ono polega¢ na zapewnieniu Turcji ,ekskluzywnego” statusu przy jednocze-
snym wytgczeniu jej z grona innych panistw stowarzyszonych. Proponowano silniej
wtgczy¢ Turcje do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB) oraz Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO) (udziat w posiedzeniach ministrow
spraw zagranicznych, uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych). Zamierzano zinten-
syfikowa¢ wspotprace miedzy organami i instytucjami wymiaru spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwosci oraz stuzb wywiadowczych. Ponadto rozwazano utworzenie
wspdlnej Komisji i Rady UE-Turcja oraz Komisji Parlamentarnej UE-Turcja, ktére mia-
tyby monitorowaé funkcjonowanie ,,uprzywilejowanego partnerstwa”. Wzorowane
bytyby one na strukturach i organach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (part-
nerstwo dopuszczato mozliwos$¢ wtgczenia Turcji do 3 z 4 unijnych swobdd, przy pew-
nych utatwieniach dotyczacych ruchu osobowego)°.

& M. Szaniawska-Schwabe, Polityka imigracyjna Republiki Federalnej Niemiec, ,Przeglad Zachodni”
2009, nr 4, s. 10-14, 22-23. Do kwestii Leitkultur powrécono w kontekscie kryzysu uchodzczego.
Beschluss. Karlsruher Erkldrung zu Terror und Sicherheit, Flucht und Integration, 28 Parteitag der
CDU Deutschlands, 14.—15. Dezember 2015, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/
beschluss-karlsruher-erklaerung.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=3888, s. 17-19 [dostep:
1.10.2017]; Die Ordnung, Grundsatzprogramm der Christlich-Sozialen Union, Beschluss des CSU-Par-
teitags am 5.11.2016 in Miinchen, https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/
ACSP/Grundsatzprogramme/CSU_Grundsatzprogramm_2016.pdf, s. 14-15 [dostep: 1.10.2017];
Thomas de Maiziere: ,Wir sind nicht Burka”: Innenminister will deutsche Leitkultur, ,Zeit.online”,
30.04.2017, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-04/thomas-demaiziere-innenminister-
-leitkultur/komplettansicht [dostep: 15.01.2018].

7 B. Lippert, K. Hughes, H. Grabbe, P. Becker, British and German Interests in EU Enlargement. Conflict
and Cooperation, London—-New York 2001, s. 25-26.

8 Antrag des Abgeordneten Dr. Wolfgang Schéduble und der Fraktion der CDU/CSU: Fiir ein glaubwiirdi-
ges Angebot der Europdischen Union an die Tiirkei, 2. Dezember 2002, Deutscher Bundestag 15. Wahl-
periode, ,Drucksache” 15/126 02.12.2002, http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/15/001/1500126.
pdf, (O[dostep: 1.10.2017)]; , Freiheit und Sicherheit”, Grundsdtze fiir Deutschland. Das Grundsatz-
programm. Beschlossen vom 21. Parteitag, Hannover, 3.—4. Dezember 2007, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar_1.pdf?file-
=1&type=field_collection_item&id=1918, s. 101 [dostep: 1.10.2017]; ,Gemeinsam erfolgreich in Eu-
ropa”. Europapolitischer Beschluss des 26. Parteitags der CDU Deutschlands, Berlin, 5. April 2014,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/140405-beschluss-gemeinsam-erfolgreich-in-eu-
ropa.nr 4/pdf, s. 79 [dostep: 1.10.2017].

®  Privilegierte Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir die Tiirkei Beschluss der Prdsidien der
Christlich Demokratischen Union und der Christlich-Sozialen Union am 7. Mdrz 2004, https://www.
cdu-neuss.de/news/privilegierte-partnerschaft-die-europaeische-perspektive-fuer-die-tuerkei [do-
step: 1.10.2017].
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Stworzenie rzadu koalicji CDU/CSU/SPD oraz powierzenie Merkel stanowiska
kanclerza w 2005 r. stato sie punktem zwrotnym w sposobie jej patrzenia na przyjecie
Turcji do UE. Zgodnie z umowa koalicyjng od poczatku 2006 r. kanclerz Merkel wielo-
krotnie podkreslata, ze o dalszym poszerzeniu UE nie moze by¢é mowy bez wczesdniej-
szego zreformowania jej instytucji i bez wypetnienia kryteriéw kopenhaskich®. Sta-
nowisko to wynikato z przekonania, ze jednoczesne rozszerzanie i pogtebianie Unii
Europejskiej skazane jest na niepowodzenie'’. Nie oznaczato jednakze checi catko-
witego zamrozenia procesu. Podczas wizyty w pazdzierniku 2006 r. w Turcji Merkel
os$wiadczyta, ze jako kanclerz bedzie kontynuowata rozmowy dotyczace przysta-
pienia tego panstwa do UE, cho¢ jako przewodniczaca CDU faworyzowata ,uprzy-
wilejowane partnerstwo”. Zmiane swojego stanowiska motywowata obowigzujgca
niemiecki rzad zasada pacta sunt servanda*?. Zaczeta jednakze ktas¢ jeszcze wiekszy
nacisk na wdrazanie unijnych norm i standardéw oraz protokotu z Ankary*3.

Prezentujac w Bundestagu priorytety zblizajgcej sie niemieckiej Prezydencji w Ra-
dzie Unii Europejskiej Merkel podkreslata, ze cztonkostwo Turcji powigzane jest z wy-
petnianiem przyjetych przez to parnstwo zobowigzan i reform, w tym tych dotycza-
cych praw cztowieka oraz wolnosci obywateli. Starajgc sie uspokoi¢ przeciwnikdéw
akcesji méwita, ze unijni przywddcy uzgodnili bardziej rygorystyczne kryteria oraz
powigzanie miedzy rozszerzeniem UE a mozliwosciami absorpcji przez nig nowych
cztonkow™.

Wyrazem dezaprobaty dla postawy Turcji, sceptycyzmu wobec akcesji i uktonem
w strone oponentdw rozszerzenia byto niezaproszenie tureckiej delegacji przez nie-
miecka Prezydencje na obchody 50-lecia Unii Europejskiej. Nie wptyneto to nega-
tywnie na sam proces, gdyz otwarto rozmowy na temat rozdziatu 20 — polityka prze-
mystowa i przedsiebiorczosci. Ponadto przewodniczgca Radzie Europejskiej kanclerz
Merkel zapowiadata otwarcie negocjacji w kolejnych obszarach do potowy 2007 r.,
jednakze pod warunkiem normalizacji stosunkdw z Republikg Cypryjska'®. Wkrotce
potem kwestia akcesji Turcji oraz problemy wewnetrzne w tym panstwie zwigzane
z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi zeszty na dalszy plan.

1 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Europapolitik vor dem Deutschen

Bundestag am 11. Mai 2006 in Berlin, ,,Bulletin” Nr. 44-1, 11.05.2006.

' Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Eréffnung des Internationalen Bertelsmann Fo-

rums ,,Die Zukunft der Europdischen Union” am 22. September 2006 in Berlin, ,Bulletin”, Nr. 90-1,

24.09.2006.

EU-Beitrittsverhandlungen mit Tiirkei ergebnisoffen, 6.10.2006, http://www.bundeskanzlerin.de/

ContentArchiv/DE/Archivl7/Reiseberichte/tr-eu-beitrittsverhandlungen-mit-tuerkei-ergebnisoffen.

html [dostep: 20.02.2018].

3 Die EU steuert auf eine Einigung zu, ,Die Welt”, 12.12.2006.

4 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat in Briissel am
14./15. Dezember und zur bevorstehenden deutschen Présidentschaft im Rat der Europdischen
Union und in der G 8 vor dem Deutschen Bundestag am 14. Dezember 2006 in Berlin, ,Bulletin”,
Nr. 128-1, 14.12.2006; Europdische Union. Gute Voraussetzungen fiir deutsche EU-Prdsidentschaft,
15.12.2006, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Reiseberichte/be-2006-
12-15-bruessel.html [dostep: 1.10.2017].

' EU und Tiirkei: die enge Zusammenarbeit weiter intensivieren, 15.04.2007, http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/Artikel/2007/04/2007-04-15-bk-erdogan-hannover.html [dostep: 20.02.2018];
P. Osiewicz, Turcja na drodze do cztonkostwa w UE: uwarunkowania, przebieg oraz perspektywy ne-
gocjacji akcesyjnych, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 195.
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W tym okresie mozna byto zauwazy¢, ze cho¢ CDU nadal byta sceptyczna wobec
akcesji Turcji do UE, stanowisko partii stato sie bardziej konstruktywne. Wypraco-
wano bowiem rézne koncepcje zblizenia Turcji z UE, np. Europejskiej Przestrzeni Go-
spodarczej+ (Europdischer Wirtschaftsraum+) czy tez tzw. stopniowego cztonkostwa
(Abgestufte Integration), ktérych nie traktowano jako alternatywnych wobec akces;ji.
W pierwszym przypadku chodzito o zachowanie europejskiej perspektywy dla Turcji
(iinnych panstw spoza UE), bez nadmiernego obcigzania Unii Europejskiej. Koncepcja
ta ktadta nacisk na przeprowadzanie reform oraz wieksza konwergencje miedzy UE
a Turcja (przejmowanie okoto 70% acquis communautaire, w tym cztery podstawowe
wolnosci, tj. zasady dotyczgce swobodnego przeptywu towaréw, osdéb, ustug i kapi-
tatu, a takze zasady unijnego prawa konkurencji). Brano w niej rowniez pod uwage,
iz Turcja nie zostanie przyjeta do UE, zatem chciano jak najscislej powigza¢ jg z unij-
nymi strukturami®®, Druga koncepcja polegata na stopniowym dochodzeniu do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Roznita sie ona od pierwszego modelu tym, ze Turcja
miata integrowac sie z UE nie tylko ekonomicznie, ale takze politycznie (na zaawan-
sowanym szczeblu integracji Turcja mogtaby gtosowac podczas posiedzen Rady Unii
Europejskiej, ale nie dysponowataby prawem weta). Zaktadano, ze najpierw nalezy
negocjowac w dziedzinach, ktére nie s w petni uwspdlnotowione, a pdzniej w tych,
charakteryzujgcych sie zaawansowang integracja. Stad tez pierwszym krokiem miato
by¢ witgczenie Turcji (i innych panstw) do WPZiB, a nastepnymi: udziat w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w Unii Gospodarczej i Walutowej,
w strefie Schengen oraz — na koniec — w rynku wewnetrznym, co oznaczatoby osia-
gniecie petnego cztonkostwa'’. CDU zdecydowanie podkreslata potrzebe zachowania
zdolnosci absorpcyjnych UE i wyznaczenia jej granic, co znalazto wyrazne odzwier-
ciedlenie na poziomie unijnym, np. w rezolucji autorstwa Elmara Broka, przyjetej
w marcu 2006 r. przez Parlament Europejski‘®.

W analogicznym okresie nie wida¢ byto znacznej zmiany postawy politykéw CSU.
Jedyna réznica w poréwnaniu z wczesniejszym stanowiskiem polegata na tym, ze ba-
warska partia postulowata uznanie za priorytet wewnetrzng konsolidacje i pogte-
bienie UE, spychajgc na dalszy plan jej rozszerzenie?.

W 2009 r. nastgpita zmiana w polityce tureckiego rzgdu wobec mniejszosci naro-
dowych — Kurdéw i Ormian. Zakorczono prace nad uruchomieniem kurdyjskiej tele-
wizji oraz uruchomiono ormianska stacje radiowa. Ponadto Rada Edukacji Wyzszej
zatwierdzita podanie Uniwersytetu Artuklu w Mardin o otwarcie Instytutu Zywych

% C. Atilgan, D. Klein, EU-Integrationsmodelle unterhalb der Mitgliedschaft, ,Arbeitspapier” 2006,
Nr. 158, s. 7-8; E. Brok, Eine neue Erweiterungsstrategie fiir die EU. Perspektiven nach dem Verhan-
dlungsbeginn mit der Tiirkei, ,Politische Meinung”, Dezember 2005, Nr. 433, s. 17-18.

M. Wissmann, Das Modell der gestuften Mitgliedschaft. Neue Strategien fiir kiinftige Erweiterung-
schritte der EU, ,Internationale Politik”, Mai 2006, s. 66—68; C. Atilgan, D. Klein, op. cit., s. 9-11;
A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, ,PISM. Research Papers”, ma-
rzec 2007, nr 4, s. 20.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dokumentu strategicznego Komisji w sprawie rozsze-
rzenia — 2005 r. (2005/2206(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2006-0096+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 3.03.2018].

Wahlprogramm zur Europawahl 2004, Fiir ein starkes Bayern in Europa 2004—2009, https://www.hss.
de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumente/ACSP/Europawahlen/CSU-Programm_EPW_2004_01.
pdf, s. 7-9 [dostep: 3.01.2017].
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Jezykdw, ktéry miat prowadzi¢ ksztatcenie podyplomowe w jezyku kurdyjskim oraz
innych uzywanych w Turcji. W kilku prowincjach zaczeto oferowac ustugi publiczne
w jezyku kurdyjskim®. Mimo iz pewne ograniczenia pozostaty, dzieki tym zmianom
kanclerz Merkel mogta méwi¢ o zintensyfikowaniu prac oraz odblokowaniu procesu
negocjacyjnego z Turcjg?*. Mniej otwarci na ten proces byli pozostali cztonkowie CDU,
ktdérzy podczas 23 zjazdu przyjeli uchwate, w ktérej oswiadczyli, ze

akcesja Turcji zagraza jednosci, ostabia postepy w integracji europejskiej i podwaza
zdolnos¢ Unii do dziatania. Przystgpienie Turcji obcigzytoby projekt integracji europej-
skiej, ktory budowalismy przez ponad 60 lat, zagrozeniami, ktdre wystepujg w jednym
z najbardziej konfliktowych regionéw na Swiecie®.

Ponadto zarzucono Turcji, ze prowadzi nieadekwatng polityke zagraniczng wobec
Cypru, Grecji, Izraela oraz Armenii. Wedtug CDU, chociaz Turcja poczynita znaczne po-
stepy w zakresie reform, nadal wystepowaty duze deficyty i réznice miedzy tym pani-
stwem a cztonkami Unii Europejskiej. Zwrécono uwage m.in. na dyskryminacje ko-
biet, brak wolnosci religijnej, czy represjonowanie mniejszosci kurdyjskiej. W zwigzku
Z powyzszym partia poparta ,uprzywilejowane partnerstwo” Turcji z Unig Europejskg
zamiast petnego cztonkostwa?.

Po otwarciu rozdziatu 12 — bezpieczeristwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fi-
tosanitarna — Merkel warunkowata otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych
stworzeniem ku temu mozliwosci po obu stronach?. Po raz kolejny pozostali czton-
kowie CDU okazali sie by¢ mniej otwarci na akcesje Turcji do UE. W przyjetej pod-
czas 24 zjazdu partyjnego uchwale podkreslano, ze petne cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej nie moze by¢ rozwigzaniem w kazdym przypadku, jako ze nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko spetnienie kryteriéw cztonkostwa, ale takze zdolnos$¢ absorpcyjng
organizacji. Powtdrzono, ze ,witasciwym rozwigzaniem” jest ,uprzywilejowane part-
nerstwo” miedzy UE a Turcjg zamiast petnego cztonkostwa®. Podobne sformuto-
wanie znalazto sie w uchwale przyjetej podczas zjazdu CSU w pazdzierniku 2011 r.

20 Turkey 2009 Progress Report, Brussels, 14.10.2009, SEC(2009)1334, http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf, s. 28 [dostep: 3.01.2017].

2 Deutschland/Tiirkei. Deutschland und die Tiirkei: Partner in Europa, 30.03.2010, http://www.bunde-
skanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Artikel/2010/03/2010-03-29-ankara-erster-tag-tuerkei.
html [dostep: 2.03.2017]; Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Mini-
sterprdsidenten Erdogan, 9.10.2010, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/
Mitschrift/Pressekonferenzen/2010/10/2010-10-09-pk-bk-erdogan.html [dostep: 2.03.2017].

2 Weitere Beschliisse des 23. Parteitages der CDU, Karlsruhe 2010, Beschluss C 5, https://www.cdu.
de/system/tdf/media/dokumente/101116-c-beschluesse_0.pdf?file=1&type=field_collection_ite-
m&id=373, s. 5-6 [dostep: 2.03.2017].

2 |bidem, s. 6.

Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Ministerprésidenten der Repu-

blik Tiirkei, Recep Tayyip Erdogan, 2.11.2011, https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/

DE/Archivl7/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/11/2011-11-02-merkel-erdogan.html [dostep:

1.06.2017].

% Beschluss Starkes Europa — Gute Zukunft fiir Deutschland, 24. Parteitag der CDU Deutschlands,
13.-15.11.2011, Leipziger Messe, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/111114-be-
schluss-europa_0.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=357, s. 21 [dostep: 1.06.2017].
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Argumentowano mianowicie, ze akcesja Turcji ,nadwyrezy mozliwosci integracyjne
UE i przyczyni sie do jej upadku”?.

W drugiej potowie 2012 r. Turcja ogtosita bojkot prezydencji Republiki Cypryjskiej
w Radzie UE i grozita, ze zawiesi negocjacje akcesyjne (ostatecznie do tego nie do-
szto). Dziatania te miaty wywrze¢ presje na UE, aby odblokowata proces negocjacji
akcesyjnych i zniosta obowigzek wizowy dla wjezdzajgcych na teren UE obywateli tu-
reckich?’. Nie przyniosty one jednak spodziewanego rezultatu. Merkel zapewniata, ze
Niemcy popierajg akcesje Turcji i majg szczegdlny interes w pogtebieniu wzajemnych
relacji i powigzan miedzy tym panstwem a UE?. Swoje stanowisko wobec petnego
cztonkostwa okreslita jednakze jako sceptyczne, zaznaczajac, ze chce, aby proces po-
stepowat®. Poproszona przez premiera Recepa Tayyipa Erdogana o pomoc w odblo-
kowaniu rozméw z UE, kanclerz oswiadczyta, ze niezbedne do tego sg postepy w re-
alizacji protokotu dodatkowego, w przeciwnym razie liczba otwartych rozdziatéw
bedzie ograniczona®.

Wecigz duzo bardziej sceptyczni wobec przystgpienia Turcji do UE byli czton-
kowie CSU. Aleksander Dobrindt w kontekscie rozpoczecia rozméw o akcesji jedno-
znacznie o$wiadczyt, ze ,nie bedzie petnego cztonkostwa Turcji w UE”. Wedtug se-
kretarza generalnego CSU panstwo to zastuguje na ,sprawiedliwe traktowanie jako
nasz partner”, dlatego ,nalezy klarownie wyjasnic¢, ze Turcja nie moze zosta¢ petno-
prawnym cztonkiem UE”3'. W zamian polityk opowiadat sie za ,,uprzywilejowanym
partnerstwem”?, Postawa ta zgodna byta z linig partii. Podczas odbywajgcego sie
w pazdzierniku 2012 r. zjazdu CSU podkreslono, ze

polityka rozszerzenia UE wymaga reorientacji [...]. Zdolnos$¢ absorpcyjna UE musi stac
sie gtownym kryterium przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu nowych cztonkdéw.

Die Europdische Einigung und der Euro, Beschluss des Parteitags der Christlich-Sozialen Union am 7.—
8. Oktober 2011 in Niirnberg, http://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/111011_leitan-
trag_europa_04.pdf, s. 3 [dostep: 1.06.2017].

S. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Uniq Europejskg, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-

blikacje/komentarze-osw/2012-06-26/prezydencja-cypryjska-a-relacje-turcji-z-unia-europejska [do-

step: 15.06.2017].

8 Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem Ministerprdsidenten der Tiirkei, Re-
cep Tayyip Erdogan, 31.10.2012, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl17/Mit-
schrift/Pressekonferenzen/2012/10/2012-10-31-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017]; Merkel
sichert Tiirkei ehrliche Verhandlungen zu, 31.10.2013, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentAr-
chiv/DE/Archiv17/Artikel/2012/10/2012-10-31-treffen-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017].

% Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen Ministerprdsidenten Erdogan in
Ankara, 25.02.2013, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Mitschrift/Pres-
sekonferenzen/2013/02/2013-02-25-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017].

30 protokot dodatkowy, Dz.Urz. UE, L 293/4, 29.12.1972, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:21970A1123(01)&from=PL, s. 43-57 [dostep: 15.03.2017]; Pressekonferenz
von Bundeskanzlerin Merkel und dem tiirkischen..., op. cit.; P. Osiewicz, Kwestia cypryjska: przebieg
i konsekwencje rokowar w latach 20082012, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 183—
184.

3 Europapolitik, Keine EU-Vollmitgliedschaft der Tiirkei, 29.05.2013, http://www.csu.de/aktuell/mel-
dungen/2013/mai-2013/keine-eu-vollmitgliedschaft-der-tuerkei [dostep: 15.03.2017].

32 Kein EU-Beitritt der Tiirkei, sondern privilegierte Partnerschaft, 8.06.2013, http://www.csu.de/ak-

tuell/meldungen/2013/juni-2013/dobrindt-kein-eu-beitritt-der-tuerkei-sondern-privilegierte-

partnerschaft [dostep: 15.03.2017].
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Nalezy opracowaé nowe formy i instrumenty przystgpienia do UE, oferujac krajom
kandydujgcym alternatywe miedzy petnym cztonkostwem a polityka sgsiedztwa. Od-
rzucamy petne cztonkostwo Turcji w UE®,

Sceptycyzm chadekéw wobec mozliwosci akcesji Turcji do Unii Europejskiej wi-
doczny byt réwniez we wspdlnym programie rzagdowym na lata 2013-2017. CDU
i CSU oswiadczyty w nim, iz dostrzegaja

strategiczne i gospodarcze znaczenie Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje
miedzy ludZmi w naszych dwadch krajach. W zwigzku z tym chcielibysmy pogtebic sto-
sunki miedzy Unig Europejska a Turcja. Scista i specjalna wspdtpraca stuzy zaréwno
mieszkanncom Europy, jak i Turcji. Chcemy zatem jak najpetniejszej wspétpracy miedzy
Unig Europejska a Turcjg, a takze Scistej wspotpracy strategicznej w sprawach zagra-
nicznych i bezpieczenstwa. Odrzucamy jednak petne cztonkostwo Turcji, poniewaz nie
spetnia ona warunkéw cztonkostwa w UE. Ponadto, biorgc pod uwage rozmiar kraju
i jego strukture gospodarczg, Unia Europejska zostataby przecigzona®.

Stanowiska niemieckiej chadecji nie podzielili przedstawiciele wiekszosci panstw
cztonkowskich oraz unijnych organdéw, ktérzy zaniepokojeni wewnetrzng sytuacja
w tym panistwie (m.in. sposobem, w jaki traktowani byli protestujgcy przeciwko po-
lityce premiera Erdogana oraz Partii Sprawiedliwosci i Postepu na przetomie maja
i czerwca) wzywali do zacie$niania, a nie rozluzniania stosunkdéw unijno-tureckich,
sugerujac ze umozliwi to wywieranie przez Unie Europejska wptywu na tureckie
wtadze®. W tym kontekscie 5 listopada 2013 r. podczas 10 posiedzenia konferencji
akcesyjnej otwarty zostat rozdziat 22 — polityka regionalna i koordynacja instru-
mentow strukturalnych®®.

Miesigc pdzniej Unia Europejska i Turcja podpisaty umowe o readmisji. Turcja zo-
bowigzata sie do przyjmowania nielegalnych imigrantéw, ktérzy dostali sie na obszar
UE z jej terytorium. W stosunku do tureckich obywateli umowa miata zaczgé¢ obowia-
zywac po ratyfikacji przez parlament, zas w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcdw — 3 lata po ratyfikacji*’. W tym samym czasie rozpoczeto rozmowy

Beschluss des Parteitags, Zukunft Europa: handlungsfdhig in der Krise, schlank im Innern, stark nach

auflen, 77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union, 19.—20. Oktober 2012, Messe Miinchen, http://

www.csu.de/common/_migrated/csucontent/121020_beschluss-zukunft-europa_02.pdf, s. 7-8

[dostep: 5.06.2017]. Petne cztonkostwo Turcji CSU odrzucita réwniez podczas zjazdu w 2013 r.: 2013—

2018 der Bayernplan, Regierungsprogramm der Christlich-Sozialen Union, http://www.csu.de/com-

mon/_migrated/csucontent/bayernplan_2013-07-16_02.pdf, s. 23 [dostep: 5.06.2017].

3 Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017, http://www.csu.de/
common/_migrated/csucontent/cdu_csu_regierungsprogramm_2013-2017_02.pdf, s. 119 [dostep:
5.06.2017].

35 EU-Beitritt: CSU fordert Aussetzung der Gesprdche mit der Tiirkei, ,Zeit.online”, 12.06.2013, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2013-06/reaktionen-berlin-proteste-tuerkei [dostep: 20.05.2017].

Council of the European Union, Accession Conference at Ministerial level opens negotiations with

Turkey on Chapter 22 — Regional Policy and Coordination of Structural instruments, Brussels, 5 No-

vember 2013, 15694/13 (OR. en), PRESSE 451, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

15694-2013-INIT/en/pdf [dostep: 6.03.2016].

Umowa miedzy Unig Europejskq a Republikq Turcji o readmisji oséb przebywajqcych nielegalnie,

Dz.Urz. UE, L 134/3, 7.05.2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-

X:22014A0507(01)&from=PL [dostep: 5.06.2017]; S. Ananicz, Turcja i UE: Przefom w negocjacjach
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o ,planie dziatania” na rzecz ruchu bezwizowego z Turcjg, czyli programie 72 reform
dotyczacych m.in. tureckiej polityki zarzadzania granicami i migracja. Spetnienie wy-
mogdw byto warunkiem stawianym przez Unie Europejska dla krétkoterminowego
(do 90 dni) zniesienia wiz dla obywateli Turcji. Wtadze tureckie miaty nadzieje, ze na-
stagpi to w pazdzierniku 2016 r.*®

Zadowolona z sygnowania umowy Merkel sugerowata, by jak najszybciej zostaty
otwarte rozdziaty dotyczgce praworzadnosci, sprawiedliwosci i praw cztowieka (23
i 24) i proponowata dwustronne rozmowy z tureckim rzagdem o szczegdtach®. Zu-
petnie inaczej te kwestie postrzegali cztonkowie CSU. Andreas Scheuer, Hans Reich-
hart oraz Alfred Sauter podkreslali, ze ,,polityczne wydarzenia w Turcji naprawde nie
dajg sie upiekszyé. Turcja Erdogana porusza sie poza granicami europejskiego rozu-
mienia demokracji”’*®. Scheuer przekonywat ponadto, ze ,panstwo, w ktérym rzad
grozi krytykom i depcze demokratyczne wartosci, nie moze naleze¢ do Europy”*. Po-
dazajgc tym tokiem rozumowania, CSU po raz kolejny wzywata do natychmiastowego
zaprzestania negocjacji akcesyjnych z Turcjg. Dopiero problemy zwigzane ze wzmo-
zonym naptywem uchodzcédw wymusity na panistwach cztonkowskich UE powrdt do
rozmoéw z Turcja, ktdéra zostata uznana przez Merkel za kluczowe panistwo przy ich
rozwigzywaniu, o czym $wiadczyta chociazby jej wizyta w Ankarze na krétko przed tu-
reckimi wyborami parlamentarnymi.

Podczas szczytu Unia Europejska-Turcja w listopadzie 2015 r. obie strony uzgod-
nity, ze nalezy ozywi¢ proces akcesji. W tym celu zadeklarowano pogtebienie dia-
logu wysokiego szczebla dzieki czestszym, ustrukturyzowanym spotkaniom, w tym
szczytom organizowanym 2 razy do roku, ktére miaty m.in. umozliwi¢ ocene rozwoju
stosunkéw UE-Turcja. Zapowiedziano rowniez zorganizowanie w potowie grudnia
konferencji miedzyrzadowej, podczas ktérej miat zosta¢ otwarty 17 rozdziat ne-
gocjacji akcesyjnych — polityka gospodarcza i pieniezna. KE miata takze prowadzi¢
prace przygotowawcze w kierunku otwarcia nowych rozdziatéw (bez uszczerbku

wizowych i o readmisji, 18.12.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-18/

turcja-i-ue-przelom-w-negocjacjach-wizowych-i-o-readmisji [dostep: 15.06.2017].

Roadmap towards a visa-free regime with Turkey, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-

-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

[dostep: 15.01.2017]; Szczyt przywddcéw UE z Turcjg, 29.11.2015 — Oswiadczenie UE-Turcja, 870/15,

29.11.2015, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-me-

eting-statement [dostep: 5.06.2017].

39 Pressestatements der Bundeskanzlerin und des tiirkischen Ministerprdsidenten am 4. Fe-
bruar 2014 in Berlin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferen-
zen/2014/02/2014-02-04-merkel-erdogan.html [dostep: 15.01.2017]; Bundeskanzlerin Merkel in der
Tiirkei. Fliichtlingsthema gemeinsam angehen, 18.10.2015, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Reiseberichte/2015-10-18-tuerkei-montag.html [dostep: 1.06.2018].

4 Respekt, Herr Bundesprdsident!, 3.05.2014, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/mai-2014/ko-
lumne-respekt-herr-bundespraesident [dostep: 15.01.2017]; A. Sauter, H. Reichhart, , Fiir ein Europa
der Freiheit — gegen Erweiterung der EU”, 6.05.2014, http://www.csu.de/verbaende/kv/guenzburg/
presse/mai-2014/alfred-sauter-und-dr-hans-reichhart [dostep: 15.01.2017].

. Scheuer: Klares Nein zu EU-Beitritt der Tiirkei, 2.04.2014, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/

april-2014/verhandlungen-stoppen [dostep: 15.01.2017].

K. Strachota, M. Jaroszewicz, A. Ciechanowicz, Unijny kryzys migracyjny: oferta dla Turcji, 21.10.2015,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-21/unijny-kryzys-migracyjny-oferta-dla-

-turcji [dostep: 10.06.2017].
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dla stanowiska panistw cztonkowskich). Ponadto podczas szczytu przyjeto wspdiny
plan dziatania®, ktéry odzwierciedlat porozumienia zawarte miedzy Unig Europejska
a Turcjg dotyczace zaciesnienia wspotpracy w zakresie wsparcia Syryjczykdow obje-
tych tymczasowg ochrong i zarzadzaniem migracyjnym. UE zobowigzata sie do za-
pewnienia kwoty 3 mld euro dodatkowych srodkéw dla Turcji, ktéra miata zostac
wykorzystana na poprawe warunkéw pobytu ok. 2,5 min syryjskich uchodzcéw, aby
zachecic ich do pozostania, zamiast dalszej migracji do Europy*.

Jednoczesnie podczas spotkan UE-Turcja podejmowano kwestie dotyczace libe-
ralizacji rezimu wizowego, wprowadzenia w zycie umowy o readmisji oraz przesie-
dlen uchodzcéw na teren panstw cztonkowskich, by odcigzyé Turcje. W zamian za
szybsze wprowadzenie przez nig umowy o readmisji, Merkel zaproponowata pre-
mierowi Erdoganowi ,,przyspieszony proces wizowy”*. Podczas konferencji prasowe;j
zorganizowanej z okazji nieformalnego szczytu w Valletcie w listopadzie 2015 r., kanc-
lerz podkreslata, ze

chodzi o dwa procesy, z jednej strony o liberalizacje rezimu wizowego dla Turcji, ktéry
juz sie odbywa. Proces ten powinien by¢ przyspieszony. W zamian, Turcja jest gotowa
wprowadzi¢ w zycie wczedniej umowe o readmisji dla obywateli panistw trzecich. Te
dwa procesy negocjacji s ze sobg potaczone. Oczywiscie jesli chodzi o liberalizacje re-
Zimu wizowego nie bedg uchylane zadne standardy, ktére majg zastosowanie do in-
nych krajow, ale proces ten mozna przyspieszyc¢®.

W trakcie odbywajgcego sie dwa tygodnie pdziniej szczytu przywddcow panstw
cztonkowskich UE i Turcji uzgodniono, ze do czerwca 2016 r. strona turecka bedzie go-
towa przyjac¢ z powrotem obywateli panstw trzecich w ramach ww. umowy i w rezul-
tacie, w drugiej potowie roku, podjeta zostanie decyzja, czy spetnia ona warunki dla
ruchu bezwizowego. Dzieki temu wedtug Merkel stworzona zostata podstawa dtugo-
terminowego partnerstwa z Turcjg w zakresie polityki migracyjnej*.

W dokumencie okreslono szereg wspdlnych dziatan, ktére miaty by¢ niezwtocznie wdrozone przez

UE i Turcje na trzech ptaszczyznach: (a) zajecie sie podstawowymi przyczynami masowego naptywu
Syryjczykow, (b) wspieranie Syryjczykdw objetych tymczasowg ochrong i ich spotecznosci znajduja-
cych sie w Turcji (czes¢ 1) oraz (c) zacieSnienie wspotpracy w celu zapobiegania nielegalnej migracji
do UE (czesé Il). Plan odnosit sie takze do dialogu o liberalizacji rezimu wizowego, planu dziatania na
rzecz ruchu bezwizowego oraz umowy o readmisji miedzy UE a Turcjg. European Commission — Fact
Sheet, EU-Turkey joint action plan, Brussels, 15 October 2015, http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase_MEMO-15-5860_en.htm [dostep: 15.03.2017].

4 Szczyt przywddcéw UE z Turcjqg, 29.11.2015 — Oswiadczenie..., op. cit.; Szczyt przywdédcéw UE z Tur-

¢jg, 29.11.2015, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/29

[dostep: 5.06.2017].

Bundeskanzlerin Merkel in der Tiirkei. Fliichtlingsthema..., op. cit.

% Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel beim informellen Treffen der Staats- und Regierung-

schefs der EU am 12. November 2015 in Valletta, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/

Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/11/2015-11-12-merkel-valletta-eu-sonderrat.html [dostep:

15.01.2017].

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel, 16. Dezember 2015, Berlin, http://www.bunde-

skanzlerin.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2015/2015-12-17-regierungserklaerung.html [do-

step: 15.01.2017].
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Chadecja wobec wspbtpracy z Turcjg
w ramach rozwigzywania kryzysu imigracyjnego
od drugiej potowy 2015 r.

Wspotpraca z Turcjg przy rozwigzywaniu kryzysu postawita kanclerz Merkel w trudnym
potozeniu. Z jednej strony, krytykowana przez politykdw opozycji, ale réwniez nie-
mieckiej chadecji, Merkel potrzebowata wyraznego zmniejszenia liczby naptywaja-
cych do RFN imigrantdw, a z drugiej — rowniez dobrego uzasadnienia dla kooperacji
z panstwem, ktére charakteryzuje m.in. nieprzewidywalna sytuacja wewnetrzna i fa-
manie zasad demokracji, tym bardziej, ze zostata ona potaczona z negocjacjami ak-
cesyjnymi do UE, czemu sprzeciwiaty sie obie partie chadeckie®. Kanclerz starata sie
przekonac¢ cztonkdéw CDU do swojej wizji rozwigzania kryzysu imigracyjnego, w tym
aktywnego zaangazowania Turcji, podczas zjazdu partii w grudniu 2015 r. Najwyraz-
niej udato sie to, gdyz zdecydowang wiekszoscig gtoséw (2 gtosy sprzeciwu w obec-
nosci prawie tysigca delegatow) przyjeto deklaracje z Karlsruhe, ktéra gtosita, ze
dzieki wspotpracy Niemiec, Europy i Turcji ,,mozna znalez¢ trwate rozwigzanie huma-
nitarne” oraz ze cztonkowie CDU ,,z zadowoleniem przyjmujg wynik szczytu UE-Turcja
i zobowigzujg sie do przyspieszenia jego realizacji”*. W dokumencie podkreslono po-
nadto, ze panstwo to ,odgrywa kluczowg role w radzeniu sobie z obecng sytuacjg,
poniewaz mieszka w nim juz ponad 2 mIn uchodzcéw oraz wszyscy uchodzcy przy-
bywajacy do Europy z paristw Srodkowego i Bliskiego Wschodu wykorzystujg Turcje
jako panstwo tranzytowe”*°. CSU stata natomiast w tym czasie na stanowisku, ze roz-
mowy z Turcjg sg wazne, gdyz panstwo to odgrywa kluczowg role w zmniejszaniu na-
ptywu uchodzcow przez szlak batkanski, ale pod zadnym pozorem nie mozna uzalez-
nia¢ sie od Turcji. Powotujgc sie na sprawozdanie KE bawarska chadecja podkreslata,
ze wystgpito wiele uchybien i regres, zwtaszcza w odniesieniu do przestrzegania pra-
worzadnosci i praw cztowieka, co powinno mie¢ wptyw na postep negocjacji. We-
dtug CSU niedopuszczalne byto tgczenie kryzysu uchodzczego z akcesjg Turcji do UE.
Partia po raz kolejny podkreslata zatem, ze opowiada sie za ,,uprzywilejowanym part-
nerstwem” Turcji z UE®.

Kanclerz Merkel zwracata uwage na kwestie poprawy sytuacji uchodzcéw w obo-
zach w Turcji. Stata bowiem na stanowisku, ze powstrzyma to cze$¢ z nich przed mi-
gracjg do panstw Unii Europejskiej. Przekonywata przy tym, ze pozostanie blisko
granicy syryjskiej bedzie sprzyja¢ powrotowi uchodzcéw do Syrii (po uspokojeniu
sie sytuacji w tym panstwie). Co do pozostatych uchodzcow, ktérzy bedy probo-
wali migrowa¢ do panstw unijnych, postulowata utworzenie ,Hotspotow”, czyli
miejsc na zewnetrznych granicach UE, w ktérych dowiedzg sie, czy otrzymajg azyl.
Te forme kontroli i legalizacje przeptywu uchodzcéw wspomagaé miato utworzenie

% K. Strachota, M. Jaroszewicz, A. Ciechanowicz, op. cit.

4 Beschluss. Karlsruher Erkldrung..., op. cit., s. 12—13.

0 Ibidem.

1 Beschlussbuch zum Parteitag 2015, 80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20. und 21. November
2015, Miinchen, http://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/politik/beschlu-
esse/Beschlussbuch_2015.pdf, s. 30 [dostep: 1.06.2018].
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niemiecko-tureckiej grupy roboczej*. Podczas wizyty w Turcji pod koniec pazdzier-
nika 2015 r. kanclerz Merkel pozytywnie odniosta sie do zapewnien strony turec-
kiej o poprawie sytuacji uchodzcéw (dotyczyto to m.in. kwestii Swiadczen socjalnych
i zdrowotnych)®. Do tego problemu powrdcita rowniez podczas 28. zjazdu CDU. Od-
noszac sie z uznaniem do znacznego wysitku Turcji, ktéra przyjeta uchodzcéw ucie-
kajgcych przed przemoca z Syrii i Iraku, Merkel podkreslata, ze UE przejeta na siebie
czesé tureckich obciazen finansowych. Oznajmita réwniez, ze przeznaczone przez UE
na poprawe warunkow zycia uchodzcéw 3 mld euro zostang zainwestowane w réz-
nego rodzaju projekty, ktére powigzane bedg z edukacjg, pracg i opiekg zdrowotng™.
Rowniez w tym punkcie cztonkowie CDU zgodzili sie ze swojg przewodniczaca™.

Poczatkowo sceptyczna wobec pomystu rocznych kontyngentéw uchodzcéw do
panstw UE, autorstwa ministra spraw wewnetrznych Thomasa de Maiziere°¢, Merkel
zaczetfa coraz bardziej sie do niego przekonywaé. Na zmiane jej stanowiska wptynat
narastajgcy kryzys w chadecji oraz spadajace poparcie. Ponadto propozycja wpro-
wadzenia rocznych limitéw na poziomie UE byta szansg na zakoriczenie trwajacego
wsrdd chadekéw konfliktu o sposoby ograniczenia naptywu uchodzcéw i imigrantéw
do Niemiec®. Sama kanclerz podkreslata, ze

uzgodnione przez panstwa europejskie limity sg sposobem na legalizacje nielegal-
nosci, ale takze na lepsze uporzadkowanie i kierowanie procesami, a w potgczeniu ze
zwalczaniem przyczyn migracji, takze na zmniejszenie liczby przybywajgcych do nas
uchodzcow. [...] jest to, w moim przekonaniu, droga, ktérg musimy kroczy¢, by roz-
wigzac problemy; poniewaz zwykta izolacja ich nie rozwigze. W tym celu potrzebu-
jemy Unii Europejskiej jako catosci®®.

Pozytywnie o wprowadzeniu kontyngentéw wypowiadat sie minister finanséw
Wolfgang Schauble®®, wiceprzewodniczgca CDU Julia Kl6ckner®, a takze cztonkowie

52 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Festakt ,,25 Jahre Deutsche Einheit — 25 Jahre Sachsen-
-Anhalt” am 1. Oktober 2015 in Halle (Saale), http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Re-
de/2015/10/2015-10-01-rede-bkin-halle.html [dostep: 15.01.2017].

3 Bundeskanzlerin Merkel in der Tiirkei. Fliichtlingsthema..., op. cit.

** Protokoll, 28. Parteitag der CDU Deutschlands, 14.—15. Dezember 2015, Karlsruhe, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/2015_parteitagsprotokoll_karlsruhe.pdf?file=1, s. 33 [dostep: 15.01.2017].

*  A.Bachmann, CDU i kanclerz Merkel po zjezdzie w Karlsruhe, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015,
nr209,s. 1.

% A. Ciechanowicz, Kontyngenty — nowe hasto Merkel w kryzysie migracyjnym, 2.12.2015, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-02/kontyngenty-nowe-haslo-merkel-w-kryzysie-
migracyjnym [dostep: 10.07.2017].

57 Ibidem; M. Gwdzdz, Angela Merkel: Zamkniecie szlaku batkariskiego tylko przeniosto problem
w inne miejsce, ale go nie rozwigzato, ,DW”, 6.10.2016, http://www.dw.com/pl/angela-merkel-za-
mkni%C4%99cie-szlaku-ba%C5%82ka%C5%84skiego-tylko-przenios%C5%820-problem-w-inne-
miejsce-ale-go-nie-rozwi%C4%85za%C5%820/a-35967647 [dostep: 1.06.2017].

8 Lasten teilen, Ursachen bekdmpfen, 27.11.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Arti-
kel/2015/11/2015-11-27-flucht-asyl-woche-im-ueberblick.html [dostep: 15.03.2017].

% K. Schuler, Wolfgang Schéuble: Loyaler Reservist, ,Zeit.online”, 15.09.2016, http://www.zeit.de/po-
litik/deutschland/2016-09/wolfgang-schaeuble-angela-merkel-bundeskanzler/komplettansicht [do-
step: 20.05.2017].

8 ). Kléckner, Julia Kléckner erklédrt Plan A2 in acht Punkten, 28.01.2016, https://www.welt.de/poli-
tik/deutschland/article151559016/Julia-Kloeckner-erklaert-Plan-A2-in-acht-Punkten.html [dostep:
1.05.2017].
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zarzadu federalnego CDU, ktérzy w przyjetej w styczniu 2016 r. Deklaracji z Moguncji
jako jeden z celéw ustalili osiggniecie sprawiedliwego europejskiego podziatu potrze-
bujgcych ochrony azylantéw®!. Rozwigzanie to chwalit réwniez wiceprzewodniczacy
CDU Thomas Strobl, majgc nadzieje, iz zostanie ono poparte przez pozostate pan-
stwa UE®2. Poniewaz tak sie nie stato, kanclerz zaproponowata zawigzanie tzw. koalicji
chetnych (Koalition der Willigen). Pomyst nie zyskat jednak aprobaty wszystkich cha-
dekow®.

Cztonkowie CDU nalezacy do ,Kregu Berliriskiego” (Berliner Kreis)®* opowiadajac
sie za europejskimi kontyngentami podkreslali, ze ich wielkos$¢ ,musi uwzgledniac
mozliwosci Niemiec i innych krajow. [...] Relokacja nielegalnych imigrantéw w Europie
moze mieé miejsce jedynie w bardzo dobrze uzasadnionych, absolutnie wyjgtkowych
przypadkach”®. O wiele bardziej krytyczni wobec tego pomystu byli konserwatywni
cztonkowie obu niemieckich partii chadeckich, zrzeszeni w Przetomie Wolno$ciowo-
-Konserwatywnym (Freiheitlich-Konservativen Aufbruch, FKA®®), wedtug ktérych kon-
tyngenty nie wptywajg na zlikwidowanie przyczyn uchodzstwa ani skutkéw naptywu
nielegalnych imigrantéw, ktdre sg dotkliwe dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE. Rozwigzanie to traktowane byto przez FKA jako , krotkoterminowa reakcja na ka-
tastrofe humanitarng”®’.

Podczas odbywajgcych sie w Berlinie pierwszych niemiecko-tureckich konsultacji
miedzyrzadowych (styczen 2016 r.) gtdéwnym tematem rozméw byta implementacja
wspdlnego planu dziatania Unii Europejskiej i Turcji, dotyczacego ograniczenia na-
ptywu nielegalnych imigrantéw do UE. Kanclerz Merkel zapewniata, ze bliskie part-
nerstwo z Turcjg w zarzadzaniu kryzysem imigracyjnym jest gtéwnym celem oraz
ze Europa musi wesprzeé Turcje w sprostaniu temu ,wielkiemu zadaniu”, jakim jest

51 Mainzer Erkldrung. Wettbewerbsfdhigkeit. Zusammenhalt. Sicherheit. Unser 10-Punkte-Zukunft-

splan fiir Deutschland. Beschluss des Bundesvorstands der CDU Deutschlands anldsslich der Klau-
surtagung am 8. und 9. Januar 2016 in Mainz, https://www.cdu.de/system/tdf/media/doku-
mente/2016_01_09_mainzer_erklaerung.pdf?file=1 [dostep: 1.10.2017].

82 Fliichtlingsaufnahme: Strobl schliefSt deutschen Alleingang aus, ,Zeit.online”, 21.03.2016, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/fluechtlinge-thomas-strobl-alleingang [dostep:

20.05.2017].

G. Bannas, Dobrindts Kritik an Merkel: Das eisige Schweigen der Kanzlerin, ,Frankfurter Allgemeine

Zeitung”, 19.01.2016.

&, Krag Berlinski” powstat w 2011 r. Jego zatozycielem i przewodniczacym zostat Christian Wagner,
szef frakcji CDU w heskim Landtagu. Do cztonkéw nalezg m.in. Jorg Schonbohm — byty minister spra-
wiedliwosci w rzadzie krajowym Brandenburgii, Wolfgang Bosbach — szef komisji ds. polityki we-
wnetrznej w Bundestagu i Erika Steinbach — szefowa Zwigzku Wypedzonych (do momentu wysta-
pienia z CDU). Berliner Kreis in der Union, Uber uns, http://berliner-kreis.info/wer-wir-sind [dostep:
3.01.2017].

% Asyl und Einwanderung. Asyl- und einwanderungspolitische Forderungen, 5.12.2016, http://berliner-
-kreis.info/asyl-und-einwanderungspolitik [dostep: 1.06.2018].

%  Stowarzyszenie powstato 25 marca 2017 r. w Schwetzingen w Badenii-Wirtembergii. Zrzesza konser-

watywnych cztonkéw CDU i CSU, a jego inicjatorem i przewodniczacym jest Alexander Mitsch. Wer-

teUnion — Freiheitlich-Konservativen Aufbruch, Wir iiber uns, https://werteunion.net/wir-ueber-uns

[dostep: 5.06.2017].

Positionspapier der Initiative Konservativer Aufbruch CSU Basisbewegung fiir Werte und Freiheit,

1.06.2015, http://konservativeraufbruch.de/files/Positionspapier_Asyl_KA! 01.06.2015.pdf [do-

step: 15.01.2017].
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niesienie pomocy syryjskim uchodzcom. Potwierdzita zatem che¢ udzielenia przez UE
finansowego wsparcia dla Turcji (3 mld euro). Merkel po raz kolejny opowiedziata sie
takze za ustanowieniem kontyngentéw uchodzcéw dla cztonkéw UE. Ponadto strona
niemiecka zobowigzata sie do zwiekszenia pomocy rozwojowej przekazywanej Turcji
(z 36 do 50 mIn euro w 2016 r.), ktérej znaczna cze$¢ miata zostac przeznaczona na
poprawe warunkdw sanitarnych w obozach dla uchodzcéw. Podczas spotkania po-
ruszano gtéwnie zagadnienia dotyczace kryzysu migracyjnego, spychajac na dalszy
plan drazliwe kwestie dotyczgce przestrzegania praw cztowieka czy wolnosci prasy
w Turcjic®,

Rezultaty szczytéw UE-Turcja, uznane przez znaczng cze$¢ niemieckich politykdw
za ogromny sukces kanclerz, zostaty ostro skrytykowane przez cztonkéw bawarskiej
chadecji®. Przyjeta 7 marca 2016 r. deklaracja miata na celu rozwinigcie ustalen do-
tyczacych powstrzymywania przez Turcje naptywu imigrantéw do Europy oraz wpro-
wadzenie m.in. nowego mechanizmu zawracania nielegalnych imigrantéw opuszcza-
jacych Turcje i przekazywania uchodzcéw syryjskich z Turcji do UE. W zamian Turcja
otrzymata zapewnienie znaczgcego przyspieszenia negocjacji akcesyjnych oraz pro-
cesu liberalizacji wizowej, jak réwniez pomoc finansowa’”. Ustalenia doprecyzowane
zostaty w trakcie spotkania Rady Europejskiej 17-18 marca’. Jak zaznaczat sekre-
tarz generalny partii — Andreas Scheuer — CSU byta przeciwna przystgpieniu Turcji
do UE oraz zniesieniu wiz, natomiast opowiadata sie za ,uprzywilejowanym part-
nerstwem” i utatwieniami wizowymi (ale po spetnieniu wszystkich 72 warunkdéw)”2.
Horst Seehofer, premier Bawarii i przewodniczacy CSU, jednoznacznie sprzeciwit
sie powigzaniu problemu uchodzczego z cztonkostwem Turcji w UE i ruchem bez-
wizowym dla obywateli tureckich, ktére wedtug niego nie tylko nie majg ze sobg nic
wspdlnego, ale powoduja, ze panstwa cztonkowskie stajg sie ,uzaleznione od turec-
kiego rzadu i paistwa”. Seehofer watpit takze w skutecznos¢ tych ustalen. Ponadto
zarzucit europejskim przywddcom, ze dajg ciche przyzwolenie na tamanie prawa

% K. Frymark, Niemcy: wymuszone zblizenie z Ankarg, 27.01.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2016-01-27/niemcy-wymuszone-zblizenie-z-ankara [dostep: 10.07.2017]; B. Céllen,
Niemiecko-tureckie konsultacje w Berlinie. Turcja , kluczowym krajem” dla Merkel, ,,DW”, 22.01.2016,
http://www.dw.com/pl/niemiecko-tureckie-konsultacje-w-berlinie-turcja-kluczowym-krajem-dla-
merkel/a-18999571 [dostep: 1.06.2017].

8 K. Schuler, EU-Gipfel: Streitfall Tiirkei, , Zeit.online”, 8.03.2016, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2016-03/angela-merkel-eu-gipfel-cdu-csu-spd/komplettansicht [dostep: 20.05.2017]; Fliich-
tlingskrise: Union warnt vor zu vielen Zugestdndnissen an die Tiirkei, , Zeit.online”, 9.03.2016, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2016-03/fluechtlingskrise-union-tuerkei [dostep: 20.05.2017].

0 A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin — jak powstrzymac¢ kryzys
migracyjny?, 9.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-03-09/pakt-ankara-
berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny [dostep: 10.06.2017].

L Konkluzje Rady Europejskiej (17-18 marca 2016), komunikat prasowy 143/16, 18.03.2016, http://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/european-council-conclusions/
pdf [dostep: 15.03.2017]; Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), komunikat prasowy 144/16,
18.03.2016, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-state-
ment/pdf [dostep: 15.01.2017].

2 Nach EU-Tiirkei-Gipfel, Scheuer: , Realitit wird uns einholen”, 8.03.2016, http://www.csu.de/aktuell/
meldungen/maerz-2016/nach-eu-tuerkei-gipfel [dostep: 3.08.2017]; Andreas Scheuer zum EU-Tiir-
kei-Deal, ,Tiirkei entwickelt sich in falsche Richtung”, 23.05.2016, http://www.csu.de/aktuell/mel-
dungen/mai-2016/tuerkei-entwickelt-sich-in-falsche-richtung [dostep: 1.10.2017].
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w tym panistwie (m.in. wolnosci wypowiedzi, prasy i religijnej oraz tamanie prawo-
rzadnosci), gdyz ,nie chcg zagrozié realizacji umowy””. Z kolei eurodeputowany CSU,
Markus Ferber, uspakajat, ze sygnowana umowa nie obliguje ani do akcesji Turcji do
UE, ani do catkowitego zniesienia wiz. Polityk podkreslat jednak, ze istnieje ryzyko, ze
zniesienie krétkoterminowych wiz moze zwiekszy¢ liczbe imigrantéw — szczegdlnie
uchodZcow kurdyjskich i oséb, ktére nie opuszczg Unii Europejskiej po 90 dniach —
oraz moze zagrozi¢ bezpieczenstwu UE, gdyz umozliwi tureckim zamachowcom-sa-
mobdjcom przedostanie sie na jej obszar’. Chadecy nie szczedzili rowniez stéw kry-
tyki pod adresem tureckich politykéw, ktérzy wedtug Scheuera, zachowywali sie ,jak
na bazarze” stawiajac coraz to nowe zgdania w zamian za pomoc i podnoszac cene.
Do grupy tej nalezeli m.in. przewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu Friedrich,
ktéry uznat, ze Turcja bawi sie z Unig w kotka i myszke oraz przewodniczgca grupy
parlamentarnej CSU Gerda Hasselfeldt, ktora skonstatowata, ze Turcja nie moze jed-
nostronnie dyktowac¢ warunkéw?”®. Kanclerz Merkel nie byta jednakze skora ani do za-
konczenia negocjacji, ani do rezygnacji z liberalizacji systemu wizowego dla obywa-
teli tureckich, o co zabiegat w tym czasie Seehofer. Swojg postawe ttumaczyta tym, iz
Scisle trzyma sie ustalen. Sftowami tymi odniosta sie m.in. do uchwaty przewodnicza-
cych CDU, CSU i SPD z 5 listopada 2015 r.”® Kanclerz zmienita zdanie dopiero dwa mie-
sigce pdzniej w obliczu krytyki ze strony przedstawicieli swojej partii (i nie tylko) oraz
wydarzen w Turcji — prowadzonych przez rzad represji wobec dziennikarzy i cztonkéw
opozycji, takich jak prokurdyjscy parlamentarzysci, ktére umozliwita wprowadzona
w zycie ustawa antyterrorystyczna. Merkel skrytykowata zaréwno zerwanie procesu
zblizenia i pojednania z Kurdami, jak i uchylenie immunitetu ponad 1/4 deputowa-
nych, z ktérych duza czes$¢ oskarzana byta o wspétprace z Partig Pracujgcych Kurdy-
stanu (PKK). Jasno dawata do zrozumienia, ze jesli Turcja nie spetni uzgodnionych
warunkow, UE moze nie znies¢ obowigzku wizowego dla tureckich obywateli. Obie-
cywata, ze nie tylko bacznie bedzie przygladac sie rozwojowi sytuacji, ale tez przepro-
wadzi rozmowe na ten temat z prezydentem Erdoganem?’.

Nieudana préba puczu wojskowego w lipcu 2016 r., a w konsekwenc;ji seria czy-
stek politycznych, prowadzonych przez turecki rzad i administracje, doprowadzita
do zintensyfikowania napiecia w stosunkach miedzy Berlinem a Ankara, pogtebienia

3 Seehofer im Bericht aus Berlin, Scharfe Kritik am EU-Tiirkei-Deal, 23.05.2016, http://www.csu.de/
aktuell/meldungen/mai-2016/seehofer-im-bericht-aus-berlin [dostep: 15.01.2017]; Seehofer im
WamS-Interview, ,Nicht von Ankara abhéngig machen”, 17.05.2016, http://www.csu.de/aktuell/
meldungen/mai-2016/seehofer-im-wams-interview [dostep: 15.01.2017].

74 CSU Landesleitung, Ferber: EU-Tiirkei-Abkommen bedeutet keinen Automatismus!, 21.03.2016,
http://www.csu.de/partei/parteiarbeit/arbeitskreise/asp/asp-aktuell/maerz-2016/ferber-eu-
tuerkei-abkommen-bedeutet-keinen-automatismus [dostep: 5.03.2017].

> Fliichtlingskrise: Union warnt vor..., op. cit.; EU-Tiirkei-Abkommen: Merkel weist Seehofers Forderun-
gen zuriick, ,Zeit.online”, 15.03.2016, http://www.zeit.de/politik/2016-03/eu-tuerkei-abkommen-
-angela-merkel-visafreiheit [dostep: 20.05.2017].

s Beschluss der Parteivorsitzenden von CDU, CSU und SPD, 5. November 2015, https://www.cdu.de/
system/tdf/media/dokumente/151105-beschluss-parteivorsitzende-koalition.pdf?file=1  [dostep:
1.06.2018]; EU-Tiirkei-Abkommen: Merkel weist Seehofers..., op. cit.

7 Tiirkei: Merkel sieht Erdogans Durchgreifen ,,mit grofser Sorge”, ,Zeit.online”, 22.05.2016, http://
www.zeit.de/politik/ausland/2016-05/tuerkei-angela-merkel-recep-tayyip-erdogan-kurden-kritik
[dostep: 20.05.2017].

176



Niemiecka chadecja wobec integracji Turcji z Unig Europejskq w kontekscie kryzysu imigracyjnego

krytyki turecko-unijnego zblizenia oraz obaw o przestrzeganie sygnowanych uméw?’s,
Seehofer podkreslajac, ze zamach stanu byt niezgodny z prawem nawotywat strone
turecka do stosowania zasady praworzadnosci. Przewodniczacy CSU przekonywat,
ze wydarzenia te nie bedg mie¢ wptywu na porozumienia dotyczace uchodzcow,
ale spowodowaty, ze , obawy dotyczace np. systemu bezwizowego dla Turcji staty
sie jeszcze wigksze””®. W zwigzku z tym we wrzesniu kierownictwo CSU w przyjetej
uchwale wyrazito swdj sprzeciw wobec liberalizacji rezimu wizowego i przystgpienia
Turcji do UE, ktéra ,,obecnie nie spetnia wielu wymogdw” oraz ,w dalszym ciggu od-
dala sie od wartosci europejskich i demokratycznych”®. Jednocze$nie opowiedziano
sie za respektowaniem umowy miedzy UE a Turcjg, ,poniewaz przyczynita sie ona do
ograniczenia naptywu uchodzcéw do Europy i Niemiec, a takze do zamkniecia szlaku
batkariskiego”®. Bardzo podobne stanowisko zajeli cztonkowie CDU, np. przewodni-
czacy Komisji Spraw Zagranicznych w Parlamencie Europejskim — Elmar Brok®.

W nastepnych miesigcach CSU wielokrotnie odnosita sie do kwestii cztonkostwa
Turcji w Unii Europejskiej, zawsze jednak negatywnie. W programie podstawowym
partii z listopada 2016 r. znalazt sie zapis, ze

Europa jest i pozostaje wspdlnotg wartosci. Swiadoma swego duchowego, religijnego
i kulturowego dziedzictwa Europa opiera sie na poszanowaniu ludzkiej godnosci, po-
koju i wolnosci, demokracji, réwnosci, rzadéw prawa i praw cztowieka. Ekspansja
Unii Europejskiej poza granice kontynentu i chrzescijarisko-zachodni krag kulturowy
przecigzytaby Europe jako wspdlnote wartosci. Powinny zostaé przyjete tylko te pani-
stwa, ktdre przestrzegajg zasad panstwa prawa i wszystkich innych wczesniej ustalo-
nych kryteriow akcesyjnych oraz sg potozone na kontynencie europejskim. W przy-
padku wszystkich pozostatych panstw powinny istnie¢ specjalne formy partnerstwa.
Nie mozna dawac [...] fatszywej nadziei na petne cztonkostwo: Turcja nie moze zostac
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j®.

Natomiast w przyjetej na 81 zjezdzie partyjnym uchwale cztonkowie CSU w Bun-
destagu zostali wezwani do dziatan, ktérych celem miato by¢ natychmiastowe prze-
rwanie negocjacji akcesyjnych. W uzasadnieniu podkreslano, iz ,rozwdj sytuacji poli-
tycznej w Turcji nie ma nic wspdlnego z wolnosciowo-demokratycznym rozumieniem

78 K. Szubart, Partnerstwo z przymusu. Stosunki niemiecko-tureckie w obliczu kryzysu bezpieczeristwa
w regionie Bliskiego Wschodu, ,Biuletyn Integracji Europejskiej” 2016, nr 272.

% Seehofer nach der Sitzung des Parteivorstandes, ,Sicherheit ist das Wichtigste fiir unser Land”,
18.07.2016, http://www.csu.de/aktuell/meldungen/juli-2016/sicherheit-ist-das-wichtigste-fuer-
-unser-land [dostep: 15.01.2017]; ARD-Sommerinterview, ,Die Obergrenze bleibt”, 18.07.2016,
http://www.csu.de/aktuell/meldungen/juli-2016/ard-sommerinterview [dostep: 1.06.2017].

8 Klarer Kurs bei der Zuwanderung, Humanitdt, Ordnung, Begrenzung, Beschluss des CSU-Parteivor-
stands 9./10. September 2016, Schwarzenfeld, http://www.csu.de/common/csu/content/csu/
hauptnavigation/politik/beschluesse/Papiere/Klarer_Kurs_bei_der_Zuwanderung_Beschluss_final.
pdf, s. 5 [dostep: 6.07.2017].

8 Ibidem.

8 Tiirkei: Unionspolitiker stellen EU-Beitrittsverhandlungen infrage, ,Zeit.online”, 18.07.2016, http://
www.zeit.de/politik/2016-07/tuerkei-eu-beitrittsverhandlungen-cdu-csu [dostep: 20.05.2017].

8 Die Ordnung, Grundsatzprogramm..., op. cit., s. 38.
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panstwa”®. Wedtug CSU tureckie struktury panstwowe przebudowywane byty na
system prezydencki z autorytarnymi elementami, co jest sprzeczne z koncepcjg Unii
Europejskiej. Jak podkreslano:

panstwo, w ktéorym prezydent zarzadza wtadza wykonawczg, sgdowniczg, ustawo-
dawczg, a takze wojskiem i prasg jest dyktatorskie i arbitralne, nie ma uzasadnienia
i podstaw w wartos$ciach, aby stac sie czescig Unii Europejskiej®.

Réwniez podczas styczniowego zjazdu kierownictwa partii opowiedziano sie prze-
ciwko akcesji Turcji do UE. Zgodnie z uchwata rozmowy akcesyjne miaty zosta¢ zakon-
czone i zamienione na rozmowy partnerskie. Od rzadu federalnego oczekiwano, ze
nie wyrazi zgody na otwarcie kolejnego rozdziatu negocjacyjnego, zas od UE, ze be-
dzie bardziej ostrozna w kwestii rozszerzenia oraz ze bedzie nalegaé na spetnianie
kryteridw. Za kwestie priorytetowg uznano konsolidacje organizacji®. Krytyka wobec
akces;ji Turcji oraz dziatan tureckiego rzadu ptyneta réwniez ze strony poszczegdlnych
cztonkdw CSU¥. Cho¢ odrzucono mozliwo$é zniesienia systemu wizowego dla Turcji,
wedtug Seehofera, realizacja unijno-tureckiej umowy nie byta zagrozona, gdyz lezata
ona réwniez w interesie Turcji®.

Natomiast w wypowiedziach cztonkdw CDU pojawit sie nowy akcent. Co prawda,
wcigz twierdzono, ze Turcja nie jest gotowa do wstgpienia do Unii Europejskiej ze
wzgledu na niespetnianie kryteriéw kopenhaskich, brak poszanowania dla demo-
kracji, rzadéw prawa i praw cztowieka, jednak zgodnie z przyjeta podczas 29 zjazdu
partyjnego uchwatg uznano, iz ,,UE nie powinna jednostronnie zawiesza¢ negocjacji
akcesyjnych”. Przekonywano, ze dziatanie takie nie lezy w interesie organizacji, gdyz
pozbawitoby jg ,ostatniej mozliwosci wptywu na Turcje”. Wedtug CDU negocjacje
w sprawie rozdziatéw akcesyjnych

daja przynajmniej mozliwos¢ dyskutowania z przywoédcami tureckimi o wewnetrz-
nych kwestiach, a wiec takze wspierania ludzi, ktérzy pracujg na rzecz demokraty-
zacji, rzgdow prawa i praw cztowieka w Turcji. Ponadto jednostronne zawieszenie ne-
gocjacji przez UE pozbawitoby spotecznego poparcia prozachodnio nastawione sity
tureckie®.

8 Antrag-Nr.J 12. Abbruch der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei, 81. Parteitag der Christlich-So-
zialen Union, 4.—5. November 2016, http://www.csu.de/common/download/Beschlussbuch_2016_
final.pdf, s. 448 [dostep: 1.10.2017].

8 Ibidem.

8 Fiir ein birgerliches Europa..., op. cit., s. 2.

87 CSU-Politiker zur Tiirkeipolitik, Tiirkei geht in die falsche Richtung, 3.03.2017, http://www.csu.de/ak-
tuell/meldungen/maerz-2017/csu-politiker-zur-tuerkeipolitik [dostep: 15.08.2017]; Scheuer im Inte-
rview mit dem Straubinger Tagblatt, , Ein EU-Beitritt der Tiirkei geht nicht”, 23.08.2017, http://www.
csu.de/aktuell/meldungen/august-2017/ein-eu-beitritt-der-tuerkei-geht-nicht [dostep: 15.01.2017].

8 Seehofer zu Fliichtlingsabkommen, , Liegt auch im Interesse der Tiirkei”, 5.09.2017, http://www.csu.
de/aktuell/meldungen/september-2017/seehofer-zu-fluechtli,ngsabkommen [dostep: 15.01.2017].

8 Sonstige Beschliisse, 29. Parteitag der CDU Deutschlands in Essen, 6.—7. Dezember 2016, Be-
schluss C 113, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdupt16_sonstige_beschluesse.
pdf?file=1, s. 43—44 [dostep: 15.01.2017].
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Podkreslano jednak, ze zakoriczenie negocjacji akcesyjnych bedzie konieczne, je-
zeli w Turcji ponownie zostanie wprowadzona kara $mierci®. Jednoczesnie CDU za-
uwazata pozytywne aspekty zawarcia umowy UE-Turcja, takie jak: znaczne ograni-
czenie dziatalnosci przemytnikéw na tureckich i greckich wybrzezach, ograniczenie
liczby przybywajacych do Grecji uchodZcéw oraz znaczng poprawe sytuacji syryj-
skich uchodzcéw w Turcji®. Za kuriozalne uznano opowiedzenie sie kanclerz Merkel
za utrzymaniem status quo, czyli zawieszeniem negocjacji akcesyjnych. Poglad ten
zgodny byt ze stanowiskiem niemieckiego rzgdu®. O krok dalej poszli konserwatywni
cztonkowie CDU i CSU, ktdrzy w zwigzku z wprowadzeniem systemu prezydenckiego
w Turcji, zaczeli domagac sie definitywnego zakoriczenia negocjacji akcesyjnych z tym
panstwem®,

W programie rzagdowym CDU i CSU z 2017 r. dostrzezono strategiczne i gospo-
darcze znaczenie Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje tego parstwa z RFN,
w zwigzku z czym postulowano pogtebienie stosunkdédw miedzy Unig Europejska
i Turcjg. Wedtug chadekéw ,,Scista i specjalna wspétpraca stuzy zaréwno mieszkaricom
Europy, jak i Turcji”®. Zyczac sobie jak najsilniejszej kooperacji, réwniez strategicznej,
w sprawach zagranicznych i bezpieczenstwa, odmoéwiono jednak temu panstwu pet-
nego cztonkostwa w UE argumentujac, ze nie spetnia ono wymogdw zwigzanych z ak-
cesja. Jak podkreslali chadecy:

UE jest wspdlnotg wartosci od pierwszego dnia jej istnienia. Zaangazowana w ochrone
demokracji, praworzadnosci i wolnosci religijnej. Europejska Karta Praw Podstawo-
wych zakazuje kary smierci i chroni ludzkg godnosé. Kryteria te musiaty zosta¢ spet-
nione przez wszystkie parnstwa, ktére wczesniej przystapity do UE®.

W tym kontekscie z wielkim zaniepokojeniem odnotowano ,ostatnie wyda-
rzenia w Turcji dotyczace rzgddw prawa, w szczegdlnosci wolnosci stowa i wolnosci
prasy”®®. Jednoczesnie chadecja zyczyta sobie kontynuacji wspétpracy z tym pan-
stwem w kwestiach dotyczgcych powstrzymania naptywu syryjskich uchodzcéw do

% |bidem, s. 44. W podobnym tonie utrzymana byta uchwata C 161 przyjeta podczas tego samego
zjazdu partyjnego. Sonstige Beschliisse, 29. Parteitag der CDU Deutschlands in Essen, 6.—7. Dezem-
ber 2016, Beschluss C 161, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdupt16_sonstige
beschluesse.pdf?file=1, s. 52-53 [dostep: 15.01.2017].

%L Orientierung in schwierigen Zeiten — fiir ein erfolgreiches Deutschland und Europa. Beschluss des
29. Parteitags der CDU Deutschlands, 6.—7. Dezember 2016, https://www.cdu.de/system/tdf/me-
dia/dokumente/cdupt16_orientierung_inschwierigenzeitenfuereinerfolgreichesdeutschlandundeur
opa_0.pdf?file=1, s. 14 [dostep: 15.01.2017].

92 Tiirkei: Merkel bekrdftigt Position zu Beitrittsverhandlungen, ,Zeit.online”, 30.11.2016, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2016-11/tuerkei-angela-merkel-eu-beitrittsverhandlungen-keine-
neuen-kapitel [dostep: 20.05.2017].

% Reaktionen auf Tiirkei-Referendum: ,Die Vollmitgliedschaft kann kein Ziel mehr sein”, ,Zeit.on-
line”, 16.04.2017, http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-04/reaktionen-tuerkei-referendum-
wagenknecht-oezdemir [dostep: 20.05.2017].

% Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben”. Regierungsprogramm 2017-2021, Frieden-
sprojekt Europa, 3.07.2017, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierung-
sprogramm?2017.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=9932, s. 57-58 [dostep: 1.10.2017].

% Ibidem.

% Ibidem, s. 57-58.
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panstw cztonkowskich UE”. Postawa taka widoczna jest réwniez po stronie Unii Euro-
pejskiej, ktérej przedstawiciele w dalszym ciggu opowiadali sie za realizacjg oswiad-
czenia z marca 2016 r. nie godzac sie na odmrozenie negocjacji akcesyjnych®® i znie-
sienie wiz dla tureckich obywateli, dopoki Turcja nie spetni wszystkich postawionych
jej wymogow.

Podsumowanie

Polityka chadecji wobec akcesji Turcji do Unii Europejskiej warunkowana jest w duzej
mierze sytuacja wewnetrzng tego panstwa — niestabilnoscig i niedojrzatoscig de-
mokracji (w tym wprowadzeniem systemu prezydenckiego i przesladowaniem opo-
zycji), tamaniem praw cztowieka (w postaci stosowania tortur i ograniczania wol-
nosci stowa), przesladowaniem Kurdéw oraz dyskryminacjg i przemocg wobec kobiet
(w tym nierespektowaniem réwnouprawnienia ptci) — oraz jego napietymi stosun-
kami z Republikg Grecka i Republika Cypryjska, ktore sugerujg, ze panstwo to nie jest
w stanie spetni¢ kryteriow, by stac sie cztonkiem Unii Europejskiej. Wptyw na taka po-
lityke ma réwniez przeswiadczenie, ze Turcja nie nalezy do tego samego kregu kul-
turowego, co pozostate panstwa cztonkowskie UE. Argument o obcosci kulturowej
Swiata islamskiego zwigzany jest z gteboko zakorzenionym przekonaniem chadekdw,
ze chrzescijanstwo stanowi fundamentalny czynnik ksztattujgcy i jednoczacy Unie Eu-
ropejskg, zatem akcesja Turcji mogtaby zmieni¢ charakter Wspdlnoty. Wedtug CSU,
ale réwniez czesci cztonkéw CDU (np. Thomasa de Maiziére), rozszerzenie UE o to
panstwo mogtoby réwniez negatywnie wptyng¢ na niemiecka , kulture przewodnia”.
Przeciwko przyjeciu Turcji do UE przemawia réwniez podpisanie z nig ukfadu stowa-
rzyszeniowego (w tym, wprowadzenie unii celnej) oraz jej cztonkostwo w NATO, co
wedtug obu partii chadeckich zapewnia wystarczajaco gteboka gospodarczg i strate-
giczng wspotprace z tym panstwem.

Analizujgc dokumenty niemieckich partii chadeckich oraz wypowiedzi ich przed-
stawicieli, mozna zauwazy¢, ze stanowisko CDU nie jest identyczne ze stanowi-
skiem CSU, a takze, ze w przeciwienstwie do bawarskiej chadecji, podejscie Unii
Chrzescijarisko-Demokratycznej charakteryzuje wieksza elastycznos¢ i zmiennosé
w czasie. CSU niezmiennie przeciwna jest akcesji Turcji do UE podkreslajac, ze wia-
Sciwym rozwigzaniem dla kooperacji z tym panstwem jest ustanowienie ,,uprzywi-
lejowanego partnerstwa”. Na jej stanowisko nie wptynat takze kryzys imigracyjny

% W dokumencie CDU i CSU zwiezle o$wiadczyly, iz ,,Europa ponosi wspdlng odpowiedzialnos¢ za

uchodzcéw, [ludzi — A.B.] przesladowanych lub w potrzebie”, co wedtug chadekéw oznaczato, ze
,Wszystkie panstwa europejskie muszg wypetnia¢ swoje obowigzki”. W programie pominieto zatem
drazliwg kwestie liczby przyjmowanych uchodzcéw skupiajac sie na popieraniu europejskich kon-
tyngentdéw. , Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben”..., op. cit., s. 56—57, 70. Kontyn-
genty zostaty poparte przez ,Krag Berlinski”. Zob. Pressemitteilung, Berlin, 28.06.2017, http://berli-
ner-kreis.info/pressemitteilungen [dostep: 15.01.2017].

% Qstatni z 16 rozdziatéw negocjacyjnych (33 — przepisy finansowe i budzetowe) zostat otwarty 30
czerwca 2016 r. podczas 12 ministerialnego posiedzenia konferencji akcesyjnej. Na otwarcie czeka
jeszcze 18 rozdziatéw, 1 zostat tymczasowo zamkniety. Turcja. Stan negocjacji, http://www.consi-
lium.europa.eu/pl/policies/enlargement/turkey [dostep: 5.06.2017].
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oraz zacie$nianie wiezi miedzy Unig Europejskg a Turcjg celem jego rozwigzania. Co
wiecej, CSU ostro sprzeciwiata sie faczeniu obu kwestii i negatywnie oceniata ,,przy-
mykanie oczu” na niepokojgce zmiany w tym panstwie przez europejskich politykdow,
ktérych priorytetem byto wprowadzenie w zycie unijno-tureckich uméw. Partia kry-
tykowata zresztg ustalenia szczytéw z marca 2016 r. i w tym kontekscie negatywnie
wypowiadata sie réwniez o dziataniach kanclerz Merkel. CSU nie szczedzita takze stow
krytyki wobec wtadz tureckich, ktére wykorzystujac to, ze Turcja uznana zostata za
kluczowe panstwo dla rozwigzania kryzysu humanitarnego i uchodzczego staraty sie
wymusi¢ otwieranie kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych, czy tez zwiekszenie po-
mocy finansowej. Jednoczesnie CSU nie byta przeciwna udzielaniu takiej pomocy
celem polepszenia warunkéw zycia uchodzcéw w obozach na terenie Turcji, stwo-
rzenia warunkéw do nauki jezyka czy zawodu. Opowiadata sie takze za wprowadze-
niem kontyngentow uchodzcéw w panstwach cztonkowskich UE, przeciwna byta na-
tomiast zniesieniu krotkoterminowych wiz dla tureckich obywateli, gdyz obawiata sie
wiekszej ilosci zamachdw terrorystycznych w Niemczech oraz pojawienia sie w pan-
stwie 0sob, ktére nie bedg sktonne go opusci¢ po uptywie 90 dni.

CDU prowadzi bardzo ostrozng polityke w zakresie akcesji Turcji do Unii Europej-
skiej, czyli zacheca jg do demokratycznych zmian, jednoczesnie nie sktadajgc zadnych
obietnic ani nie udzielajgc gwarancji. W uchwatach przyjmowanych podczas zjazdéw
partii nie brakuje zapiséw sugerujacych, ze partia popiera ,uprzywilejowane part-
nerstwo” Unii Europejskiej z Turcjg. CDU jest jednakze bardziej otwarta niz CSU na
mozliwos$¢ przyjecia tego panstwa do UE, o czym Swiadczg wypracowane przez nig
inne koncepcje zblizenia (Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej+ czy tzw. stopnio-
wego cztonkostwa), ktore nie przekreslajg perspektywy akcesji Turcji do UE. W ob-
liczu kryzysu imigracyjnego oraz wewnetrznych zmian w Turcji CDU zaczeta wyrazac
przekonanie, ze Unia Europejska nie powinna jednostronnie zawiesza¢ negocjacji ak-
cesyjnych, gdyz nie lezy to w jej interesie. Wedtug partii postepowanie takie pozba-
witoby organizacje mozliwosci: dyskutowania z przywddcami tureckimi o wewnetrz-
nych kwestiach, wptywu na ich decyzje oraz wspierania oséb pracujgcych na rzecz
demokratyzacji, rzgdéw prawa i praw cztowieka w tym panstwie. Cztonkowie CDU
wydawali sie by¢ réwniez bardziej otwarci na liberalizacje systemu wizowego wobec
tureckich obywateli, nie wyrazali takze wiekszego sprzeciwu wobec taczenia kwestii
akcesji Turcji do UE, czy zniesienia krétkoterminowych wiz — wszystko z turecka po-
mocg W rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego. Wiekszos¢ popierata ustalenia szczytéow
UE-Turcja, jak réwniez wprowadzenie kontyngentéw uchodzcow w panstwach czton-
kowskich UE (wyjatek stanowili cztonkowie CDU zrzeszeni w FKA).

Najwieksze przeobrazenie przeszto stanowisko Angeli Merkel, ktéra do 2006 r.
otwarcie wyrazata nieche¢ do idei zintegrowania Turcji ze strukturami wspodlnoto-
wymi oraz preferowata inng mozliwos¢ wspétpracy z tym paristwem bez formal-
nego cztonkostwa, czyli ,uprzywilejowane partnerstwo”. Po objeciu stanowiska kanc-
lerza Merkel zaczeta coraz mocniej angazowac sie w proces akcesyjny — spotykata sie
z przedstawicielami tureckiego rzadu celem omodwienia postepow i dalszych zmian,
podejmowata proby mediacji miedzy przedstawicielami Turcji, Tureckiej Republiki
Cypru Pétnocnego oraz Republiki Cypryjskiej, zas na arenie unijnej optowata za otwie-
raniem kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych i odblokowywaniem procesu akcesyj-
nego. Zmiane stanowiska ttumaczyta tym, ze bedac przedstawicielkg niemieckiego
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rzgdu musi respektowacd zasade pacta sunt servanda. Poparcie dla akcesji Turcji do
UE nie byto jednakze bezwarunkowe — kanclerz wielokrotnie podkreslata, ze o dal-
szym poszerzeniu UE nie moze by¢ mowy bez wczesniejszego zreformowania jej in-
stytucji oraz bez wypetnienia kryteriow kopenhaskich. W zwigzku z: wprowadzonymi
przez rzad turecki represjami wobec oponentéw po nieudanej prébie wojskowego
zamachu stanu; przetrzymywaniem w areszcie niemieckich obywateli, w tym dzienni-
karza ,,Die Welt” Deniza Yiicela oraz pracami nad wzmocnieniem wtadzy prezydenta
Erdogana, Merkel podkreslata koniecznos¢ przestrzegania swobdéd i praw obywatel-
skich (w tym wolnosci prasy) oraz respektowania zasady trojpodziatu wtadzy, suge-
rujac, ze ich tamanie uniemozliwi Turcji akcesje do UE. Jej stanowisko wobec roz-
szerzenia UE stato sie jeszcze bardziej negatywne w drugiej potowie 2017 r. W tym
czasie kanclerz Merkel nie tylko opowiedziata sie za zamrozeniem subwencji, ktére
Turcja otrzymywata na przygotowanie sie do przystgpienia do UE, ale sugerowata
catkowite zakoriczenie negocjacji akcesyjnych z tym panstwem®. Jednocze$nie kanc-
lerz optowata za dalszg unijno-tureckg wspotpracg w kontekscie kryzysu imigracyj-
nego. Merkel starajgc sie pozyskac¢ przychylnos¢ panstwa, ktére uznata za kluczowe
w rozwigzaniu kryzysu imigracyjnego, komplementowata humanitarne zaangazo-
wanie Turcji i obiecywata udzielenie jej wsparcia finansowego oraz zadeklarowata
zaangazowanie w przyspieszenie procesu liberalizacji wizowej, w zamian za wcze-
$niejsze wprowadzenie przez Turcje umowy o readmisji. Wspotpraca z Turcjg uwia-
rygodniata postawe i propozycje Merkel, majgce na celu rozwigzanie kryzysu. W ten
sposéb kanclerz prébowata réwniez powstrzymac spadek poparcia dla siebie i CDU
przed wyborami do parlamentéw krajowych w 2016 r. i do Bundestagu w 2017 r. Fak-
tycznie, po podpisaniu oswiadczenia Unia Europejska-Turcja, na ktérego ksztatt naj-
wiekszy wptyw miaty rozmowy prowadzone przez kanclerz Merkel i tureckiego pre-
miera Ahmeta Davutoglu, w Niemczech zaczeto pozytywniej wypowiadac sie na
temat jej dziatah, majacych rozwigzac kryzys, a poparcie w sondazach dla kanclerz
oraz CDU nieznacznie wzrosto. Ponadto pozytywne rezultaty owej wspétpracy ztago-
dzity oburzenie czesci unijnych politykéw z powodu samodzielnych, nieuzgodnionych
szerzej negocjacji niemieckiej kanclerz ze strong turecka.

W zwigzku z obecnym stanem stosunkéw niemiecko-tureckich oraz unijno-turec-
kich mozna sie spodziewaé, ze niemiecka chadecja nadal bedzie prowadzi¢ polityke
lawirowania miedzy zachecaniem tureckiego panstwa do demokratyzacji a krytyko-
waniem go za tamanie zasad demokracji — nie na tyle jednak silng, aby zaszkodzita
wspodtpracy w kontekscie kryzysu. Po niedawnych wypowiedziach kanclerz Merkel
prawdopodobne jest rowniez, ze CDU oraz CSU bedg jeszcze mocniej promowac
Luprzywilejowane partnerstwo”, tym bardziej, ze strona turecka wyraza mniejsze za-
interesowanie cztonkostwem w Unii Europejskiej.

% K. Domagata, Merkel i Schulz ostro o Turcji. Ankara: ,To populizm!”, ,DW”, 4.09.2017, http://www.
dw.com/pl/merkel-i-schulz-ostro-o-turcji-ankara-to-populizm/a-40354318  [dostep:  1.06.2017];
T. Bielecki, Szczyt UE w Brukseli. Unia z Turcjq po staremu, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.10.2017; EU-Gip-
fel: Merkel trotz Widerstand fiir EU-Beitrittsstopp der Tiirkei, ,Zeit.online”, 8.09.2017, http://www.
zeit.de/politik/deutschland/2017-09/eu-gipfel-talin-angela-merkel-tuerkei-beitrittsstopp  [dostep:
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Niemiecka chadecja wobec integracji Turcji z Unig Europejskg
w kontekscie kryzysu imigracyjnego
Streszczenie

Celem artykutu jest analiza stanowiska niemieckich partii chadeckich wobec zblizenia
miedzy Turcjg a Unig Europejskg w kontekscie kryzysu imigracyjnego. Artykut nawigzuje
réwniez do wczesniejszych wypowiedzi cztonkéw CDU i CSU w celu zarysowania szerszej
perspektywy oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile stanowisko to zmienito sie
w zwigzku ze wzmozonym naptywem uchodzcow i imigrantow do Republiki Federalnej
Niemiec oraz potrzebg jego powstrzymania. Analizie poddana zostata takze postawa
cztonkdw obu partii wobec pomocy finansowej dla Turcji (ktérej celem jest m.in. poprawa
warunkow zycia Syryjczykow przebywajgcych w tym panstwie), liberalizacji systemu wi-
zowego dla tureckich obywateli, utworzenia europejskich kontyngentéw oraz wprowa-
dzenia w zycie umowy o readmisji, czyli elementdw, ktdre najczesciej pojawiajg sie w wy-
powiedziach chadekdéw w kontekscie ww. kryzysu.

Stowa kluczowe: CDU, CSU, Turcja, Unia Europejska, akcesja, kryzys imigracyjny

German Christian Democrats towards Turkey’s Integration
with the European Union in the Context

of the Immigration Crisis

Abstract

The aim of this article is to analyze the position of the German Christian Democrats to-
wards the rapprochement between the Republic of Turkey and the European Union in
the context of the immigration crisis. Article also refers to previous statements of CDU
and CSU members in order to outline a broader perspective and answer the question of
how far this position has changed due to the increased influx of refugees and immigrants
to the Federal Republic of Germany and the need to stop it. The attitude of members of
both parties towards financial assistance to Turkey (whose aim is, inter alia, to improve
the living conditions of Syrian refugees residing in that country), liberalization of the visa
system for Turkish citizens, creation of the European contingents and implementation of
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the readmission agreement have also been analyzed — because these are the elements
that most often appear in the statements of the Christian Democrats in the context of
the imigration crisis.

Key words: CDU, CSU, Turkey, European Union, accession, immigration crisis

Deutsche christliche Demokratie in Anbetracht

der Integration der Tirkei mit der Europédischen Union
im Kontext der Immigrationskrise

Kurzfassung

Der Beitrag setzt sich zum Ziel Analyse der Standpunkts der deutschen christlichen De-
mokratie in Anbetracht der Annaherung der Turkischen Republik mit der Europaischen
Union im Kontext der Immigrationskrise. Der Artikel bezieht sich auch auf die friiheren
Aussagen der CDU und CSU Mitglieder, um eine breitere Perspektive zu schaffen, wie
auch um Fragebeantwortung, in wie weit hat sich diese Stelle infolge der verstarkten Ein-
wanderung der Flichtlinge und Immigranten in die Bundesrepublik Deutschland gedn-
dert und die Notwendigkeit sie zu stoppen. Es wurde auch Stellungnahme der Mitglieder
von beiden Parteien angesichts der Finanzhilfe fiir die Tirkei (deren Ziel unter anderen
ist, Verbesserung der Lebensumstdnden der in diesem Land bleibenden Syriern), Libera-
lisierung des Visumssystems fiir die tiirkischen Biirger, Bildung der europaischen Kontin-
genten und Umsetzung in die Tat des Abkommens (iber die Abschiebung, also Inhalte,
die meistens in den Aussagen der Christlichen Demokraten im Kontext der o.g. Krise vor-
kommen.

Schliisselworter: CDU, CSU, Tiirkei, Europaische Union, Beitritt, Immigrationskrise

Hemevxkun XAC n npobriembl nHTerpaummn Typummn
¢ EBponevickm COHO30M B KOHTEKCTE MUMPaLMOHHOIo KpU3mnca
Pesrome

B cTaTbe NpoaHa/M3MPOBAHO NO3MLMU XPUCTUAHCKO-AEMOKPATUYECKOro coto3a lep-
maHum (XAC) n XpuctmaHcKo-coumanbHoro cotosa B basapum (XCC), kacatowwmecs cbau-
*eHua Typuumn n EBponeickoro Coo3a B KOHTEKCTE MUIPaLMOHHOrO Kpusuca. B uc-
cnefoBaHUM NpUBEAEHbI BbicKasbiBaHMA yneHoB XAC 1 XCC, ¢ uenbto yKasaHua bonee
LUMPOKOWN NepcnekTnBbl Npobaembl, a TakKe NpeanpuHATa NONbITKAa AaTb OTBET Ha BO-
NpoC — Ha cKonbKo no3numa yneHos XAC n XCC nameHmnacb B CBA3U C yBeAMYEHMEM
npuToKa 6exxeHues M murpaHToB B ®PI 1 Heo6xoaMMOCTbIO ero caepKmnsaHma. Paccmo-
TPEHO TaKXe OTHOLIEeHWE YJeHOB NapTuit K npobneme ¢puHaHcoBOW nomolm Typumn
(B YacTHOCTH, LENbIO 3TOM MOMOLLM ObINO YAyYLLIEHWE YCOBUIN KU3HU NpebbiBatoLLmX
B Typumm cupuiiues), inbepanmsaLmm BUSOBOrO peXKMMa 4S8 TYPELKUX rparkaaH, Bee-
OEHUA B CUY COMNALLIEHUsl 0 PeagMMCcCcun, To ecTb Tex Npobaem, KoTopble Yalle BCero
NoABAS/INCL B BbICKa3biBaHMAX npeactasuteneit XAC n XCC B KOHTEKCTE MUTPALMOHHOIO
Kpu3uca.

Kntouesble cnosa: XC, XCC, Typumsa, EBponeicknin Cotos, BCTyNAeHME, MUTPALMOHHbIM
Kpun3unc






